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Prawo do pokojowych zgromadzen — sytuacja statystyczna
panstw bylego bloku wschodniego w oparciu
o Europejska Konwencje Praw Cztowieka

Streszczenie
Upadek systemu PRL spowodowat przebudowe istniejacego porzadku prawnego z systemu komuni-
stycznego w demokratyczny. Szereg przemian prawnych w panstwach bylego bloku wschodniego
(dotyczacy pokojowego zrzeszania si¢) zatart swoje znaczenie niemniej jednak sg obszary i dziedzi-
ny, ktore nalezatoby w zdecydowany sposob poprawic.
Badajac pod uwagg wyroki ETPCz z okresu 2012 — 2016 roku procz panstw bytego bloku wschodnie-
go nalezy stwierdzi¢, iz wigkszo$¢ wyrokow kierowanych jest przeciwko Federacji Rosyjskiej i Turcji.
Nalezy podkresli¢, iz zycie publiczne jest pojeciem odnoszacym si¢ wprost do godnosci, ktora
jest fundamentalnym elementem kazdego czlowieka, a wtadza publiczna winna robi¢ wszystko, aby
byta szanowana, tak wi¢c wtadza publiczna winna umozliwia¢ obywatelowi mozliwos¢ pokojowego
zrzeszania si¢ oraz gwarantowac nie naruszanie tych praw.

Stowa kluczowe
wolno$¢ zgromadzen, uprawnienia policji, bezpieczenstwo zgromadzen, pokojowe zgromadzenia,
porzadek publiczny zgromadzen, bezpieczenstwo imprez publicznych, bezpieczenstwo uczestnikow
zgromadzen, prawo zgromadzen publicznych, wolno$¢é, zgromadzenia, ograniczenia konstytucyjnych
praw i wolnosci, wyroki ETPCz

Abstract
The collapse of the PRL resulted in the reconstruction of the existing legal order from a communist
system into a democratic one. A number of transformations of former East Block countries have
evolved but there are areas and fields that should be definitely changed.

While examining the judgments of the ECtHR from 2012 to 2016, one should have the impression
that, apart from the former Eastern Block countries, most of the sentences are against the Russian
Federation and Turkey.

It should be emphasized that public life is a direct concept of dignity, which is a fundamental ele-
ment of every human being, and that public authority should do everything to be respected, so public
authority should allow the citizen the opportunity of peaceful assembly and to guarantee that the
rights are not violated.

Keywords
freedom of assembly, powers of the police, security of assemblies, peaceful assemblies, public order
of assemblies, security of public events, security of participants of assemblies,the right of public gath-
erings, freedom, assembly, limiting constitutional rights and freedoms, the judgments of the ECtHR
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1. Wprowadzenie

Temat niniejszego artykulu jest inspirowany zmianami, jakie dokonaty si¢ pod
wzgledem definicji ,,pokojowych zgromadzen” w Polsce oraz w panstwach bylego blo-
ku wschodniego. W celu rozpoznania, przedstawiania sytuacji prawnej panstw bytego
bloku wschodniego, warto podkresli¢, iz nie sposdb nie zauwazy¢ pozytywne zmiany
w panstwie polskim, ktére wprowadzit w 1918 roku Tymczasowy Rzad Ludowy Repu-
bliki Polskiej, a doktadnie rzecz ujmujac Manifest, ktory dezaktywowat jurysdykcje za-
borcow 1 wprowadzit przepisy wprowadzajace mozliwo$¢ zgromadzen: ,,Z dniem dzi-
siejszym oglaszamy w Polsce calkowite, polityczne i obywatelskie rownouprawnienie
wszystkich obywateli bez réznicy pochodzenia, wiary i narodowosci, wolnos¢ su-
mienia, druku, stowa, zgromadzen, pochodéw, zrzeszen, zwiazkéw zawodowych
i strajkow”!. Przedmiotowy akt prawny przedstawiony zostat jako pierwszy, celem za-
akcentowania przemian, o ktérych méwi Monika Malmon, opisujac arystoteleskie po-
szukiwania idealnego ustroju panstwowego, gdzie obywatel pochodzacy z ,,rodziny
obywatelskiej”? posiadat prawo czynne, bierne, prawo wybieralnosSci czy tez prawo do
zgromadzen ludowych®. Celowo na wstepie odniostem si¢ do aktow bedacych swoista
prehistorig prawng z uwagi na fakt, podchodzenia do mozliwos$ci gromadzenia sig¢, zrze-
szania, poniewaz obecnie charakter tego prawa jest nowelizowany.

Panstwa bylego bloku wschodniego pomimo swojej réznorodnosci politycznej
1 swoistych przemian jurysdykcyjnych wprowadzily w swoim planie prawnym pojecia
pokojowych zgromadzen. Pomijajac aspekt, iz system zgromadzen jest jednym z naj-
wazniejszych standardow panstwa prawa, panstw demokratycznych? oraz to, iz jestesmy
blisko 30-tej rocznicy upadku PRL-u, wartym uwagi jest fakt, jak bardzo lekcewazy si¢
to, co odzyskano, a wcze$niej zabrano nam sita (mowa tutaj o wydarzeniach z czasow 11
wojny $wiatowej, rozbiorach, okupacji). Krotkowzrocznos¢ polityczna obecnych cza-
sow, w zakresie dawania jednym pierwszenstwa w organizowaniu zgromadzen (np. mar-
szu,) a innym zakazywaniu takie marszu, powoduje zawlaszczenie przez politykow
w czasie pokoju praw ktore gwarantuje art. 57 Konstytucji RP.

Odnoszac si¢ do prawa pokojowych zgromadzen warto podkresli¢, iz sa to prawa
cztowieka, ktore dziatajg wertykalnie®, tj. w stosunkach panstwo — jednostka ludzka. Na

! Zob. Manifest Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej z dnia 7 listopada 1918 r., http://
teatrnn.pl/leksykon/node/3289/tymczasowy 1z%C4%85d_ludowy_republiki_polskiej [dostep: 05.06.2017].

2 Definicja dotyczy antenatow, ktorzy w formalny sposob mieli mozliwo$¢ zarzadzania panstwem.

3 Zob. M. Malmon, Arystotelesa poszukiwania idealnego ustroju parstwowego, ,,Kultura i Wartosci”
2013, nr2,s. 12.

4 Zob. S. Kwiecien, Wolnos¢ zgromadzen w swietle ustawodawstwa I RP, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2003, t. XXIII, nr 1, s. 69.

5 Zob. J. Holda, Z. Hotda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, Prawa czlowieka — zarys wyktadu, War-
szawa 2011, s. 11.
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tym zreszta polega ich wyjatkowe znaczenie. Czasami méwi si¢ jednak takze o horyzon-
talnym dziataniu praw czlowieka®. Niemniej jednak dotyczy ono innego zagadnienia,
tj. stosunkow miedzy jednostka a jednostkg lub innym podmiotem, ktory nie jest ele-
mentem aparatu panstwa’.

Jak zauwaza Artur Lawniczak, zycie publiczne przejawia si¢ w potrzebie skupiania
si¢ ludzi w miejscach ogdlnodostepnych, a wladza to akceptuje z uwagi na mozliwos¢
obserwowania nastroju ludzi i wplywania na nie®. To wlasnie te cechy, jak podkresla Bo-
gustaw Banaszak, w oparciu o art. 57 Konstytucji RP stanowig w sposob oczywisty powia-
zane z ustrojem demokratycznym’ prawne mozliwosci udziatu w rzadzeniu panstwem.

Nalezy podkresli¢, iz zycie publiczne jest pojeciem odnoszacym sie wprost do god-
nosci, ktora jest podstawowa cechg kazdego cztowieka, a wladza publiczna winna robic¢
wszystko, aby byta szanowana!?, tak wigc wtadza publiczna winna zapewnia¢ obywatelo-

wi mozliwo$¢ pokojowego zrzeszania si¢ oraz gwarantowac nienaruszalno$¢ tych praw.

2. Blok wschodni po 1989 roku

Upadek systemu PRL spowodowal przebudowe istniejacego porzadku prawnego
z systemu komunistycznego w demokratyczny. Warto podkresli¢, iz Polska swoimi za-
sobami historycznymi lat wczes$niejszych posiadata m. in. w okresie szlacheckim syste-
my obce odnoszace si¢ do prawa zgromadzen''. Nauczeni tymi i nastgpnymi dos§wiad-
czeniami w bardzo ptynny sposob uregulowalismy kwestie zgromadzen pokojowych.
Interesujaco wyglada to w aspekcie krajow bytego bloku wschodniego.

Panstwa bytego bloku wschodniego, w ktérych stwierdzono najczestsze naruszenia
art. 11 EKPCz, to:
Ukraina,
Rumuna,
— Moldawia,
— Wegry.
Na tle naruszen art. 11 EKPCz liderem bloku wschodniego jest Ukraina, ktora na

podstawie wyrokéw ETPCz, potocznie rzecz ujmujac, zajmuje miejsce na pudle.

¢ Zob. B. Skwara, Horyzontalny skutek praw i wolnosci jednostki w systemie Konstytucji RP, [w:]
T. Gardocka i J. Sobczak (red.), Dylematy praw cztowieka, Torun 2008, s. 375 i n.

7 Zob. J. Holda, Z. Hotda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, op. cit., s. 11.

8 Zob. A. Lawniczak, Wolnos¢ zgromadzen, [w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytu-
cyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 401.

° Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 343.

10°Zob. S. Foster, The Negligence of Prison Authorities and the Protection of Prisoner’s Rights, ,,Li-
verpool Law Review” 2005, Vol. 26 (1), s. 75.

' Zob. szerzej: P. Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zgromadzen, Warszawa 1998, s. 30-34.
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Standardy panujace w obszarze prawa do pokojowych zgromadzen na Ukrainie
wymagaja realnej przemiany z uwagi na ustawowe rozbieznosci chociazby z art. 44 kon-
stytucji i ich dopasowania do standardow europejskich'?. Obecnie w jurysdykcji Ukrainy
nie ma wprost zapisow odnoszgcych si¢ do realizacji i ochrony prawa w tym zakresie,
tzn. nie wystepuja precyzyjne przepisy odnoszace si¢ do osdb przeprowadzajacych ma-
nifestacje. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, iz pewne standardy zagwarantowane sg
m.in. poprzez PDPD" oraz EKPCz".

Analizujac jednak na wyroki wydane w ostatnich latach przez ETPCz w zakresie
art. 11, ktory dotyczy Wolnosci zgromadzen i stowarzyszania si¢ , to w przeciagu ostat-
nich 5 lat wyglada to nastgpujaco:

Tabela 1. Ilo§¢ wydanych wyrokéw wobec Ukrainy (2012-2016)

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Ilos¢ wyrokow z Art. 11 0z19 2710 1z14 1z14 0z17

Zrodto: opracowanie wlasne na danych http:/echr.coe.int [dostep: 04.07.2017].

Ukraina — w okresie od 2012 roku do 2016 roku skala naruszen EKPCz w zakresie
art. 11 Konwencji jest marginalna. Warto podkresli¢, iz liczba przedmiotowych naruszen
iich skala sg niskie w porownaniu chociazby do wydanych orzeczen chociazby z innych
art. 5 czy art. 6 Konwencji®.

Warto wspomnie¢, iz wyroki z zakresu art. 11 Konwencji co prawda w okresie 5 lat
nie wystepuja co rok, tj. w latach 2012 i 2016, to jednak ciaglo$¢ naruszen w latach
2013-2015 nasuwa wrazenie, iz przedmiotowe naruszenia sg pewng norma.

Wyszczegolnienie przypadku ukrainskiego ma znaczenie symboliczne, poniewaz,
jak zauwaza Serhiy Ishchuk, brak ustawowej regulacji wolnos$ci pokojowych zgroma-
dzen stanowi przeszkode w nalezytej realizacji uprawnien obywatelskich przewidzia-
nych w art. 39 Konstytucji Ukrainy'®.

12 Patrz szerzej: wyrok ETPCz z dnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawie Verentsov przeciwko Ukrainie,
skarga nr 20372/11. i analogiczny wyrok ETPCz z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie Shmushkovych prze-
ciwko Ukrainie, skarga nr 3276/10.

13 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ, 217 A (I1I), w dniu 10 grudnia 1948 roku.

4 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 roku.

15 Por. dane statystyczna za okres 2012-2016, http://echr.coe.int [dostep: 04.07.2017].

16 Szerzej patrz: S. Ishchuk, Standardy migdzynarodowe w zakresie realizacji ochrony wolnosci poko-
Jjowych zgromadzen na Ukrainie, ,,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania” 2014, t. 5, s. 101.
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Wykres 1. Procentowy wykaz naruszen art. 11 EKPCz przez Ukraine

m2012 m2013 w2014 m2015 w2016

20%

0% 0%

naurszenia art. 11 EKPCZ

Zrodto: opracowanie whasne na danych http://echr.coe.int [dostep: 04.07.2017].

W przedmiotowych zestawieniach poza panstwami z bloku wschodniego widoczne
sg inne kraje, m.in. Turcja czy Federacja Rosyjska.

Badajac przedmiotowa problematyke warto zauwazy¢, iz naruszenia prawa do po-
kojowych zgromadzen w oparciu o inne panstwa bloku wschodnie wypadajg zdecydo-
wanie lepiej (mowa tu chociazby Rosja).

Dla zobrazowania naruszen art. 11 przyjatem metod¢ prawno-porownawczg, umozli-
wiajacg uwzglednienie analizy konstytucyjnych systemow ochrony praw i wolnosci jed-
nostki w poszczegdlnych przypadkach naruszen prawa do zgromadzen. Przedmiotowa
analiz¢ wykorzystano zgodnie z modelem i problematyka skarg zglaszanych przez po-
szczegblnych obywateli Unii Europejskiej do Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka.

Na podstawie zebranych materiatlow pragne zaznaczy¢, iz w okresie od 2012 roku do
2016 roku ETPCz wydat 68 orzeczen (biorac pod uwagg wszystkie panstwa) w sktad kto-
rych weszto (procz wezesniej wspomnianej Ukrainy) pie¢ panstw bloku wschodniego, tj.:

Tabela 2. Tlo$§¢ wydanych wyrokéw wobec panstw bylego bloku wschodniego précz Ukrainy
(2012-2016)

Chorwacja Litwa Moldawia Rumunia Wegry
Ilo$¢ wyrokéw z art. 11 1 1 3 3 3

Zrédto: opracowanie whasne na danych http://echr.coe.int [dostep: 04.07.2017].

Za jedno z ciekawszy orzeczen ETPCz nalezy uzna¢ w sprawie Kudrevicius i inni

przeciwko Litwie!’, gdzie trzech rolnikow za zgoda wiadz litewskich zorganizowato po-

17 Zob.: wyrok ETPCz z dnia 26 listopada 2013 r., skarga nr 37553/05.
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kojowe zgromadzenie majace na celu wyrazenie krytycznej opinii zwigzanej z podwyz-
ka cen mleka oraz réznych produktow spozywczych. W wyniku protestu doszto do nie-
zamierzonych blokad drég, ktore doprowadzity do paralizu przejazdu pojazdow. Z tego
tytulu trzej rolnicy na podstawie art. 283 ust.1 kodeksu karnego zostali skazani na 60 dni
wiezienia w zawieszeniu na rok.

Rolnicy, kierujac skarge do ETPCz argumentowali fakt, iz niestusznie zostali ska-
zani z uwagi na to, iz rzad, wydajac zgode na protest, mogt przewidzie¢ jego skutki. Oni
sami zaprzeczyli, jakoby blokowali drogi, wrecz przeciwnie, przepuszczali pojazdy z to-
warami.

ETPCz, badajac problem, stwierdzit: ,,Trybunal przypomniat na poczatku, ze pra-
wo do wolnosci zgromadzania si¢ jest prawem fundamentalnym w spoteczenstwie de-
mokratycznym i podobnie jak wolno$¢ wypowiedzi stanowi jedng z jego podstaw. Nie
moze wigc by¢ interpretowane w sposob restrykcyjny. Prawo to jako takie obejmuje za-
réwno spotkania prywatne, jak i publiczne na gtownych ulicach oraz spotkania statyczne
i publiczne pochody”.

Ponadto podkreslit, iz zgodnie z zasadg ogolna: ,,[...] kazda demonstracja w miej-
scu publicznym nieuchronnie prowadzi do pewnego zaklocenia zwyktego zycia, w tym
ruchu drogowego. Wiadze publiczne powinny jednak wykaza¢ pewien stopien tolerancji
dla pokojowych zgromadzen, jesli wolnos¢ zagwarantowana przez art. 11 Konwencji
nie ma by¢ pozbawiona wszelkiej tresci”.

Biorac pod uwagg skale naruszen art. 11 EKPCz, warto podkresli¢, iz procentowy
obraz naruszen wspomnianego artykutu wyglada w nastepujacy sposob:

Wykres 2. Procentowy wykaz naruszen art. 11 EKPCz w okresie od 2012-2016

m paristwa bylego bloku wschodniego pozostate

72%

Zrodto: opracowanie whasne na danych http://echr.coe.int [dostep: 04.07.2017].
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Wart uwagi jest fakt, iz w zestawieniu z ostatnich 5 lat ani razu nie byly wydane
wyroki przeciwko Polsce.
Interesujaco (na tle wszystkich wyrokdéw Trybunatu i w odniesieniu do wszystkich
panstw) wyglada réwniez fakt, ze w zakresie naruszen art. 11 ETPCz:
— w2012 roku zostaty wydane 4 wyroki skierowane przeciwko Turcji — co stanowi
21% wszystkich wyrokow;
— w 2013 roku zostaty wydane 4 wyroki skierowane przeciwko Turcji — co stanowi
40% wszystkich wyrokow;
— w 2014 roku zostaty wydane 4 wyroki skierowane przeciwko Francji — co stano-
wi 28,60% wszystkich wyrokow;
— w 2015 roku zostato wydanych 7 wyrokow skierowanych przeciwko Turcji — co
stanowi 50% wszystkich wyrokow;
— w 2016 roku zostalo wydanych po 5 wyrokdw skierowanych przeciwko Azerbej-
dzanowi, Rosji 1 Turcji — co stanowi w sumie 99,23% wszystkich wyrokow.
Przedmiotowy obraz charakteryzuje ponizszy wykres.

Wykres 3. Procentowy wykaz (na tle wszystkich wyrokéw Trybunalu i w odniesieniu do
wszystkich panstw) naruszen art. 11 EKPCz w latach 2012-2016.

= Wyroki
22,97
18,92 18,92
17,57
I 13’51 I I
2012 2013 2014 2015 2016

Zrodto: opracowanie whasne na danych http://echr.coe.int [dostep: 04.07.2017].

Badajac problematyke, zwrocitem uwage na fakt, iz tendencja naruszania art. 11
EKPCz praktycznie nie ulegta zmianie. [lo$¢ naruszen w okresie od 2012 do 2015 roku
zmniejszyla si¢, niemniej jednak w 2016 roku znowu zanotowano ich wzrost.

Procentowe wyniki naruszen nie przekraczaja w okresie 5 lat 23% oraz nie spadaja
ponizej 17%.
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W celu scharakteryzowania problematyki skarg zglaszanych do ETPCz nalezy przyj-

rze¢ si¢ ich umocowaniu. Panstwa bloku wschodniego (w ktorych wystepuja naruszenia)

wprowadzity do swojego systemu prawnego pojecie zgromadzen w nastepujacy sposob:

Wegry uregulowaty przepisy dotyczace pokojowych zgromadzen w art. VIII
Konstytucji: ,,Kazdy ma prawo do pokojowych zgromadzen™'s.

Litwa uregulowata przepisy dotyczace pokojowych zgromadzen w art. 36 Kon-
stytucji, ktory brzmi: ,,Nie mozna zabrania¢ ani utrudnia¢ obywatelom groma-
dzenia sig¢, bez broni, na pokojowych zgromadzeniach™"”.

Lotwa uregulowata przepisy dotyczace pokojowych zgromadzen w art. 103
Konstytucji: ,,Panstwo broni wolnosci uprzednio zapowiedzianych pokojowych
zebran, pochodow i1 pikiet”?.

Rumunia uregulowata przepisy dotyczace pokojowych zgromadzen w art. 39
Konstytucji: ,,Wolno$¢ zgromadzen. Wiece, demonstracje, pochody lub jakie-
kolwiek inne zgromadzenia sg dozwolone i moga by¢ organizowane; moga one
odbywac sie tylko w sposob pokojowy, bez zadnego rodzaju broni™*!,

Litwa uregulowata przepisy dotyczace pokojowych zgromadzen w art. 40 Kon-
stytucji: ,, Wolno$¢ zgromadzen Wiece, demonstracje, manifestacje, procesje lub
jakiekolwiek inne zgromadzenia sg dopuszczalne i mogg by¢ organizowane oraz
mogg odbywac si¢ wylgcznie w sposob pokojowy i bez broni”?.

Ukraina uregulowata przepisy dotyczace pokojowych zgromadzen w art. 39
Konstytucji: ,,Obywatele majg prawo do zgromadzen pokojowych — bez broni,
i do zebran, mityngéw, pochodow oraz demonstracji, o przeprowadzeniu kto-
rych zawiadamia si¢ zawczasu organy wladzy wykonawczej lub organy samo-
rzadu lokalnego. Ograniczenia w realizacji tego prawa mozna ustanowic¢ sgdow-
nie, zgodnie z prawem 1 tylko w interesie bezpieczenstwa narodowego
i porzadku spolecznego — w celu zapobiezenia rozruchom lub przestgpstwom,
w celu ochrony zdrowia ludnosci albo obrony praw i wolnos$ci innych ludzi”.
Czechy uregulowaty przepisy dotyczace pokojowych zgromadzen w art.19 Kon-
stytucji: ,,Prawo to moze podlega¢ przewidzianemu w ustawie ograniczeniu w sto-
sunku do zgromadzen w miejscach publicznych, jesli zachodzi koniecznos¢ pod-
jecia czynnosci niezbgdnych w demokratycznym spoteczenstwie dla ochrony praw

18 Zob. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2011_03.pdf [dostep: 04.07.2017].

1 Zob. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/litwa-a.html [dostep: 04.07.2017].

20 Zob. http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Lotwa_pol_010711.pdf [dostep:
04.07.2017].

21 Zob. http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/03/Rumunia_pol_010711.pdf [dostep:
04.07.2017].

22 Zob. https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache media/ELX5FUF47S2AU6Y 7HILLH6GB5GSEMY.
pdf [dostep: 04.07.2017].
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Prawo do pokojowych zgromadzen — sytuacja statystyczna panstw bytego bloku wschodniego...

i wolnosci innych o0séb, ochrony porzadku publicznego, zdrowia, obyczajnosci,
majatku lub ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa. Zgromadzenie nie moze by¢
jednak uzaleznione od zezwolenia organu administracji publicznej™.
— Stowacja — uregulowata przepisy dotyczace pokojowych zgromadzen w art. 28
,,1. Gwarantuje si¢ prawo do pokojowych zgromadzen. 2. Ustawa okresla wa-
runki wykonywania tego prawa w przypadkach gromadzenia si¢ w miejscach
publicznych, gdy chodzi o uregulowania niezbedne w demokratycznym spote-
czenstwie dla ochrony praw i wolnosci innych, ochrony porzadku publicznego,
zdrowia i moralnosci, majatku albo dla bezpieczenstwa panstwa. Zgromadzen
nie mozna uzalezni¢ od zezwolenia organu administracji publicznej”?.
Powyzsza analiza przepisoOw poszczegdlnych panstw bylego bloku wschodniego
jest podobna. W ocenie ETPCz (w przypadku Ukrainy) nalezaloby wprowadzi¢ zmiany
w zakresie skonkretyzowania wykazu podmiotow uprawnionych do przeprowadzania
manifestacji.
Niemniej jednak ustawodawca w pozostalych panstwach dos$¢ precyzyjnie sformu-
towat przepisy, tak by nie wynikaty z nich precedensy.
W ocenie zebranych materiatow nalezy podkresli¢, iz prawo do pokojowych zgro-
madzen jest przestrzegane, cho¢ pojawiaja si¢ wyjatki, ktore potwierdza Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka.

3. Zakonczenie

Naruszenia prawa do pokojowych zgromadzen w poréwnaniu do innych naruszen
Konwencji w odniesieniu do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka wystepuja w stop-
niu marginalnym.

W skali wszystkich wyrokéw wydawanych przez ETPCz warto zaznaczy¢, iz naru-
szenia sg $ladowe. Niemniej jednak marginalizacja problemu bytaby btgdem.

Takie panstwa jak Polska, Czechy, Bosnia i Hercegowina, Lotwa, Estonia, Finlan-
dia, Stowacja, Stowenia, Serbia, Szwecja w okresie ostatnich pigciu lat nie zostaty oskar-
zone, a w $lad za tym Europejski Trybunal Praw Cztowieka nie wydat wyroku skazuja-
cego na wyptate rekompensaty z tytutu naruszenia art. 11 Konwencji.

Reasumujac, uregulowania dotyczace prawa do pokojowych zgromadzen zostaly
wprowadzone w panstwach bytego bloku wschodniego. Warto podkresli¢, iz w niekto-

rych przepadkach nalezatoby wprowadzi¢ pewne standardy, o ktorych méwi ETPCz.

2 Zob. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-b-r2.html [dostep: 04.07.2017].
2% Zob. http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Slowacja_pol 010711.pdf [dostep:
04.07.2017].
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Wojciech Kasprzyk

Skala naruszen EKPCz jest niewielka. Wigkszo$¢ naruszen odnotowuje si¢ w Fe-
deracji Rosyjskiej i Turcji, gdzie z przyczyn mentalnych poprawa warto$ci na wzor eu-
ropejski jest daleka.
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