Tomasz Witkowski
Uniwersytet Wroctawski
https://orcid.org/0000-0002-2786-6440

Uprawnienia Policji wobec zgromadzen

Streszczenie
Dos$wiadczenie ostatnich kilku lat uczy, ze zabezpieczenie zgromadzen to dla Policji coraz powazniej-
sze wyzwanie oraz wigksze mozliwosci wplywania na organizatorow imprez, ale takze coraz wyzsze
wymagania stawiane policjantom realizujagcym te zabezpieczenia bezposrednio na miejscu odbywa-
nia si¢ zgromadzenia.

Celem pracy jest wskazanie zadan Policji w realizacji ustawy Prawo o zgromadzeniach. Omoéwio-
ne zostanie prawo do zgromadzen w §wietle Konstytucji RP i innych aktow prawnych. Przedstawiona
zostanie tu definicja i istota zgromadzenia i zgromadzenia publicznego. Scharakteryzowana zostanie
wolno$¢ do zgromadzen wynikajaca z Konstytucji RP. Omowione zostanie prawo do zgromadzen
zgodnie z kodeksem wykroczen.

Stowa kluczowe
wolnos$¢ zgromadzen, uprawnienia policji, bezpieczenstwo zgromadzen, pokojowe zgromadzenia,
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zgromadzen, prawo zgromadzen publicznych, zgromadzenia, policja w zgromadzeniach, prawo
policji w zgromadzeniach, uzycie sity przez policje, nadzor policji w zgromadzeniach

Abstract
The experience of the past few years teaches that securing assemblies is a major challenge for the
Police and greater opportunities for influencing event organizers, but also the increasing demands
placed on policemen carrying out these protections right at the assembly site.

The purpose of the work is to indicate the tasks of the Police in the implementation of the Law
on Assembly.

The right to assembly will be discussed in the light of the Constitution of the Republic of Poland
and other legal acts. The definition and essence of the assembly and the public assembly will be pre-
sented here. Characteristic will be the freedom to assembly resulting from the Constitution of the
Republic of Poland. The right to assembly will be discussed in accordance with the code of offenses.

Keywords
freedom of assembly, security of assemblies, peaceful assemblies, public order of assemblies, secu-
rity of public events, security of participants of assemblies,the right of public gatherings, assembly,
police powers, security of assemblies, police in assemblies, police law in assemblies, use of force by
the police, police surveillance in assemblies
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1. Wprowadzenie

Niemal kazdego dnia mozna przeczyta¢ w prasie lub ustysze¢ w radiowych i tele-
wizyjnych serwisach informacyjnych o manifestacjach i demonstracjach, odbywajacych
si¢ badz to w roznych miejscach Europy, badz innych cz¢éciach $wiata. Jako przyktad
przypomnie¢ nalezy pierwsze miesigce 1997 r. , kiedy to zajscia mialy miejsce w Rumu-
nii, Bulgarii, Serbii, Rosji, a w Polsce — w Gdansku, Warszawie, Krakowie, Lodzi. Te
réznorodne akcje, gromadzgce czgsto wiele tysigcy ludzi, stanowig — co czasem nie do
konca sobie u§wiadamiaja sami ich uczestnicy realizacje jednego z podstawowych praw
cztowieka: wolnosci zgromadzen. Jest to pojecie majgce dtugg historig, $cisle zwigzang
z walka o urzeczywistnienie ustroju demokratycznego i zapewnienie czlowiekowi przy-
shlugujacej mu ,,przyrodzonej” godnosci.

Jednostka ludzka nie jest wyizolowanym i samotnym ,,wszechswiatem”, jest — jak
to obrazowo ujat juz w starozytnosci Arystoteles — ,,zwierzgciem spotecznym”. Wia-
$nie ta odwieczna cecha charakteru cztowieka wyraza si¢ m.in. w zbieraniu si¢ ludzi
w jednym miejscu w celu spotkania, dyskusji, wymiany pogladéw i ich uzewngtrznie-
nia, w poczuciu pewnej psychicznej tacznosci z innymi. Wolno$¢ zgromadzen jest wiec
nie tylko pojgciem prawnym, jej korzenie maja takze charakter filozoficzny: dazenie do
wspolnego dzialania zaré6wno na forum publicznym, jak i w zyciu prywatnym. Nie na-
lezy pomija¢ tu takze indywidualistycznej strony natury ludzkiej, stanowi ona bowiem
niewatpliwie konieczny element ludzkiej egzystencji, nalezy do istoty czlowieczen-
stwa. Normy prawne sg wi¢c tylko proba mniej lub bardziej udanej odpowiedzi na za-
sadnicze uwarunkowania ludzkiego bytu. Zebrania i zgromadzenia stanowig takze
istotny fragment historii ludzkosci, sg czgsto wydarzeniami uwazanymi za zmieniajace
bieg dziejow.

Doswiadczenie ostatnich kilku lat uczy, ze zabezpieczenie zgromadzen to dla Poli-
cji coraz powazniejsze wyzwanie oraz wigksze mozliwosci wptywania na organizatoréw
imprez, ale takze coraz wyzsze wymagania stawiane policjantom realizujacym te zabez-

pieczenia bezposrednio na miejscu odbywania si¢ zgromadzenia.

2. Policjai jej zadania

Wspolczesnie nauka nie wypracowata jednolitego pogladu na to, czym jest poli-
cja. Funkcjonuja tu zar6wno definicje legalne, wywiedzione wprost z tekstow aktow
normatywnych, jak i ustalenia doktrynalne czgsto krytycznie nastawione do dokonan
legislatorow.
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Policja jest definiowana jako ,,niemilitarne jednostki lub organizacje, ktorym rzad
nadat generalne prawo do stosowania przymusu w celu wykonania prawa i ktérych
gldwnym celem jest reagowanie na indywidualne i grupowe konflikty wynikajace z nie-
zgodnego z prawem zachowania™".

W zalozeniu ustawodawcy ,,instytucja ta stanowi umundurowang i uzbrojong for-
macje stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego™?. Wiaze si¢ z tym prawo do sto-
sowania przymusu w celu wyegzekwowania prawa.

Inne jeszcze rozumienie policji ktadzie nacisk na jej funkcje kontroli spoteczne;j.
W tym $wietle policja bytaby organizacjg spoteczng sprawujaca formalng kontrole spo-
teczng za pomoca srodkow przymusu. Niektorzy jednak sadza, ze lepiej oddaje charak-
ter policji opisywanie jej z punktu widzenia kontrolowalnoSci (accountability) policji
przez spoleczenstwo niz kontroli spotecznej sprawowanej przez policje, albowiem poli-
cja nie ma takiej sity oddziatywania jak rodzina, szkota czy kosciot. Trudno jednak sie
zgodzi¢ z tak kategorycznie postawiong tezg, chociaz wskazuje ona na pewne pozadane
przewarto$ciowania w mys$leniu o policji’.

Do podstawowych zadan policji zalicza si¢ ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz mie-
nia przed bezprawnymi zamachami naruszajagcymi te dobra, ochron¢ bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich spraw-
cow, kontrolg przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalno$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych, nadzér nad

strazami miejskimi oraz specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi*.

3. Prawo do zgromadzen a kodeks wykroczen

Ochrong zgromadzen przewidziano w ustawie z 20 maja 1971 r. Kodeks wykro-
czen. Wedtug art. 52 § 1 k.w. podlega karze aresztu do 14 dni, karze ograniczenia wol-
nosci albo karze grzywny, kto:

1) przeszkadza lub usituje przeszkodzi¢ w organizowaniu lub w przebiegu niezakaza-
nego zgromadzenia,

2) organizuje zgromadzenie bez wymaganego zawiadomienia lub przewodniczy ta-
kiemu zgromadzeniu lub zgromadzeniu zakazanemu,

3) przewodniczy zgromadzeniu po rozwigzaniu go,

1'J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoteczenstwie obywatelskim, Krakow 1999, s. 15.
2 S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, Warszawa 2007, s. 267.

8 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, op. cit., s. 15-16.

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2002, nr 7, poz. 58 ze zm.), art. 1.
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4) bezprawnie zajmuje lub wzbrania si¢ opusci¢ miejsce, w ktorym inna osoba lub orga-
nizacja prawnie rozporzadza jako organizator lub przewodniczacy zgromadzenia,

— podlega karze ograniczenia wolnos$ci albo grzywny.

W wyroku z dnia 10 lipca 2008 r.° Trybunat Konstytucyjny zajmowat si¢ zgodnoscia
art. 52 § 1 pkt 2 kodeksu wykroczen z art. 57 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny zwra-
ca w nim uwagg, ze ,,na kazdym etapie postgpowania w sprawie o wykroczenia organ
stosujacy prawo ustala, czy czyn w ogdle zawiera znamiona wykroczenia, a nastepnie czy
jest spotecznie szkodliwy, w koncu, czy osoba podlegajaca ukaraniu ponosi wing za swoj
czyn. Zgodnie z art. 1 § 1 kodeksu wykroczen, odpowiedzialnosci za wykroczenie podle-
ga ten tylko, kto popetnia czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowig-
Zujaca w czasie jego popeinienia. Nie popetnia wykroczenia sprawca czynu zabronione-
g0, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu (art. 1 § 2 k.w.). Kodeks wykroczen
nie okresla wykroczenia jedynie w sposob formalny, tj. wylacznie jako czynu zabronio-
nego przez ustawe, lecz wprowadza takze jego ceche materialng — spoleczng szkodliwosc¢.
Czyn musi by¢ nie tylko zabroniony, ale rowniez spolecznie szkodliwy. Poza tym uzasad-
nienie zastosowania kary wobec sprawcy czynu zabronionego stanowi wina. Z kolei sto-
pien winy wyznacza granic¢ wymierzonej sprawcy kary”.

Dalej Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze niedochowanie obowigzku zawiado-
mienia o zgromadzeniu nie moze rodzi¢ automatycznej odpowiedzialnosci organizatora
czy osoby, ktora przewodniczy zgromadzeniu. Taka mechaniczna interpretacja art. 52
§ 1 pkt 2 kodeksu wykroczen oznaczataby niedopuszczalne ograniczenie konstytucyjnej

wolnosci organizowania zgromadzen pokojowych®.

4. Zakres uprawnien Policji

Zgodnie z art. 18 ustawy o zgromadzeniach zgromadzenie publiczne powinno mie¢
swojego przewodniczacego, ktory otwiera zgromadzenie, kieruje jego przebiegiem oraz
zamyka zgromadzenie. Odpowiada on rowniez za zgodny z przepisami przebieg zgroma-
dzenia oraz podejmuje w tym celu przewidziane w ustawie $rodki. Ma on prawo zadac
opuszczenia zgromadzenia przez osobe, ktdra swoim zachowaniem narusza przepisy usta-
wy lub uniemozliwia albo usituje udaremni¢ zgromadzenie. W razie niepodporzadkowa-

nia si¢ zagdaniu moze on zwrocic si¢ o pomoc do Policji lub Strazy Miejskiej (Gminne;).

5P 15/08.

¢ R. Lewandowski, Watpliwosci co do zgodnosci postgpowania policjantéw podczas zgromadzeri z kon-
stytucyjng wolnosciq zgromadzania sie w razie naruszenia przez ich uczestnikow przepisow ustawy — Prawo
o ruchu drogowym (opinia prawna), ,,.Biuletyn Prawny” 2011, Nr 1(41), s. 10-11.
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Wowczas taka osoba ponosi odpowiedzialnos¢ z art. 52 § 1 kodeksu wykroczen’ za prze-
szkadzanie w przebiegu niezakazanego zgromadzenia.

Ustawa — Prawo o zgromadzeniach wspomina o Policji w kontekscie ochrony poli-
cyjnej, jaka uczestnikom winien zapewni¢ organ gminy ,,w miar¢ potrzeb i mozliwosci”.
Zgodnie bowiem z art. 11 ustawy o zgromadzeniach ,,organ gminy na wniosek organiza-
tora zapewnia w miar¢ potrzeby i mozliwosci ochrong policyjng w trybie przepisow
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, stuzacg stosownemu przebiegowi zgromadze-
nia, oraz moze delegowac na zgromadzenie swojego przedstawiciela”.

Jednak zasadnicze znaczenie ma okreslenie mozliwosci i zakresu ingerencji Policji
w przebieg zgromadzenia, w ktorej to kwestii jednak prawo o zgromadzeniach milczy.
Wspomniana juz ustawa o Policji okresla jako podstawowe zadania Policji ochrong zycia
ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami, ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym zapewnienie spokoju w migjscach publicznych, oraz wykrywanie
przestepstw 1 wykroczen (art. 1 ust. 2). Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze: ,,Policja nie
moze, na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o Policji, w sytuacji, gdy legalne zgromadzenie
nie zostato w trybie art. 12 rozwigzane przez przewodniczacego lub przez przedstawiciela
gminy, zada¢ opuszczenia miejsca zgromadzenia, nast¢pnie stosowaé srodkow przewi-
dzianych w art. 16 ustawy o Policji” (czyli tzw. srodkoéw przymusu bezposredniego)®.

Jednak odpowiedz ta nie wyklucza prawa Policji do podejmowania interwencji
w innych sytuacjach. Trybunat stwierdzit bowiem, ze ograniczenia wolnosci zgroma-
dzen mogg wynikac¢ nie tylko z prawa o zgromadzeniach, ale takze z innych aktow rangi
ustawowej. Trybunal uzasadnit swoje stanowisko faktem, ze nie na kazdym zgromadze-
niu obecny jest przedstawiciel gminy, przewodniczacy za§ moze nie by¢ zainteresowany
jego rozwigzaniem. Totez przyjecie bezwzglednego zakazu interwencji Policji prowa-
dzitoby do sytuacji luki prawnej, brak byloby mozliwosci podjecia legalnych dziatan
przeciwko wystapieniom naruszajacym porzadek prawny. Trybunat podkreslit, ze usta-
wa o Policji zawiera tu wyrazne gwarancje przeciwdziatajace naduzywaniu tego upraw-
nienia. Sg nimi: dyspozycja art. 14 ust. 3 nakazujaca policjantom przestrzeganie i ochro-
ne praw cztowieka, oraz sankcja karna z art. 142 ust. 1 1 2 ustawy o Policji’.

Podzielajac poglad Trybunatu stwierdzi¢ trzeba, ze odréznienia w tym kontekscie
wymaga sytuacja stosowania srodkéw przymusu wobec niektorych osob, np. zaklocaja-
cych przebieg zgromadzenia lub popehiajacych czyny karalne, nie wykluczajaca jednak
przeprowadzenia badz kontynuowania zgromadzenia, od sytuacji podjecia dziatah wobec

wszystkich uczestnikow zgromadzenia w postaci nakazu opuszczenia okreslonego miej-

" Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 1. Nr 46, poz. 275).
8 Uchwata TK z dnia 16 marca 1994 r., w 8/93.
o Ibidem.
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sca i nastgpnie ewentualnie jego egzekwowania za pomocg srodkow przymusu bezpo-
sredniego. O ile pierwsza sytuacja nie budzi raczej watpliwosci, o tyle druga wymaga
uwzglednienia zasady proporcjonalnosci z jednej strony oraz zasady elastycznosci z dru-
giej. Srodki stosowane przez Policje winny by¢ adekwatne do zagrozenia porzadku praw-
nego. Jednak pamietac nalezy, ze zwlaszcza w duzych zbiorowosciach sytuacja moze ta-
two wymkna¢ si¢ spod kontroli, dlatego odwolujac si¢ chociazby do tresci orzecznictwa
organdw strasburskich, trzeba uznaé¢ niekiedy koniecznos¢ pozostawienia Policji duzej
swobody reagowania. Trzeba jednak podkresli¢, ze przestanka takiej interwencji moga
by¢ jedynie popelnione juz naruszenia, a nie sama tylko mozliwo$¢ ich wystgpienia.

Podstawe prawng dzialan Policji, zmierzajacych do przerwania zgromadzenia
w sytuacji, gdy nie zostato ono w sposob wyzej opisany rozwigzane, stanowic¢ begdzie art.
50 kodeksu wykroczen. Ustanawia on sankcje za ,,nieopuszczenie zbiegowiska publicz-
nego pomimo wezwania wtasciwego organu”. Przepis ten uznaje si¢ za zbyt ogdlnikowy
i nie powigzany z regulacja prawa o zgromadzeniach. W sytuacji, gdy zgromadzenie
trwa, dopiero wystapienie przestanek uzasadnia dopuszczalnos¢ ewentualnego wezwa-
nia do rozej$cia si¢ 1 interwencji Policji podjetej na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o Po-
licji w zw. z art. 50 kodeksu wykroczen.

Wracajac do problemu zapewnienia zgromadzeniom ochrony policyjnej, stwier-
dzi¢ mozna, ze ocena nalezy tu do organu gminy. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 2 ustawy
o Policji ma ona obowigzek wykonywaé czynnos$ci na polecenie sadu, prokuratora, or-
ganow administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim obo-
wigzek ten zostat okreslony w odrgbnych przepisach. W mysl art. 19 ust. 2 tej ustawy
wlasciwe organy Policji zobowigzane sa rowniez na zadanie wojta (burmistrza, prezy-
denta) do podejmowania dziatan zapobiegajacych naruszaniu prawa. Przepisy te daja
podstawe do wymagania od Policji zapewnienia ochrony zgromadzeniu, jednak zadanie
takie moze pochodzi¢ wytacznie od wojta (burmistrza, prezydenta). Wniosek samego
organizatora lub potencjalnych uczestnikow zgromadzenia nie jest dla Policji wigzacy,
cho¢ nie jest wykluczone podjecie przez nig dziatan takze i w tej sytuacji'®.

Zgodnie z wytycznymi Nr 4 Komendanta Gtownego Policji z dnia 19 wrzesnia
2006 roku w sprawie zasad organizacji i trybu wykonywania przez Policje zadan zwia-
zanych z przejazdami uczestnikow imprez, uroczystosci i zgromadzen'!, w celu zapew-
nienia porzadku publicznego na trasach przejazdu uczestnikow imprez, uroczystosci
i zgromadzen, zwanych dalej ,,uczestnikami imprez”, komendanci wojewddzcy (sto-
teczny) Policji moga organizowa¢ policyjne zabezpieczenie ich przejazdow. Decyzje

o zasadnos$ci realizacji zabezpieczenia przejazdu uczestnikow imprez podejmuje ko-

10 P. Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zgromadzen, Warszawa 1998, s. 88.
""" Dz. Urz. KGP z 2002 . Nr 12, poz. 93.
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mendant wojewddzki (Stoteczny) Policji na podstawie analizy zgromadzonych w toku
rozpoznania informacji dotyczacych:

1) zagrozen wynikajacych z rozpoznania operacyjnego oraz znanych i prognozowanych
zamiaréw uczestnikow imprez oraz potencjalnych prognoz ich zachowan, prezento-
wanych w srodkach masowego przekazu (np. prasa, radio, telewizja, Internet) itp.,

2) wystepujacych antagonizméw pomigdzy przemieszczajacymi sie grupami, w tym
w szczegolnosci grupami pseudokibicow sportowych,

3) wnioskow z zakresu bezpieczenstwa imprez, uroczystosci i zgromadzen wypraco-
wanych 1 przyjetych w toku wspotpracy jednostek Policji z innymi instytucjami,

4) wczesniej zaistniatych przypadkow chuliganstwa i zbiorowych naruszen prawa
w zwiazku z przemieszczaniem uczestnikow imprez;

5) prognozowanych zamiaréw uczestnikéw imprez,

6) informacji dotyczacych zachowan i przemieszczania uczestnikow imprez zgroma-
dzonych w policyjnych bazach danych.

Po podjeciu decyzji o policyjnym zabezpieczeniu przejazdu czynnosci realizacyjne
podejmuje jednostka wlasciwa dla miejsca rozpoczecia podrdzy uczestnikow. Zabezpie-
czenie odbywa si¢ w szczeg6lnosci poprzez wystawienie lub wzmocnienie patroli i poste-
runkow, wystawienie sit interwencyjnych, skierowanie policjantow z zadaniem prowadze-
nia obserwacji uczestnikow, w tym sposob niejawny. Patrole realizujg swoje zadania na
calej trasie przejazdu uczestnikow imprez — zar6wno w trakcie przemieszczania uczestni-
kéw na miejsce imprezy, uroczystosci badz zgromadzenia, jak i w drodze powrotnej. Na
trasach przejazdu uczestnikdw imprez, szczegdlnie w miejscach, gdzie planowane sg po-
stoje 1 zatrzymania pociggow badz autokardéw, wiasciwe terytorialnie jednostki Policji roz-
mieszczaja sity i srodki policyjne wynikajace z prognozowanego lub wystepujacego za-
grozenia, przygotowane do podjecia interwencji w przypadkach wystapienia naruszen
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jezeli taka potrzeba wynika z analizy zagrozen'?.

5. Dziatania Policji w przypadku naruszenia ustawy Prawo
0 zgromadzeniach

Zgodnie z art. 14 ustawy o zgromadzeniach, ,,Organ gminy wydaje decyzj¢ o zakazie
zgromadzenia nie pdzniej niz na 96 godzin przed planowang data zgromadzenia, jezeli:

1) Jego cel narusza wolno$¢ pokojowego zgromadzania si¢, jego odbycie narusza

art.4 lub zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odby-

cie naruszaja przepisy karne;

12 Ibidem.
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2) Jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach, w tym gdy zagrozenia tego nie udato si¢ usuna¢ w przypadkach, o kto-
rych mowa w art. 12 lub art. 13;

3) Zgromadzenie ma si¢ odby¢ w migjscy i czasie, w ktorym odbywaja si¢ zgroma-
dzenia organizowane cyklicznie, o ktorych mowa w art. 26a.”

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 18 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 listopada
2000 r. w sprawia metod i form wykonywania zadan Policji w przypadkach zagrozenia
zycia 1 zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego'
w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego na miejscu zdarzenia podejmuje si¢ interwencj¢ przy uzyciu sit
i srodkoéw znajdujacych sie aktualnie w dyspozycji dyzurnego jednostki Policji wtasci-
wego terytorialnie. Interwencja polega na ustaleniu rodzaju zdarzenia i podjecia na miej-
scu zdarzenia czynnosci policyjnych usuwajacych powstale zagrozenie oraz przekazaniu
w tym zakresie informacji dyzurnemu wtasciwej miejscowo jednostki Policji. Do dowo-
dzenia interwencjg uprawnieni sg w kolejnosci:

1) policjant, ktory przybyt na miejsce zdarzenia jako pierwszy,

2) policjant wyznaczony przez dyzurnego lub kierownika jednostki Policji wlasciwej
terytorialnie dla miejsca zdarzenia.

W przypadku zaistnienia zdarzania, ktorego rodzaj lub okolicznosci nie pozwala-
ja na skuteczng interwencj¢ przy uzyciu dostgpnych niezwlocznie sit i srodkow, podej-
muje si¢ akcje zarzadzana przez komendanta powiatowego Policji. Dowodzenie akcja
polega na:

1) ocenie zagrozenia, poprzez ustalenie jego rodzaju i przewidywanego rozwoju,

2) okresleniu oraz koncentracji sil i srodkéw niezbgdnych do usunigcia zagrozenia,

3) zorganizowaniu stacjonarnego lub ruchomego stanowiska dowodzenia,

4) zorganizowaniu facznosci na potrzeby dowodzenia, wspotdziatania i alarmowania,

5) wyznaczeniu zadan dla policjantow odpowiedzialnych za realizacje poszczegol-
nych elementow akcji oraz koordynowaniu i kontrolowaniu przebiegu akc;ji,

6) wyznaczeniu policjanta uprawnionego do kontaktow ze srodkami masowego prze-
kazu w zakresie przebiegu akcji,

7) wspdtdzialaniu ze shuzbami specjalistycznymi i instytucjami wtasciwymi dla rodzaju
zdarzenia oraz z wlasciwymi terytorialnie organami administracji publicznej'.
Komendant Wojewodzki Policji lub Komendant Gtéwny Policji zarzadza operacje

w przypadku zaistnienia zdarzenia o zasiggu wykraczajacym poza obszar wlasciwosci

terytorialnej jednej komendy powiatowej Policji albo w razie przedtuzajacej si¢ inter-

B Dz. Urz. KGP z 2001 r. nr 1, poz. 2.
14 Ibidem.
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wencji lub akcji z jednoczesna koniecznoscig uzycia dodatkowych sit lub $rodkow

wzglednie zorganizowania specjalnego zaplecza logistycznego.

6. Zakonczenie

Policja stanowi umundurowang i uzbrojona formacj¢ shuzaca spoteczenstwu i prze-
znaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Do podstawowych zadan Policji zalicza si¢ ochrong zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, ochrone bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciga-
nie ich sprawcow, kontrole przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalnos$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych,

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest jednym z podstawowych
zadan Policji. Zadanie to w sposob szczegdlny jest realizowane w trakcie odbywania si¢
zgromadzen.

Wolnos¢ zgromadzen jest uprawnieniem konstytucyjnym jednostek, ktdére moze
podlega¢ ograniczeniom. Zakres tych limitacji wynika zaréwno z charakteru mozliwosci
przeprowadzania zgromadzen uznawanego za wolno$¢, jak i ze szczegotowych postano-
wien konstytucyjnych. Polska regulacja uprawnien organow administracji wobec organi-
zatorow i uczestnikow zgromadzen publicznych oparta jest na przepisach konstytucyj-
nych i miedzynarodowych, ktére uznaja, ze uprawnienie jednostek i ich grup do
wspolnego demonstrowania jest wolno$cig polityczng cztowieka. Bezposrednio impliku-
je to znaczne ograniczenia mozliwych ingerencji wladzy publicznej w tg swobodeg.

Celem publikacji byta charakterystyka zadan Policji w realizacji ustawy Prawo
o zgromadzeniach. W pracy przedstawiono bowiem zadania i uprawnienia Policji w re-
alizacji ustawy prawo o zgromadzeniach. Pokazano tez dziatania Policji w przypadku
naruszenia ustawy Prawo o zgromadzeniach.

Ustawa — Prawo o zgromadzeniach wspomina o Policji w kontekscie ochrony poli-
cyjnej, jaka uczestnikom winien zapewni¢ organ gminy ,,w miar¢ potrzeb i mozliwosci”.
Zgodnie bowiem z art. 19 ustawy o zgromadzeniach organ gminy na wniosek organiza-
tora zapewnia w miar¢ potrzeby i mozliwosci ochrone policyjng w trybie przepisow
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, stuzgca stosownemu przebiegowi zgromadze-

nia, oraz moze delegowac na zgromadzenie swojego przedstawiciela.
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