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Ewolucja ustawowych regulacji
wolno$ci zgromadzen w Polsce!

Streszczenie
Wolnos¢ zgromadzen uznawana jest za jedng z podstawowych swobdd obywatelskich, a jej istotg jest
mozliwo$¢ swobodnego gromadzenia si¢ dla zamanifestowania pogladow lub wyrazenia stanowiska.
Prawo organizowania pokojowych zgromadzen uznawane jest za jeden z podstawowych standardow,
ktére cechuja demokratyczne panstwo prawne. Autor przedstawia wigc analiz¢ zmian zachodzacych
w regulacji prawnej wolnos$ci zgromadzen w Polsce i zwraca uwage na regres, ktory nastapit w tym
zakresie w roku 2016.
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Abstract
The freedom of assembly is considered one of the basic civil liberties. Its essence is the right for peo-
ple to come together to manifest and pursue their shared ideas. The right to peaceably assemble is
regarded as one of the distinguishing features of a state based on the rule of law. The author therefore
presents an analysis of the changes that have occurred in the legal regulation of the freedom of as-
sembly in Poland and draws attention to the regression that has happened in the year 2016.
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1. Wprowadzenie

Wolno$¢ zgromadzen uznawana jest za jedna z podstawowych swobdd obywatel-
skich, a jej istota jest mozliwos¢ swobodnego gromadzenia si¢ dla zamanifestowania
pogladow lub wyrazenia stanowiska®. Prawo organizowania pokojowych zgromadzen

uznawane jest za jeden z podstawowych standardow, ktore cechujg demokratyczne

! Tekst jest zmodyfikowana wersjg artykutu Freedom of assembly in Polish law 1918-2018 opubliko-
wanego w czasopismie ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, Nr 6 (46).

2 Szerzej: J. Szymanek, Wolnos¢ zgromadzen (art. 57), [w:] W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Gra-
bowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, Warszawa 2009,
s. 667-668.
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panstwo prawne. Nalezy mie¢ na uwadze, ze uczestnictwo w zgromadzeniach i nie-
skrepowane manifestowanie podczas nich swoich pogladéw jest nierzadko jedyna
mozliwos$cig, aby jednostka zabrata glos w sprawach — w jej mniemaniu — istotnych dla
panstwa. Mozliwos¢ legalnego manifestowania pogladow i przekonan nie moze zatem
zosta¢ ograniczona, niezaleznie od tego, czy uczestnicy zgromadzenia chcg wyrazic¢
poparcie, czy tez dezaprobate dla panujacego porzadku spolecznego, politycznego lub
gospodarczego?.

Podstawowe gwarancje z tego zakresu zabezpiecza art. 57 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, ale szczegdtowo problematyke te reguluja
w Polsce ustawy. Pierwszy polski akt prawny rangi ustawowej regulujacy prawo zgro-
madzen pochodzi z 1922 roku, cho¢ regulacje tego typu wydawaly wczesniej panstwa
zaborcze. Historia prawnych regulacji wolno$ci zgromadzen na ziemiach polskich siega
1867 r., co pozwala mowic¢ o ewolucji trwajacej 150 lat®. Teza ta jest uprawniona, gdyz
pomimo braku ciagglosci prawnej pomiedzy prawem panstw zaborczych a prawem pol-
skim, stanowionym po odzyskaniu niepodlegtosci w roku 1918, w II Rzeczypospolitej
miala miejsce praktyka stosowania prawa zastanego do czasu uregulowania okreslonych
zagadnien przez Sejm®.

Celem niniejszej analizy jest przeglad ustawowych regulacji wolnosci zgromadzen
pod katem stwierdzenia istnienia tendencji prowolno$ciowych badz antywolnosciowych.
Biorac pod uwage ustrojowa funkcje wolnosci zgromadzen oraz praktyke jej antysyste-
mowego lub antyrzadowego wykorzystywania, mozna postawié teze, ze stosunek wtadz
do wolnos$ci zgromadzen pozwala ocenia¢ jakos¢ stosunkow na linii jednostka — pan-
stwo. O ile mamy do czynienia z wladza autentycznie przywigzana do swobdd obywa-
telskich, nie obawiajaca si¢ spoteczenstwa swobodnie wyrazajacego poglady, prawo do
zgromadzen cechuje niski stopien restrykcyjnosci regulacji. Przepisy ustawowe utrud-
niajace swobodne zgromadzanie si¢ obywateli sg z kolei sygnatem, ze wtadze panstwo-

we obawiajg si¢ gloszenia pogladoéw i manifestowania przekonan przez obywateli.

3 Szerzej: S. Kwiecien, Wolnosé¢ zgromadzen w swietle ustawodawstwa Il RP, ,,Roczniki Nauk Praw-
nych” 2013, T. XXIIL, nr 1, s. 69.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483,
72001 r. nr 28, poz. 319, z 2006 r. nr 200, poz. 1471, z 2009 r. nr 114, poz. 946.

5 Na terenach zaboru austriackiego wiaczonych do Polski czgéciowo do 1922, czesciowo do 1932 r.
obowigzywala ustawa z 1867 r., wprowadzajgca liczne pojecia przejete w pozniejszym ustawodawstwie pol-
skim, m.in. zgromadzen publicznych pod gotym niebem, zgromadzen wyborczych. Na terenach byltego za-
boru rosyjskiego obowiazywaty przepisy z 1906 r., a na terenach bytego zaboru pruskiego — ustawy z 1908 r.
Wszystkie te akty wprowadzaly wymog uzyskania zezwolen na odbycie zgromadzenia i umozliwiaty jego
fatwe rozwigzanie. Zob. S. Kwiecien, op. cit., s. 71-73.

¢ Sytuacja taka miata miejsce takze w przypadku prawa zgromadzen. Zob. S. Kwiecien, op. cit., s. 69-70.
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2. Regulacje okresu miedzywojennego

Ramowej regulacji wolno$ci zgromadzen w Polsce jako pierwsza dokonata Konsty-
tucja marcowa z 1921 r.” Przepisy art. 108 informowaty jedynie o prawie obywateli do
zgromadzania sig, traktujac zgromadzenia jako czg$¢ prawa do zrzeszania si¢. Nieco ob-
szerniej zagadnienie to regulowata Ustawa z dnia 5 sierpnia 1922 r. w sprawie wolnosci
zgromadzen przedwyborczych, cho¢ regulowala ona jedynie zgromadzenia organizowa-
ne przez wyborcoéw lub kandydatow na postow w okresie kampanii wyborczej (art. 1)8.
Wprowadzita ona rozréznienie obecne przed dtugi czas w polskich ustawach reguluja-
cych zgromadzenie sig, tj. oddzielita zasady organizowania zebran w lokalach zamknig-
tych wraz z terenem podworza lub ogrodka do nich przynaleznymi i ,,stanowigcymi orga-
nicznie zamknigta calo$¢” (art. 5), od tych odbywajacych si¢ na drogach i placach
publicznych (art. 2). W tym drugim przypadku organizator musiat dokona¢ zgloszenia
lokalnej wtadzy administracyjnej lub posterunkowi policji co najmniej 24 godziny przed
rozpoczeciem zgromadzenia, z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 3 ustawy.

Kompleksowa regulacja zgromadzen zostata przeprowadzona dopiero w 1932 r.,
w ustawie o zgromadzeniach’. Wprowadzila ona szereg kategorii zgromadzen, rozroz-
niajgc: zgromadzenia publiczne (art. 1 ust. 1 lit. a), zgromadzenia niepubliczne czyli
zebrania (art. 1 ust. 1 lit. b), zgromadzenia w lokalach (art. 2 ust. 1 lit. a), zgromadzenia
pod gotem niebem (art. 2 ust. 1 lit. b), manifestacje publiczne, pochody (art. 2 ust. 2).
O ile zgromadzenia w lokalach podlegaty zgtoszeniu (art. 6 ust. 1), to te organizowane
,»pod gotem niebem” wymagatly uzyskania zezwolenia wtadz, a wniosek musiat zostaé
ztozony najpdzniej 3 dni przed zgromadzeniem (art. 7 ust. 11 2).

Ustawodawca przewidziat szereg przestanek pozwalajacych zakaza¢ zgromadze-
nia, jak naruszenie przepisow ustawy o zgromadzeniach lub ustaw karnych, zagrozenie
bezpieczenstwa lub spokoju, zagrozenie dla porzadku publicznego. Interesujagcym ogra-
niczeniem byt zakaz organizowania zgromadzen w promieniu po6t kilometra ,,0d miejsca
urzgdowego pobytu Prezydenta Rzeczypospolitej, od miejsca posiedzen Sejmu, Senatu,
Zgromadzenia Narodowego [...] koszar, magazynow materiatow wybuchowych, obiek-
tow fortecznych, placow ¢wiczen i strzelnic” (art. 11 ust. 1).

Analizowany akt prawny jako pierwszy wprowadzit obszerne regulacje z zakresu
odpowiedzialno$ci organizatora za przebieg zgromadzenia, nadzoru nad zgromadze-
niem, a takze rozwigzania go (Rozdziat III. Odbywanie zgromadzen). Odr¢bne fragmen-

ty ustawy poswiecono organizacji i odbywaniu zebran, zjazdoéw, zgromadzen przedwy-

7 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1921 nr 44, poz. 267.

8 Ustawa z dnia 5 sierpnia 1922 r. w sprawie wolno$ci zgromadzen przedwyborczych, Dz. U. 1922
nr 66, poz. 594.

? Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. 0 zgromadzeniach, Dz. U. 1932 nr 48, poz. 450.
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borczych, a takze postanowieniom karnym zwigzanym z korzystaniem z wolnos$ci
zgromadzen. Warto zwrdci¢ uwage na art. 27 ustawy o zgromadzeniach, zawierajacy
wylaczenia spod jej przepisow, w tym: zgromadzenia dla wykonania przepisow ustawo-
wych, zebrania i pochody religijne, zgromadzenia i zebrania towarzyskie i familijne oraz
szkolne, zebrania rozrywkowe w lokalach, zgromadzenia i zebrania akademickie odby-
wajace si¢ na terenie szkot akademickich.

Ustawa z 1932 roku o zgromadzeniach obowigzywata do 1962 r. Kwestii zgroma-
dzen nie podejmowata Konstytucja kwietniowa!®, cho¢ w art. 5 gwarantowata wolno$¢

sumienia, stowa i zrzeszen.

3. Regulacje okresu powojennego

Zmiany, jakie dokonywaty si¢ w Polsce poczawszy od 1944 r., nierzadko nie ozna-
czaly ingerencji w ustawodawstwo okresu migdzywojennego. Tak tez si¢ stato w przy-
padku prawa o zgromadzeniach. Ustawa zostata wprawdzie poddana korektom na mocy
dekretu z 1949 r., ale byly one nieliczne. Artykut 27 zostat uzupetniony o dwie kategorie
zgromadzen wylaczone spod przepisoOw ustawy: 1) zebrania religijne odbywajace sig¢
»wewnatrz kosciotéw lub miejsc przeznaczonych do wykonywania kultu prawnie uzna-
nych zwigzkow religijnych, o ile odbywaja si¢ w sposob tradycyjnie ustalony [...] oraz
do pochodow weselnych i pogrzebowych™?, 2) procesje uliczne zwigzane z uroczysto-
Sciami Bozego Ciata, z zastrzezeniem obowigzku uzgodnienia szczegotowego porzadku
procesji z whasciwa wladza administracji ogdlnej'?. Symptomatyczna jest zmiana organu
sprawujacego nadzor nad realizacjg przepisow — o ile poczawszy od roku 1932 r. byto
to Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, niekiedy w porozumieniu z Ministerstwem
Spraw Wojskowych, to od roku 1949 zadanie to realizowaty Ministerstwo Administracji
Publicznej oraz Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego.

Wolnos¢ zgromadzen gwarantowata Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej'?. Zgodnie z art. 71 Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywatelom wolno$¢
stowa, druku, zgromadzen i wiecow, pochoddéw i manifestacji. W praktyce — podobnie
jak to wyraznie wyartykutowano w art. 72 konstytucji w odniesieniu do zrzeszen — orga-
nizowanie zgromadzen i udziat w zgromadzeniach, ktorych cel lub dziatalnos¢ stuzyty

kwestionowanie ustroju politycznego i spotecznego albo porzadku prawnego Polskiej

10 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. Dz. U. 1935 nr 30, poz. 227.

T Art. 1 lit. a dekretu z dnia 18 sierpnia 1949 r. 0 zmianie niektérych przepisow o zgromadzeniach,
Dz. U. 1949 nr 49, poz. 369.

12 Ibidem, art. 1 lit. b.

13 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. Dz. U. 1952 nr 33, poz. 232.
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Rzeczypospolitej Ludowej, byto zakazane. Nie bylo mozliwosci legalnego gromadzenia
sie 1 manifestowania, o ile nie byto to zgodne z polityka PZPR i rzadu, a weztowe punk-
ty historii PRL to nielegalne manifestacje przeradzajgce si¢ w masowe protesty spotecz-
ne, pod wptywem podejmowanych przez wtadze prob ich sitowego rozwigzania.
Ustawa z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach' byta utrzymana w tym samym
duchu co jej poprzedniczka z roku 1932, cho¢ wyraznie widoczna jest $cislejsza regla-
mentacja prawa do zgromadzen. Przepisy art. 1 ust. 2 definiowaly zgromadzenia jako
»wszelkie zgrupowanie os6b zwotane w celu wspolnych obrad lub w celu wspolnego za-
manifestowania swego stanowiska w zwiazku z pewnym zagadnieniem lub zjawiskiem.
Zjazdy, wiece, manifestacje, pochody, prelekcje, odczyty, procesje i pielgrzymki sg zgro-
madzeniami”. Przejawiato si¢ to takze w znaczacym uszczegdtowieniu listy podmiotow
uprawnionych do organizowania zgromadzen przy widocznej preferencji dla podmiotow
spotecznych (organizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne organizacje uspo-
fecznione oraz petnoletni obywatele) oraz w bardzo precyzyjnie skonstruowanym wyka-

zie zgromadzen wytaczonych spod przepisow ustawy (art. 4 ust. 1 punkty 1-9).

4. Okres 1989-2015

Przetomowa data w historii polskich regulacji prawnych z zakresu wolnosci zgro-
madzen byt 5 lipca 1990 r. Zostata wowczas uchwalona ustawa Prawo o zgromadze-
niach'®, ktora zrywata z ograniczeniami w zakresie swobodnego gromadzenia si¢ i wy-
razania pogladéow w przestrzeni publicznej. Akt ten cechuje wolnosciowa filozofia
typowa dla polskich aktow prawnych uchwalanych w okresie nastgpujacym bezposred-
nio po przetomie roku 1989. Przepisy art. 1 ust. 1 przywracaty wolno$¢ zgromadzania
si¢ kazdemu, w art. 1 ust. 2 zdefiniowano zgromadzenie jako ,,zgrupowanie co najmniej
15 o0sob, zwolane w celu wspdlnych obrad lub w celu wspolnego wyrazenia stanowi-
ska”. Tego rodzaje precyzyjne ujecie liczebnej granicy zgromadzenia pozostawilo poza
przepisami ustawy mniej liczne grupy manifestantow, sprzyjajac tym samym wolnosci
manifestowania pogladow w stopniu nieznanym w historii zgromadzen w Polsce.

Ustawodawca okreslit wprawdzie szereg ograniczen majacych na celu legalne
i bezpieczne organizowanie pokojowych zgromadzen, co jest z zasady celem uchwala-
nia tego rodzaju aktow, ale jednoczes$nie zabezpieczyl samg wolno$¢ zgromadzania sie,
zakazujac w art. 2 pozaustawowego ograniczania wolnosci zgromadzania si¢, a ograni-
czenia ustawowe dopuszczajac jedynie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, porza-

dek publiczny, ochrong zdrowia, moralno$¢ publiczna, a takze prawa i wolno$ci innych.

4 Dz. U. 1969 nr 20, poz. 89.
" Dz. U. 1990 nr 51, poz. 297.
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Podobnie jak to miato miejsce w aktach wczesniejszych, spod przepisow ustawy wyla-
czono zgromadzenia organizowane przez organy panstwowe, koscioty i zwiazki wyzna-
niowe, a takze zgromadzenia wyborcze.

Charakterystyczne, ze utrzymany zostat podzial na zgromadzenia na otwartej prze-
strzeni, w przypadku ktérych wymagane jest uprzednie zawiadomienie organu gminy,
nie wspominajac o takim obowigzku w innych przypadkach. Stosunkowo obszerny frag-
ment ustawy, obejmujacy przepisy artykutow od 7 do 14 dotyczy powiadamiania o za-
miarze odbycia zgromadzenia, obowigzkow i praw organizatora, obowigzkow i praw
zawiadamianych organdw, postepowaniu w razie zakazu organizacji zgromadzenia,
a takze przepisow porzadkowych i w sprawach o wykroczenia.

Wolnos¢ zgromadzen w Polsce zostata zagwarantowana w Konstytucjiz 1997 r., co
byto juz sygnalizowane na wstgpie niniejszej analizy. Zgodnie z przepisami art. 58 ,,Kaz-
demu zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia
w nich. Ograniczenia tej wolno$ci moze okresla¢ ustawa.”

O ile ustawa z 1990 r. stanowita przetom z uwagi na fakt, ze zostata napisana
w duchu szerokiego zagwarantowania wolnosci zgromadzania si¢, to ustawa Prawo
o zgromadzeniach z dnia 29 wrze$nia 2015 r.'® zerwata z klasycznym spojrzeniem na
zgromadzenia wywodzacym si¢ z polowy XIX w. Akty wcze$niejsze rozgraniczaty
zgromadzenia, dzielgc je na wymagajace zgtoszenia lub zezwolenia oraz na takie, kto-
re z uwagi na swoj specyficzny charakter (wyborczy lub nie zwiazany z polityka) sa
wylaczone spod tych rygordéw. Jedynym odstepstwem od tej reguly byty manifestacje
mate (do 15 0sdb), ktore na mocy ustawy z 1990 r. byty zwolnione z wymogu zgltosze-
nia niezaleznie od charakteru.

Dopiero w roku polski 2015 ustawodawca ,,uchwycil” idee swobodnego zgroma-
dzenia zwolywanego w celu manifestowania pogladow, wprowadzajac kategori¢ zgro-
madzenia spontanicznego. Odbywa si¢ ono ,,w zwiazku z zaistniatym nagltym i niemoz-
liwym do wczesdniejszego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczng,
ktorego odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia
debaty publicznej”"’. Tym samym wpisal si¢ w potrzeby jednostek i spoteczenstwa
XXI w., ktore z uwagi na dostep do nowych mediéw i oferowanych przez nie narzedzi
komunikacyjnych zyje w innym (szybszym) rytmie niz wczesniejsze pokolenia.

Przepisy ustawy z 2015 r. wyr6zniaja si¢ na tle przepisow wczesniejszych obszer-
noscig, ale tez sg od nich znacznie precyzyjniejsze. Ustawodawca szczegotowo uregulo-
wat organizowanie, odbywanie i rozwigzywanie zgromadzen (rozdziat 2, art. 7-20), po-

stepowanie uproszczone w sprawach zgromadzen (rozdziat 3, art. 21-26), zgromadzenia

10 Dz. U. 2015, poz. 1485, 2 kwietnia 2017.
17 Art. 3, ust. 2 ustawy.

32



Ewolucja ustawowych regulacji wolno$ci zgromadzen w Polsce

spontaniczne (rozdziat 4, art. 27-28). Pozwolito to wyeliminowa¢ mankamenty poprzed-
nich regulacji, dotyczace zwlaszcza terminéw na poinformowanie organu gminy oraz
wniesienia odwotania od ich decyzji, wprowadzi¢ i uregulowac nowe kategorie zgroma-
dzen: wspomniane juz zgromadzenie cykliczne, a takze zgromadzenie organizowane
w trybie uproszczonym — o ile organizatorzy nie zamierzaja powodowac utrudnien w ru-
chu drogowym. Niewatpliwym mankamentem ustawy z 2015 r. jest odstapienie od okre-
$lenia dolnej granicy liczebno$ci zgromadzenia na poziomie 15 0s6b, jak to miato miej-

sce w ustawie z roku 1990.

5. Okres 2016-2017

Doktadnie czternascie miesigcy od wejscia w zycie ustawa Prawo o zgromadze-
niach z 2015 r. zostata znowelizowana. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o zgromadze-
niach z dnia 13 grudnia 2016 r."® wprowadzila szereg zmian, ktore wzbudzity watpliwo-
sci co do zgodnosci z ideg wolnosci pokojowych zgromadzen. Zmiana brzmienia
przepisow art. 12 w praktyce uniemozliwita organizowanie kontrmanifestacji, gdyz
ustanowita wymog rownoczesnego organizowania zgromadzen w odleglosci nie mniej-
szej niz 100 metrow od siebie. Wprowadzita takze nowa kategori¢ zgromadzenia,
tj. zgromadzenie cykliczne, ktorego organizacja wymaga tagcznego spetnienia szczegdl-
nych przestanek (osoba organizatora, wykazanie wczesniejszego organizowania manife-
stacji w tym samym miejscu, doniosto$¢ historyczna lub cele donioste dla panstwa).

Odrgbna kwestia jest tryb uzyskania zgody na organizowanie zgromadzenia cy-
klicznego, wyltaczajacy organy gminy i wprowadzajacy w to miejsce wojewode (art.
26 b ust. 1). Ustawa w sposéb istotny utrudnia cofnigcie zgody na przeprowadzanie
zgromadzen cyklicznych (art. 26 c), przy czym jednorazowa decyzja wojewody pozwa-
la na organizowanie zgromadzen cyklicznych przez 3 lata (art. 26 d), nawet jesli zostang
naruszone normalnie przyjete zasady organizacji pokojowych zgromadzen.

Warto nadmieni¢, ze od poczatku organizowania tego rodzaju zgromadzen, tj. od
10 maja 2017 r. dochodzi do préb kontr-manifestacji, pomimo ze przepisy znowelizowa-
nego art. 27 zakazuja zaktocania zgromadzen cyklicznych nawet uczestnikom zgroma-
dzen spontanicznych, co powoduje koniecznos¢ fizycznego odgradzania od siebie mani-
festantow oraz angazowania w zabezpieczanie zgromadzen cyklicznych znacznych sit
policji. Ustanowienie rodzaju zgromadzen uprzywilejowanych nie stuzy zatem dobrze
idei pokojowych zgromadzen, manifestowaniu pogladéw i prawie do wyrazania opinii

w ramach kontrmanifestacji.

¥ Dz. U. 2017 poz. 579.

33



Radostaw Grabowski

6. Zakonczenie

Powyzsza analiza pozwala pozytywnie zweryfikowacé teze, iz sposob uksztattowa-
nia ustawowych regulacji prawa zgromadzen pozwala oceni¢ stosunek wtadz do idei
wolnosci w ogodle, a do wolnosci wyrazania pogladow w szczegolnosci. Pozwala takze
sformutowac nastepujace wnioski.

Nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze o ile zadaniem konstytucyjnych regulacji wolnos$ci
zgromadzen jest zagwarantowanie swobody zgromadzania si¢ obywateli i manifestowa-
nia przez nich pogladéw, to zadaniem ustaw reglamentowanie tej wolnosci jest wykre-
owanie spojnych przepisow porzadkowych. Majg one na celu: 1) ustanowienie zasad
pokojowego zgromadzania sig, 2) wskazanie okoliczno$ci umozliwiajacych rozwigzanie
zgromadzenia, 3) okreslenie procedur stuzacych odbywaniu zgromadzen, ich zgtasza-
niu, zabezpieczeniu i rozwigzywaniu.

Przepisy ustawowe regulujace zgromadzanie si¢ majg za zadanie takze ochrong
uczestnikow zgromadzenia przed osobami manifestujacymi poglady odmienne — uczest-
nikami kontrmanifestacji. Istota wolnosci zgromadzen jest manifestowanie pogladow,
takze w formie kontrmanifestacji. Przed ustawodawcg stoi wyzwanie, polegajace na
stworzeniu regulacji, ktore nie tylko umozliwiag swobodne pokojowe zgromadzanie si¢
zwolennikom okreslonych racji, ale takze réwnoczesne zgromadzanie si¢ zwolennikom
pogladow odmiennych. Ograniczenie si¢ do ustanawiania zakazoéw w tym zakresie, nie-
zaleznie od przytoczonej argumentacji, nalezy uzna¢ za sprzeczne z duchem wolnosci
zgromadzen.

Niezaleznie od periodyzacji uzytej na potrzeby prowadzonych badan nalezy stwier-
dzi¢, ze ewolucj¢ prawa zgromadzen w Polsce nalezy podzieli¢ na dwa odrgbne okresy.
Pierwszy obejmuje lata 1918-2015, kiedy kolejne ustawy o prawie zgromadzen — pomi-
mo iz uchwalane byty odmiennych rezimach politycznych — tgczyt sposob postrzegania
zgromadzenia i jego funkcji, a zmiany miaty charakter porzadkowy: oddzielano zebra-
nia i zebrania wyborcze od zgromadzen, wprowadzano kategorie uprzywilejowanych
zgromadzen panstwowych i koscielnych etc. Okres drugi — charakteryzujacy si¢ zmiang
filozofii w zakresie postrzegania w Polsce zgromadzen i ich regulowania — rozpoczeto
uchwalenie ustawy z 2015 r. Cechuje ja swoiste nowe rozumienie idei zgromadzenia, co
wyraznie wida¢ na przyktadzie legalizacji coraz powszechniejszych w dobie nowych
mediéw zgromadzen spontanicznych.

Pozytywna oceng regulacji z 2015 roku zaktoca odrzucenie precyzyjnej granicy, po-
zwalajacej na ustalenie, kiedy mamy do czynienia ze zgromadzeniem. O ile ustawa
7 1990 1. operowata w tym przypadku liczbg 15 0sob, nie uznajac wspolnego manifestowa-

nia mniejszej grupy za zgromadzenie, a tym samym wyraznie poszerzajac granice wolno-
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$ci, to w ustawie z 2015 r. odstgpiono od tej praktyki. Znaczenie istnienia w przepisach tak
precyzyjnej granicy doceni¢ mozna dopiero z perspektywy czasu, zwlaszcza wobec dra-
stycznego zaostrzenia na przetomie lat 2016/2017 prawa do kontrmanifestacji.

Przetamanie w 2015 r. klasycznej — tj. znanej na ziemiach polskich od niemal 150
lat — formuly zgromadzenia pozwolito na dalsze odstepstwa od jej klasycznej postaci.
Nieche¢ do 0s6b manifestujagcych odmienne poglady doprowadzita do w grudniu 2016
ustawy o zmianie ustawy i wprowadzenie nowej kategorii zgromadzen cyklicznych.
Biorac pod uwagg zakres przestanki uznania zgromadzenia za cykliczne, a takze zakres
ochrony tego typu zgromadzen przed kontrmanifestantami, nalezy je uzna¢ za nowy typ
zgromadzenia uprzywilejowanego. Tym samym nastgpil powrot do dzielenia zgroma-
dzen organizowanych w Polsce na dobrze postrzegane prorzadowe oraz antyrzadowe,
ktore nalezy traktowaé z podejrzliwoscig i utrudniaé ich przeprowadzenie.

Na obecnym etapie trudno stwierdzi¢, czy regres, z jakim mamy do czynienia, ma
charakter trwaty, czy tez przej$ciowy. Niski poziom kultury politycznej w Polsce naka-
zuje zachowac¢ daleko idacy sceptycyzm, jesli idzie o usuwanie z systemu tego rodzaju
unormowac¢ godzacych w wolnosci cztowieka. Zwykle wywotujg one oburzenie ugrupo-
wan politycznych tylko w okresie ich pozostawania w opozycji. Jednak narastajacy opor
wobec nowych regulacji i stopniowa aktywizacja Polakéw demonstrujacych swoje nie-
zadowolenie ze zmian w ustawie prawo o zgromadzeniach moze przesadzi¢ o powrocie

do pierwotnego uksztattowania tresci ustawy z 2015 .
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