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Stowo wstepne

Nie jest przypadkiem, ze katalog wolnos$ci 1 praw politycznych skonkretyzowany
w treSci Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku otwiera wolno$¢ zgromadzen
(art. 57). Wolnosc¢ ta jest bowiem uznana za fundament demokracji, w ramach ktorej kaz-
dy, a wigc nie tylko obywatel danego kraju, moze swobodnie wyrazi¢ swoj poglad (stano-
wisko, opini¢) zarowno w zakresie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa czy
w wezszym zakresie konkretnej wspolnoty, jak i kazdego innego zagadnienia istotnego
(nawet tylko subiektywnie) z punktu widzenia wyrazajacego swoje stanowisko.

Wolnos¢ ta ma charakter fundamentalny, poniewaz w okresie pomigdzy wyborami
(badz, co jeszcze rzadsze, referendami) pozwala jednostce zainicjowaé dziatania, ktore
umozliwiajg jej i wszystkim zainteresowanym wyrazenie swojej opinii w konkretnej
sprawie. Opinia ta wprawdzie nie przektada sie w sposob bezposredni na podjecie kon-
kretnego rozstrzygniecia (czy decyzji), ale stanowi wazny element obywatelskiego od-
dziatywania na organy sprawujace wiadz¢. Wyrazona bowiem przez wiele wspolnie
dzialajacych 0sob tworzy posredni mechanizm pozwalajacy na publiczne zaprezentowa-
nie aprobaty lub dezaprobaty sposobu, metod czy mechanizméw sprawowania wtadzy,
przestanek i skutkow podejmowania okreslonego rodzaju rozstrzygnieé czy w szerszym
zakresie poszanowania przez rzadzacych demokratycznych zasad, wartoéci oraz stan-
dardow ochrony wolnosci i praw jednostki.

Oczywiscie realizacja wolnos$ci bez zadnych ograniczen nie jest mozliwa we wspot-
czesnym panstwie. Jej ograniczenia przyjmuja posta¢ réznego rodzaju prawnych form
reglamentacji (granic swobody), ktorych naruszenie skutkowa¢ moze pociagnigciem do
odpowiedzialnos$ci tych, ktorzy sie ich $wiadomie lub — co bardzo czeste — nieSwiadomie
dopuszczaja.

Majac na wzgledzie fakt oparcia funkcjonowania panstwa na systemie zrodet pra-
wa stanowionego, wolnos¢ zawsze bedzie oznacza¢ okreslonego rodzaju swobode dzia-
lania, ktorej granice definiowane sg przez tre$s¢ aktow normatywnych. W panstwie de-
mokratycznym, a takim jest Polska, ograniczenia te musza zosta¢ skonkretyzowane na
gruncie ustawy, czyli aktu, ktory uchwalany jest w okreslonej procedurze przez dziata-
jacych w imieniu suwerena przedstawicieli.

Uwzgledniajac zakres i charakter regulacji zawartej w tresci art. 57 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 roku, analiza poszczegolnych postanowien ustawowych jest po-
czatkiem zlozonego procesu oceny, ktoérego ostatecznym efektem jest ustalenie, czy ich
charakter da si¢ pogodzi¢ z istotg, rolg i znaczeniem wolnos$ci zgromadzen w panstwie

definiowanym jako demokratyczne panstwo prawa. Warto bowiem podkreslic w tym
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miejscu, ze beneficjentem wolno$ci zgromadzen jest jednostka, a nie panstwo. Rolg pan-
stwa staje si¢ zapewnienie jednostkom — nawet gdy ich poglady pozostaja w sprzeczno-
$ci z pogladami wigkszosci — mozliwosci ich publicznego przedstawienia. W sytuacji,
w ktorej panstwo staje si¢ beneficjentem konstytucyjnych wolnosci i praw, konieczne
staje si¢ przewartosciowanie jego charakteru.

Majac powyzsze na uwadze, pozwolilismy sobie na przygotowanie zbiorowego opra-
cowania monograficznego, ktorego celem jest zaprezentowanie teoretycznych i praktycz-
nych aspektow towarzyszacych realizacji wolno$ci zgromadzen. W istotnym zakresie de-
terminantg byla tez ocena efektow dziatan prawodawcy krajowego, ktdéry w ostatnim
czasie dokonat wielu istotnych modyfikacji ustawy — Prawo o zgromadzeniach.

Mamy tez nadziejg, ze publikacja ta spotka si¢ z zyczliwym zainteresowaniem kaz-
dego, kto bedzie chcial uzyska¢ szersze spektrum wiedzy na temat wolnos$ci zgroma-
dzen. Liczymy rowniez na cenne uwagi, ktore pozwolg na kontynuowanie prac badaw-

czych nie tylko w odniesieniu do regulacji obowiazujacej w Polsce.

Redaktorzy

Wroctaw, pazdziernik 2018 r.
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Recenzowana publikacja w postaci Wolnosci zgromadzen pod red.
Ryszarda Balickiego i Mariusza Jabtoriskiego w przystepny, a zarazem
merytoryczny sposob uzupetnia dotychczasowg wiedze czy tez doktry-
nalne ustalenia odnosnie do z pewnoscig waznej kwestii, jakg jest mniej
lub bardziej nieskrepowane gromadzenie sie ludzi, bo przeciez cztowiek
jest arystotelesowskim {@wov moAitikov, co oznacza, ze w rodzaju ludzkim
mamy naturalng sktonnos¢ do przebywania razem, z czego z kolei wynika
w nomokratycznej panstwowosci sktonnos¢ do prawnonormatywnego
regulowania skupiania sie mezczyzn i kobiet nie tylko w ramach zinsty-
tucjonalizowanych podmiotow, ale takze w bardziej spontaniczny sposéb
na ulicach, placach i w parkach. Gdy juz dojdzie do konstytucyjnej oraz
ustawowej regulacji, wowczas do akcji wkraczajg prawnopanstwowo na-
cechowani komentatorzy i tak wtasnie byto w omawianym tutaj, catkiem
udanym przedsiewzieciu.

W takim stanie rzeczy z duzg przyjemnoscia i zaciekawieniem prze-
czytatem zbiorowe dzieto rodzimych znawcéw prawa panstwowego, po-
swiecone wolnosci zgromadzen. Czternastu autorow, reprezentujacych
kilka polskich uczelni, pochylito sie nad rozmaitymi aspektami interesu-
jacego ich oraz wiele innych oséb zagadnienia. Wszak prawocztowieczy
paradygmat jest na aktualnym etapie rozwoju odmieniany przez wszelkie
przypadkii analizowany na najrozmaitsze sposoby, a w jego ramach trud-
no przecenic¢ znaczenie wolnosci zgromadzen, bo przeciez ,w demokra-
cji lud powinien by¢ razem”, ktory to ideat jest trudny do zrealizowania
w petnym zakresie, w zwigzku z czym wypada sie zadowoli¢ jego czescio-
wym urzeczywistnianiem przez aktywng politycznie cze$¢ ogdtu.

Dr hab. Artur tawniczak (Uniwersytet Wroctawski)
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