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ABSTRACT

TEMPORAL ASPECTS OF THE APPLICATION

”
OF PROVISIONS THAT TYPIFY ,,INVOICE OFFENSES .
REMARKS ON THE BACKGROUND OF THE NULLUM CRIMEN, NULLA POENA SINE LEGE
POENALI ANTERIORI PRINCIPLE AND THE CONSTRUCTION OF A CONTINUOUS ACT

This paper discusses intertemporal issues associated with the application of Article
270a of the Criminal Code (also other Articles amended to the Criminal Code on
March 12017, related to ‘invoice crimes’). The reference is made to intertemporal
aspects governing application of the so-called continuing act (Article 12) and to the
nullum crimen, nulla poena sine lege poenali anteriori principle. The main question
asked in this paper is whether application of Article 270a of the Criminal Code to
the continuing act that has been committed both before and after March 1+ 2017
violates the nullum crimen, nulla poena sine lege poenali anteriori principle.
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Zagadnienie tzw. kolizji ustaw w czasie (czyli. tzw. prawa intertemporal-
nego) zostato przez polskiego ustawodawce rozstrzygnicte w art. 4 k.k.!

1 W zasadzie analogiczne rozwigzanie funkcjonuje na gruncie kodeksu karnego skar-
bowego, zob. art. 2 k.k.s.
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Przepis ten znajduje zastosowanie do przypadkéw, gdy w czasie orzekania
obowiazuje ustawa inna niz w czasie popetnienia przest¢pstwa lub ewen-
tualnie, gdy zachodzi konieczno$¢ zbadania mozliwosci zastosowania
ustawy posredniej, czyli takiej, ktora jeszcze nie obowiazywata w czasie
popetnienia przestgpstwa i jednocze$nie juz nie obowiazuje w czasie orze-
kania. Regulacja zawarta w art. 4 k.k., cho¢ wydawa¢ si¢ moze dosy¢ ob-
szerna, niestety nie rozstrzyga wszystkich kwestii, jakie moga wyniknaé
w zwiazku z zaistnieniem kolizji ustaw w czasie. Przede wszystkim nie
odpowiada wprost na pytanie, jaka ustawa znajdzie zastosowanie, gdy do-
szfo do jej zmiany w czasie popelnienia przest¢pstwa. Zagadnienie to nie
jest szczegdlnie czgsto poruszane w pismiennictwie, a bodaj najobszer-
niejsze opracowanie po$wigcone tej tematyce zawdzigczamy w ostatnich
latach ]. Majewskiemu?. Autor juz kilkanascie lat temu zwracal uwage
na palaca potrzebe zamieszczenia w kodeksie karnym stosownej regulacji
odnoszacej si¢ do zmiany ustawy karnej w czasie popetnienia czynu za-
bronionego’. Okazuje si¢, ze mimo uptywu lat, kwestia ta nadal wymaga
normatywnego uksztaltowania, tym bardziej, ze w ostatnich miesigcach
przepisy o charakterze represyjnym, i to nie tylko na gruncie kodeksu
karnego i kodeksu karnego skarbowego, ulegaja statym modyfikacjom.
Weizmy za przyklad sytuacje nast¢pujaca. Sprawca X, w okresie od
1 wrzesnia 2015 roku do 30 maja 2017 roku, dziatajac w wykonaniu z géry
powzigtego zamiaru w celu osiagnigcia korzyéci majatkowej, wspélnie
i w porozumieniu z inng osobg — sprawca Y, w podobny sposéb, w krétkich
odstepach czasu, czynigc z popetnienia przestgpstwa stale zrédto dochodu,
bedac prezesem zarzadu podmiotu S, przyjmuje od sprawcy Y, a nastep-
nie postuguje si¢ nierzetelnymi 300 fakturami VAT o wartosci brutto nie
mniejszej niz 9 500 000 zt, dokumentujacymi sprzedaz towaréw i wykona-
nie ustug przez podmiot U na rzecz podmiotu S, ktére w rzeczywistosci nie
miaty miejsca, dopuszczajac do podawania nierzetelnych danych w ksie-
gach rachunkowych podmiotu S i ujgcia wymienionych faktur w ewi-
dengcjach — rejestrach zakup6w oraz rejestrach VAT, przez co doprowadzit
do ztozenia po$wiadczajacych nieprawde deklaragji dla podatku od towa-
réw i ustug VAT-7 podmiotu S za okres od wrzesnia 2015 roku do maja
2017 roku do urze¢du skarbowego, zawierajacych dane niezgodne ze stanem

2 Zob. J. Majewski, Zmiana ustawy karnej w czasie popetnienia czynu zabronionego,
Palestra” 2003, nr 9-10, s. 21-32.
3 Jhidem, s. 32.
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rzeczywistym poprzez bezpodstawne odliczenie w deklaracjach wskazane-
go podmiotu S podatku naleznego podatkiem naliczonym wynikajacym
z nieistniejacych transakgji z U oraz doprowadza do tozenia poswiadcza-
jacych nieprawde deklaracji dla podatku dochodowego od 0séb prawnych
CIT-8 podmiotu S za lata 2015-2017 do urzedu skarbowego, zawierajacych
dane niezgodne ze stanem rzeczywistym poprzez bezpodstawne zawyzenie
kosztéw uzyskania przychodéw o warto$¢ nabytych przez podmiot S od
podmiotu U towardw i ustug, ktére to transakcje w rzeczywistosci nie mia-
ly miejsca. W tym stanie rzeczy prokurator zlozyt do sadu ake oskarzenia,
przyjmujac wylacznie nastgpujaca kwalifikacj¢ prawng czynu zarzucane-
go sprawcy X: art. 270 § 1 k.k., art. 273 k.k. i art. 270a § 2 k.k. i art. 77
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zw. z art. 12
kk.iwzw. zart. 11 § 2 k.k.

We wskazanym przyktadzie mamy do rozstrzygnigcia kilka kwestii.
Abstrahujac od art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, gdyz ten element
kwalifikacji prawnej nie budzi watpliwosci, nalezy ustali¢, na podstawie
ktérego przepisu, tj. art. 270 § 1 k.k. czy art. 270a § 2 k.k., sad powi-
nien rozstrzygnaé o odpowiedzialnosci karnej sprawcy, a scislej — ktéry
z nich bedzie stanowil podstawe¢ wymiaru kary. Rzecz to o tyle wazna
w praktyce, ze art. 270 § 1 k.k. przewiduje zagrozenie karg od 3 mie-
sigcy do lat 5, podczas gdy art. 270a § 1 k.k. — od 6 miesi¢cy do lat 8,
aw § 2 — pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata. Wybor
przepisu stanowiacego podstawe wymiaru kary bedzie zatem niezwykle
istotny z perspektywy sprawcy. Po pierwsze, bedzie wyznaczat granicg
mozliwej do wymierzenia kary. Po drugiej, bedzie decydowat o ewen-
tualnej mozliwosci zastosowania instytucji przewidzianych w art. 277c
k.k. — nadzwyczajnego ztagodzenia kary (§ 1) badZ nawet odstapienia od
jej wymierzenia (§ 2), ktdre sa mozliwe jedynie w odniesieniu do czynu
stypizowanego w art. 270a § 2 k.k., nie majg natomiast zastosowania do
czynuzart. 270 § 1 k.k.

W zarysowanej sytuacji faktycznej mozliwe sa trzy warianty. Po
pierwsze, mozna dokona¢ fikcyjnego rozbicia czynu (czynu ciaglego) za-
rzucanego sprawcy na dwa — jeden oceniany z perspektywy art. 270 § 1
k.k., a drugi —z perspektywy art. 270a § 2 k.k.* Druga z mozliwosci jest

4 Pozostawiajac na boku art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, gdyz w zakresie za-
grozenia karg za podawanie w ksiggach rachunkowych nierzetelnych danych prze-
pis ten nie ulegt zmianom w okresie od wrzesnia 2015 do maja 2017 roku.
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zastosowanie art. 270 § 1 k.k. do oceny calego czynu, tj. od 1 wrzeénia
2015 roku do 30 maja 2017 roku, i na jego podstawie wymierzenie spraw-
cy kary. Trzecia z mozliwosci opiera si¢ na przyjeciu mozliwosci oceny
calego czynu z perspektywy art. 270a § 2 k.k., mimo ze przepis ten obo-
wiazuje dopiero od 1 marca 2017 roku, nie obowiazywat zatem z chwila
rozpoczgcia czynu czy podjecia zamiaru jego popetnienia.

Wyboru ktéregokolwiek ze wskazanych powyzej wariantéw nie moz-
na z gory przesadza. Nie jest on zreszta mozliwy bez wglebienia sig
w istote zasad lex retro non agit oraz nullum crimen, nulla poena sine lege
poenali anteriori, a takze sposobu ustalania czasu popetnienia czynu za-
bronionego, zwlaszcza w odniesieniu do konstrukgji czynu ciaglego.

Jak podkreslat Trybunat Konstytucyjny, zasada niedziatania prawa
wstecz jest jednym z istotnych elementéw zasady paristwa prawnego’.
Zgodnie z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, odpowiedzialnosci karnej pod-
lega ten tylko, kto dopuscil si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez
ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia. Zasade tg, wyrazana
przez facinska paremic nullum crimen sine lege poenali anteriori, uznaje
si¢ za podtyp reguly lex retro non agit (prawo nie dziata wstecz, zakaz
retroakgji prawa) badz tez za jej wydanie w prawnokarnej wersji®. Zasa-
de nullum crimen sine lege wyraza takze kodeks karny w art. 1 § 1 k.k.
Umieszczenie jej w pierwszej redakeyjnej jednostce kodeksu podkresla
jej doniosto$¢ i istotno$¢ w zakresie realizacji gwarancyjnej funkgji pra-
wa karnego. Zasada ta jest uszczegétowiona w kilku dyrektywach, wsréd
ktérych za najwazniejszg z perspektyw czynionych w tym miejscu roz-
wazan, uznaé nalezy t¢ wyrazajaca zakaz wstecznego dzialania ustawy
wprowadzajacej albo zaostrzajacej odpowiedzialnos¢ karna za okreslone
czyny, czyli wszelkiej ustawy pogarszajacej sytuacje sprawcy (nullum cri-
men, nulla poena sine lege praevia lub lex (severior) retro non agit).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 6 § 1 k.k., czyn zabroniony uwaza si¢
za popelniony w czasie, w ktérym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania,
do ktérego byl obowiazany. W praktyce nie zawsze jest tak, ze przestep-
stwo zostaje popetnione w jednej chwili, w taki sposéb, ze bez problemu
jestesmy w stanie wskaza¢ wyznaczany zachowaniem sprawcy punkt na

s Orzeczenie TK z dnia 22 sierpnia 1990 r., K 7/90, LEX nr 25199.

6 Zob. wyrok TK zdnia 6 lipca 1999 ., P 2/99, LEX nr 37398; J. Zurek, Zasady lex retro
non agit i nullum crimen sine lege, [w:] M. Jabtoniski (red.), Realizacja i ochrona konstytu-
cyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 102.
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osi czasu. Nierzadko przeciez bedzie mowa o jakim$ dtuzszym odcinku
na osi czasu, gdzie bedziemy w stanie wskaza¢ poczatkowy oraz koficowy
moment zachowania sprawcy, co w szczegdlnosci bedzie miato miejsce
w odniesieniu do tzw. przestgpstw trwalych czy przestepstw ,wieloczy-
nowych” (nielegalne posiadanie broni, niealimentancja, zngcanie si¢),
a takze konstrukgji czynu ciagtego z art. 12 k.k.

Powszechnie przyjmuje si¢, tak na gruncie pismiennictwa jak i judy-
katury, ze za czas czynu ciaglego uzna¢ nalezy ostatni moment jego reali-
zaqji. Jak stwierdzit Sad Apelacyjny w Krakowie, , kwalifikacja z art. 12
k.k. oznacza uznanie za jeden czyn zabroniony wielu dziatari podjgtych
w realizacji tego samego zamiaru. Ciaglo$¢ jako element czynu zabro-
nionego oznacza, ze za czas jego popelnienia przyjmuje si¢ czas ostatnie-
go zachowania objgtego znamieniem ciagglosci”. Takie stanowisko zo-
stalo réwniez przedstawione w uzasadnieniu projektu kodeksu karnego
2 1997 r., gdzie wskazano, ze czasem czynu ciaglego jest ,,czas dokonania
ostatniego aktu dzialania sprawcy” (pkt 27)%. Zwréci¢ nalezy uwagg, ze
takie rozumowanie bynajmniej nie wynika wprostzart. 6 § 1 k.k., wszak
przepis ten méwi o czasie dziatania lub zaniechania dziatania, do ktérego
sprawca byt obowigzany, a zatem — lege non distinguente — terminy te od-
nosza si¢ do catosci dziatania lub zaniechania. Jak przyjat Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 29 paZdziernika 2002 r.: ,Czasem popetnienia prze-
stepstwa ciaglego jest okres, ktéry zaczyna si¢ w chwili pierwszego zacho-
wania (dziatania lub zaniechania), koriczy si¢ za§ w chwili zakoriczenia
ostatniego dzialania (zaniechania), objetego ciagloscia (Por. A. Wasek,
Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 1999, s. 180-181; L. Gardocki,
Prawo karne, Warszawa 2002, s. 146)™. Sad Najwyzszy dat wyraz temu,
ze okreslenie czasu czynu ciaglego powinno odpowiadad jego istocie,
ktéra sprowadza si¢ do rozpigtych w czasie, powtarzalnych przejawdw
aktywnosci sprawcy. Kompleks zachowan, wchodzacych w sktad czynu
ciaglego, ,traktowany jest jako jedna integralna cato$¢” i z tego powo-
du nie wszystkich zdaje si¢ przekonywac teza o koniecznosci wytyczenia
ostatniego momentu dziatalno$ci sprawcy dla wyznaczenia czasu calosci

7 Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 grudnia 2003 r., Il AKa 257/03, KZS 2004, z. 4,
poz. 37.

8 Uzasadnienie rzqdowego projektu kodeksu karnego, [w:] Nowe kodeksy karne z 1997 r.
2z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 124.

9 Uchwata SN z dnia 29 pazdziernika 2002 r., I KZP 30/02, LEX nr 55482.

10 Uchwata SN z dnia 21 listopada 2001 r., I KZP 29/01, LEX nr 49486.
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popetnionego przez niego przestgpstwa. Nawet zwolennicy takiego spo-
sobu wyznaczania czasu czynu ciaglego przyznaja, ze nie jest on do konca
zgodny z literalnym brzmieniem rozwiazan kodeksowych'.

Malo tego, juz przed laty zwracano uwagg, ze stosowanie do calego
przestepstwa rozciagnigtego w czasie (obecnie np. czynu ciaglego) ustawy
obowiazujacej w czasie ostatniej aktywnosci sprawcy ma charakeer poza-
ustawowy, a nawet jest sprzeczne z zasadg stosowania ustawy wzgledniej-
szej'?. Uznanie, ze czasem popetnienia czynu ciaglego jest caly okres (odci-
nek czasu), poczawszy od pierwszego zachowania przestgpnego (dziatania
lub zaniechania — liczac od czasu, gdy sprawca po raz pierwszy nie uczynit
zados¢ obowiazkowi dziatania), a koriczac na momencie ostatniego prze-
stgpnego zachowania (dziatania lub zaniechania), jest mocno zakorzenio-
ne w intuicji, a na pewno znajduje uzasadnienie w brzmieniu art. 6 § 1
k.k. Problem tkwi w tym, ze istnieje potrzeba wytyczenia konkretnego
momentu wywotujacego okreslone skutki prawne, istotne z perspektywy
odpowiedzialnosci karnej sprawcy, jak chociazby poczatek biegu przedaw-
nienia. Jest oczywiste, ze przedawnienie liczone jest od konkretnego punk-
tu na osi czasu, nie za$ od jakiegos odcinka na tej osi.

Dlatego P. Kardas uznaje, ze czas czynu ciaglego powinien by¢ usta-
lany odre¢bnie dla kwestii zwiazanych z warunkami odpowiedzialnosci
karnej, takimi jak nieletnio$¢ czy niepoczytalnoé¢, a odmiennie dla tych
zwiazanych z okreslonymi skutkami prawnymi, jak przedawnienie'. Jak
z tego wynika, ,w razie zmiany ustawy w trakcie realizacji czynu ciaglego,
w sytuacji, gdy pierwsze zachowanie obj¢te czynem ciggtym popetnione
zostalo w trakcie obowiazywania ustawy starej, a ostatnie zachowanie
sktadajace si¢ na czyn ciagly popelnione zostato po zmianie ustawy, nale-
zy uznad, ze caly czyn ciagly popetniony zostat pod rzadami nowej usta-
wy . Identycznie wywodzi Sad Apelacyjny w Krakowie, ktéry uznal,

-
=y

J. Basciuk, P. Ochman, K. Ondrysz, Problematyka czasu w orzecznictwie karnym
Sqdu Najwyzszego i sqdéw apelacyjnych na tle przepiséw kodeksowych, Nowa Kodyfi-
kacja Prawa Karnego 2009, t. XXIV, s. 16-17; A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz,
t. I, Gdansk 1999, s. 180—181.

12 Zob. T. Dukiet-Nagérska, Tak zwane przestgpstwa zbiorowe w polskim prawie kar-
nym, Katowice 1987, s. 171-172. Uwagi Autorki odnosily si¢ do wowczas obowia-
zujacego art. 2 § 1 k.k. z 1969 .

13 Zob. wyrok SN z dnia 23 listopada 2016 r., IIT KK 225/16, LEX nr 2177092.

1 P. Kardas, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé ogolna. Tom 1. Czesé I

Komentarz do art. 1-52, wyd. V, WK 2016, komentarz do art. 12, tezy 51 i 55.
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,w razie zmiany ustawy w trakcie realizacji czynu ciaglego uwaza sig, iz
caly czyn zabroniony zostat popetniony pod rzadami ustawy nowej, wigc
reguly prawa migdzyczasowego nie majg tu zastosowania””. W kontek-
$cie powyzszego odnotowaé nalezy poglad wyrazony w uchwale Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 1993 r., w ktérej stwierdzono,
ze ,ustawa nowa jest lepszym, a przynajmniej powinna by¢ lepszym odbi-
ciem aktualnych stosunkéw prawnych, bardziej dostosowanym do aktu-
alnego stanu prawnego. Z cala pewnoscia jest ona wyrazem woli ustawo-
dawcy, ktdra zostata powzigta pézniej anizeli wola ustawodawcy, ktdrej
wyrazem byt wezesniej wydany akt normatywny”'¢. W jednym z pdzniej-
szych orzeczen Trybunat Konstytucyjny stwierdzit jednak, ze: ,(...) nowa
ustawa powinna pelniej odpowiada¢ woli prawodawcy. Za stosowaniem
ustawy dawnej powinny wigc przemawia¢ wzgledy racjonalne zwigzane
z ochrong istotnych, prawnie chronionych wartosci. Z drugiej jednak
strony zasada bezposredniego dziatania nowej ustawy ma istotng wadg
z punktu widzenia zasady zaufania obywateli do paristwa. Moze prowa-
dzi¢ do zaskoczenia adresatéw norm nowa regulacja prawna. W zwiazku
z powyzszym na ustawodawcy ciazy obowiazek dokonywania zmian sy-
tuacji prawnej obywatela, jezeli jest to zmiana niekorzystna, z zastosowa-
niem techniki przepiséw przejsciowych, a co najmniej odpowiedniej va-
catio legis (sygn. akt K. 9/92, OTK w 1993 r., poz. 6, s. 69). W powyzsze]
sprawie ocena zarzutu naruszenia zasady zaufania obywateli do paristwa
zalezy od ustalenia, czy ustawodawca postuzyt sie technikg bezposrednie-
go dzialania ustawy nowej w sposéb spetniajacy powyzsze wymagania””.

Zaprezentowany powyzej poglad stanowi juz kanon, ktéry jednak
bywa niekiedy kwestionowany. Przyjrzyjmy si¢ zatem argumentom zwo-
lennikéw przeciwnego rozwiazania. Przede wszystkim wskazuja oni na
jego sprzeczno$¢ z wynikajacym z art. 4 § 1 k.k. nakazem stosowania
ustawy wzgledniejszej dla sprawcy. Przepis ten rzeczywiscie wystawia
taki nakaz, jednakze w razie, gdy poréwnanie ustawy nowej, obowia-
zujacej w chwili orzekania i ustawy obowigzujacej poprzednio (w chwili
popelnienia przestgpstwa) prowadzi do stwierdzenia, ze ta pierwsza jest
wzgledniejsza dla sprawcy. Proponuja zatem ci autorzy, azeby w sytu-
acji, gdy dochodzi do zmiany ustawy w chwili popetnienia przestgpstwa

15 Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 grudnia 2003 r., II AKa 257/03.
16 Uchwata TK z dnia 16 czerwca 1993 r., W 4/93, LEX nr 25433.
17 Orzeczenie TK z dnia 31 stycznia 1996 r., K 9/95, LEX nr 25517.
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rozciagnigtego w czasu, zastosowaé dopuszczalng w prawie karnym ana-
logie na korzy$¢ sprawcy'®. Propozycja ta, jak si¢ wydaje, wynika z zasa-
dy lex severior retro non agit (prawo surowsze nie dziata wstecz). Ponadto
zwraca si¢ niekiedy uwagg, ze ,,oprécz nullum crimen, nulla poena sine lege
poenali anteriori, zasada wyrazona w art. 4 k.k., czyli nakaz stosowania
ustawy wzgledniejszej jest «przewodnia zasada gwarancyjna» wspétcze-
snego prawa karnego””. Natomiast w odniesieniu do kwestii ustalania
czasu czynu ciaglego odnotowa¢ nalezy poglad, jakoby ,za czas jego po-
pelnienia [przestgpstwa ciagtego — dop. K.P.] uwaza¢ nalezy odcinek cza-
sowy zapoczatkowany pierwszym czynem i zakoriczony ostatnim czynem
sktadajacym si¢ na przestgpstwo ciaglte”. W podobnym tonie wypowie-
dziat si¢ M. Kulik stwierdziwszy, ze ,ustalenie czasu popetnienia czy-
nu ciaglego na czas wyznaczony poczatkiem pierwszego i zakoriczeniem
ostatniego zachowania dobrze oddaje istote ciaglosci, ktdrej to zalety nie
ma uje¢cie odmienne. Dlatego prezentuj¢ wiasnie ten drugi poglad”*.
Wracajac w tym miejscu do stanu faktycznego przedstawionego
we wstepie niniejszego opracowania, skonstatowaé nalezy, ze mozliwe
sa trzy warianty odno$nie wyboru wlasciwej ustawy, a co za tym idzie,
przepisu stanowiacego podstawe wymiaru kary wobec sprawcy X.
Pierwszy z nich sprowadza si¢ do fikcyjnego rozbicia czynu (czynu
ciaglego) zarzucanego sprawcy X na dwa odrgbne czyny. Pierwszy z nich,

18 M. Galazka, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2011 r.,
sygn. III KK 89/11, Prok. i Pr. 2013, nr 1, s. 180; podobnie T. Dukiet-Nagérska,
Tak zwane..., op. cit., s. 172-173, 202.

19 B. Kunicka-Michalska, Zasady odpowiedzialnosci karnej. Are. 1§12, art. 3-7 k.k.,
Warszawa 2006, s. 215.

20 Tak chociazby L. Gardocki, Prawo karne, 20. wydanie, Warszawa 2017, s. 158.
Zwazywszy na istotg i konstrukeje czynu ciaglego, Autor chyba miat na myfli ,,od-
cinek CZasowy zapoczgtkowany i zakor’lczony nie ostatnim czynem, lecz ostatnim
zachowaniem sprawcy, wchodzacym w sktad przestgpstwa ciaglego (czynu ciagle-
g0)”. Identyczne zapatrywanie do stanowiska Autora wyrazit SN w wyroku z dnia
29 wrzesnia 2009 r., III KK 105/09, LEX nr 529596.

2t M. Kulik, Glosa do wyroku SN z dnia 14 stycznia 2010 ., V KK 235/09, LEX/el. 2011.
Z pozostatych fragmentéw glosy Autora domniemywa¢ nalezy, ze Autor ten podzie-
la poglad P. Kardasa co do mozliwo$ci wyznaczania czasu czynu ciaglego odrebnie
na potrzeby ustalenia terminu biegu przedawnienia i odr¢bnie dla ,generalnych”
kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoécia karng. Zreszta M. Kulik, we wstepie glosy,
zastrzega: ,,Za jednym i drugim pogladem przemawia caly szereg argumentéw réz-
nego charakteru i znaczenia. Wydaje si¢, ze zadnego z nich nie mozna sfalsyfikowa¢
catkowicie (...)".
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popetniony od 1 wrzesnia 2015 roku do 28 lutego 2017 roku, to czyn
zart. 270 § 1 k.k. w zb. art. 273 k.k. w zb. z art. 77 pkt 1 ustawy o ra-
chunkowosci w zw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. Przepisem sta-
nowiacym podstawe wymiaru kary, stosownie do art. 11 § 3 k.k., bytby
art. 270 § 1 k.k. Natomiast drugi z czynéw, zostalby uznany za popel-
niony od 1 marca 2017 roku do 30 maja 2017 roku, a jego kwalifikacja
prawna wygladataby nastepujaco: art. 270a § 2 k.k. w zb. z art. 77 pkt 1
ustawy o rachunkowosci w zw. z art. 12 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k. Prze-
pis stanowiacym podstawe wymiaru kary, stosownie do art. 11 § 3 k.k.,
bylby art. 2702 § 2 k.k.

Pozostaje kwestia, czy w ogéle sad moze dokona¢ takiego zabiegu.
Ot6z w sytuacji, w ktérej sprawca dokonat w z géry powzigtym zamiarze
dwoch lub wigcej zachowan, w krétkich odstgpach czasu (a w przypad-
ku zamachu na dobro osobiste zachodzi tozsamo$¢ pokrzywdzonego),
to zachowania te muszg zosta¢ uznane za jeden czyn zabroniony. Ob-
ligatoryjno$¢ zastosowania konstrukeji z art. 12 k.k. wynika z uzytego
w tym przepisie sformutowania ,uwaza si¢ za jeden czyn zabroniony”,
ktére jednoznacznie wskazuje, ze dyspozycja art. 12 k.k. jest skierowana
do organu orzekajacego i ma form¢ imperatywna?*?. Innymi stowy, sad
ma obowiazek zastosowania art. 12 k.k.” Wskazane w tym przepisie
expressis verbis warunki stanowia zamkniety katalog. Nie mozna zatem
za taki warunek uzna¢ tozsamosci kwalifikacji prawnej wszystkich za-
chowari ocenianych odrebnie*, ani tym bardziej, ze w razie zachowania
tozsamosci kwalifikacji prawnej przez caly czas (tj. od momentu poczat-
kowego, pierwszej aktywnosci sprawcy, do momentu kraficowego, jego
ostatniej aktywnosci) zachowana musi by¢ tozsamo$¢ zagrozenia kara.
Ustawodawca wyraznie dopuszcza, a wreez nakazuje, taczenie dwéch lub
wigcej zachowani w jeden czyn zabroniony zawsze wtedy, gdy sa spetnione

22 S. Zékek, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czgsé ogdlna. Ko-
mentarz. Art. 1-116, 4. wydanie, Warszawa 2017, s. 344. Zob. tez wyrok SN z dnia
18 stycznia 1983 r., IV KR 341/82, LEX nr 17491.

23 Postanowienie SN z dnia 6 grudnia 2016 r., III KK 276/16, LEX nr 2186061.

24 Cho¢ przyznaé nalezy, ze nie jest to kwestia postrzegana w pismiennictwie w sposéb
jednolity. Zob. chociazby ]. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938,
s. 148-149; S. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 405;
A. Sadowski, Przestgpstwo ciggte, Lublin 1949, s. 20; R. Géral, Kodeks karny. Prak-
tyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 38; A. Wasek, M. Kulik, [w:] M. Filar (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 57.
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ustawowe przestanki. Nie pozwala jednak na czynienie zabiegu odwrot-
nego, czyli na rozbijanie czynu ciaglego na powrét na odrgbne zachowa-
nia, wtedy, gdy pojawia si¢ problem chociazby z zastosowaniem wlasciwej
ustawy. Sama zmiana zagrozenia kary nie moze prowadzi¢ do rozbicia
jednosci czynu. Sad Najwyzszy jeszcze w okresie obowiazywania k.k.
z 1932 r. zwracal uwagyg, ze: ,zgodnie z teorig prawa, w wypadkach zmia-
ny ustawy nie mozna dzieli¢ przestgpstwa na czgsci i podciagad jednej
czesci przestgpstwa pod ustawe dawna, drugiej za$ pod ustawe nowa.
Z chwila przyjecia konstrukeji przestgpstwa trwalego lub ciaglego stosuje
si¢ do nich ustawe nowa obowiazujaca w czasie popelnienia przestgpstwa
w jego koricowym stadium”™. Konsekwencja przyjecia takiego rozwia-
zania byloby przeciez uznanie, ze zachodzi realny zbieg przestepstw (nie
po to ustawodawca doprowadza do typizacji przestgpstw rozciggnietych
w czasie, wieloczynowych i trwatych, azeby stosowaé do poszczegélnych
elementéw aktywnosci sprawcy je tworzacych, konstrukgje zbiegu prze-
stepstw), skazania sprawcy za dwa przestgpstwa, a w konsekwencji do
wymierzenia kary lacznej, co w znakomitej wickszosci przypadkéw jest
dla sprawcy rozwiazaniem mniej korzystnym anizeli przyjecie, ze zacho-
dzi czyn ciagly. Z drugiej strony nie mozna wykluczy¢, ze w przypadku
takiego ,,rozbicia” czynu na dwa odr¢bne zachowania, mogloby si¢ oka-
zaé, ze oceniane z osobna nie realizowaltyby znamion przestgpstwa (na
przyklad wartosci wskazanej w art. 270a § 2 k.k.). Powyzsze prowadzi
do wniosku, ze taki zabieg bylby ze strony sadu dziataniem contra legem
i absolutnie niedopuszczalnym na gruncie obowiazujacych przepiséw.

Drugi z wariantéw zaktada zastosowanie art. 270 § 1 k.k. (w zb.
z art. 273 k.kk. w zb. z art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci w zw.
zart. 12 kk. wzw. z art. 11 § 2 kk.) do oceny catego czynu, tj. po-
pelnionego od 1 wrzesnia 2015 roku do 30 maja 2017 roku, i na jego
podstawie wymierzenie sprawcy kary, przy pominieciu okolicznosci, ze
w czasie popelnienia czynu doszlo do zmiany ustawy i zaostrzenia od-
powiedzialnosci karnej (1 marca 2017 roku). Aktualne w tym kontek-
$cie pozostajg uwagi poczynione powyzej, nawiazujace do argumenta-
¢ji zwolennikéw zastosowania takiego rozwigzania, bazujace na funkdji
gwarancyjnej prawa karnego, zasadzie zaufania obywateli do paristwa
czy wreczcie na nakazie stosowania ustawy wzgledniejszej dla sprawcy,
wynikajacym z art. 4 § 1 k.k.

25 Wyrok SN z dnia 28 marca 1960 r., IV K 422/59, LEX nr 1633042.
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Trzeci z wariantéw zaktada stosowania do oceny (chodzi de facto o wy-
bér przepisu stanowiacego podstawe wymiaru kary) calego czynu prze-
pisu art. 270a § 2 kk. (w zb. z art. 77 pke 1 ustawy o rachunkowosci
wzw. zart. 12 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k.)*. Takie rozwiazanie, w $wietle
poczynionych weze$niej uwag odnosnie czasu popelnienia czynu ciagtego,
wydaje si¢ najbardziej racjonalne. Ale czy sprawiedliwe? Czysto intuicyjnie
»razi” stosowanie tego przepisu do oceny catego zdarzenia, mimo ze nie
funkcjonowat on na gruncie kodeksu karnego z chwila jego rozpoczecia,
kiedy to obowiazywaly (i mialy zastosowanie, wszak przepisy te wciaz obo-
wiazuja) przepisy przewidujace fagodniejsza kare. Chyba trudno byloby
wytlumaczy¢ przecigtnemu obywatelowi, dlaczego taka okoliczno$¢ w ogé-
le nie jest brana pod uwagg i ze jest to rozwigzanie w petni sprawiedliwe.

Dlatego zasadnym bytoby rozwazenie dwéch dodatkowych warian-
tow, stanowiacych rozwigzania koncyliacyjne.

Pierwsze z nich oparte jest na wariancie trzecim — uznaniu, ze pod-
stawa wymiaru kary bedzie art. 270a § 2 k.k. (w kwalifikacji prawne;j
zwiazkowo z art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci w zw. z art. 12 k.k.
wzw. z art. 11 § 2 k.k)), przy jednoczesnym uwzglednieniu na ptasz-
czyznie wymiaru konkretnej kary przewidzianej w art. 270a § 2 k.k.,
okolicznosci, iz przestgpstwo to, w znakomitej wigkszosci czasu jego po-
petniania, stypizowane byto w art. 270 § 1 k.k. (oraz art. 273 k.k.), prze-
widujacym fagodniejsze zagrozenie kara.

Takie rozwiazanie pozwala na zachowanie jednosci czynu, co jest
wyraznym nakazem ustawodawcy. Zdaniem niektérych przedstawicieli
doktryny, nie naruszatoby w zaden sposéb funkcji gwarancyjnej prawa
karnego ani nie stanowi naruszenia art. 42 ust. 1 Konstytucji RP czy
art. 1 § 1 kk., wszak w chwili realizacji zachowanie sprawcy stanowi-
to juz czyn zabroniony pod grozba kary, jedynie fagodniejsza?”. Tym

26 Zob. np. wyrok SN z dnia 2 lipca 2002 r., IV KK 164/02, LEX nr 54408, w kt4-
rym uznano, ze: ,(...) zachowanie zarzucane oskarzonemu miafo charakter czynu
ciaglego, ktéry rozpoczat si¢ przed 17 pazdziernika 1999 r., a zakoriczyt po tej dacie.
Tym samym za$ jego ocena prawna musi by¢ dokonana przez pryzmat przepiséw
obowiazujacych w momencie zakonczenia czynu zabronionego, czyli na podstawie
kodeksu karnego skarbowego, tym bardziej, ze takze poprzednio obowiazujaca
ustawa karna skarbowa znata pojecie czynu ciaglego (art. 2 uk.s. w zw. z art. 12
zd. I k.k. w brzmieniu po 1 wrze$nia 1998 r.)”.

27 Tak samo W. Wrdbel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie kar-
nym, Krakéw 2003, s. 629.
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samym, nie spos6b uzna¢ za przekonujacy potencjalny argument wysu-
wany przez zwolennikéw odmiennego rozwiazania, iz w takiej sytuacji
dochodzi do naruszenia zasady ochrony zaufania obywatela do paristwa.
Zasada ta, cho¢ stanowiaca bez watpienia fundament demokratycznego
paristwa prawa, nie moze stanowi¢ uniwersalnego remedium na wszelkie
przypadki zaostrzania odpowiedzialnosci karnej. Sprawca decydujac si¢
na kontynuacj¢ dotychczasowego przestgpnego zachowania musi mieé
$wiadomos¢, ze w zwiazku z wejéciem w zyciem nowej ustawy jego za-
chowanie, biorac pod uwagg to, co do zrobil juz wczesniej, podlegaé
bedzie surowszej odpowiedzialnosci karnej?®. Sad Najwyzszy juz prawie
60 lat temu uznawal, iz: ,Poglad, ze do przestgpstwa ciagltego stosowaé
nalezy ustaw¢ wzgledniejsza dla sprawcy, jest sprzeczny z ustalona od
dawna praktyka sadowa. Kto pomimo zaostrzenia sankeji karnej za dany
czyn kontynuuje dziatalnos$¢ przestepcza, czyni to ze $wiadomoscia, ze
dzialalno$¢ ta uznana zostata za bardziej szkodliwa dla spofeczenistwa
i ze karana bedzie bardziej surowo niz dotychczas®. Stosowanie do ta-
kiego sprawcy ustawy wzgledniejszej bytoby sprzeczne z wyrazng wola
prawodawcy ™.

Uznanie w przedstawionym stanie faktycznym, ze przepisem, na pod-
stawie ktorego bedzie rozstrzygana odpowiedzialno$¢ karna sprawcy X,
bedzie art. 270a § 2 k.k. (w zw. z art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci

28 [bidem, s. 630.

29 J. Majewski przyznaje, ze jesli nowa ustawa zaostrza odpowiedzialno$¢ karna za ja-
kie$ zachowanie powtarzajace sig, to sprawca nie powinien na zmianie ustawy sko-
rzystaé. Innymi stowy, jego sytuacja prawna w takim przypadku nie powinna by¢
lepsza, anizeli sytuacja prawna, w ktérej by byl, gdyby w czasie popetniania przezen
czynu zabronionego obowiazywala niezmiennie ustawa z chwila rozpoczecia czynu;
Zmiana..., s. 30.

30 Wyrok SN z dnia 4 sierpnia 1959 r., III K 467/59, RPEiS 1960, nr 1.,s. 297, LEX
nr 169186; w tym samym orzeczeniu SN stwierdzil, ze: ,Bledny jest poglad, ze
konstrukcja czynu ciaglego stworzona zostata w interesie oskarzonego. Instytucja
przestgpstwa ciaglego nie zawsze bedzie korzystna dla oskarzonego i nie to jest jej
celem. Celem jej, poza utatwieniem procesowym, jest uwypuklenie wagi i szko-
dliwosci przestgpezej dziatalnosci oskarzonego”. Taki poglad zostat juz wezesniej
zaprezentowany przez J. Sliwowskiego, ktéry uwazat, ze w takiej sytuacji sprawce
nalezy sadzi¢ wedlug ustawy nowej, ,skoro sprawca takze nowe prawo obrazit”
dJ. Sliwowski, Polskie prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 43; idem, Prawo
karne, Warszawa 1979, s. 45; 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa
1986, s. 240.
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wzw. zart. 12 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k.), chod jest to przepis zawiera-
jacy znacznie wyzsze zagrozenie karg anizeli art. 270 § 1 i art. 273 k.k.,
otwiera mozliwo$¢ zastosowania instytucji obligatoryjnego nadzwyczaj-
nego ztagodzenia kary na podstawie art. 277c k.k., co bez watpienia jest
dla sprawcy istotnym dobrodziejstwem.

Z drugiej strony nie mozna pominaé pojawiajacych si¢ gloséw, ze
stosowanie do calo$ci dziatania lub zaniechania (sekwengji dzialari lub
zaniechan)) ustawy nowej, obowiazujacej w chwili jego zakoriczenia, by-
loby pogwalceniem zasady nullum crimen, nulla poena sine lege poenali
anteriori, aw szczegdlnosci wynikajacego z rzeczonej zasady zakazu retro-
akeji prawa pogarszajacego sytuacjg sprawcy’'. Dlatego drugie z propo-
nowanych rozwigzan sprowadzatoby si¢ do oceny czynu sprawcy X na
podstawie art. 270a § 2 k.k. (w zw. z art. 77 pkt 1 ustawy o rachunko-
wosci wzw. z art. 12 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k.), przy przyjeciu, ze zo-
stal popetniony w okresie od 1 marca 2017 roku do 30 maja 2017 roku,
z pominigciem poczatkowego okresu zachowania sprawcy, tj. od 1 wrze-
$nia 2015 roku do 28 lutego 2017 roku (nullum crimen sine lege praevia)*.
Rozwigzanie to budzi watpliwosci z co najmniej jednego powodu. Otéz
tylko i wylacznie dlatego, ze doszto do zmiany ustawy w czasie popel-
niania czynu i zachodzi potrzeba wyboru wiasciwego przepisu do jego
oceny, czg$¢ prawnokarnie relewantnego zachowania sprawcy zostataby
zupelnie pominigta. Mimo ze doszlo do popetnienia przestgpstwa (jego
czg$ci) musieliby$my zgodzid si¢ na fikcje (i to w celu wydania przez sad
sprawiedliwego i niekrzywdzacego rozstrzygnigcia), ze weale do tego nie
doszto. Ponadto, z uwagi na to, ze zaledwie trzy petne miesiace przestep-
nej aktywnosci sprawcy, sposrdd bez mata trzech lat byloby oceniane na
podstawie art. 270a § 2 k.k., nie mozna wykluczy¢, ze podrobione lub
uzyte w tym okresie faktury nie opiewalyby na kwotg naleznosci ogétem,
ktérej warto$¢ lub taczna wartos¢ jest wigksza niz pigciokrotno$¢ kwo-
ty okreslajacej mienie wielkiej wartosci. Gdyby nie alternatywnie ujeta
okoliczno§¢ w postaci uczynienia sobie z popetnienia przestgpstwa state-
go zrédta dochodu, mogtoby si¢ okaza¢, ze w takiej sytuacji w ogéle nie
doszlo do realizacji znamion przestgpstwa z art. 270a§ 1 wzw. 2 § 2 k.k.
W takim przypadku sytuacja sprawcy bylaby bez watpienia duzo lepsza
anizeli wéwczas, gdyby po prostu oceniad jego zachowanie na podstawie

31 J. Majewski, Zmiana..., op. cit., s. 26.
32 Takie rozwiazanie proponuje J. Majewski, lbidem, s. 29-30.
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przepiséw obowiazujacych w chwili rozpoczecia czynu, a mianowicie
art. 270 § 1 k.k. i art. 273 k.k. (w zw. z art. 77 pkt 1 ustawy o rachun-
kowosci w zw. z art. 12 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k.). Jednakze przyjecie,
ze okoliczno$¢, iz przez jedynie koricowe trzy miesiace popetnienia czynu
obowiazywaty nowe, zaostrzajace odpowiedzialno$¢ karna przepisy, nie
rzutuje na rozstrzyganie kwestii odpowiedzialnosci karnej za przestep-
stwo trwajace bez mala prawie 3 lata, wydaje si¢ nieco niesprawiedliwe
i w jakims sensie nieproporcjonalne.

Jedno jest pewne. Zaden z wariantéw nie jest idealny i pozbawiony
wad. Kazdy z nich narusza¢ bedzie ktéry$ z postawionych wymogéw —
czy to zachowania jednosci czynu, poszanowania funkeji gwarancyjnej
prawa, analogicznego stosowania nakazu z art. 4 § 1 k.k., jednolitego
sposobu pojmowania czasu czynu ciaglego czy wreszcie zasady nullum
crimen, nulla poena sine lege poenali anteriori. Konstatujac, warto by usta-
wodawca powrdcit do proponowanego przed laty przez ]. Majewskiego
wyraznego unormowania kwestii zmiany ustawy w czasie popetnienia
czynu zabronionego. Chociazby po to (albo az po to), azeby uczynic za-
do$¢ funkeji gwarancyjnej prawa karnego i zapewni¢ jednolito$¢ orzecz-
nictwa sgdowego.
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ABSTRAKT

TEMPORALNE ASPEKTY STOSOWANIA

PRZEPISOW TYPIZUJACYCH ,,PRZESTEPSTWA FAKTUROWE .
UWAGI NA TLE ZASADY NULLUM CRIMEN, NULLA POENA SINE LEGE
POENALI ANTERIORI ORAZ KONSTRUKCJI CZYNU CIAGEEGO

Niniejszy artykut po§wigcony zostal temporalnym zagadnieniom stosowania prze-
piséw typizujacych tzw. przestgpstwa fakturowe, w tym art. 270a k.k. Zawarto
rozwazania odnosnie sposobu ustalania czasu czynu ciaglego oraz wyboru ustawy
whasciwej do oceny przestgpstwa wowezas, gdy w czasie jego popetnienia doszto
do zmiany przepiséw. Zasadnicze pytanie postawione w niniejszym opracowaniu
sprowadza si¢ do préby rozstrzygniecia, czy w sytuadji, gdy cze$¢ zachowan wcho-
dzacych w skiad czynu ciaglego zostata zrealizowana przez sprawce przed dniem
1 marca 2017 roku, kiedy wszedt w zycie m.in. art. 270a k.k., a czgs¢ po tej dacie,
mozna do calosci przestepstwa zastosowaé ustawe nowa, drastycznie zaostrzajaca
odpowiedzialnoé¢ karna.

SLOWA KLUCZOWE: zasada nullum crimen, nulla poena sine lege poenali anteriori,
czyn ciagly, zmiana ustawy, przestgpczos$¢ podatkowa, przestgpstwa fakturowe.
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