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ABSTRACT

BETWEEN ENTHUSIASM AND POLITICAL OBJECTION.
CENTRAL EUROPE AND THE ATTEMPT TO FIND THE NEW MODEL
IN THE RELATIONS WITH CHINA. POLITICAL AND LEGAL PERSPECTIVE

In my article I try to analyse relations between Central Europe region and China.
China is the new empire with very strong will of expansion in the new part of
World. This expansion in the Central Europe began in 2012 and in the first period
was perceived as the great chance by the Central European government. I want to
describe the disproportion between China promise of ,fast road to modernization”
for the whole region and relatively small amount of real investments. We must also
analyse the growing China attempt of building political influence in region. To
sum up in my article I focus attention on the lack of political agenda in relation
with China presenting by Central European governments and many questions
connected with potentially political threats from the side of China’s government
or investors.
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Na poczatku okresu transformacji Chiny nie odgrywaty wigkszej roli
w polityce pafistw Grupy Wyszehradzkiej. ,Powrét do Europy” byt ab-
solutnym priorytetem dla Polski, Czech, Stowacji i Wegier. Jednocze-
$nie euforia ,trzeciej fali demokratyzacji” i wizja ,korica historii” byty
zrédlem tezy o nieuchronnej demokratyzacji ,paristwa srodka”. Szybki
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wzrost gospodarczy miat nieuchronnie prowadzi¢ do przyjecia ustroju li-
beralnej demokracji. Jednak prognozy dotyczace wejscia Chin na $ciezke
demokratyzacji nie potwierdzity si¢. PKB na mieszkarica, ktdre jeszcze
w latach 70. nalezalo do najnizszych na §wiecie, obecnie zblizyto si¢ do
poziomu krajéw Grupy Wyszehradzkiej'. Mozna zatem powiedzieé, ze
,pafistwo srodka” w niewiele ponad 40 lat dokonato skoku moderniza-
cyjnego. Te same zmiany w Europie trwaty dwa stulecia. Jednak chin-
skie wladze uznaly ze zachodnie wzorce demokragji i konstytucjonali-
zmu bylyby dla tej modernizacji zagrozeniem. Mateusz Stgpient w ksigzce
Chitiskie marzenie o konstytucjonalizmie opisal chiriska debatg¢ odnosnie
przyjecia modelu zachodniego. Wiadze Chin uznaly ze sa w stanie do-
kona¢ modernizacji w oparciu o wlasne wzorce. Konkluzja opisanej przez
Mateusza Stgpnia debaty nie polegata na stwierdzeniu, ze Chiny nie do-
konaja implementacji zasad paristwa prawa. Wtadze w Pekinie uznaly po
prostu, ze posiadaja wlasng tradycj¢ pafistwa prawa, rézng ale nie gorsza
od zachodniej. Przyjecie zachodniego modelu uwazataby za zasadne tyl-
ko gdyby warunkowat on dalsza modernizacj¢®. Co wigcej mocarstwo to
coraz wyrazniej sygnalizuje gotowo$¢ do przedstawienia wlasnego mo-
delu jako konkurencyjnego. Model taki mégtby inspirowaé w innych
czgsciach $wiata. Chiriska ekspansja w Afryce i Ameryce Potudniowe;j
oparta byta wlasnie na zalozeniu ze model rozwoju proponowany przez
Pekin jest blizszy realiom tak zwanego trzeciego $wiata anizeli zachodnie
wzorce’. Jednym z elementéw budowy chinskiego wizerunku w innych
czg¢sciach $wiata jest promowanie wlasnego systemu prawnego. Zachod-
ni konstytucjonalizm jest czgsto utozsamiany z formalizmem prawnym
i systemem ktéry nie moze by¢ stosowany poza tak zwanym zachod-
nim kregiem kulturowym. Tymczasem coraz wigcej przywédcédw uwaza
ustréj liberalnej demokraciji za przeszkod¢ w modernizaciji.

1 Wedtug danych MFW PKB per capita Polski dawat nam w 2016 roku 57 pozy-
cj¢ na $wiece, dla poréwnania Czechom 37, Rumunii 66 podczas gdy Chiny zajely
w tym zestawieniu 72 miejsce, https://pl.wikipedia.org/wiki/Lista_pa%C5%84stw
_%C5%9Bwiata_wed%C5%82ug_PKB_nominalnego_per_capita. W ujeciu global-
nym Chiny walcza z USA o pozycje pierwszej gospodarki $wiata.

2 M. Swepien, Chirniskie marzenie o konstytucjonalizmie, Krakéw 2015, passim.

3 Chinscy dysydenci jak réwniez anglojezyczne chifiskie media otwarcie kreujg wi-
zerunek swojego kraju jako kredytora, ktéry zapewnia przyspieszony wzrost go-
spodarczy paristwom trzeciego $wiata a jednocze$nie nie dazy do narzucenia zasad
takich ja demokracja czy prawa cztowicka
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Nieliberalizm w Europie srodkowej

W swoim artykule chciatbym skupi¢ si¢ na atrakcyjnosci chiriskiego mo-
delu whasnie dla regionu Europy Srodkowej. Chciatbym skupié si¢ na
dwéch wymiarach chiriskiej ekspansji w regionie. Po pierwsze na wymia-
rze ekonomicznym. Zaproponowana przez Pekin wspétpraca w ramach
formatu 16+1 spotkata si¢ z ogromnym zainteresowaniem w Europie
$rodkowej*. Obecnie jednak pojawia si¢ coraz wigcej pytari o bezpie-
czenistwo, takze bezpieczefistwo prawne i polityczne chifskich inwesty-
cji w krajach naszego regionu. Nastepnie przejde do analizy wymiaru
prawno-politycznego. Od czaséw wystapienie Viktora Orbana w Baile
Tusnad w ktérym wskazat nieliberalng demokracj¢ jako pozadany ustréj
dla Wegier a migdzy innymi Chiny wymienione zostaly jako przyklady
udanej nieliberalnej modernizaciji stalo si¢ jasne, ze model rozwoju pro-
ponowany przez ,,pafistwo $rodka” moze by¢ atrakcyjny takze dla Europy
Srodkowej. Skupie si¢ wiec na analizie gloséw wskazujacych na wyzszosé
chinskiego modelu politycznego i prawnego oraz podejme prébe oceny
przystosowalnosci ,chiniskiej drogi” do realiéw regionu.

Po 1989 roku takze kontakty gospodarcze migdzy paristwami Grupy
Wyszehradzkiej a Chinami zostaly zamrozone. Cata Europa Srodkowa
optymistycznie wierzyta w ,trzecia falg¢ demokratyzacji” i modernizacje
zwiazang z ,powrotem na Zachdéd”. Do kryzysu 2008 roku raczej po-
wszechne bylo w regionie przekonanie ze kwestia osiagnigcia poziomu
gospodarczego Europy Zachodniej jest kwestig czasu, pod warunkiem
zachowania ustroju liberalnej demokracji oraz liberalnego systemu go-
spodarczego. Tymczasem mniej wigcej od 2011 roku, czyli od czasu gdy
partia Fidesz ktéra w wyborach 2010 uzyskata w wegierskim parlamen-
cie konstytucyjna wigkszo$¢ 2/3 mandatéw rozpoczgta wprowadzanie
rozwiazan prawnych ktére podwazajg ustréj demokracii liberalnej, ten-
dencje zmierzajace do rewizji rozwiazan ustrojowych nasility si¢ w calej
Europie Srodkowej. W 2014 roku Viktor Orban w swoim wystapieniu
w Baile Tusnad wskazat watki taczace wszystkie sity nieliberalne w Eu-
ropie Srodkowej. Premier Wegier uznat liberalng demokracje za ustrdj
ktéry nie sprawdzit si¢ a dowodem na kryzys tej formy ustrojowej ma
by¢ zalamanie $wiatowej gospodarki w 2008. Model indywidualizmu
i nieograniczonej wladzy rynku ktéry byt charakterystyczny dla liberalnej

4 Format 16+1 oznacza wspélprace 16 panstw Europy srodkowej oraz Chin.
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demokracji nie przystawal do realiéw innych niz Zachéd czgéci $wiata.
Jako alternatywe Orban proponowat demokracje nieliberalna. System ten
miat zachowa¢ podstawowe mechanizmy demokragji liberalnej jakimi sa
wolne wybory i gwarancje praw czlowieka, jednoczesnie jednak nielibe-
ralna demokracja ma by¢ ustrojem, ktéry umozliwi szybka moderniza-
¢j¢ ,krajéow na dorobku” takich jak Wegry. Albowiem w krajach takich
migdzy wyborami powinna dziata¢ zasada ,zwycigzca bierze wszystko”.
Jesli rzad nie bedzie ograniczony mechanizmami check and balances be-
dzie zdolny zaproponowac¢ efektywna modernizacjg. Orban przekonywat
bowiem, ze mechanizmy demokratycznej kontroli powoduja stabos¢ rza-
déw w krajach ,,na dorobku” Dlatego zwycigzca wyboréw powinien zy-
skiwa¢ niemal nieograniczony mandat do wprowadzania reform. Jedyne
ograniczenia to gwarancje przestrzegania praw czlowieka i poddanie si¢
po uptywie 4 lat wyborczej weryfikagji’.

Wystapienie Orbana wywolato w $wiecie zachodnim ogromne zanie-
pokojenie. O nieliberalnej demokracji dyskutowato si¢ bowiem od czasu
eseju Fareeda Zakarii 7he rise of illiberal democracy. Jednak Zakaria opi-
sujgc nieliberalng demokracj¢ w sposéb niemal tozsamy z wystapieniem
Orbana w Baile Tusnad opublikowat swdj esej jako przestroge®. Tym-
czasem premier Wegier uznat ustrdj ten za pozadany model rozwoju dla
jego kraju. W kontekscie pézniejszych probleméw takich jak na przyktad
polski kryzys wokét Trybunatu Konstytucyjnego i sadownictwa na Za-
chodzie pojawito si¢ pytanie czy Europa Srodkowa odchodzi od liberali-
zmu? Tym bardziej, ze obecnie takze inni przywédcy Europy Srodkowej
uzywaja retoryki podobnej do tej, ktéra postuguje si¢ premier Wegier.
Z punktu widzenia naszych rozwazan niezwykle wazne sa przyktady

5 V. Orban, Baile Tusnad speech, https://budapestbeacon.com/full-text-of-viktor-or-
bans-speech-at-baile-tusnad-tusnadfurdo-of-26-july-2014/ (dostep: 12.06.2018).

6 W The rise of illiberal democracy Zakaria przestrzegat przed postrzeganiem demo-
kracji jako mechanizmu jedynie wyborczego. Migdzy wyborami miata dziataé za-
sada ,zwycigzca bierze wszystko”. Takie rozumienie demokracji miato dominowa¢
w krajach w kt6rych ustréj demokragji liberalnej powstat w 1989 roku w wyniku
tak zwanej ,trzeciej fali demokratyzacji”. Zob. F. Zakaria, The rise of illiberal de-
maocracy, hteps://www.foreignaffairs.com/articles/1997-11-01/rise-illiberal-democra-
cy (dostgp: 10.06.2018).

7 Na przyktad premier Czech Andrej Babisz krytykuje liberalng demokracj¢ i po-
dobnie jak Viktor Orban zarzuca temu ustrojowi tworzenie szeregu absurdalnych
ograniczen typu mechanizmy check and balances. Zdaniem Babisza, ktéry sam jest
jednym z najbogatszych Czechéw pafstwem nalezy rzadzi¢ ,tak jak firma”.
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paristw, ktére skutecznie zastosowaty model nieliberalny. Viktor Orban
wskazal Chiny, Rosj¢, Turcje, Singapur i Indie®.

Dochodzimy zatem do kluczowego z punktu widzenia naszego arty-
kutu pytania. Po pierwsze nasuwa si¢ watpliwo$¢ czy Europa Srodkowa
decydujac si¢ na role ,chiriskiego okna na Europ¢” faktycznie zaintere-
sowana jest jedynie korzy$ciami ekonomicznymi. Niektére wypowiedzi
przywodcéw takich jak Orban, prezydent Czech Milosz Zeman, pre-
mier Stowacji Robert Fico czy takze polskie premier Mateusz Morawiecki
wskazuja na popularno$é w regionie koncepcji zgodnie z ktdra nasz region
mialtby zdecydowac si¢ na jaka$ posrednia forme ustrojowa; migdzy za-
chodnim modelem liberalnej demokracji a autorytarnymi koncepcjami
wschodnimi’. Po drugie pojawia si¢ takze pytanie o chinskie intencje ja-
kie towarzysza ekspansji w regionie. Na poczatku 2018 w prasie polskie;j,
czeskiej czy stowackiej pojawity sie liczne obawy jakoby Pekin zmierzat
do uzyskania w Europie Srodkowej takze korzysci politycznych. Hipote-
z3 badawczg jaka nalezy zweryfikowacd jest $wiadome dazenie przez Pekin
do wykorzystania nieliberalnych tendencji w naszym regionie.

Chinska ekspansja gospodarcza

Zagadnienie ekspansji ekonomicznej Chin w panstwach V4 i szerzej
w Europie Srodkowej nalezy rozpatrywaé na 3 plaszczyznach. Po pierw-
sze; format wspotpracy i inwestycji zaproponowany przez strong chiri-
ska. Po drugie; widoczna juz rozbiezno$¢ migdzy obietnicami a prakeyka.
Wreszcie musimy przyjrze si¢ ewentualnym politycznym korzy$ciom do
jakich by¢ moze zmierza Pekin.

Chiny oficjalnie zaproponowaty wspétprace paristwom Europy $rodko-
wo-wschodniej podczas szczytu 16+1 w Warszawie w 2012 roku. Strona
chiriska zaproponowata wszechstronne inwestycje zwlaszcza w infrastruk-
turg krajéw regionu. Najbardziej konkretnym projektem inwestycyjnym

8 Wskazanie wlasnie tych przykladéw bylo jedna z przyczyn nalozenia na Wegry
sankcji migdzy innymi przez amerykariski Departament Stanu, zob. A. Sadec-
ki, Antyliberalny manifest Orbana, https:/[www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2014—08-06/antyliberalny-manifest-orbana (dostgp: 10.06.2018).

9 DPolska narracja nie wskazuje na razie wprost na wole budowy ustroju innego niz
liberalno-demokratyczny. Trzeba wskazaé, ze w krggach rzadowych popularne s
koncepcje azjatyckich (w tym chinskich) ekonomistéw.
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byl przedstawiony juz wéwczas projekt budowy linii kolejowej Budapeszt—
Belgrad.

Strona chiniska zapewniata ze inwestycje maja wylacznie ekonomiczny
wymiar. Pekin deklarowat uznanie dla euroatlantyckiego wyboru regio-
nu'’. Jednocze$nie zapewniano, ze inwestycje w tych paristwach, ktére sa
cztonkami UE beda w petni zgodne z prawem UE. Dla paristw nie nale-
zacych do Wspdlnoty takich jak Serbia miata to by¢ szansa na zyskanie
srodkéw na modernizacje. Paristwa te maja bowiem bardzo ograniczony
dostep do funduszy UE. Okoto 2015 roku Chiny wysunety ofert¢ No-
wego Jedwabnego Szlaku. Ma to by¢ ogromny projekt infrastrukturalny
taczacy na nowo Chiny z Bliskim Wschodem i Europa. Idea Nowego
Jedwabnego Szlaku taczy si¢ z chinskg obietnicg wielomiliardowych in-
westycji w infrastrukture naszej cz¢sci Europy.

W 2012 roku we wszystkich pafstwach regionu pozytywnie zareago-
wano na chinskie propozycje. Obietnica chinskich miliardéw przyjeta
zostata z ogromnymi nadziejami, tym bardziej, ze wszystkie paristwa
regionu borykalty si¢ ze skutkami kryzysu 2008 roku. W panstwach V4
nadzieje byly chyba najwicksze. Dlatego kraje te wspélnie z Rumunia
nalezg obecnie do tak zwanej ,wielkiej piatki 16+1” czyli obszaru gdzie
najwigcej chifskich inwestycji zostalo faktycznie zrealizowanych'.

Jednak obecnie w 2018 roku pojawia si¢ pytanie o faktyczny zakres
chiriskich inwestycji. Przede wszystkim nawet w krajach ktére najbardziej
skorzystaly, a tu prym wioda Czechy, realna warto$¢ inwestycji nie przekra-
cza kilkunastu miliardéw Euro rocznie. Jednocze$nie pojawia si¢ uzasad-
nione pytanie o tak prawne jak i ekonomiczne bezpieczefistwo chifskich
przedsigwzi¢¢. Przypadki takie jak budowa linii kolejowej Budapeszt—Bel-
grad czy chiriska oferta wsparcia dla czeskich elektrowni jadrowych pozwa-
la powatpiewac co do zgodnosci chiriskich projektéw zaréwno z ogélnymi
normami UE, jak i wewngtrznym porzadkiem prawnym kazdego z tych
krajéw. Budowa linii kolejowej Budapesz-Belgrad miata by¢ inwestycja
strategiczng, jednocze$nie Pekin zapewnial, ze zaréwno Serbia jak i Wegry
nie beda musiaty do catego przedsigwziecia doptacaé. Tymczasem zdaniem

10 Takie zapewnienia podczas szczytu w 2012 zostaly chyba jednak do$¢ bezkrytycz-
nie wzigte przez przywédcéw paristw ESW za ,dobra monete”.

11 Warto$¢ chiriskich inwestycji w regionie jest bardzo rézna, ogélnie jak na razie daje
si¢ zauwazy¢ dominacja inwestycji w krajach V4 oraz Rumunii z ktéra Pekin taczy
tradycyjne partnerstwo wywodzace si¢ jeszcze z czaséw rzadéw Ceausescu.
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niektérych zachodnich mediéw, szczegdlnie Wegry ponosza znaczne na-
ktady zwiazane z projektem. Jednoczesnie caly czas opdinia si¢ ostateczny
termin oddania tej linii do uzytku'?. Kolejny przykfad to wiasnie chiriski
projekt inwestycji w terminale jadrowe w czeskich Dukovanach. Chiny
obiecywaly budowg terminalu na preferencyjnych zasadach, zadaly jed-
nak rezygnadji z trybu konkursowego. Czeskie media jak na przyktad Ho-
spodarskie Noviny wskazywaty na inne braki oferty. Jednoczesnie byta to
oferta niezwykle korzystna pod katem biznesowym. Dlatego w Czechach
toczyta si¢ intensywna dyskusja, nie brakowato gloséw za przyjeciem ofer-
ty". Koniec koricéw przewazyly jednak obawy iz moze dojs¢ do powtér-
ki sytuacji ktéra wynikia przy budowie elektrowni w wegierskim Paks
przez firmy rosyjskie. Kolejny przyktad to inwestycje chiriskiej korporacji
China Energy Financial Company (CEFC) w Czechach. Spétka ta byta
najbardziej znaczacym chiriskim inwestorem na czeskim rynku. Jednak
w lutym aresztowany zostat w Chinach jej prezes Ye Jianming (wskutek
oskarzen o korupcje)'. Okazalo si¢ ze spétka ma wielomiliardowe dtugi.
Przez caly marzec aresztowanie prezesa Jianminga pozostawalo w sferze
spekulacji. Ze strony CEFC ptynety uspokajajace postulaty. Role posredni-
ka migdzy spotka a czeskimi wladzami petni Jaroslav Tvrdik polityk partii
socjaldemokratycznej i byty minister obrony. Pojawity si¢ jednak obawy
odnosnie zaréwno przyszioéci inwestycji tej korporacji w Czechach, jak
réwniez ewentualnego zastawienia wielu nalezacych do CEFC praskich
nieruchomosci na przyktad Stadionu Eden, obiektu na ktérym rozgrywa
swoje mecze sponsorowany przez CEFC klub pitkarski Slavia Praga. Jed-
nak gdy okazato si¢ ze problemy CEFC to nie tylko spekulacje prasowe
wiadze chinskie zdecydowaly si¢ szukaé rozwigzania. Ostatecznie dugi
CEFC w Czechach splaci chifska firma inwestycyjna CITIC. Spétka ta
przejmie 49% udziatéw w zadtuzonej CEFC, do ktérej jednak dalej nalezy
51% aktywéw. W calej transakgji posredniczyt whasnie Jaroslav Tvrdik®.

12 Zob. Z. Voros, Who benefit from the Chinese-build Hungary-Serbia Railway?, https://
thediplomat.com/2018/01/who-benefits-from-the-chinese-built-hungary-serbia-
railway/ (dostgp: 9.09.2018).

13 Sprawa byla intensywnie dyskutowana na tamach czeskich mediéw, przeciwko byty
przede wszystkim liberalne tytuly jak Hospodarske Noviny czy Respekt.

14 Strona chifiska dtugo dementowata aresztowanie prezesa CFC.

15 Zob. J. Tvrdik, Evropsky séf CEFC Tordik: Netusim, co se v Ciné déje, firma se potykd
s problémy, hutps:/[www.lidovky.cz/evropska-sef-jaroslav-tvrdik-netusim-co-se-v-cinske-
cefc-deje-p50-/noviny.aspx?c=A180307_202758_In_noviny_ele (dostgp: 12.06.2018).
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Pojawia si¢ zatem uzasadnione pytanie o bezpieczedstwo przede
wszystkim ekonomiczne chinskich inwestycji w Europie $rodkowej. Bez
wzgledu na przyjete kryteria ich wartos$¢ jest niewielka, nawet jesli wez-
miemy pod uwagg takze projekty na kedre nie zgodzity si¢ rzady krajéw
V4. Poza strefa panistw Grupy Wyszehradzkiej realna warto$¢ inwestycji
z ,patistwa Srodka” jest jeszcze nizsza. Inwestycje te wiaza si¢ z duzym
ryzykiem prawnym. Przede wszystkim chinskie oferty tamig europejskie
normy prawne. A zatem potencjalnie kraje Europy Srodkowej narazo-
ne s3 na spory sadowe z Komisja Europejska'®. Tymczasem jak stusznie
zauwazajg cksperci Osrodka Studiéw Wschodnich jak na razie chifska
oferta nie moze by¢ konkurencyjna dla Europy Srodkowej (wzgledem
unijnej). Dlatego dla krajéw Europy srodkowej chinskie inwestycje pet-
nig jedynie uzupetniajaca role i taka sytuacja zapewne utrzyma si¢ do-
poki UE bedzie w stanie zaproponowac realnie wigksza pomoc rozwojo-
wa niz Pekin. Co wigcej kraje V4 nie ryzykuja raczej sporéw z Komisja
aby uzyskac¢ inwestycje z Chin. Nalezy jednak poczyni¢ zastrzezenie, ze
inaczej przedstawia si¢ sytuacja w regionie Batkanéw Zachodnich. Bal-
kany Zachodnie nie moga na razie liczy¢ na znaczaca pomoc rozwojo-
wa z funduszy UE. W jednej z wypowiedzi serbski minister gospodarki
Zoran T. Mihajlovi¢ przedstawil inwestycje ze srodkéw UE jako jedyna,
przy braku znaczacych funduszy europejskich, rozsadna alternatywe dla
jego kraju'.

Wydaje si¢ zatem, ze Europa §rodkowa zachowuje rozsadek wobec
»chiiskiego otwarcia”. Euforia 2012 roku nie przetozyta si¢ na konkrety.
Mniej wigcej do 2016 roku w regionie, takze w V4 dominowat bezkryty-
cyzm wobec narracji ,otwarcia na paristwo srodka”. Staje si¢ jednak coraz
bardziej widoczne, ze Chiny nie moga na chwile obecna stanowi¢ przeciw-
wagi dla kierunku zachodniego. Pekin proponuje przede wszystkim in-
westycje infrastrukturalne. Kraje V 4 i calego regionu starajg si¢ wykorzy-
staé tg szanse o ile nie wigze si¢ to z potencjalnym ztamaniem prawa UE®.

16 . Jakébowski, M. Kaczmarski, Nietrafiona oferta Pekinu , 16+1 a chiriska polityka wobec
Unii Europejskiej, https:/[www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-09-15/
nietrafiona-oferta-pekinu-161-a-chinska-polityka-wobec-unii (dostgp: 11.06.2018).

17 Beta, Zorana Mihajlovié sa kineskim novinarima: Srbija je najveci partner Kine na Bal-
kanu i u ovom delu Evrope, https://[www.blic.rs/vesti/ekonomija/zorana-mihajlovic-sa-
-kineskim-novinarima-srbija-je-najveci-partner-kine-na-balkanu-i/88ve46b (dostgp:
12.06.2018).

18 J. Jakébowski, M. Kaczmarski, Nietrafiona..., op. cit.
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Calo$ciowa wartos$¢ inwestycji jest jednak tak niska, ze w Europie $rod-
kowej dominuje przekonanie, ze oferta z 2012 roku nie zostanie nawet
czgéciowo zrealizowana. Wypada w tym miejscu odréznié Polske, Stowa-
cj¢ i Czechy gdzie wigkszo$¢ obserwatoréw i analitykéw nie ma juz raczej
ztudzen co do realnego charakteru oferty 16+1 od krajéw takich jak Ru-
munia, Wegry czy Bulgaria, ktdre licza ze druga fala inwestycji oznaczaé
bedzie jednak zastrzyk modernizacyjny®. Przechodzac powoli do poli-
tycznego wymiaru chinskiej atrakcyjnosci dla Europy srodkowej nalezy
zwrdci¢ uwage na podejrzenie promowania chinskich inwestycji przez po-
litykéw motywowanych checia zwigkszenia chiriskiej obecnosci politycznej
w regionie... Na szczegdlng uwagg zastuguje polityka prezydenta Repu-
bliki Czeskiej Milosza Zemana. Prezydent aktywnie wspiera zwigkszenie
wspdtpracy miedzy Pragg a Pekinem. Oficjalnie Milosz Zeman uprawia
dyplomacje¢ ekonomiczna®. Jednak polityk ten proponuje swego rodzaju
wielowektorowos¢ polityki zagranicznej swojego kraju, gdzie orientacja
pro zachodnia réwnowazona bytaby przez dobre relacje z Rosjg i Chinami.
Taka polityka prezydenta prowadzi cz¢sto do nielogicznych z biznesowego
punktu widzenia decyzji. Najbardziej oczywisty przyktad to nicodwotanie
Ye Jiaminga z funkcji doradcy po aresztowaniu przez chinskie wiadze®.

Chinska ekspansja polityczna

A zatem nalezy po raz kolejny postawi¢ pytanie czy chiriskie inwestycje
w regionie maja wylacznie biznesowy wymiar. Jedna z cech chinskiej
dyplomagji jest umiej¢tno$é bardzo dobrej analizy sytuacji wewngtrznej

19 Nawet w krajach z najwyzszym wskaznikiem chiriskich inwestycji ich realna war-
to$¢ nie przekracza kilkunastu miliardéw Euro rocznie.

20 Zwlaszcza Rumunia i Bulgaria intensywnie zabiegaja o chifskie inwestycje. Kraje
te konkurujg migdzy sobg o budowg portu, ktéry statby si¢ europejskim przyczét-
kiem Nowego Jedwabnego Szlaku.

21 Kazdej wizycie prezydenta w Chinach towarzyszy samolot peten czeskich przedsie-
biorcéw.

22 Otoczenie prezydenta Zemana oskarzane jest o niejasne powiazania z Rosja i Chi-
nami, chodzi gléwnie o koneksje biznesowe; zob. np. M. Ehl, O. Houska, O. So-
ukup, D. Anyz, Ze Zapadu na Vychod, Milos Zeman se stal pritelem Ciny a ne zadon-
ci osobou v USA, https://archiv.ihned.cz/c1-66013790-ze-zapadu-na-vychod-jak-se-
milos-zeman-stal-pritelem-ciny-a-nezadouci-osobou-v-usa (dostgp: 13.01.2018).
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w panistwach z ktérymi CHRL utrzymuje relacje®. Chiny potrafig sledzi¢
nastroje wewnetrzne w danym kraju i wyciaga¢ z takiej analizy umiejetne
wnioski. Tymczasem nie ulega watpliwosci ze w Europie widoczny jest
podziat migdzy starymi cztonkami Wspélnoty a niektdrymi paristwa-
mi bytej Europy postkomunistycznej. Narasta przekonanie o odmiennej
mentalno$ci mieszkadcéw obu czgsci kontynentu. Podczas gdy Europa
zachodnia obawia si¢ neofaszystowskich ruchéw w Europie srodkowe;j,
w nowych paristwach cztonkowskich coraz silniejsze jest przekonanie
o zawlaszczeniu projektu integracyjnego przez ruchy skrajnie lewicowe
lub wrecz o nieuchronnym rozpadzie UE.

W tym miejscu trzeba podkresli¢ iz przyktad Wegier i otwarta dekla-
racja odejscia od demokracji liberalnej pozostaje w regionie przypadkiem
odosobnionym. Musimy pamigta¢ ze absolutnie nie mozna dzi§ gene-
ralizowa¢ sytuacji w krajach Europy srodkowej. Na Lotwie i w Estonii
u wiladzy sa partie liberalnej centroprawicy. W innych panstwach rzadza
przewaznie ugrupowania wywodzace si¢ badZ z prawicowych ruchéw
kontestacyjnych, badz tak jak na przyktad w Rumunii czy na Stowacji
postkomunisci. Jednoczesnie jednak rzady padstw regionu wciaz dekla-
ruja poparcie dla prozachodniego wektora polityki zagranicznej. Nawet
Viktor Orban stanowczo podkresla konieczno$é wzmocnienia strukeur
europejskich?. Dlatego wydaje si¢, ze w podejséciu do Chin dominuje
polityka ,business as usual”. Jednoczesnie silnie zakorzenione jest poczu-
cie hipokryzji polityki rzadéw zachodnioeuropejskich. Europa zachodnia
ma czerpaé korzysci z otwarcia na Pekin podczas gdy zdaniem politykéw
w Europie $rodkowej nasz region prébuje zmusza¢ si¢ do asertywnosci
wobec chiniskiej oferty. Na chwile obecng nie ma sygnatéw by paristwa
regionu rozwazaly otwarta zmiang geopolitycznych sojuszy. Co nie zna-
czy, ze nie wyst¢puja niebezpieczeristwa.

Wydaje si¢ ze w matych panstwach Europy $rodkowej takich jak na
przyktad Czechy, Chorwacja czy Stowacja dominuje z jednej strony poczu-
cie politycznych i ekonomicznych korzysci jakie zapewnia przynaleznosé
do szeroko pojetego $wiata Zachodu, z drugiej dazenie do maksymalnego

23 Chinska dyplomacja jest ogélnie znana ze swojego profesjonalizmu. Jedna z jej cech
jest dazenie do maksymalnego poznania wewngtrznych uwarunkowan partnera
i ewentualnie wykorzystania jego stabych stron.

24 Orban wielokrotnie podkreslal ze jest zwolennikiem integracji i dazy jedynie do
oparcia jej o inne wartoci.
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wykorzystania korzysci gospodarczych jakie daje otwarcie na inne rynki.
Silny jest takze paradygmat unikania globalnego konfliktu i przedkta-
danie stabilnosci fadu migdzynarodowego ponad poparcie dla paristw
buforowych takich jak Ukraina®. Po 2012 wystapilo faktyczne zafascy-
nowanie ekonomicznymi korzy$ciami jakie miata zapewnia¢ wspétpraca
z Chinami. Tej fascynacji towarzyszyty czgsto dos¢ finezyjne préby uza-
sadnienia takiej polityki. Czechy byty krajem, ktéry w pierwszym okre-
sie transformacji, mniej wigcej do 2003 roku® najsilniej angazowat si¢
we wspieranie ruchéw demokratycznych na catym $wiecie. Praga najglo-
$niej podnosita kwestie respektowania praw czlowieka, co bylo zwiazane
z filozoficznym wptywem jaki na czeskg polityke wywart Vaclav Havel.
Jednak oferta 16+1 i ponadto zaciesnienie wigzi gospodarczych z Rosja
stworzyly silng pokusg odejscia od tradycji Havlowskiej. Wyrazem poszu-
kiwan uzasadnienia dla zmiany kursu byta tak zwana doktryna Drulaka
awigc koncepcja polityki zagranicznej przedstawiona przez Petra Drulaka,
podsekretarza stanu w ministerstwie spraw zagranicznych kierowanym
przez Lubomira Zaoralka.

Drulak wprost oskarzat Havla o uleganie wptywom amerykariskich
neokonserwatystéw. Czeska polityka miata zerwac ze starg czeskq trady-
cja promowania praw czlowieka i ulec wptywom misjonaryzmu charakte-
rystycznego dla neokonserwatystéw. Drulak wskazywat na brak réznico-
wania zaréwno polozenia geopolitycznego jak i wymiaru praw czlowieka
w réznych czedciach $wiatach. Takie uproszczenie kwestii réznic w inter-
pretacji praw czlowieka mialo by¢ staboscia Havlizmu. Tymczasem nie
zawsze to co dobre dla Stanéw Zjednoczonych jest dobre dla reszty $wia-
ta. Zdaniem Drulaka Vaclav Havel zapomnial, ze dla krajéw takich jak
na przyktad Kuba okres pro amerykanskich rzadéw byt de facto okresem
narodowej niewoli. Co wigcej prawa czlowieka nie wszgdzie znacza to
samo. W wielu czg¢$ciach §wiata prawa spoleczne i kulturowe moga by¢
wazniejsze niz prawa polityczne. A zdaniem Drulaka prawa te moga by¢
lepiej przestrzegane w Rosji czy Chinach niz USA?.

25 Zob. P. Bajda, Mate paristwo europejskie na arenie migdzynarodowej. Polityka zagra-
niczna Republiki Sfowacji w latach 1993-2016, Krakdéw, Warszawa 2018, passim.

26 W 2003 r. Vaclav Havel ustapit z funkgji prezydenta a jego nastgpca Vaclav Klaus po-
stulowat realistyczny zwrot, ktéry wywarl silny wplyw na czeska polityke zagraniczna.

21 P. Drulak, Lidska prava v zahranicni politice aneb sneni k naivitie. A zpet?, http://de-
nikreferendum.cz/clanek/16575-lidska-prava-v-zahranicni-politice-aneb-od-sneni-
k-naivite-a-zpet (dostep: 10.06.2018).
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I wlasnie ostatnie zdanie tekstu Drulaka wzbudzito najwigcej kon-
trowersji. Liberalne media uznaty taki artykut na temat praw cztowicka
za prébe finezyjnego uzasadnienie geopolitycznego zwrotu ku Rosji czy
Chinom. Prawdziwy skandal wybucht gdy media ujawnity, ze Drulak
odbyl pétroczne stypendium w Chinach o ktérym nie poinformowat
przetozonych?.

Podsumowanie

Tym samym dochodzimy do sedna politycznego problemu. Chiny ofi-
cjalnie nie zadaja od regionu politycznych koncesji. Jednoczesnie jednak
wiele dzialan podejmowanych przez rzad w Pekinie budzi bardzo po-
wazne watpliwosci. Obserwujemy rosnacg atrakcyjno$¢ réznego rodzaju
chinskich instytucji, fundacji etc. w naszym regionie. Sztandarowy przy-
ktad to oczywiscie dziatalno$¢ Instytutéw Konfucjusza®. Oprécz tego
mozna doda¢ programy stypendialne a nawet Szkoty Chiriskiego Prawa.
Pytanie czy celem tych dziatan chinskich wtadz jest tylko i wytacznie
budowa soft power w regionie. Wielokrotnie w dyskursie medialnym po-
jawia si¢ pytanie czy absolwenci Instytutu Konfucjusza i tym podobnych
projektéw edukowani byli na zasadach typowych dla programéw wspét-
pracy miedzynarodowej (czyli w duchu wspétpracy krajéw) czy tez jed-
nak w dyskretny sposéb w poczuciu lojalnosci wobec chiriskich wiadz.
Dodatkowe zaniepokojenie budza coraz dalej posunigte polityczne za-
dania wobec krajéw regionu. Na przyktad spotkanie prezydenta Andreja
Kiska z Dalajlama byto powodem zastosowania sankcji wobec Stowacji*.

Wspétpracy z Chinami nie nalezy apriorycznie wykluczaé. Nalezy
jednak zdecydowanie przemysle¢ zalozenia dyplomacji krajéw naszego
regionu. Pierwsze lata wspétpracy oparte byty na bezkrytycznym entu-
zjazmie wobec chiriskiej oferty. Jednoczesnie kazde z paristw regionu pré-
bowato przekona¢ Pekin, ze to ono jest tym strategicznym i historycznym
sojusznikiem. Taki niespodziewany chyba nawet dla Pekinu entuzjazm

28 Zob. O. Slechta, Drulak nebo Havel? Poznamky k sporu o charakter zahranicni politiki
CR, http://www.revuepolitika.cz/clanky/2106/drulak-nebo-havel (dostep: 12.06.2018).

29 Instytut ten jest powszechnie oskarzany o probg budowy elit w Europie, ktére beda
dzialaly zgodnie z interesem CHRL. Ma temu stuzy¢ wlasnie promowanie chin-
skiego modelu rozwoju spotecznego oraz chiriskiego spojrzenia na tad globalny.

30 Przez ponad rok chiniscy oficjele odmawiali spotkari z przedstawicielami Stowagji.
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przyczynit si¢ do wzrostu roszczen chinskiej strony. Tymczasem jak na
razie wspélpraca 16+1 nie przyniosta Europie Srodkowej wielu inwesty-
cyjnych konkretéw, pojawiaja si¢ natomiast nie przewidziane polityczne
zagrozenia. Dlatego do dalszych loséw wspdtpracy 16+1 nalezy podcho-
dzi¢ z daleko posunigta ostroznoscia. Oczywiscie nie sposdb dzis ,paristwa
§rodka” ignorowad. Nalezy jednak dazy¢ do zbudowania profesjonalnej
agendy na bazie ktérej bedzie mozna prowadzi¢ przemyslana polityke.
Konieczne jest stworzenie zaplecza eksperckiego; sinologéw, kulturoznaw-
cow, prawnikdéw. Takie sprofesjonalizowane zaplecze eksperckie pozwoli
odréznia¢ obietnice od konkretéw i rozpoznawaé polityczne zagrozenia.
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ABSTRAKT

Ob ENTUZJAZMU DO POLITYCZNYCH OBAW.
EUROPA SRODKOWA W POSZUKIWANIU NOWEGO MODELU
RELAC)l Z CHINAMI. PERSPEKTYWA POLITYCZNO-PRAWNA

Celem artykutu jest analiza relacji miedzy Chinami a regionem Europy Srodkowej.
Chiny majg aspiracje odgrywania roli globalnego mocarstwa i ekspansji w réznych
czgéciach $wiata. Jednym z takich regionéw jest Europa $rodkowa. Oferta wspétpra-
cy w ramach formatu 16+1 przedstawiona w 2012 roku spotkata si¢ z entuzjastycz-
nym przyjeciem w niemal wszystkich parstwach regionu. Artykut ma za zadanie
przedstawic rozbieznosci migdzy promowang przez chifskie wladze wizja ,szybkiej
modernizacji” a relatywnie mata wartoscia inwestycji. Nalezy takze podda¢ analizie
mozliwo$¢ politycznej infiltracji. O podjecia takich préb oskarzane sa bowiem chin-
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skie wladze. Wreszcie nalezy przedstawi¢ problemy srodkowoeuropejskich rzadéw
ze zbudowaniem spdjnej strategii w relacjach z Chinami a takze rosnaca presj¢ po-
lityczng ze strony Pekinu. Tezq artykutu jest brak §wiadomosci politycznego ryzyka
i nie umiej¢tno$¢ czerpania konkretnych ekonomicznych korzysci. Staboé¢ taka ce-
chuje polityke rzadéw ESW wobec »paristwa $rodka”.

Stowa kLuczowk: Chiny, gospodarka, nieliberalizm, Europa Srodkowa, Grupa
Wyszehradzka.
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