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EGIPT PO ARABSKIE] WIOSNIE —
NOWY LAD POLITYCZNY CZY UMOCNIENIE
STAREGO PORZADKU?

ABSTRACT

EGYPT AFTER THE ARAB SPRING —
NEW POLITICAL ORDER OR STRENGTHENING THE OLD ORDER?

Stable Egyptian regime didn’t survive demonstration in 2011 during Arab Spring.
President’s word didn’t save his position. Citizens wanted swap administration.
During Arab Spring Mubarak left and after that in Egypt was first democratic elec-
tion, which won Muhammad Mursi (Muslim Brotherhood). But situation came
full circle. Currently in Egypt power belong to army like before Arab Spring,.
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Wydarzenia jakie miaty miejsce w paristwach Bliskiego Wschodu i Afry-
ki Pétnocnej w 2011 roku, nazywane powszechnie arabska wiosna, przy-
niosty wiele zmian i utworzyty w niektérych panistwach nowy porzadek.
Skutki wystapienia obywateli przeciwko wladzy w poszczegdlnych kra-
jach przyniosly inny rezultat. W Maroku rzadzacym udalo si¢ zatago-
dzi¢ protesty przyznajac pewne prawa obywatelom, w Syrii demonstracje
przyniosly wojng, z zaangazowaniem podmiotéw zagranicznych dopro-
wadzajac w konsekwencji do wojny zastepczej na jej terytorium. W Tu-
nezji arabska wiosna doprowadzita do ustapienia prezydenta z urz¢du.
W Egipcie demonstracje spowodowaty pierwotnie taki sam skutek usta-
pienie Mubaraka z urzedu. Jednak po krétkim okresie rzadéw cywili
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i demokratycznie wybranego prezydenta wtadza z powrotem zostata prze-
jeta przez oficeréw sit zbrojnych. W trakcie arabskiej wiosny ludzie de-
monstrowali przeciwko 6wczesnej wiadz, ale przede wszystkim przeciw
zlej sytuacji ekonomicznej, gospodarczej. Obywatele paristw arabskich
dazyli do zwigkszenia swoich praw i poprawienia kondycji finansowej.
Wojsko egipskie oddajace wladze w 2012 roku w rece cywili doskonale
wiedzialo, ze nikt nie jest w stanie w dwczesnym czasie wypetni¢ zada-
nia Egipcjan i kolejne protesty beda miaty miejsce, a wéwczas w biatych
rekawiczkach oficerowie wroca do wiadzy.

1. Historia rzadow wojskowych
1.1. Okres Nasera

W Egipcie rok 1952 przynidst wielkie zmiany. Wezesne lata 50. to okres
demonstracji obywateli przeciwko éwczesnym rzadzacym. Po upadku
rzadu Husajna Sirriego, 23 lipca tajna organizacja Wolnych Oficeréw
dokonata zamachu stanu i przejeta wladzg w panistwie. Na czele puczu
stangt Muhammad Nadzib, kt6ry zostat nast¢pnie zastapiony przez pul-
kownika Gamala Abdela Nasera. Lata 1952-1954 byly dla Egiptu okre-
sem przejsSciowym. W roku 1953 rozwiazano konstytucj¢ i rozpoczgto
prac¢ nad nowym dokumentem. Okres po puczu charakteryzowat sie
duzymi zmianami. Dziatania nowych wladz, daty jasny sygnat, iz prze-
wrét wojskowy nie byt zwyktym zamachem stanu ale rozpoczat rewolu-
cj¢ spoleczna, ktéra doprowadzita do wymiany elity rzadzacej i zmiany
charakteru wtadzy w kraju'. Zdymisjonowano éwczesnych dowddcéw.
W przeciaggu 3 miesi¢cy usunicto ze stanowisk 500 oficeréw. Kolejne
miesiace rzadéw przyniosty nastgpne przeobrazenia. Do instytugji kie-
rowano swoich sprzymierzericéw a przeciwnikéw politycznych areszto-
wano?. Wolni Oficerowie utworzyli w paristwie zmilitaryzowany apa-
rat panstwowy, w ktérym nie znalazto si¢ miejsce dla oséb cywilnych?’.
18 czerwca 1953 roku nastapifa catkowita zmiana ustrojowa i w Egipcie

t J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroctaw 2010, s. 178.

2 B. Stgpniewska-Holzer, J. Holzer, Egipr stulecie przemian, Warszawa 2008, s. 108.

3 M. Lipa, Autorytaryzm na arabskim Bliskim Wichodzie. Egipt w latach 1981-2010,
Warszawa 2013, s. 75.
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proklamowano republike. Muhammad Nadzib skupit w swoich r¢kach
stanowisko prezydenta, premiera oraz przewodniczacego Rady Rewo-
lucyjnych Dowédcédw. Ministrem Obrony zostal Abdel Latif Bughda-
di bliski wéwczas przyjaciel Nasera. Naczelnym Dowédcom Sit Zbroj-
nych Abd al-Hakim Amir (ktdéry szybko awansowat z majora do stopnia
generata), a wicepremierem i ministrem spraw wewnetrznych Naser?.
Dla Nadziba taki rozdzial stanowisk okazat si¢ najkorzystniejszy gdyz,
wszystkie urzedy niezbedne do sprawnego funkcjonowania systemu au-
torytarnego zajmowat on sam lub jego przyjaciele’.

Naser przejat wladz¢ w wyniku protestéw ludnosci w 1954 roku i rza-
dzit Egiptem do roku 1970. Jego poprzednik, zbudowat juz mu pan-
stwo ze stanowiskami rozdzielonymi w wigkszosci przez wojskowych.
Brytyjczycy i Francuzi nazywali Nasera ,arabskim Hitlerem®”. Dziata-
nia éwezesnego prezydenta w dalszym ciagu byly nastawione w polity-
ce wewngtrznej na usuwania przeciwnikéw politycznych. 14 kwietnia
1954 roku zostal wydany zakaz dziatalnosci publicznej osobom, ktére
przed rewolucja piastowaly stanowiska panstwowe’. Wéwczas istniata
tylko jedna partia Front Wyzwolenia, ktéra skupiata wszystkich zwo-
lennikéw witadzy®. Monopol na wtadze przez 6wezesny rzad dobrze ob-
razuje jedna z wazniejszych oséb w panstwie w 1967 roku Amir, bliski
przyjaciel Nasera. W jego r¢ku byty skupione takie funkgcje jak: wice-
prezydent oraz gléwnodowodzacy armia (w obu przypadkach podlegat
bezposrednio pod Nasera), przewodniczacy Naczelnego Komitety Go-
spodarczego, przewodniczacy Komitetu Wielkiej Tamy, przewodniczacy
Komitetu Likwidacji Feudalizmu, przewodniczacy Komitetu Sledczego,
przewodniczacy Federacji Pitki Noznej’. Jak wskazuje na to powyzsze,
jedna osoba potrafita zajmowac kilka réznych stanowisk, ktérych obszar
tematyczny nie do korica byt ze sobg zgodny, ale zamiast merytorycznego
przygotowania do rzetelnego wypelniania swoich obowiazkéw bardziej
liczyt si¢ stopieni zazylosci z prezydentem republiki.

a B. Stgpniewska-Holzer, J. Holzer, Egipr..., op. ciz., s. 112.

5 Ibidem, s. 114.

6 Nassers Egypt (1956—1970), https://chronicle.fanack.com/egypt/history-past-to-
-present/nassers-egypt-1956-1970/ [dostep: 27.02.2018].
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1.2. Okres Sadata

Po $mierci Nasera 28 wrzesnia 1970 roku wladze przejat wiceprezydent
Anwar As-Sadat. Polityka przez niego prowadzona réznita si¢ od kie-
runkéw ktére obrat jego poprzednik. Po przejeciu wladzy Sadat skupit
si¢ na rozbudowie potencjatu wojskowego zawierajac uklad o przyjazni
i wspélpracy z Rosja w 1971 roku. Jednoczesnie rozpoczal odsuwanie
wojskowych od stanowisk w administracji. Zastgpowal ich cywilami,
najczesciej z jego wlasnego otoczenia'®. Sadat nie mial takich wptywéw
w armii jak Naser, dlatego elit¢ wojskowa wymienit na elit¢ rodzinna.
Jedno z ustanowionych przez niego praw dotyczyto zakazu sprawowania
podwdijnej funkgji w: lokalnym kierownictwie Arabskiej Unii Socjali-
stycznej oraz mandatu poselskiego''. Mialo to zagwarantowa¢ inng sytu-
acj¢ niz w przypadku okresu rzadéw Nasera i funkcji zajmowanych przez
chociazby Amira. Sadat zadecydowal o zmianie polityki wewngtrznej
panistwa na bardziej otwarta. W okresie jego rzadéw mial miejsce okres
nazywany intifah, czyli otwarcie si¢ na zewnetrzny rynek. Wprowadzit
réwniez prawo, w 1977 roku, dotyczace mozliwosci tworzenia partii po-
litycznych. Elit¢ rzadzaca w Egipcie mozna orientacyjnie podzieli¢ na
trzy czgéci, a mianowicie: Braci Muzulmanéw, wojskowych oraz techno-
kratéw. Sadat doskonale zdawat sobie sprawg, ze aby mégt dalej rzadzi¢,
kazda z nich musi w jaki$ stopniu usatysfakcjonowaé. Z tego tez powo-
du wprowadzil prawo szariatu jako podstawe prawa egipskiego'?. Takie
dziatanie mialo by¢ nastawione w kierunku wyznawcéw islamu. Przy
czym jednoczesnie druga zona Sadata, Dzihan Ra’uf walczyta o eman-
cypacje kobiet w panistwie i preznie dziatata w tym kierunku prowadzac
organizacj¢ dobroczynna ,Wiara i Nadzieja”. Najwazniejszym osiagnie-
ciem Sadata byto zawarcie porozumienia z Izraelem 26 marca 1979 roku
w Camp David. Zawarcie tego paktu gwarantowato pokdj pomiedzy
Egiptem i Izraclem, co dla obu paristw miafo ogromne znaczenie stra-
tegiczne. Wtadze w Tel-Awiwie zabezpieczyly jedna ze swoich granic,
z kolei Sadat zawarl pokéj z najwickszym woéwcezas wrogiem paristwa
Faraonéw. Na poczatku to porozumienie zostalo zle przyjete w Egipcie.
Jednak z biegiem lat zapewnito to wzgledny spokdj. Dzigki tej umowie

10 K. Czajkowska, A. Diawot-Sitko, Systemy polityczne..., op. cit., s. 134.
11 B. Stgpniewska-Holzer, J. Holzer, Egipz..., op. cit., s. 176.
12 D. Madeyska, Historia wspétczesna swiata arabskiego, Warszawa 2008, s. 122.
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dwcezesny prezydent wynegocjowal rowniez ogromne profity dla swoich
sit zbrojnych. W zamian za pokdj z Izraelem, Stany Zjednoczone zobo-
wiazaly si¢ do wyptacania pieniedzy dla wojska egipskiego w wysokosci
1.3 miliarda dolaréw rocznie oraz dostarczania sprz¢tu wojskowego. Kon-
sekwencja tego porozumienia bylto wydalenie Egiptu z Ligi Paristw Arab-
skich oraz zerwanie stosunkéw z innymi paristwami arabskimi. Jednak
z biegiem lat te paristwa zacze¢ly normalizowaé stosunki z wladza w Ka-
irze. Ta decyzja podjeta przez Sadata okazala si¢ jak najbardziej stuszna
i sprawita benefity dla Egiptu oraz zaprzestanie wojen z sasiadem. Jednak
jego decyzja nie spodobata si¢ wszystkim i byta przyczyna jego $mierci,
z reki islamskich ekstremistéw 6 pazdziernika 1981 roku.

1.3. Okres Mubaraka

Hosni Mubarak przejat wladzg po Sadacie zajmujac édwezesnie funk-
cj¢ wiceprezydenta. Pierwszym zarzadzeniem nowej glowy parstwa
bylo wprowadzenie stanu wyjatkowego, ktéry trwat przez caly okres
jego rzadéw, a mianowicie do roku 2011. Prawdopodobnie implemen-
tacja tego zarzadzenia byta zwigzana z zamordowaniem jego poprzed-
nika. W trakcie parady wojskowej, feralnego dnia dla Sadata, Mubarak
zajmowal miejsce obok niego i zostal wéwczas ranny. W okresie jego
rzadéw odbyto si¢ réwniez kilka nieudanych zamachéw na zycie prezy-
denta, co spowodowalo ciaglo$¢ trwania stanu wyjatkowego. Ten stan
nadzwyczajny pozwalal wladzy na zwalczanie opozycji, w szczegdlnosci
Braci Muzulmandw, oraz silniejszg kontrole obywateli’. Mubarak byt
kolejnym prezydentem Egiptu, ktéry wywodzit si¢ ze struktur wojsko-
wych. Karier¢ wojskowa zakoriczyt ze stopniem generata Sit Powietrz-
nych. Jego polityka wewnetrzna réznila si¢ od dzialari podejmowanych
przez poprzednia wladze. Skupit si¢ na najnizszej warstwie spoteczne;j,
na osobach najbiedniejszych. Dziataniami, ktére mialy poméc w tym
bylo ograniczenie ,otwarcia” czyli infitah, dzigki ktéremu wzbogacata
si¢ tylko bogatsza warstwa spoleczeristwa. Kolejnym dziataniem w tym
kierunku bylo przeznaczenie czgéci dochodéw z Kanalu Sueskiego na
poprawg zycia ubogich'®. Przy tak licznym spoteczeristwie egipskim (po-
nad 90 milionéw) bylo to niezwykle trudne zadania, a jak wskazuje

13 K. Czajkowska, A. Diawot-Sitko, Systemy polityczne..., op. cit., s. 135.
14 D. Madeyska, Historia. .., op. cit., s. 122-123.
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koniec jego prezydentury nie zostalo pozytywnie ocenione jego dziatania
przez obywateli. Za czasu rzadéw Mubaraka doszto do poprawy relacji
z pafistwami regionu. W 1989 roku Egipt zostal ponownie przyjety do
Ligi Paristw Arabskich®.

W okresie rzadéw Mubaraka doszto do dwéch istotnych wydarzen,
ktére pokazujg zachowanie sit zbrojnych w tym kraju. Pomigdzy 25-26
lutym 1986 roku doszto do strajkéw funkcjonariuszy Centralnej Stuzby
Bezpieczenistwa. Jednostka ta skfadata si¢ z okoto 300 tysiecy poboro-
wych. Do ich zadan nalezato ochrona budynkéw oraz pomoc stuzbom
w przypadku zamieszek. Protesty wérdd ich cztonkéw wywotat fake, iz
wiadze zdecydowalo o przedtuzeniu ich stuiby z 3 do 4 lat. Wéwczas
okoto 17 tysiecy funkcjonariuszy wyszto na ulice protestujac wobec tym
postanowieniom. W tym przypadku zareagowato wojsko opowiadajac
si¢ po stronie wladz i rozpedzito protestujacych. Z kolei druga sytuacja
miata miejsce z 7 na 8 lipca 1986 roku, gdy zapowiedziano strajk ma-
szynistéw co w konsekwencji miato spowodowa¢ kryzys transportowy.
Reagujac na tg sytuacje dowddzewo sit zbrojnych zdecydowato o podsta-
wieniu na trasy pociagéw, wojskowe autobusy tym samym rozwiazujac
problem'®. Postawa armii bylo mocno uzalezniona od zachowar establi-
shmentu wobec niej. Wsréd doradcéw Mubaraka bylo jedynie 3 cywi-
li, a reszta wojskowych. Za obietnicg dalszych profitdw ekonomicznych
prezydent zaczal odsuwaé oficeréw egipskiego wojska od wladzy. Tym
samym dazyt do sytuacji aby to druga osoba w paistwie (wiceprezydent
general) nie zostal pierwsza'”. Odsuwajac oficeréw wierzyt w to, iz pucz
nie bedzie mozliwy a on jako prezydent nie zostanie zdegradowany. Sity
zbrojne za czaséw Mubaraka mialy coraz wigkszy wptyw na gospodarke
niz za czaséw poprzednich prezydentéw. Rocznie okolo 200 oficeréw wy-
jezdzato na kurs do Stanéw Zjednoczonych. Wojskowi dostawali wysoki
zold, subsydia budowlane. W przeciagu 1985-1986 roku wybudowano
5% mieszkan dla zotnierzy, wyposazonych bardzo luksusowo w okolicy
Kairu. Réwniez towary, ktére byly ci¢zkie do zdobycia lub sprzedawane
po wysokich cenach, dla wojskowych byly dost¢pne po nizszych kwo-
tach. Dodatkowo wojskowa opieka medyczne byta na znakomitym pozio-
mie. Przemyst zbrojeniowy byt réwniez zawlaszczony przez cztonkéw sit

15 K. Czajkowska, A. Diawot-Sitko, Systemy polityczne..., op. cit., s. 135.
16 B. Stgpniewska-Holzer, J. Holzer, Egipz..., op. cit., s. 226-227.
17 M. Lipa, Autorytaryzm..., op. cit., s. 79.
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zbrojnych. Ropa naftowa oraz energia elektryczna dla wojska byty sprze-
dawane taniej niz dla innych podmiotéw. W 1984 roku wojsko byto juz
samowystarczalne w takich dziedzinach jak: lekkie uzbrojenie, amunicja
czy mozdzierz. Egipskie sity zbrojne réwniez swojq dzialalno$¢ rozwinety
i wyszty w swoich produktach poza sfer¢ wojskowa. Ich ustugi zaczety
by¢ dostarczane cywilom. Rozpoczeto tworzy¢ sieci teleinformatyczne,
wybudowano wiadukt Ramzes w Kairze, zaktadano muzea i szpitale dla
cywili. Réwniez w ofercie byta agencja turystyczne Ad-Dahab czyli Zto-
to. Wojskowe uczelnie wyzsze réwniez cieszyly si¢ wigkszym uznaniem
niz uczelnie cywilne. Egipskie sity zbrojne stworzyly w kraju tak zwane
glebokie paristwo. Co wigzato si¢ ze zdublowaniem istniejacych instytu-
cji, czgsto lepiej wyposazonych i tariszych niz pafistwowe, a to gwaran-
towato im duze zyski. Przyczyn takiego stanu nalezy poszukiwac jeszcze
za czaséw rzadéw Sadata i podpisaniu pokoju z Izraclem. Wojsko liczace
prawie p6t miliona zolnierzy nagle przestalo mie¢ wroga i dla nich kam-
panie wojenne si¢ skoriczyty. Tak duza ich liczebno$¢ umozliwita czgdci
z nich na robienie biznesu. Doprowadzit to do tego, ze wojsko zaj¢to si¢
w panstwie nie tylko obszarem militarnym, obronnym kraju, ale réw-
niez majg decydujacy wplyw na gospodarke w paristwie powodujac tym
samym ubozenie si¢ spoteczeristwa cywilnego.

2. Arabska wiosna

Permanentne rzady dyktatoréw na Bliskim Wschodzie i Afryce Pétnoc-
nej (MENA) w 2011 roku doznaty zachwiania. Wystapienie obywateli
panistw kultury arabsko-muzutmanskiej spowodowal u rzadzacych zmia-
n¢ polityki lub w nielicznych przypadkach demonstracje doprowadzity
do ustapienia z urzedy prezydentéw takich krajéw jak Tunezja czy Egipt.
Hosni Mubarak panowat przez niemal 30 lat w kraju faraonéw. Jego po-
zycja wydawala si¢ trwata i stabilna, a jednak masowe protesty ludnosci
spowodowaty ustapienie dyktatora 11 lutego 2011 roku.

Powszechnie przyjmuje sig, iz poczatek arabskiej wiosny nalezato by
datowad na 17 grudnia 2010 roku, gdy Mohamed Bouaziz, Tunezyj-
czyk, dokonat samospalenia w miescie Sidi Bouzid. Ten desperacki akt
wykonany przez mlodego Tunezyjczyka miat by¢ wyrazem sprzeciwu
przeciw panujacej sytuacji, gdy mlody ludzie, ktérych w panstwach bli-
skowschodnich jest w przewadze, nawet po studiach nie moga znalez¢
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pracy. Taki stan prowadzit do coraz wickszej pauperyzacji catego spote-
czefistwa. Przyczyna arabskiej wiosny w Egipcie byty przede wszystkim
kwestie ekonomiczne. Spoteczeistwo protestowalo przeciwko bezrobo-
ciu, niskim dochodom i z tym zwigzane wysokim cenom produktéw oraz
ztym zarzadzaniem gospodarka pafistwowa'®. W przypadku kiedy woj-
skowi kierujg polityka panistwa, a sektor gospodarczy jest niemal w 50%
zawlaszczony przez sity zbrojne nie dziwi fake, iz wigcej pieniedzy jest
kierowana w obszar wojskowy. Takie jednostronne lokowanie wigkszosci
funduszy, nie daje mozliwosci na rozkwit gospodarczy réwniez cywil-
nej czgsci. Istotnym byt réwniez drugi czynnik wystapieni spotecznych
a mianowicie spoleczno-polityczny. Egipskie spoleczeristwo protestowato
przeciwko permanentnemu stanu wyjatkowemu, ktéry powodowat, ze
sity bezpieczeristwa byly niemalze bezkarne a ich metody w stosunku do
obywateli byly bardzo brutalne. Innymi postulatami byly przede wszyst-
kim: mozliwo$¢ dziatania partii politycznych, zniesienie cenzury, odej-
$cie autorytarnych wiadz, mozliwo$¢ dziatania parlamentu, zwigksze-
nie swobdd obywatelskich. Wymienione powyzej obszary probleméw
obywateli byty wykrzykiwane i zadane przez demonstrujacych w trakeie
wystapien.

Profesor na Amerykanskim Uniwersytecie w Kairze, Galal Amin,
odnoszac si¢ do éwezesnej sytuacji w Egipcie, wyrdznia cztery czynni-
ki, ktére wedtug niego doprowadzity do wystapieri spoteczeristwa®. Po
pierwsze skupia si¢ na teorii ,migkkiego paristwa”. Koncepcja ta zaktada,
iz prawo funkcjonujace w danym panstwie nie spetnia swojego zalozenia,
ze wzgledu na liczne luki oraz poprzez brak jego przestrzegania. Bogatsi
obywatele, za pokazne sumy pieni¢zne moga kupi¢ sobie kazdy kwitek
u mniej zamoznych. Pomimo tego, ze wymiar kar istnieje to brak pe-
nalizacji prawa poglebia tylko ,migkkos¢” w takim panstwie. Drugim
czynnikiem, ktéry wyréznia Amin jest natura elity rzadzacej. Dla Has-
sana rzady Mubaraka to okres $mierci politycznej dla paristwa. Autor
uwaza, ze Hosni nic dla kraju nie zrobil, a jego rzadu spowodowaty tylko
wigksza pauperyzacje spoleczeristwa egipskiego. Trzeci sktadnik, kedry

18 A. Dzisiéw-Szuszezykiewicz, ,Arabska wiosna” — przyczyny, prazebieg i prognozy,
»Biuletyn BBN” 2011, nr II, s. 42.

190 Ibidem.

20 H. Hassan, Civil Society in Egypt under the Mubarak Regime, ,,Afro Asian Journal
of Social Sciences” 2011, Volume 2, No. 2.2, Quarter II.
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doprowadzil, do wystapienia zostal nazwany przez Amina jako biedni
dystrybucja dla bogatych. Egipt to kraj o ponad 94 milionowej spotecz-
nosci, gdzie populacja zyjaca ponizej granicy ubdstwa wynosita 25,2%
w 2011 roku*. Dawato to ponad 23 miliony oséb, zyjacej w ne¢dzy. Po-
przez monopol na niektére produkty, spowodowany przez pracujacych
w galeziach gospodarki czynnych zotnierzy dat brak miejsc pracy dla
cywili. Kiedy Zotnierze bogacili si¢, otrzymujac oprécz zoldu wyptate
z dodatkowej pracy, zwykli obywatele ja tracili, lub nie mieli mozliwos¢
do zatrudnienia. Czwartym czynnikiem wyréznionym przez naukowca
byta korupcja. Egipt czaséw Mubaraka to okres fapéwkarstwa oraz gle-
boko zakorzenionego w spotecznosciach arabskich klientelizmu. Wielu
badaczy ostrzegato, ze to moze doprowadzi¢ do rewolucji w tym kraju.

Obywatele Egiptu, pchnieci falg zwyciestw Tunezyjczykéw, rozpocze-
li walke w nadziei o lepsza dla siebie przysztos¢ 25 stycznia 2011 roku.
Dla Egipcjan jest to wazna data, $wigto paristwowe, symbolizujace pucz
wojskowy Wolnych Oficeréw z 1952 roku. Obecnie dla upomnienia tam-
tych czaséw, jest w tym dniu obchodzone $wigto policji.

Rewolucje w Egipcie mozna podzieli¢ na kilka cz¢sci. Do czaséw oba-
lenia Mubaraka, podczas rzadéw Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych, kolejno
okres rzadéw Mursiego oraz poczatek rzadéw Sisiego jako kolejny etap
rewolucji, nazywanej arabska wiosna.

Koniec rzadéw Mubaraka, Mohamed Elagati podzielit na trzy fale
rewolucji*>. Na pierwsza przypadat okres od 25 do 28 stycznia. W tym
czasie demonstranci zaczgli wychodzi¢ na ulice. Rozpoczely si¢ pierwsze
starcia z policjg. Pierwszym przelomowym dniem nazwanym ,Pigtkiem
Gniewu” byt 28 stycznia. Ta nazwa spowodowala caty cykle istotnych
dla protestujacych dni nazywanych w podobnym tonie. W tym dniu
masowo obywatele pojawiali si¢ na ulicach. Najwazniejszym miejscem
spotkar, ktdry stal si¢ réwniez symbolem egipskiej arabskiej wiosny, byt
plac Tahrir. Wtadze, w celu ograniczenia zasiggu protestu zablokowaty
dostep do sieci komérkowych i do internetu. Gléwnym celem demon-
strujacych bylo dotarcie do budynkéw rzadowych. Rzadzacy postanowili
o wprowadzeniu godziny policyjnej od 18:00 do 7:00. Na ulice zostalo

21 Central Intelligence Agency, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/pu-
blications/the-world-factbook/geos/eg.html [dostep: 21.07.2017].

22 M. Elagati, The Egyptian Revolution and its Aftermath, ,PISM Policy Papers” 2011,
no. 9.
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wyprowadzone wojsko, ktére zostato z radoscia przyjete przez demon-
strujacych, zupelnie inaczej niz inne stuzby bezpieczeristwa®.

Druga fala na jaka wskazuje Elagati rozpoczyna si¢ od momentu kie-
dy Mubarak zadecydowat walczy¢ przeciwko swoim obywatelom za po-
mocy mediéw. Wykorzystujac tak zwang czwartg wladzg do zastraszenia
Egipcjan i z zamiarem oczernienia protestujacych przysparzajac sobie tym
samym zwolennikéw. 1 lutego 2011 roku doszto do ,,marszu miliona”.
Na placu Tahrir wzigto udziat od 2 do 5 milionéw oséb. Demonstracje
przebiegly pokojowo. Wojsko nie musiato interweniowa¢, a protestujacy
palili podobizny Mubaraka skandujac hasto na temat jego odejscia. 4 luty
2011 zostat nazwany ,Pigtkiem Odejscia”. Demonstranci domagali si¢
w ten dzien odejscia ze stanowiska prezydenta.

Ostatnia fala rewolucji obejmowata ostatnie dni Mubaraka na stano-
wisku. Prezydent probowat utrzymacd si¢ jeszcze przy wladzy przyznajac
podwyzki, obiecujac reformy. Hosni zapowiedziat swoje or¢dzie do naro-
du. Obywatele spodziewali si¢ oczekiwanego rezultatu w nadchodzacym
przeméwieniu-ustapienia prezydenta. Z kolei w oredziu Mubarak zapo-
wiedzial kolejne reformy, zapewnit spoteczeristwo, ze nie bedzie starto-
wat w kolejnych wyborach. O$wiadczenie prezydenta wywotato kolejne
demonstracje. Dla protestujacych liczyto si¢ tylko ustapienie Hosniego.
Oczekiwany rezultat nadszedt 11 lutego, gdy wiceprezydent zawiadomit
o rezygnacji Mubaraka z petnienia funkgji prezydenta. Wiadza zostata
przejeta przez Najwyzsza Rade Sit Zbrojnych (NRSZ).

14 lutego NRSZ oznajmila, ze pozostanie przy wtadzy do kolejnych
wyboréw. Tego samego dnia zdecydowata o zawieszeniu konstytucji, roz-
wigzaniu parlamentu oraz utworzeniu specjalnej komisji do ktérej zadan
bedzie naleze¢ utworzenie nowej ustawy zasadniczej. Wojskowi po prze-
jeciu wiadzy, przedtuzyli okres wakatu na stanowisku prezydenta tym
samym utwierdzajac sobie pozycj¢. Mlodzi egipscy obywatele widzac po-
czynania ,,przejSciowych wtadz” znowu wyszli na plac Tahrir. Ich prote-
sty dotyczyly gtéwnie zniesienia stanu wyjatkowego oraz sprawiedliwe
osadzenie os6b zwiazanych z dawnym rezimem, ktére w dalszym ciagu
zajmujg swoje stanowisko. Te protesty doprowadzity do pierwszej inter-
wendji sit zbrojnych przeciwko demonstrujacym.

23 V. Severski, Islams; fakty i miry. Czesé XVI. Wojna domowa w Libii i Egipcie, sytuacja
w Jemenie, http://vincentvseverski.tumblr.com/post/55250722446/islam-fakty-i-
mity-cz%C4%99%C5%9B%C4%87-xvi-wojna-domowa-w [dostep: 18.12.2015].
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Powotana przez Najwyzsza Radg Sit Zbrojnych komisja, ktéra miata
si¢ zaja¢ przygotowaniem nowej konstytucji, zaproponowata kilka zna-
czacych zmian w odniesieniu do poprzedniej ustawy zasadniczej. Po
pierwsze odnosnie urz¢du prezydenta. Kadencja glowy paristwa bedzie
trwala 4 lata, a nie jak poprzednio 6. Kandydat moze dwukrotnie spra-
wowaé wladze, ten zapis ma zabezpieczy¢ przed kolejnym wieloletnim
dyktatorem jak w przypadku poprzednich prezydentéw. Do zadan gtowy
panstwa, w przeciggu 60 dni po objeciu stanowiska nalezy powotanie wi-
ceprezydenta. Kolejna kwestia dotyczyta stanu wyjatkowego. Okres jego
trwania zostal ograniczony do 6 miesi¢cy i moze zosta¢ wprowadzony
za zgoda parlamentu. Jezeli prezydent zdecyduje o jego przedtuzeniu, be-
dzie to wymagato zgody obywateli uzyskanej poprzez przeprowadzenie
referendum ogdlnoparnstwowego. Inny obszar, ktéry zostat poruszony
przez Komisj¢ dotyczyt wyboréw. Uzgodniono, ze miaty si¢ one odbywac¢
w sposdb demokratyczny i réwny?*.

3 marca decyzja Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych byto odwotanie éw-
czesnego premiera Essama Szarafa, czego domagala si¢ opozycja. Jego
nast¢pca zostal Ahmed Szafik. W wyborach utwierdzajacych jego na
stanowisku wzigto udziat 77% uprawnionych do glosowania, a zwycie-
zyt werdyktem 41%%. Poczatkowe zadowolenie obywateli po przejeciu
wladzy przez wojskowych i usunigciu ze stanowiska Mubaraka szybko
si¢ skoriczylo. Protesty rozpoczely si¢ na nowo. Obywatele Egiptu zacze-
li si¢ z powrotem zbiera¢ na placu Tahrir domagajac si¢ oddania wladzy
w panstwie osobom cywilnym.

Do najpilniejszych zadait NDSZ, po objeciu wladzy w panistwie byto
zorganizowanie wyboréw parlamentarnych, uchwalenie nowej konstytu-
cji oraz przeprowadzenie wyboréw prezydenckich. Na okres przejsciowy
zostata ustanowiona Deklaracje Konstytucyjna 23 marca 2011 roku ktéra
regulowata dzialalno$¢ pafstwa w tym okresie. Wybory parlamentarne
do nizszej izby parlamentu zostaly wyznaczone na 28 listopada 2011
roku. Do walki o glosy obywateli stan¢to kilka partii. Partia Wolno-
$ci i Sprawiedliwosci. Gléwne zalozenia dotyczyly szeroko rozumianej
pomocy spolecznej, mikrokredyty dla najubozszych, walka z ubéstwem
i wolny rynek. Do koalicji z nig weszla Nowa Delegacja (Wafd), jest to
najstarsza partia w Egipcie. Kolejng partia startujaca w wyborach byta

24 S. Niedziela, Konflikty i napigcia w swiecie arabskim, Warszawa 2012, s. 133.
25 V. Severski, Islam..., op. cit.
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Partia Swiatla, sktadajaca si¢ gléwnie z salafitéw, ktorych celem bylo za-
prowadzenie prawa szaria’tu jako prawa paristwowego. Nastepnie Nowa
Partia Srodka (Wasaz), byli to muzutmanie ktérzy opowiadali sig za roz-
dzieleniem spraw paristwowych od religijnych. Innymi partiami ktére
réwniez wzigly udzial w wyborach byly Egipska Partia Liberalna, Na-
rodowa Partia Postgpu (Zagamm), Partia Jutra (Ghad) — dwie ostatnie
lewicowo-centralne. Wybory wygrata Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci
uzyskujac 47% gloséw. Drugie miejsce pod wzgledem otrzymanych glo-
séw otrzymata Partia Swiatta uzyskujac % mandatéw.

W 2012 roku odbyly si¢ wybory prezydenckie. W pierwszej turze
wzieli udzial Muhammad Mursi (Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci),
Muhammad Salim Al-Awa (intelektualista oraz osoba reprezentujaca
poglady islamistéw), Abd Al-Monaim Abu Al-Futuh (kandydat posia-
dajacy duze wsparcie w kregu mlodych Egipcjan, kierownik Arabskiego
Zwiazku Medycznego), Amr Musa (byly szef ministerstwa spraw zagra-
nicznych oraz byty Sekretarz Ligii Pafistw Arabskich) oraz Ahmad Szafik
(kandydat wysunigty przez armie). Do drugiej tury wyboréw prezydenc-
kich przeszedt Mursi oraz Szafik, a wyniki rozstrzygnety si¢ na korzys¢
pierwszego.

Muhammad Mursi w przeciagu krétkiej kariery na stanowisku pre-
zydenta wypetnit niektére ze swoich planéw. Do jego decyzji nalezato
uwolnienie niektérych wigzniéw. Zwolnit osoby zatrzymane w zwiazku
z protestami w 2011 roku na placu Tahrir oraz kilku radykalnych isla-
mistéw. Odwolat ze stanowiska ministra obrony narodowej Mohameda
Tantawiego, a powotat na jego miejsce Abd Al-Fattah as-Sisiego. Wydat
réwniez dekret, ktéry zapewnit mu brak kontroli nad jego postanowie-
niami, ze strony wladzy sadowniczej.

Nowa konstytucja zostata ustanowiona 15.12.2012 roku przy popar-
ciu 63%. W ustawie zasadniczej zwrdcono wigksza uwage na przepisy do-
tyczace wolnosci wyznania i wolnosci stowa, wskazano prawa obywatel-
skie. Ustawa zasadnicza w jednym z artykuléw zréwnywata prawa kobiet
i me¢zczyzn. Jednak konstytucja nie zadowala wszystkich. Salafici uwaza-
i, Ze jest zbyt niemuzutmariska z kolei liberatowie ze jest zbyt islamska®.
Ustawa zasadnicza wskazywata na islam jako gléwne Zrédto prawa, za-
znaczajac autonomie dla chrzescijan oraz wyznawcéw judaizmu.

26 M. Lipa, Polityczne aspekty Arabskiej Wiosny w Egipcie, [w:] Porewolucyjny Egipt. Wy-
brane aspekty spoteczne i polityczne, red. P. Niziriski, M. Lipa, Krakéw 2014, s. 9-21.
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Freedom House ocenito ten okres jako najbardziej liberalny czas w hi-
storii Egiptu?. Wtadze nadaly w tym czasie najwigcej praw obywate-
lom. Jednak historia zacz¢la zatacza¢ kolo, kiedy dzialania prezydenta
i Bractwa Muzutmanskiego zaczely obciera¢ kierunek autorytaryzmu.
W czerwcu 2013 roku armia za prosbg spoteczeristwa przeciwstawita si¢
Mursiemu i postawifa ultimatum 48 godzinne. 30 czerwca wojsko prze-
jelo wladze. Do ich pierwszych dziatan nalezato zawieszenie konstytucij,
rozwiazanie Rady Konsultacyjnej, wprowadzenie godziny policyjnej oraz
stanu wyjatkowego i rozpoczal si¢ okres represji dla opozycji w szczegdl-
nosci dla czlonkéw Bractwa Muzutmanskiego.

Lata 2010-2014 byty okresem burzliwym na egipskiej scenie politycz-
nej. W tym czasie doszto do obowiazywanie trzech konstytucji, wojskowi
przejeli dwa razy wladzg w paristwie, odbyty si¢ wybory prezydenckie;j,
a nowy demokratycznie wybrany cywilny prezydent nawet sprawowat
przez chwile wiadze. Tym samym historia zatoczyta koto i wtadza 3 lip-
ca 2013 roku z powrotem znalazta si¢ w rekach oficeréw sit zbrojnych.

3. Militokracja

System republikariski w wickszosci paristw Bliskiego Wschodu zostat
wprowadzany wraz z ustgpowaniem kolonizatoréw i sifowym przejeciu
wladzy. W Egipcie nastapito to w 1952 roku kiedy wladze¢ w paristwie prze-
jeta grupa tzw. Wolnych Oficeréw. Republike proklamowano w czerwecu
1953 roku?®. Republiki wedtug standardéw bliskowschodnich charaktery-
zuja si¢ sprawowaniu wladzy przez grupg pomimo konstytucyjnych zapew-
nient o demokratycznych procedurach. W wigkszosci paristw establishment
rzadowy jest mocno powiazany z aparatem sity. Czgstym precedensem
jest, ze prezydenci wywodza si¢ ze struktur wojskowych, co zabezpiecza
im funkcjonowanie na swoim stanowisku. Taka sytuacj¢ umacnia zako-
rzeniony na Bliskim Wschodzie klientelizm, kiedy relacje patron—klient
umozliwia obu stronom czerpanie korzysci. W sytuacji kiedy dla armii pa-
tronem jest prezydent, to umozliwia wysokim oficerom na dogodne zycie
poprzez zaangazowanie armii w gospodarke jak ma to miejsce w Egipcie.

27 Freedom House, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/egypt [do-
stgp: 21.05.2016].
28 D. Madeyska, Historia..., op. cit., s. 119.
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Republiki, w ktérym wladza wywodzi si¢ z kregu wojskowych sankcjonuje
dtugoletnie rzady prezydentéw. Dobrym przykiadem jest historia Hosni
Mubaraka, kt6ry na swoim stanowisku spedzi 30 lat.

Egipt jest przyktadem paristwa gdzie wladza jest sprawowana za po-
mocg rezimu hybrydalnego. Ten rodzaj systemu jest uwazany za libera-
lizujacy si¢ autorytaryzm®. Z kolei Stephen ]. King nazywa je nowymi
autorytaryzmami®’. Marina Ottaway okresla ten typ rzadéw jako rezim
semiautorytany. Funkcjonuje kiedy wtadze utrzymuja pozory demokracji
jednocze$nie nie narazajac si¢ na rywalizacj¢ wyborcza®. Rezimy hybry-
dalne na palecie systeméw politycznych znajduja si¢ pomiedzy zamknig-
tymi (skonsolidowanymi) autorytaryzmami a poliarchiami. Z obu wy-
mienionych powyzej systeméw przejmuja to co dla wladz jest potrzebne.
Rzadzacy zezwalajg na dziatalno$¢ mediéw, na przeprowadzane wybory
i stwarzaja iluminacj¢ demokratycznych rzadéw, jednak kiedy dochodzi
do momentu zagrozenia ich pozycji uzywaja do przezwycigzenia tego
aparatu bezpieczeristwa. Wedlug jednego z uczonych Naziha Ayubiego
rzadzacych w autorytarnych paristwach arabskich charakteryzuje obsesja
na punkcie stosowania sity i wladzy. Jego teoria sigga dalej i insynuuje, ze
ta obsesja jest spowodowana lekiem o wladzg i jej utratg, a réwniez o kru-
cho$¢ struktur paristwowych. Stosowanie sity wobec obywateli przez rza-
dzacych paristwem niewatpliwie ukazuje ich stabo$¢ oraz strach.

Oficjalna nazwa bylego paristwa faraonéw to Arabska Republika
Egiptu. Kraj ze wzgledu na swoje polozenie, w pétnocno-wschodniej
cz¢éci Afryki, potencjat ludnosciowy oraz obszar jest jedng z najwick-
szych sit z regionie. Od poczatku byt dobrym sojusznikiem dla mocarstw
zachodnich. Obecnie zwigzany ze Stanami Zjednoczonymi, a wezesniej
miat silne zwiazki z Wielka Brytania. Ze wzgledu na swéj potencjat
jest waznym graczem w regionie Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki
oraz jest dobrym potencjatem dla sojuszéw z innymi paristwami. Egipt
jest paristwem o duzym potencjale ludnosciowym. W lipcu 2016 roku
populacja tego pafistwa wynosita prawie 95 milionéw obywateli. Tak
duza liczba moze rodzi¢ problemy etniczne, religijne czy ekonomiczne.

29 M. Lipa, Autorytaryzm..., op. cit., s. 42.

30 S.J. King, The New Authoritarianism in the Middle East and North Africa; cyt. za.
M. Lipa, Autorytaryzm..., op. cit., s. 43,

3t M. Ottaway, Democracy Challenged: The Rise of Semi-Authoritarianism; cyt.
za M. Lipa, Autorytaryzm..., op. cit., s. 43,
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W dwoch pierwszych przypadkach sytuacja wynosi korzystnie, gdyz
Egipt jest paristwem prawie jednolitym. 99.6% populacji to Egipcjanie
tylko 0,4% nalezy do innych grup etnicznych. W przypadku religii 90%
spolecznosci deklaruje si¢ jako wyznawcy islamu, z odtamu sunnickiego.
Z kolei 10% stanowia przedstawiciele w szczegdlnosci chrzescijafistwa,
ale réwniez i innych religii. Najwigkszym problemem sa kwestie ekono-
miczne. Byla to réwniez jedna z najwazniejszych przyczyn w roku 2011
doszto w Egipcie do rewolucji nazwanej arabska wiosna. Najbardziej licz-
na grupa obywateli to ludzie w wieku 25-54 lat 37,47% oraz 15-24 lat
19,24% (dane z 2016 roku). Z kolei bezrobocie w grupie wiekowej 15-24
lat sigga okoto 34%. Tak wysoka liczba bezrobotnych w produktywnym
wieku nie sprzyja uspokojeniu sytuacji wewnatrz pafstwa, ktére od po-
czatku arabskiej wiosny 2011 roku przeszto burzliwy okres przemian.
W przeciagu kilku lat w Egipcie obowiazywaty dwie konstytucje, odbyta
si¢ rewolucja, ktérej skutki paristwo ciagle odczuwa. Wtadza w padstwie
byta sprawowana przed dwie catkowicie odmienne ekipy rzadzace, oraz
doszto do dwukrotnego przejecia wadzy przez wojsko. Jednak w Egip-
cie historia zatoczyla koto. Po okresie rzadéw cywildéw, z powrotem na
stanowisko prezydenta powrécit wojskowy. Czy jest to powrét ancien
regime? Prawdopodobnie tak. Rzady od przejecia ich w 1952 roku przez
wojskowych sa permanentnie przez nich sprawowane a system polityczny
mozna okresli¢ mianem militokracji*.

Najwyzszym aktem prawnym w Egipcie jest konstytucja uchwalona
19 stycznia 2014 roku. Artykut 5 stanowi o rozdziale wladzy wedtug po-
dzialu monteskiuszowskiego. Tres¢ tego artykutu méwi o tym, ze wladza
ma by¢ rozdzielona po réwno, tak aby jedna z nich nie miata wigkszej,
a wladza sadownicza, wykonawcza i ustawodawcza ma si¢ nawzajem kon-
trolowa¢. Ustawa zasadnicza réwniez sankcjonuje w artykule 11 réwnos¢
pomiedzy kobieta a mezczyzna. W obszarze kultury arabsko-muzutman-
skiej jest to do$¢ nowatorski zapis, a réwniez wskazujacy na droge do
bardziej demokratycznych przemian w Egipcie. Ten zapis ma swoje od-
zwierciedlenie w rzeczywisto$ci. W rzadzie Szerifa Ismaili ministrami sa
réwniez kobiety. Innym przyktadem jest gdy 16 lutego 2017 roku mia-
nowana przez prezydenta Abdela Fattaha al.-Sisiego Nadia Ahmed Abo

32 K. Jedrzejezyk-Kuliniak, Sify zbrojne jako stabilizator spoleczny. Prayktady paristw obsza-
ru MENA [w:] Konflikty etniczne i wygnaniowe a funkcjonowanie systeméw bezpieczer-
stwa narodowego. Wybrane aspekty, red. E. Szyszlak, T. Szyszlak, Krakéw 2015, s. 70—87.
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zostala pierwsza w historii Egiptu kobietg gubernatorem Al-Buhajry®.
Przyktady wskazuja na realizacje i zasadno$¢ tego przepisu w konstytucji.
Inaczej jest z artykutem 15, ktéry stanowi o prawie obywateli do poko-
jowych strajkéw. Jednak 3 grudnia 2016 roku do wiadomosci publicznej
zostalo podane, ze egipski sad przedtuzyl prawo ograniczajace prote-
sty. Ten zapis zostat uchwalony w 2013 roku i miat zapobiec dalszemu
rozszerzaniu si¢ demonstracji. Najwyzszy Sad Konstytucyjny uznal, ze
podtrzymanie dalej zakazu ograniczajacego protestu jest zasadne w celu
zachowania bezpieczeristwa w paristwie. Przepis zostat wydany w odpo-
wiedzi na demonstracje przeciwko zamachowi stanu przeprowadzonego
przez sity zbrojne w 2013 roku i usunieciu Braci Muzulmanéw i prezy-
denta Mohamada Mursiego ze stanowiska. Administracja podtrzymujac
ten przepis zabezpiecza rzady wojskowych i legitymizuje im prawo do
sitowego rozpraszania pokojowych demonstracji**. Innym kontrowersyj-
nym artykulem jest 74, ktéry stanowi o wolnosci partii politycznych.
Jak mozna zaobserwowa¢ w praktyce system panujacy w Egipcie daje
mozliwo$¢ funkcjonowania partiom politycznym przy jednoczesnym re-
presjonowaniu przeciwnikéw obecnego establishmentu. Przyktadem jest
partia Wolnos¢ i Sprawiedliwo$¢, ktéra po zamachu stanu zostata zdele-
galizowana a jej zwolennicy przesladowani przez aparat bezpieczeristwa.

System wtadzy dzieli si¢ na wladze wykonawcza, sadownicza oraz usta-
wodawcza. Do pierwszej nalezy prezydent oraz rzad. Prezydentem Egiptu
od 8 czerwca 2014 roku jest general Abdel Fattah al-Sisi. Jego podstawo-
wym zadaniem jest stanie na strazy przestrzegania konstytugji, ochrona
obywateli i zapewnienie integralnosci i niepodzielnosci terytorium pari-
stwowego. Jego kadencja wedtug artykutu 140 trwa 4 lata i moze nasta-
pi¢ reelekcja tylko raz. Artykul 141 okresla wymagania dla kandydatow
na prezydenta. Musi by¢ to osoba ktdrej rodzice sa Egipcjanami, posiada
petnie praw politycznych i cywilnych, ma uregulowany stosunek do stuz-
by wojskowej, a jego wick przekracza 40. rok zycia. Wybory prezydenckie
sa przeprowadzane na 120 dni przed zakonczeniem trwajacej elekgji, a ich
wynik musi by¢ podany na co najmniej 30 dni przed jej konicem. Kandydat

moze by¢ zgloszony przez co najmniej 20 cztonkéw Izby Reprezentantéw,

33 N. Abdo, First female governor in Egypt’s history, http://www.egyptindependent.com/
news/nadia-abdo-first-female-governor-egypt-s-history [dostgp: 23.02.2017].

3a Egypr’s top court upholds law restricting protests, hetp:/[www.aljazeera.com/news/2016
/12/161203135310856.html [dostep: 23.02.2017].
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lub 25 000 obywateli w co najmniej 15 mubafazach lub przez 1 000 glo-
séw w kazdej z 27 mubafaz. Wybory maja charakter tajny a zwycigza kan-
dydat z bezwzgledna wigkszoscia gloséw. Wedtug artykutu 146 prezydent
w konsultacji z premierem wybiera Ministra Sprawiedliwosci, Ministra
Spraw Wewngtrznych oraz Ministra Obrony. Z kolei artykut 152 stanowi
o tym, ze glowa paristwa jest najwyzszym dowddca sit zbrojnych®. Party-
cypacja w wyborze ministréw majacych wplyw na aparat bezpieczeristwa
oraz wojsko w paristwie sprawia, ze poprzez powszechny klientelizm pre-
zydent obsadzi te stanowiska z duzym prawdopodobieristwem ze wzgledu
na swoje przekonania. To spowoduje catkowite zawtadnigcie przez wojsko-
wych najwazniejszymi stanowiskami w paristwie. Wybory prezydenckie
w 2014 roku niemal jednoznacznie wskazaty na Sisiego, ktéry zwycigzyt
stosunkiem gloséw 94.1% do 4.6% dla Hamdeeda Sabahi. 1,3% gloséw
zostaly uniewaznione. Egipscy obywatele dziela si¢ na zwolennikéw i prze-
ciwnikéw przejecia wladz z powrotem przez wojskowych. Jak wskazuja
badania jednak poparcie dla Sisiego byto wyzsze z czasem przejecia przez
niego wladzy i zwycigstwie w wyborach. Z biegiem uptywu kadencji zwo-
lennikéw jest coraz mniej. Wysokie poparcie dla prezydenta w 80 dni po
wygranych wyborach deklarowato 58%, z kolei catkowicie nie popierato
go 5% ankietowanych. Po 28 miesigcach urzedowania Sisiego liczba jego
zwolennikéw spadta do 44%, a przeciwnikéw wzrosta do 11% (tabela 1).

Tabela 1. Poparcie wsréd spoteczeristwa dla prezydenta Sisiego.

Po 80 | Po 100 Po 5 Po 2 Po 26 Po 28
dniach | dniach | miesigcach | latach | miesigcach | miesiacach
Wysokie 58% | 58% 66% 60% 48% 44%
poparcie
Popieram 24% | 24% 22% 31% 34% 24%
Nie 3% 2% 2% 4% 6% 13%
popieram
0j, bardzo 5% 3% 3% 3% 6% 11%
nie popieram
Brak opinii 10% | 13% 7% 2% 6% 8%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Baseera — The Egyptian center for public
opinion research, http://baseera.com.eg/EN/index.aspx [dostep: 23.02.2017].

35 Egypt’s Constitution of 2014, https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt
_2014.pdf [dostep: 23.02.2017].
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Z powyzszych danych mozna wyciagna¢ wniosek, ze obecnej wladzy
réwniez nie udalo si¢ usatysfakcjonowad spoteczeristwa. Patrycja Sasnal
z Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych twierdzi, ze wszystko
wskazuje na to, iz szykuje si¢ przyszla rewolucja®. Spoteczeristwo nie
jest zadowolone z tempa przemian, a ich status finansowy w ogole si¢ nie
polepszyt. Skutkiem arabskiej wiosny z 2011 roku w Egipcie jest panu-
jaca $wiadomos¢ wéréd miodych obywateli tego kraju w moc sprawcza.
Spoteczeristwo wierzy, ze ich upér i demonstracje mogg zmieni¢ kolejne
rzady i w koficu poprawi¢ ich sytuacje. Kolejnym organem wladzy wyko-
nawczej jest rzad na czele z premierem. Gabinet, ktéry obecnie sprawuje
wiadzg zostat zaprzysi¢zony 19 wrzesnia 2015 roku, a szefem rzadu zo-
stat Ismail 12 wrzesnia 2015 roku?. Szerif Ismail zastapit na stanowisku
poprzedniego premiera Ibrahima Mehleba, kiedy w jego rzadzie doszto
do afery korupcyjnej. Rzad egipski spetnia funkcje wykonawcza i admi-
nistracyjna. Czlonkiem rzadu moze zosta¢ osoba ktdra jest obywatelem
Egiptu, ma uregulowana stuzb¢ wojskowa, petnie praw politycznych.
Réznica pomigdzy premierem a ministrem podlega na tym, ze premie-
rem moze zosta¢ osoba ktéra ukoriczyta 35 rok zycia z kolei ministrem
wystarczy skoriczy¢ 30 lat. Zadania rzadu sa okreslone w artykule 167
konstytucji, a nalezy do nich wspétpraca z prezydentem w realizagji poli-
tyki paristwa, ochrona praw obywateli i intereséw paristwa, koordynacja
pracy ministerstw, przygotowywanie dekretéw, monitorowanie wprowa-
dzania dekretéw administracyjnych, przegotowywanie planéw rozwoju
panistwa, przygotowywanie planéw budzetu oraz implementacja prawa’.
Obecny rzad Sherifa Ismaili sktada si¢ z 35 ministerstw. W jego sktad
wchodza cztery kobiety: Ghada Wali — minister do spraw solidarnosci
spofecznej, Sahar Nasr — minister do spraw inwestycji i migdzynarodo-
wej wspotpracy, Nabila Makram-minister do spraw imigracji i uchodz-
céw oraz Dalia Khorshed minister inwestycji. Ministerstwa, ktére maja
wplyw na bezpieczefistwo paristwa zajmujg generalowie, a sg to: gene-

ral Sedky Sabhy Sayed Ahmen — ministerstwo obrony, Magdy Abd El

36 M. Gorol, Egipt po przemianach. ,, Demokracji nie ma, policia nadal jest brutalna’,
heep://wiadomosci.wp.pl/kat,139086,title, Egipt-po-przemianach-Demokracji-nie-
ma-policja-nadal-jest-brutalna,wid,17255313,wiadomosc.html?ticaid=118ad7 [do-
step: 23.02.2017].

37 Central Intelligence Agency, The World Factbook. .., op. cit.

38 Egypt’s Constitution of 2014..., op. cit.
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Ghaffar-minister spraw wewnetrznych oraz Mohamed El-Assar — sekre-
tarz stanu do spraw produkcji wojskowe;j*.

Kolejna wladza wedtug podziatu monteskiuszkowskiego to wladza
ustawodawcza. W Egipcie funkcjonuje unikameralny parlament-Izba Re-
prezentantéw. Jej sktad wynosi 596 miejsc, z tego 448 miejsc jest wybie-
ranych w wyborach, 120 jest zarezerwowanych dla kobiet, chrzescijan
a 28 jest delegowanych od prezydenta. Kadencja Izby trwa 5 lat, a ostat-
nie wybory miaty miejsce 16 grudnia 2015 roku. W ostatnich wyborach
kobiety uzyskaty 89 miejsc co stanowi 14,93% miejsc*’. Do zadan Izby
wedle artykutu 101 konstytucji nalezy zatwierdzanie generalnej polity-
ki, planéw ekonomicznych, rozwoju spotecznego oraz budzetu. W prze-
prowadzonych badaniach w 2015 roku wigkszo$¢ spofeczeristw pafstw
arabskich nie wierzy w samodzielng dzialalno$¢ parlamentéw w swoich
krajach. I insynuuja, ze wladza ustawodawcza nie ma wptywu na prowa-
dzona polityke. Tylko 48% wierzy, ze parlament ma wplyw na dziatal-
no$¢ rzadu, a 36% uwaza go za godnego zaufania®'. Jednak w badaniach
egipskiego centrum opinii publicznej widaé, ze spoteczenstwo wigksza
wage przyktada do poziomu swojego zycia niz do systemu politycznego
jaki panuje w kraju. Na postawione pytanie o to czy chcieli by zeby zajat
si¢ parlament, najwigcej respondentéw zakreslito problem bezrobocia —
24%. Wszystkie odpowiedzi sa skorelowane z mozliwos$cia polepszenia
zycia obywateli w przypadku ich ulepszenia (wykres 1, s. 64).

Trzecim rodzajem jest wladza sadownicza. Artykut 184 konstytucji
stanowi o tym, ze sady powinny by¢ niezawiste. Sady w Egipcie mozna
podzieli¢ na pafistwowe i religijne. Do tych pierwszych nalezy Najwyzszy
Sad Konstytucyjny. W jego sktad wchodzi gtéwny sedzia oraz 10 sedziéw.
Do jego zadani nalezy rozstrzyganie sporéw konstytucyjnych oraz kon-
fliktéw pomigdzy innymi sadami. Kolejnym rodzajem sadu jest Sad Ka-
sacyjny. Jego sktad wynosi 550 s¢dziéw oraz s¢dzia naczelny. Jego zadanie
polega na rozstrzyganiu apelacji w sprawach karnych i cywilnych. Do po-
szczegdlnych spraw do rozpatrzenia przypisywane sg zespoty skladajace
si¢ z 5 sedziéw. Ostatnim rodzajem jest Naczelny Sad Administracyjny.

39 Governorate’s online portal, https://www.egypt.gov.eg/english/guide/directory.aspx
[dostep: 23.02.2017].,.

a0 Inter-parliamentary union, http://www.ipu.org/parline-e/reports/2097_A.htm [do-
stgp: 23.02.2017],.

a1 B.Berton, F. Gaub, Arab parliaments: better than their reputation?, https:/fwww.iss.europa.
eu/sites/default/files/EUISSFiles/Alert_28_Arab_parliaments.pdf [dostgp: 23.02.2017],.
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Bezrobocie Wzrost  Rozwigzanie Poprawa Infrastruktura Nie wiem Nic
emerytur  problemu edukacji
ipensji  wysokich cen

Wykres 1. Jaka jest najwazniejsza rzecz jakq powinien si¢ zajaé parlament?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Baseera — The Egyptian center for public
opinion research, http://baseera.com.eg/EN/RecentPolls2.aspx?ID=97 [dostep: 23.02.2017].

Do rozstrzygania spraw rowniez tworzy si¢ grupy 5 osobowe, ktére majg
za zadanie rozpatrzy¢ sprawe. Konstytucja z 2014 roku okreslita, ze s¢-
dziowie sa wybierani przez Najwyzsza Rad¢ Sadownictwa a mianowani
przez prezydenta pafstwa, a ich kadencja trwa dozywotnie. Drugim ro-
dzajem sadéw w Egipcie sa sady religijne. Kazda ze spolecznosci religijnej
ma swéj wlasny system prawny i dotyczy si¢ to spraw takich jak kwestie
malzeristwa, rozwodowe, sprawy rodzinne.

Egipski think-thank w roku 2015 przeprowadzit badania wérdd spo-
tecznosci na temat ich oceny przeprowadzonych zmian. Zostalo posta-
wione pytanie na temat odczu¢ odnosnie sytuacji w paristwie po 5 latach
od rewolugji z 2011 roku. Najwigcej respondentéw zaznaczyto odpowiedz
ze jest lepiej 39%. Z kolei 10% ankietowanych odpowiedzialo ze sytuacja
jest taka sama jak przed arabska wiosng oraz 10% wskazalo, ze jest gorsza
niz przed jej rozpoczeciem (wykres 2, s. 65).

Patrycja Sasnal pytana o obecng sytuacje w Egipcie méwi, ze biezace
dzialania establishmentu wskazuja na tak zwana kontrrewolucj¢. Co ozna-
cza przejmowanie z powrotem wiadzy przez osrodek wladzy jeszcze za cza-
séw Mubaraka po krétkim rozprezeniu za czaséw Muhammada Mursiego®.

a2 M. Gorol, Pigé lat po Arabskiej Wiosnie w Egipcie. Brutalnosé stuzb pchnie mlodych na
Sciezke ekstremizmu?, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1329;title,Piec-lat-po-Arabskiej-
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B duzolepsza

B lepsza

[ takasama
gorsza
duzo gorsza

[] niewiem

Wykres 2. Odpowiedz na pytanie o sytuacj¢ w kraju po rewolugji z 2011
roku.

Zrédto: Baseera— The Egyptian center for public opinion research, heep:/baseera.com.
eg/EN/index.aspx [dostgp: 23.02.2017].

Zakonczenie

Zryw obywatelski Egipcjan w 2011 roku, patrzac z perspektywy kilku lat
nie przynidst nic nowego. Obraz arabskich demonstracji przedstawianych
w zachodnich mediach, wskazywat na zryw mlodych ludzi w kierunku
warto$ci demokratycznych. Jednak analizujac postulaty mozna zauwazy¢
iz gléwnym czynnikiem protestéw byta zfa sytuacja ekonomiczna oby-
wateli. Niektére zyczenia odnosily si¢ do odsuniecia Mubaraka z urzedy
prezydenta. Usunigcia oficera wojska z cywilnego urzedu i cheé zastapie-
nia go osobom spoza struktur sit zbrojnych. Jednak rok wiadzy cywilnej
nie zakonczy!l protestéw. Ludzie sprzeciwili si¢ demokratycznie wybra-
nemu prezydentowi i zwrdcili si¢ z prosba przejecia wladzy z powrotem
przez wojsko. Wynika z tego, ze jest to jedyna, obecnie, alternatywa dla
spotecznosci egipskiej ktéra akceptuja. Obywatele o rzadach oficeréw
wojska wypowiadajg si¢ réwniez w przychylny sposéb. Na przyktad Kop-
towie: ,Wtadze Egiptu chronia nas przed tymi ludZzmi, tysiace cztonkéw

Wiosnie-w-Egipcie-Brutalnosc-sluzb-pchnie-mlodych-w-strone-ekstremizmu,wid,
18124683,wiadomosc.htm!?ticaid=118aef& _ticrsn=3 [dostep: 24.02.2017].
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Bractwa Muzutmariskiego siedzi w wigzieniu, bo sa terrorystami*?”. Kop-

towie okres sprawowania wladzy przez Mursiego wspominaja nie najle-
piej. Opisujac ten okres przywotuja takie zdarzenia jak palenie koscio-
16w czy zabijanie chrzescijan*. Ta grupa spoleczna czuje si¢ bezpieczniej,
kiedy wtadze sprawuja wojskowi bedac tym samym elektoratem dla ofi-
ceréw. Podobnego podejscia sg liberatowie. Wedtug Ali Salema Sisi jest
wymarzonym prezydentem: ,W historii byto wiele momentéw, w ktérych
potrzebne jest uzycie sily, aby ochroni¢ paristwo. W naszym prezyden-
cie as-Sisim widzg rozsadek i determinacj¢. To nie jest dyktator®.” Oba
przywolane grupy spoleczne nie sa monolitem. W kazdej z nich jest gru-
pa zwolennikéw oraz grupa przeciwnikéw wladz wojskowych. Egipt jest
szczegdlnym przypadkiem gdzie wladza wojskowych trwa tak dtugo,
jednoczesnie stosujac twarde metody, dla utrzymania wladzy réwnocze-
$nie bedac sojusznikiem demokratycznych paristw Zachodu. Militokra-
cja utrzymujaca si¢ w paristwie od 1952 roku jest zakorzenionym syste-
mem politycznym, ktéry utrzymuje si¢ réwniez dzigki takim postawom
jak ta: ,JesteSmy w okresie transformacji. Egipt nie lezy na Pacyfiku, nie
sasiadujemy z Hawajami ani z Monte Carlo. Naszymi sasiadami sa pan-
stwa upadle, jak Libia albo Syria, albo Gaza pod rzadami Hamasu, albo
Sudan. Nie mamy tego luksusu, by ot tak wprowadzi¢ sobie szwedzki
model demokragji. Albo bedziemy silniejsi niz terrorysci, albo terrorysci
nas zniszcza. Nie chcemy by¢ drugim Afganistanem, nie chcemy tutaj
Paristwa Islamskiego®”.
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ABSTRAKT

EairT PO ARABSKIE] WIOSNIE — NOWY LAD POLITYCZNY
CZY UMOCNIENIE STAREGO POMADKU?

Stabilny egipski rezim nie przetrwal wydarzen zwiazanych z arabska wiosna w 2011
roku. Elita Mubaraka musiata ustapic¢ ze stanowiska pod wptywem protestéw oby-
wateli. Demonstracji nie udato si¢ zatrzymaé éwezesnemu prezydentowi zadnymi
obietnicami. Egipcjanie chcieli wymiany establishmentu. Jednak, jak mozna za-
uwazy¢ z biegiem uplywu czasu, arabska wiosna przyniosta upragniona dla oby-
wateli zmiang rzadéw. Tymczasem okres rozluZnienia wladzy od wojskowych trwat
dos¢ krétko i ostatecznie rzady w panistwie w dalszym ciagu naleza do oficeréw sit
zbrojnych, ktérzy wreez na prosbe Egipcjan przejeli z powrotem whadze.

Srowa KLUuCczZowE: Egipt, arabska wiosna, militokracja, system polityczny.
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