Barttomiej Szozda
Uniwersytet Wroctawski
DOI: 10.23734/23.18.031

taczenie sprawowania mandatu radnego gminy
ze statusem cztonka zarzadu jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej a zakaz prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy

Combining a mandate of a councilor of commune
council with the status of a member of the board
of a volunteer fire brigade unit, and a prohibition
on running a buissnes using communal property

of the commune

1. Wstep

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze w kazdej ze zbiorowos$ci, zardwno mniej-
szej, jak 1 wickszej, mozna wskaza¢ jednostki bardziej aktywne od innych w dziataniach
na rzecz danej spotecznosci. Dziatalno$¢ tych aktywniejszych jednostek moze objawiac
si¢ w podejmowaniu rdznego rodzaju dziatan oraz w braniu udziatu w réznych inicjaty-
wach, w tym organizacjach. Jednym z problemow, ktory wynika z takiej aktywnej po-
stawy oraz nad ktoérym stosunkowo czesto pochylaty sie wojewddzkie sady administra-
cyjne oraz Naczelny Sad Administracyjny, jest taczenie sprawowania mandatu radnego
gminy z petlnieniem funkcji cztonka zarzadu jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
(OSP). Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym' —
radny gminy nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami z wykorzystywaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej
radny uzyskal mandat, a takze zarzadzac¢ taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem

czy petnomocnikiem w prowadzeniu dziatalnosci.

' Dz. U. 22018 1., poz. 994.
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Zakaz wyrazony w art. 24fust. 1| wymienia wigc trzy sytuacje: w pierwszej z nich
radny prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek lub wspoélnie z innymi
osobami (tzw. jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza), w drugiej — zarzadza dziatalno-
Scig gospodarcza, a trzecia to taka, w ktorej jest petnomocnikiem lub przedstawicielem
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. W kazdej z nich dziatalnos¢ jest prowadzona
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy. W zwiazku z tym, Zze na podstawie art. 19
ust. 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej? jednostki OSP funk-
cjonujg w oparciu o przepisy ustawy z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®
(w zwiagzku z czym sg stowarzyszeniami?), z tych trzech wymienionych wyzej sytuacji
najbardziej interesowac nas bedzie sytuacja druga, w ktorej radny zarzadza dziatalnoscia
gospodarczg jako cztonek zarzadu stowarzyszenia. Wynika to z powszechnie akcepto-
walnego pogladu, zgodnie z ktérym zarzadzanie dzialalno$cig obejmuje zarzadzanie ze
stanowiska zasiadania w zarzadzie jednostek organizacyjnych®.

Jak wiec brzmi norma wyrazona w art. 24f ust. 1 o samorzadzie gminnym wysta-
wiajaca interesujacy nas zakaz: radny gminy nie moze zarzadza¢ dzialalnoscia gospo-
darcza prowadzong z wykorzystaniem mienia gminy. Przestankami zrealizowania tego
zakazu sg wiec: 1) dany podmiot musi by¢ radnym gminy, 2) musi zarzadza¢ dana
dziatalnoscia, 3) dziatalno§¢ musi mie¢ charakter dziatalno$ci gospodarczej oraz 4) musi
by¢ prowadzona z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.

Wypelnienie przez radnego wyzej wymienionych przestanek skutkowac powin-
no wygasnieciem mandatu radnego. Aktualnie podstawg takich konsekwencji jest art. 383
§ 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy®. Zgodnie z tym przepi-
sem wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku: naruszenia ustawowego
zakazu taczenia radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funk-
cji lub dziatalnosci. Wygasnigcie mandatu stwierdzane jest przez rade gminy w drodze
uchwaty. Zaznaczy¢ nalezy, ze radny, ktory prowadzit dziatalnos¢ lub petnit funkcje
sankcjonowang wygasnieciem mandatu przed dniem wyboru, ma 3 miesiace od dnia
ztozenia $lubowania na zrzeczenie si¢ prowadzenia danej dzialalnosci lub petnienia

danej funkcji.

2 Dz. U. 22018 1., poz. 620.

3Dz. U.z2017 1., poz. 210.

4 J.J. Skoczylas, Prawo ratownicze, LexisNexis, Warszawa 2011, Lex/el.

5 M. Bator, £gczenie mandatu radnego z petnieniem funkcji komendanta gminnego zwigzku ochotni-
czych strazy pozarnych, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2012, nr 5, poz. 74, s. 40.

® Dz. U.z 2018 1., poz. 754.
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2. Pierwsza i druga przestanka stosowania zakazu z art. 24f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: status radnego oraz
zarzadzanie dziatalnoscig gospodarcza

W zwigzku z powyzszym kluczowa w niniejszych rozwazaniach bedzie analiza
wyzej wymienionych przestanek z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wy-
niki badan orzecznictwa wskazuja na to, ze przestanki pierwsza i druga nie sa zbyt
problematyczne.

Jesli chodzi o przestanke pierwsza, czyli wymog bycia radnym gminy, to brak
probleméw interpretacyjnych wynika z wyzej przedstawionego rozwigzania, zastoso-
wanego w art. 383 Kodeksu wyborczego. Najwicksze watpliwosci przy stosowaniu art. 24f
ustawy o samorzadzie gminnym zwigzane z wyzej wymieniong pierwszg przestanka
mogtoby wzbudza¢ to, w ktérym momencie zaczyna si¢ lub konczy sprawowanie man-
datu radnego. Wtasnie art. 383 § 5 1 6 Kodeksu wyborczego likwiduje mozliwos¢ po-
wstania tych watpliwosci. Zgodnie z nim radny prowadzacy dziatalno$¢ sankcjonowang
wygasnieciem mandatu przed wyborem na radnego powinien zrzec si¢ jej prowadzenia
w ciggu 3 miesi¢cy od dnia zlozenia slubowania. Dopiero jesli tego nie zrobi w tym
terminie, rada gminy w ciggu miesigca od jego uplywu stwierdza wygasniecie mandatu.
W zwigzku z tym wyznaczony jest wigc wprost termin, w jakim zastosowany moze by¢
zakaz z art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym, i jest on okreslony wiasciwie w dwdch
wariantach — dla osoby, ktéra prowadzita dziatalno$¢ z wykorzystaniem mienia komu-
nalnego gminy przed jej wyborem na radnego (wtedy zastosowanie znajdzie termin
3 miesigczny i miesieczny z art. 353 § 5 1 6 Kodeksu wyborczego) oraz dla osoby ktora
rozpoczeta tego typu dziatalno$¢ po jej wyborze na radnego, wtedy przepis znajdzie
zastosowanie najszybciej jak to mozliwe (gdyby miato to miejsce przed ztozeniem $lu-
bowania, uchwala o wygasnieciu radnego zostatby podjeta najprawdopodobniej na pierw-
szym posiedzeniu rady gminy). Wida¢ wigc, ze problemom ze stosowaniem pierwszej
przestanki art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zapobiegt sam ustawodawca
odpowiednia regulacja z Kodeksu wyborczego.

O ile pierwszej przestance z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym sady
w badanych wyrokach nie poswigcaty zadnej uwagi, to przy drugiej czynily najczesciej
jedna uwage o tym, ze czlonek zarzadu stowarzyszenia musi mie¢ wptyw na prowadzo-
ng przez nie dziatalno$¢ (orzeczenia najczesciej odnosilty si¢ nie tylko do Prezesa Zarza-
du, ale réwniez do Zastgpcy Prezesa-Naczelnika — zgodnie z wzorcowym statutem
jednostki OSP przygotowanym przez Zwiazek OSP w sktad zarzadu OSP wchodza:
Prezes, Naczelnik — sprawujacy funkcje wiceprezesa, dwoch wiceprezesow, sekretarz,
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skarbnik oraz ewentualnie: gospodarz, kronikarz i zastgpca naczelnika strazy’). Jest to
zgodne z zatozeniem przyjmowanym w literaturze, uznajagcym ze zakres art. 24f ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym obejmuje sprawowanie funkcji cztonka zarzadu stowa-
rzyszenia®. Taki poglad wynika ze sformutowan ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.
Zgodnie z art. 11 ust. 3 tego aktu Zarzad jest organem obligatoryjnym stowarzyszenia.
Jego kompetencje okresla si¢ natomiast jako prowadzenie spraw stowarzyszenia oraz
reprezentowanie go na zewnatrz. Prowadzenie spraw polega przede wszystkim na me-
rytorycznym zarzadzaniu wewnetrznymi sprawami stowarzyszenia (zarowno przez
podejmowanie decyzji, jak i dokonywanie czynno$ci faktycznych). Reprezentacja sto-
warzyszenia na zewnatrz dotyczy natomiast stosunkow zewngtrznych stowarzyszenia
— przede wszystkim sktadania o$wiadczen woli w imieniu stowarzyszenia, zarowno
wobec 0sob prywatnych, jak i podmiotdw publicznych. Dzigki takim uprawnieniom
Zarzad stowarzyszenia ma zasadniczy wptyw na ewentualng dziatalno$¢ gospodarcza
podejmowang przez stowarzyszenie. Decyduje o jej kierunku oraz wykonuje dziatania
w ramach stosunkow gospodarczych z innymi podmiotami gospodarczymi (czy to kon-
sumentami, czy to przedsigbiorcami). Prawo o stowarzyszeniach nie rozréznia poszcze-
golnych cztonkéw Zarzadu, przyznajac im zréznicowane kompetencje, takie skutki
natomiast moze nies¢ dopiero statut stowarzyszenia. W zwigzku z tym podczas rozpa-
trywania czy w przypadku danego czlonka zarzadu jednostki OSP spetnione zostaly
przestanki art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kazdorazowo nalezy zbadac
postanowienia statutu takiej jednostki w celu ustalenia, czy dana osoba mogta ,,kierowa¢”

dziatalnoscig gospodarczg tego konkretnego stowarzyszenia.

3. Trzecia przestanka stosowania zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym — gospodarczy charakter zarzadzanej
dzialalnosci

Znaczne problemy pojawialy si¢ natomiast przy przestance trzeciej i czwarte;.
W trzeciej watpliwos¢ wzbudzato, to czy dzialalnos¢ prowadzona przez stowarzyszenie
ma w ogole gospodarczy charakter, a w czwartej — czy dane mienie jest mieniem komu-
nalnym oraz czy jest wykorzystywane przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, czy
moze jednak tylko przy innej dziatalnosci stowarzyszenia.

Jesli chodzi o trzecig przestanke, to zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa o samorzadzie
gminnym nie zawiera wlasnej definicji dziatalnos$ci gospodarczej, dlatego konieczne jest

skorzystanie z definicji uniwersalnej dla systemu polskiego prawa — jaka jest aktualnie

7 J.J. Skoczylas, op. cit.
8 Ibidem, s. 40.
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definicja z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow’ (analizowane
przeze mnie orzeczenia, oczywiscie odnosily si¢ do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej'®). Dlatego tez aby zrealizowa¢ przestanke gospodar-
czego charakteru dziatalnosci, dziatalno$¢ prowadzona przez stowarzyszenie (jednostke
OSP), musi koniecznie posiada¢ wszystkie cechy wymieniane w art. 3 ustawy — Prawo
przedsiebiorcdéw. Zgodnie z tym przepisem cechami tymi s3: zorganizowanie, ciaglos¢,
zarobkowos$¢ oraz to, ze dziatalno$¢ ta musi by¢ wykonywana we wlasnym imieniu.
Watpliwosci sadow dotyczyty przede wszystkim: ciaglo$ci i zarobkowosci.

Sady nie poruszaty kwestii wykonywania dzialalno$ci we wtasnym imieniu, gdyz
wczesnie] (przed wejsciem w zycie ustawy — Prawo przedsiebiorcow) przestanka ta
znajdowala si¢ w definicji pojecia przedsigbiorcy, a nie dzialalno$ci gospodarczej. Gdy
znajdowata si¢ ona w definicji przedsigbiorcy, wywierata podwojny wptyw. Dany podmiot,
aby ja spelni¢ musial po pierwsze by¢ samodzielnym podmiotem w ramach stosunkow
prawnych (niezaleznym od innych uczestnikéw obrotu prawnego, podejmujgcym samo-
dzielne decyzje, rowniez przez swoje organy), po drugie koniecznie musiat nabywac
prawa i obowigzki bezposrednio'. W zwiazku z tym, aby dang aktywno$¢ jednostki
OSP zaliczy¢ do kategorii dzialalnosci gospodarczej, konieczne jest, aby kluczowe de-
cyzje jej dotyczace byty autonomicznymi decyzjami jej organdw, niezaleznymi od wpty-
wow innych podmiotéw, np. gminy lub Zwigzku OSP RP. Warto doda¢, ze od osobiste-
go wykonywania dziatalnosci nalezy odr6zni¢ wykonywanie jej na wlasny rachunek.
Pierwsze z tych poje¢ ma szerszy zakres, co wynika m.in. z tego, ze powszechnie przyj-
muje si¢, iz np. agenci czy komisanci wykonuja swojg dziatalno$¢ we wlasnym imieniu,
ale na cudzy rachunek.

Przestanka zorganizowania nie wzbudzata kontrowersji, poniewaz w przypadku
jednostki OSP bedzie ona zawsze zrealizowana w tzw. ujgciu formalnym'?, przez sam
fakt zarejestrowania stowarzyszenia w odpowiednim rejestrze, gdyz samo dokonywanie
réznego rodzaju czynnosci majgcych na celu uregulowanie sytuacji prawnej danego
przedsiebiorcy jest traktowane jako realizacja tego aspektu zorganizowania (zazwyczaj
wymienia si¢ zarejestrowanie dziatalnosci w CEIDG lub KRS — stowarzyszen dotyczy¢
moze oczywiscie jedynie zarejestrowanie w KRS, zgloszenie rozpoczecia prowadzenia
dziatalno$ci organom podatkowym, zgtoszenie dotyczace ubezpieczen spotecznych or-
ganowi rentowemu, uzyskanie koniecznych zezwolen czy licencji). Zaznaczy¢ nalezy,

ze stowarzyszenie moze rowniez zrealizowaé przeslanke zorganizowania w aspekcie

° Dz. U. z2018 1., poz. 646.

¥ Dz. U. 22017 r., poz. 2168.

' T. Kocowski, [w:] J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Pyziot, (red.), System Prawa Administra-
cyjnego. Tom 8A. Prawo publiczne gospodarcze, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 219-220.

12 M. Szydto, Swoboda dzialalnosci gospodarczej, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 40.
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materialnym — zorganizowanie dzialalnosci gospodarczej w takiej ptaszczyznie moze
by¢ zrealizowane przez wykorzystywanie do jej prowadzenia sktadnikow majatkowych
(zarowno materialnych, jak i niematerialnych), najczesciej przez wykorzystywanie przed-
sigbiorstwa (zgodnie ze znaczeniem tego zwrotu zdefiniowanym w Kodeksie cywilnym).

Mysle, ze mozna uznaé, ze sady jednolicie przyjmowaty, ze przestanka ciaglosci
nie jest spetniona w sytuacji, gdy jednostka OSP podejmuje dziatalno$¢ jednorazowo czy
sporadycznie. Takie zalozenie, jest jak najbardziej zgodne z doktrynalng interpretacja
pojecia dziatalnosci®®, pod katem celu zamieszczenia tej cechy w definicji w art. 3 Prawa
przedsigbiorcow. Ustawodawca, formutujac takg przestanke, cheial wykluczy¢ z zakresu
pojecia dziatalno$ci gospodarczej aktywnosci o charakterze przypadkowym i okazjo-
nalnym'. Modelowo dziatalno$¢ gospodarcza ma by¢ bezterminowa (z dopuszczalnoscia
przerw w jej prowadzeniu). Za spetniajaca ceche ciagglosci uwaza si¢ jednak rowniez
dziatalnos¢ sezonowa lub prowadzong w konkretnym celu. Przedmiotowa przestanka
ma przede wszystkim eliminowac z zakresu znaczeniowego pojecia definiowanego
w art. 3 Prawa przedsiebiorcéw dziatalno$¢ incydentalna. Istota cigglosci jest powtarzal-
no$¢ pewnych zachowan podejmowanych w konkretnym celu, jakim jest osiggnigcie
zarobku'®. W zwigzku z tym cigglo$¢ moze by¢ rozumiana w trzech aspektach: czasowym
(rozumianym jako trwato$¢ podejmowanej dziatalnosci, prowadzenie jej w zatozeniu
nieprzerwanie), celowym (podejmowanie konkretnych dziatan w danym celu) oraz pod-
stawy utrzymania (gdy podmiot podejmujacy dzialalno$¢ uwaza ja za podstawowe
zrddto swojego utrzymania). Na podstawie takich rozwazan poczynionych na bazie
pojecia ciaglosci w jednej ze spraw sad uznat, ze w sytuacji, w ktorej Prezes jednostki
OSP zawnioskowat o mozliwo$¢ sprzedazy alkoholu jednorazowo na organizowane;j
przez jednostke imprezie i zezwolenie to zostato wykorzystane, nie zostalty wypelnione
znamiona zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przez to, Ze nie zo-
stata spelniona przestanka gospodarczego charakteru dzialalno$ci stowarzyszenia (wy-
rok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Warszawie z dnia 24 stycznia
2013 r., IT SA/Wa 2089/12).

Jesli natomiast chodzi o zarobkowos¢ to sady nie byty jednomyslne. Z jednej stro-
ny w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 grudnia 2010 r. (Il OSK 2055/10)
sad stwierdzil, ze nie wazne, na jakie cele przeznaczane sa dochody stowarzyszenia
z danej dziatalno$ci gospodarczej, to radny zawsze narusza zakaz z art. 24f ustawy o sa-
morzadzie gminnym. Z kolei w wyroku z 5 listopada 2014 r. (Il OSK 2397/14), w sytuacji

w ktorej jednostka przekazywala wynagrodzenie otrzymywane za wynajmowanie

13 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Lexis Nexis, Warszawa 2006,
s.26-27.

14 T. Kocowski, op. cit, s. 157.

15 Ibidem.
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remizy bedacej wlasnoscig gminy, na rachunek bankowy gminy, sad stwierdzil, Ze nie
dochodzi do naruszenia zakazu z ustawy o samorzadzie gminnym. Moim zdaniem spoj-
rze¢ nalezy na ten problem jeszcze inaczej, otoz zgodnie z przyjetym w doktrynie praw-
niczej pogladem, dziatalno$¢ ma charakter zarobkowy, gdy podmiot jg prowadzacy ma
zamiar osiggnac¢ zysk i faktycznie nie ma znaczenia na co ten zysk przeznaczy. Dlatego
nalezy stwierdzi¢, ze jesli dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter dziatalnosci for profit
zawsze bedzie miala charakter dziatalnosci zarobkowej, charakteru takiego nie bedzie
miata jedynie dziatalno$¢ non profit. Watpliwosci wzbudza natomiast aktywnos$¢ non for
profit, z ktorej zyski przeznaczane sg na cele statutowe, niektorzy z autorow przyznaja jej
cechg zarobkowosci, a inni przeciwnie, odmawiajac jej tym samym statusu dziatalnosci
gospodarczej. W zwiazku z tym, tym bardziej podkreslenia wymaga to, ze zwtaszcza
w $wietle dziatalno$ci stowarzyszen, a takimi sg jednostki OSP, ocena ich dziatan pod
katem realizacji przestanki zarobkowo$ci wymienionej w art. 3 ustawy — Prawo przed-

sigbiorcow wymaga kazdorazowej, indywidualnej oceny.

4. Czwarta przestanka stosowania zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym — wykorzystanie mienia komunalne-
go do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Kolejna przestanka zastosowania art. 24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym
jest to, ze do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykorzystywane jest mienie komu-
nalne. Definicja mienia komunalnego znajduje si¢ w art. 43 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, zgodnie z ktérym mieniem komunalnym jest wtasnos¢ i inne prawa majatkowe
nalezace do poszczegolnych gmin i ich zwiazkéw oraz mienie innych gminnych osob
prawnych, w tym przedsigbiorstw (oczywiscie zgodnie z przepisem regulujgcym oma-
wiany zakaz musi by¢ to mienie komunalne nalezace do gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, tzn. dopuszczalng, w $wietle art. 24f ust. 1 jest okoliczno$¢ w ktorej radny
w zarzadzanej przez siebie dziatalnosci gospodarczej wykorzystuje mienie komunalne
gminy innej niz tej, w ktorej sprawuja mandat'®). Najwigkszym problem podczas inter-
pretacji tego pojecia jest znaczenie sformutowania ,,wykorzystanie”. Na podstawie orzecz-
nictwa!” stwierdzi¢ mozna, ze nalezy je rozumie¢ jako sytuacje, w ktorej mienie komu-
nalne pozostaje w zwiazku z prowadzona dzialalnoscig gospodarcza. Do wypetnienia
znamion zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie dojdzie, wiec jesli

mienie komunalne wykorzystywane przez jednostke OSP nie bedzie wykorzystywane

16 J. Pitera, Przepisy antykorupcyjne ustawy o samorzqdzie gminnym, ,,Glosa” 2002, nr 11, s. 10.
7 Tak np. wyrok WSA z siedzibg w Szczecinie z dnia 9 listopada 2017 r., I SA/Sz 1032/17.
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do dziatalnos$ci gospodarczej, ale innej aktywnosci, niespetniajgcej przestanek z art. 3

Prawa przedsiebiorcow.

5. Przestanki stosowania zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym wypracowane przez sady administracyjne

W ramach orzecznictwa Sady wyksztalcily jeszcze jedng przestanke zastosowania
zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W jednym z cytowanych wcze-
$niej orzeczen — wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 listopada 2014 r. (II
OSK 2397/14) sad zwrocit uwage na konstytucyjng zasad¢ proporcjonalnos$ci w ograni-
czaniu praw i wolnosci obywatelskich. Ot6z, sady stwierdzajg ze uchylenie mandatu
radnego jest powazng ingerencja w jego bierne prawo wyborcze oraz w czynne prawo
wyborcze wyborcow i zdarzenie takie powinno mie¢ miejsce jedynie wyjatkowo. Z tego
powodu w sytuacji, gdy nie jest pewnym naruszenie art. 24f ustawy o samorzadzie
gminnym nie powinno si¢ wyciaga¢ konsekwencji wobec radnego. Dlatego tez w sytuacii,
gdy trudnym w ocenie bedzie czy dana dziatalnos¢ klasyfikuje si¢ jako gospodarcza nie
powinno uchyla¢ si¢ mandatu radnego. Takie stwierdzenie jest konsekwencja, postulo-
wanej przez sady'®, prokonstytucyjnej wyktadni art. 24f, z ktorej wynika réwniez to ze
ocena wystapienia okolicznosci sankcjonowanych przedmiotowym zakazem wymaga
uwzglednienia celu jego ustanowienia (jego ratio legis) ktorym jest ograniczanie korup-

cji 1 wykorzystywania stanowisk publicznych dla wtasnych prywatnych celow.

6. Wnioski koncowe

Podsumowujac poczynione wyzej rozwazania, nalezy wysnu¢ kilka wnioskow:
po pierwsze nie w kazdym przypadku, gdy radny gminy bedzie cztonkiem zarzadu
jednostki OSP, bedzie skutkowalo to wygasnieciem jego mandatu. Po drugie nie kazda
dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez OSP spowoduje wygasniecie mandatu rad-
nego-cztonka zarzadu jednostki OSP. Po trzecie jesli jednostka OSP korzysta z mienia
komunalnego, nie oznacza to zawsze wygasni¢cia mandatu radnego gminy bedacego
jednoczesnie cztonkiem zarzadu tej jednostki. Po czwarte oceny tego, czy dana dziatal-
no$¢ prowadzona przez jednostke OSP jest dzialalno$cig gospodarcza wymaga indywi-
dualnego zbadania. Przed zastosowaniem art. 24fust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
konieczne jest dokonanie oceny, czy zostaly zrealizowane wszystkie przestanki wymie-

nione w tym przepisie. Przede wszystkim konieczng zbadania jest okolicznos¢, czy dana

18 Przyktadowo w wyroku NSA z dnia 20 grudnia 2012 r., IT OSK 2818/12.
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aktywno$¢ jednostki OSP spetnia wymagania stawiane przez art. 3 Prawa przedsigbior-
cow, zwlaszcza pod katem zarobkowosci oraz ciagglosci danej dzialalnosci. Zbadania
wymaga rowniez to czy radny gminy, bedac cztonkiem Zarzadu danej jednostki OSP,
w $wietle obowigzujacego prawa, przede wszystkim Prawa o stowarzyszeniach oraz
postanowien statutu jednostki OSP mogt zarzadza¢ dziatalnoscia gospodarcza prowa-
dzong przez t¢ organizacj¢. Ostatecznie ocenie podlega rdwniez to, czy jednostka OSP
wykorzystuje w ogéle mienie komunalne, a jesli tak — to czy wykorzystuje je do prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Dodatkowym wnioskiem, jaki nalezy wysuna¢ na podstawie analizowanego orzecz-
nictwa, jest stwierdzenie, ze sady coraz bardziej liberalnie podchodza do stosowania
zakazu z art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym, postuluja jego prokonstytucyjna
i funkcjonalng wyktadnie oraz sa przeciwne jego automatycznemu stosowaniu, zwtasz-
cza w przypadkach, w ktorych nie ma pewnosci co do spetnienia wszystkich wymienio-
nych w tym przepisie przestanek. Takie podejscie sadow do analizowanego przepisu
nalezy oceni¢ pozytywnie, podkreslajac zwlaszcza to, ze zgodnie z przyjetym w dok-
trynie pogladem, zakaz prowadzenia dziatalno$ci kierowany do radnych gminy nie jest
zakazem absolutnym'

W zwiazku z tak duza liczbg przestanek stosowania art. 24f ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ktorych w konteks$cie dziatalnosci jednostek OSP nie da si¢ oceni¢
w sposob odgorny stwierdzenia wymaga to, ze zasadniczo nic nie stoi na przeszkodzie
w sprawowaniu przez radnego gminy funkcji cztonka Zarzadu OSP, dopoki nie zreali-
zuje on wszystkich przestanek przedmiotowego zakazu. Dlatego tez radni gmin nie
powinni pochopnie rezygnowac ze statusu cztonka zarzadu jednostki OSP albo manda-
tu radnego gminy jesli sprawuja obie te funkcje, przed doktadng analiza tego czy dzia-

talnosc¢ zarzadzanego przez nich stowarzyszenia moze w ogole naruszyc¢ tytutowy zakaz.
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