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Wykorzystanie zakladowych jednostek
ratowniczych w ramach systemu
ratowniczo-gasniczego na przykladzie
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Company rescue services in the national
firefighting and rescue system

Komponentami Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG), zgodnie
zbrzmieniem art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej',
sa jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz
podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity si¢ wspotdzia-
ta¢ w akcjach ratowniczych. Taka konstrukcja systemu ma na celu jak najszersze wig-
czenie mozliwosci wykorzystania potencjatu jednostek zawodowo zajmujacych si¢ ochro-
ng przeciwpozarowg, niebedacych jednak elementami Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Celem jego budowy byto ,,stworzenie powigzan mi¢dzy podmiotami ratowniczymi
i poprawa skutecznos$ci dziatan ratowniczych”?. Obecnie w sktad systemu, obok 501
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej i 4376 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej,
wchodzg tylko cztery zakladowe straze pozarne’. Powstaje w zwigzku z tym pytanie,
czy istnieja obiektywne przestanki wynikajace z aktualnego stanu prawnego utrudnia-
jace uczestnictwo w systemie? Niniejsza praca jest probg odpowiedzi na to pytanie.

W szerszym znaczeniu, jednostkami ochrony przeciwpozarowej, zgodnie z trescig
art. 15 u.0.p., sa obok Panstwowej Strazy Pozarnej m.in. zaktadowa straz pozarna oraz

zaktadowe stuzby ratownicze, okreslane w dalszej czesci pracy wspdlnym terminem

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. z dnia 6 marca 2018 r. Dz. U.
72018 1., poz. 620), zwana dalej v.o.p.

2 K. Sienkiewicz-Malyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Difin, Warszawa 2010, s. 73.

3 https://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratowniczo gasniczy [dostep
4.09.2018].
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zaktadowych jednostek ratowniczych. Wchodza one w sklad przedsigbiorstwa, obok
innych $rodkow, rzeczy i praw majatkowych, zorganizowanych w celu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej*.

W polskim systemie prawnym nie istnieje legalna definicja zaktadowej strazy pozar-
nej lub zaktadowych stuzb ratowniczych. W $wietle art. 16a u.o.p., jednostki ochrony prze-
ciwpozarowe]j tworzy si¢ jako jednostki umundurowane i wyposazone w specjalistyczny
sprzet, przeznaczone do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi
zagrozeniami. O specyfice zakladowych strazy pozarnej lub zaktadowych jednostek ratow-
niczych przesadzaja cele, dla ktorych zostaty utworzone. Wérod zadan tych jednostek mozna
wyrozni¢ zabezpieczenie przeciwpozarowe zakladow pracy, zapewnienie bezpieczenstwa
pracownikom, rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen.

Podstawowym celem, dla ktorego tworzone sg te jednostki jest zapewnienie we-
wngtrznego bezpieczenstwa przedsiebiorstwa. Sprzyja¢ temu ma specjalizacja w zakre-
sie neutralizowania i zapobiegania zagrozeniom charakterystycznym dla okreslonego
ciggu technologicznego, a takze znajomo$¢ samego przedsiebiorstwa, jego topografii,
potozenie kluczowych elementow infrastruktury technologicznej i bezpieczenstwa.
Posiadanie takich wyspecjalizowanych jednostek przynosi przedsigbiorstwu wiele ko-
rzys$ci ekonomicznych zwigzanych nie tylko z potencjalng minimalizacja strat wtasnych
w przypadku zdarzenia, ale rowniez potencjalnym zmniejszeniem strat finansowych
zwigzanych z przestojem procesu technologicznego.

Przyktadowe cele postawione przed zaktadowymi stuzbami ratowniczymi powo-
tanymi w strukturach KGHM Polska Miedz S.A. zostaty zdefiniowane nastepujaco’:

1) $wiadczenie ushug z zakresu zawodowego ratownictwa gorniczego, chemicznego,
ekologicznego, a takze ochrony przeciwpozarowe;;
2) niesienie niezwlocznej pomocy w razie zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikow

zaktadoéw gorniczych i oddziatow KGHM Polska Miedz S.A.;

3) organizowanie i prowadzenie kursow szkoleniowych z zakresu ratownictwa gor-
niczego, chemicznego, ekologicznego i ochrony przeciwpozarowe;j;

4) przeprowadzanie ¢wiczen z zakresu ratownictwa gorniczego, chemicznego, eko-
logicznego i ochrony przeciwpozarowe;j;

5) przeprowadzenie badan lekarskich ratownikow gorniczych;

6) badanie i opiniowanie sprzetu ratowniczego;

7) wykonywanie analiz chemicznych prob powietrza,

* T. Kocowski, Przedsigbiorcy, [w:] A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kie-
res, T. Kocowski, M. Szydto, Administracyjne prawo gospodarcze, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 92.

5 Uchwata Zarzadu KGHM Polska Miedz S.A. w sprawie powotania w strukturze KGHM Polska
Miedz S.A. Oddziatu pod nazwa Jednostka Ratownictwa Gorniczo-Hutniczego z dnia 5 grudnia 1996 .
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8) udzielanie pomocy przy organizowaniu i wyposazaniu ratownictwa w zaktadach

gorniczych i oddziatach KGHM Polska Miedz S.A;

9) $wiadczenie innych ustug komercyjnych.

Opierajac si¢ na powyzszym przyktadzie, mozna przyjac, ze zaktadowe stuzby
ratownicze to jednostki wyposazone w specjalistyczny sprzet, przeznaczone do wyko-
nywania zadan z zakresu bezpieczenstwa i ratownictwa wewnetrznego na terenie przed-
sigbiorstwa, w ramach ktorego funkcjonuja.

Prezentowana tutaj zaktadowa jednostka ratownicza posiada wyspecjalizowane
struktury w zakresie zwalczania i przeciwdzialania zagrozeniom przeciwpozarowym.
Wsrdd ich zadan nalezy wymieni¢ przede wszystkim prowadzenie wszystkich dziatan
ratowniczych wynikajacych z u.o.p. oraz potrzeb i zagrozen wystepujacych na terenach
KGHM Polska Miedz S.A. oraz w rejonie wspotdziatania®.

Konkludujac, per analogiam, mozna podjac probe zdefiniowania pojecia zaktado-
wej strazy pozarnej. Zakladowa straz pozarna to jednostki ochrony przeciwpozarowe;j
W rozumieniu u.o.p., umundurowane i wyposazone w specjalistyczny sprzet, przezna-
czone do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagroze-
niami z zakresu bezpieczenstwa i ratownictwa wewnetrznego na terenie przedsigbiorstwa,
w ramach ktérego funkcjonuja.

Tak zdefiniowane pojecia zaktadowej strazy pozarnej i zaktadowej stuzby ratow-
niczej podkreslaja ukierunkowanie na wewngtrzne potrzeby przedsigbiorstwa, w ramach
ktorego funkcjonuja.

Cele dziatania zaktadowych jednostek ratowniczych sg spdjne z celami innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej i zgodnie z art. 1 u.o.p. polegaja na realizacji przed-
sigwzie¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem,
kleska zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem przez:

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, klgski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia;

2) zapewnienie sit i srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia;

3) prowadzenie dziatan ratowniczych.

Zadania te mieszczg si¢ w zakresie dziatan majacych na celu ochrone bezpieczen-
stwa publicznego. Z tego wzgledu, polityka pelnego nadzoru nad tworzeniem i funkcjo-
nowaniem zaktadowych strazy pozarnych oraz zaktadowych jednostek ratowniczych

przyjeta w polskim systemie prawnym wydaje si¢ rozwigzaniem wtasciwym.

® Regulamin Organizacyjny Kompleksu Strazy Pozarnej — KGHM Polska MiedZ S.A. Oddziat Jed-
nostka Ratownictwa Gorniczo-Hutniczego w Lubinie z dnia 30 listopada 2012 r.

67



Ochotnicze Straze Pozarne. Zadania — Samorzgd — Bezpieczenstwo. Raport z badan

Kluczowa kwestig dla pojecia bezpieczenstwa jest ochrona wartosci stanowigcych
przedmiot dziatan przed bezprawnymi dzialaniami, a takze zapewnienie niezaktdcone-
go funkcjonowania spoteczenstwa i stuzacych mu w zyciu codziennym instytucji i urza-
dzen publicznych’. Pojecie bezpieczenstwa rozumie¢ mozna w kontekscie trzech znaczen?®:

1) idei, ktora wyznacza lub ksztattuje tres¢ przysztych zachowan, albo potwierdza
zgodnos¢ z nig samg zachowan dotychczasowych;

2) motywacji podejmowania okreslonych dziatan publicznych (w przypadku pod-
miotow administracji publicznej) lub prywatnych (w razie podejmowania dziatan
o znaczeniu publicznym przez obywateli);

3) nakazu przymuszajgcego do nadania okreslonemu dziataniu okreslonego ksztattu
i tresci.

Bezpieczenstwo rozumiane moze by¢ w ujeciu’:

1) materialnym, jako prawnie chroniony stan ukierunkowany na zapobieganie nor-
matywnie kwalifikowanym zagrozeniom oraz likwidacje lub redukcje skutkow
tych zagrozen, mozliwy do osiggnigcia przede wszystkim przez realizacje funkcji
wlasciwych policji administracyjne;j;

2) formalnym, jako dzialania, zadania, kompetencje podmiotow odpowiedzialnych
za kreowanie stosunkéw spotecznych w celu uzyskania stanu bezpieczenstwa
W ujeciu materialnym;

3) instytucjonalnym, jako system podmiotow uprawnionych do aktywnosci w zakre-
sie bezpieczenstwa w ujeciu materialnym, w celu osiggni¢cia tego stanu na plasz-
czyznie materialne;.

Przypisanie przez ustawodawce zaktadowych jednostek ratowniczych do katego-
rii jednostek ochrony przeciwpozarowej zapewnia unifikacjg¢ zarowno samego tworzenia,
jak i funkcjonowania tych jednostek w stosunku do pozostatych komponentéw systemu
ratowniczo-gasniczego. Zwigzane jest to z prowadzonym przez organy panstwowe nad-
zorem policyjnym nad prowadzong dziatalno$cig, zarowno w zakresie nadzoru biezace-
g0, skupiajgcego si¢ na realizowanych zadaniach jednostek, jak i zapobiegawczego,

obejmujacego zachowania przygotowawcze przed rozpoczeciem dziatania'®. Nadzor ten

" W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 187.

8 J. Bo¢, O bezpieczenstwie wewnetrznym, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczeristwo
wewnetrzne w dzialaniach terenowej administracji publicznej, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 22.

° P. Lisowski, Zadania powiatu w zakresie bezpieczenstwa, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.),
Bezpieczenstwo..., s. 111.

10 A. Chetmonski, Nadzor policyjny i reglamentacyjny w administracyjnym prawie gospodarczym,
[w:] A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, M. Szydto, Admini-
stracyjne...,s. 517
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wynika z koniecznosci ochrony interesu publicznego, ktora to sytuacja jest usprawiedli-
wieniem wprowadzenia ograniczen dziatalno$ci gospodarczej'!.

Przyktadem jest tutaj art. 16a u.0.p., ktéry definiuje jednolite wymogi w stosunku
do 0sob petniacych funkcje strazaka rowniez w tych jednostkach. Moze nim by¢ pra-
cownik, ktory ma kwalifikacje wymagane do wykonywania zawodu strazaka, technika
pozarnictwa lub inzyniera pozarnictwa. Szczegdtowe kwalifikacje wyszczegolnione sg
w dalszych ustgpach u.o.p. i maja one charakter jednolity dla wszystkich jednostek
ochrony przeciwpozarowe;j.

Zgodnie z trescig art. 17 pkt 1 u.o.p. organem, ktory moze tworzy¢, przeksztatcac
lub likwidowaé m.in. zaktadowe straze pozarne, zaktadowe stuzby ratownicze, jest mi-
nister wlasciwy do spraw wewnetrznych, a za jego zgoda inni ministrowie, wojewodowie,
organy jednostek samorzadu terytorialnego. Czynnikami, ktére zgodnie z ustawag moga
mie¢ wpltyw na wydanie zarzadzenia w tej kwestii, sa czestotliwo$¢ wystepowania po-
zarow, klesk zywiotowych i innych miejscowych zagrozen oraz potrzeby w zakresie
zapewnienia nalezytej ochrony przeciwpozarowej na danym terenie. W $wietle art. 17
pkt 2 u.0.p., za zgoda ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, tworzenie, prze-
ksztalcanie lub likwidacja tych jednostek moga by¢ rowniez prowadzone przez instytu-
cje, organizacje, osoby prawne lub fizyczne.

Konstrukcja taka sprawia, iz petna kontrola nad aktem samego tworzenia zakta-
dowych jednostek ratowniczych pozostaje w gestii ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych. Bez watpienia zwigzane jest to z funkcjami, ktore realizuja te jednostki,
stanowigcymi element bezpieczenstwa publicznego.

Nie dziwi w tym kontekscie rowniez regulacja przyznajaca kompetencje komen-
dantowi wojewodzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej kontroli i nadzoru nad tymi jed-
nostkami. Zgodnie z art. 18 u.o.p., organizacj¢ i szczegoétowe zasady funkcjonowania
zaktadowej strazy pozarnej, zaktadowej stuzby ratowniczej, gminnej zawodowej strazy
pozarnej, terenowej stuzby ratowniczej oraz innych jednostek ratowniczych — okresla
osoby prawne lub fizyczne je tworzace, w porozumieniu i pod nadzorem komendanta
wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej wlasciwego ze wzgledu na teren dziatania.
Regulacja ta oznacza, ze wewnetrzne akty normatywne w postaci np. regulaminow or-
ganizacyjnych przedsigbiorstw, w ramach ktérych funkcjonuja zaktadowe jednostki
ratownicze, aby miaty charakter obowigzujacy w organizacji, muszg uzyskac akceptacje
komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej. Brak takiej akceptacji oznacza

sprzecznos¢ takiego wewnetrznego aktu z obowiazujacym systemem prawnym, co

' K. Pawlowicz, Wolnos¢ gospodarcza, [w:] C. Banasinski, H. Gronkiewicz-Waltz, K. Pawlowicz,
D. Szafranski, M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski, Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnopraw-
ne, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1998, s. 65.
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prowadzi¢ moze do derogacji aktu z wewnetrznego systemu normatywnego przedsig-
biorstwa.

Ustawodawca stosunkowo precyzyjnie uregulowal wspoétdziatanie zaktadowych
jednostek ratowniczych z pozostalymi elementami KSRG w trakcie prowadzonych akcji
ratowniczych.

Zgodnie z § 22 rozporzadzenia o KSRG dziataniem ratowniczym kieruje osoba
uprawniona, ktéra powinna by¢ oznakowana w sposob widoczny dla innych uczestnikow
dziatan ratowniczych, wykonujaca czynnos$ci polegajace na:

1) wydawaniu rozkazéw lub polecen oraz kontroli ich wykonania;

2) nadzorowaniu realizacji zasad i procedur ratowniczych ujetych w planach ratow-
niczych;

3) ostrzeganiu o rodzajach i zasiegu zagrozenia oraz ewentualnym stopniu ryzyka
planowanego dziatania ratowniczego.

Strony umowy moga si¢ porozumiec, ze w sytuacji, gdy rodzaj i wielko$¢ powsta-
fego lub prognozowanego zdarzenia nie przekracza mozliwosci sit i §rodkow stuzb za-
ktadowych i nie jest wymagane alarmowanie Panstwowej Strazy Pozarnej, kierowanie
i dowodzenie akcja prowadzone moze by¢ przez uprawnionych przedstawicieli zaktado-
wej jednostki ratownicze;j.

W sytuacji, gdy rodzaj i wielko$¢ prognozowanego zdarzenia przekraczaja te
mozliwosci i dokonane zostato zgloszenie zdarzenia Panstwowej Strazy Pozarnej, sposob
dowodzenia i kierowania akcja reguluja juz przepisy wlasciwe'?. Zapisy w tym zakresie
sprzeczne ze stanem prawnym s niewazne.

Istnieje jednak mozliwo$¢ odmiennego kierowania i dowodzenia dzialaniami na
terenie przedsicbiorstwa. Sytuacja taka zwigzana jest z istnieniem przepisow szczegotowych
regulujacych te kwestie. Przyktadem takim sg dziatania prowadzone na terenie zaktadu
gorniczego w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze'.

Lex specialis w tym zakresie stanowi rozporzadzenie Ministra Energii z dnia
23 listopada 2016 1. w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu

podziemnych zaktadow gorniczych'.

12 Miedzy innymi ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. z dnia 6 marca
2018 1., Dz.U. z 2018 ., poz. 620); rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu
i trybu korzystania z praw przez kierujacego dziataniem ratowniczym (Dz. U. z 1992 r., Nr 54, poz. 259);
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie szczeg6to-
wych zasad kierowania i wspotdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracych udziat w dziataniu
ratowniczym (t.j. z dnia 31 lipca 2001 r., Dz. U. z 2013 r., poz. 709).

13 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (t.j. z dnia 16 pazdziernika 2017 r.,
Dz. U.z2017 r., poz. 2126).

14 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie szczegétowych wymagan
dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadow gorniczych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1118), zwane
dalej rozporzadzeniem dot. prowadzenia ruchu zaktadow gorniczych.
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Zgodnie z § 506 rozporzadzenia dot. prowadzenia ruchu zaktadéow gorniczych,
w trakcie prowadzenia akcji gasniczo-ratowniczej na powierzchni zaktadu gorniczego:
1) ruch zaktadu goérniczego jest zabezpieczany przez kierownika ruchu zaktadu
gorniczego;
2) kierowanie tg akcja odbywa si¢ na zasadach obowigzujacych w Panstwowej Stra-
zy Pozarnej.

Regulacja ta oznacza, ze sposob prowadzenia, kierowania i dowodzenia akcja
ratowniczg na powierzchni terenu przedsiebiorstwa bedacego zaktadem gorniczym jest
analogiczny do dzialania w przypadku kazdego innego przedsi¢biorstwa.

Akcja ratowniczo-gasnicza pod ziemia prowadzona jest przez stuzbe¢ przeciwpo-
zarowa, ktorg zgodnie z § 469 rozporzadzenia dot. prowadzenia ruchu zaktadéw gorni-
czych, zaklad gérniczy powinien posiada¢. Zgodnie z § 470 ust. 1 rozporzadzenia dot.
prowadzenia ruchu zaktadow gorniczych do zadan stuzby przeciwpozarowej na po-
wierzchni zaktadu gorniczego nalezy organizowanie ochrony przeciwpozarowej w za-
ktadzie gérniczym oraz nadzor nad stanem zabezpieczenia przeciwpozarowego terenu,
obiektéw i urzadzen, w tym wspotdziatanie z powiatowymi lub miejskimi komendami
Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie zabezpieczenia zaktadu gorniczego.

Jak wskazuje ustawodawca w art. 2 pkt 4 u.0.p., podstawg funkcjonowania zakta-
dowych jednostek ratowniczych w ramach KSRG jest dobrowolna umowa cywilnopraw-
na. Nie obowigzuje wigc zasada obligatoryjnosci uczestnictwa jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej w KSRG. Z tego wzgledu pojawia si¢ pytanie o0 wewngtrzng motywacje
zwigzang z przystapieniem zakladowych jednostek ratowniczych, zorganizowanych ze
srodkéw 1 na potrzeby konkretnych przedsiebiorstw, w KSRG mozna wskaza¢ istnienie
pewnych okolicznosci, majacych wptyw na ich zaangazowanie w systemie.

Pierwszg z dostrzeganych korzysci udziatu w systemie jest wzrost do§wiadczenia
jednostek. Akcje prowadzone sag w okolicznos$ciach odmiennych od tych, dla zabezpie-
czenia ktorych dana jednostka zostata stworzona. Daja one rowniez mozliwos$¢ nabycia
doswiadczenia w zakresie wspolpracy z innymi komponentami systemu.

Jednym z podstawowych celow powolywania zaktadowych stuzb ratowniczych
jest niesienie niezwlocznej pomocy w razie zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikow.
Z punktu widzenia ochrony jednego z podstawowych aktywow, ktorym dysponuja
wspotczesne przedsigbiorstwa, jakim jest pracownik, rozszerzenie zakresu udzielanej
pomocy jest dla pracodawcy korzystne.

Kolejnym wskazywanym czynnikiem jest che¢ zaangazowania jednostek w dzia-
tania na rzecz lokalnych spotecznosci. Jest to istotne z punktu widzenia wspdlczesnej
odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw, a powszechnej akceptacji dla dziatalno-

$ci gospodarczej przedsigbiorcy.
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Zwiazany z tym jest rowniez element psychologiczny. Potrzeba i che¢¢ niesienia
pomocy jest nieodzownym, wrgcz nadrzednym, imperatywem dziatan kazdego z czton-
kow jednostek ratowniczych.

W przypadku wyrazenia woli przystapienia zaktadowej jednostki ratowniczej do
KSRG, zawierana jest umowa cywilnoprawna. Kwestia ta zostala uregulowana w roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w spra-
wie szczegblowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia o KSRG, Komendant powiatowy (miejski)
Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant wojewoddzki Panstwowej Strazy Pozarnej lub
Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej moze zawrze¢ umowe cywilnoprawng
z podmiotami, ktére dobrowolnie godza si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych, od-
powiednio na obszarze powiatu, wojewodztwa lub kraju. Zapis § 3 ust. 12 rozporzadze-
nia 0 KSRG wskazuje essentiala negotii takiej umowy. Sa to:

1) definicja gotowosci operacyjnej i podwyzszonej gotowosci operacyjnej, z uwzgled-
nieniem czasu dysponowania sit i srodkéw;

2) zasady i procedury postgpowania w stanach naglego zagrozenia zdrowotnego
ludzi, nagtych zagrozen zycia i zdrowia zwierzat lub wystgpienia nagtego zagro-
zenia mienia lub Srodowiska;

3) zakres wspotdziatania w celu zachowania ciggtosci i skuteczno$ci dziatan ratow-
niczych wobec zagrozonych i poszkodowanych o0sob, srodowiska lub mienia;

4) organizacja tacznosci na potrzeby dziatan ratowniczych;

5) zabezpieczenie logistyczne dziatan ratowniczych;

6) udzial w aktualizacji analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego;

7) udziat w aktualizacji wybranych elementow powiatowych lub wojewddzkich
planow ratowniczych;

8) udziat w ¢wiczeniach ratowniczych;

9) udziat w analizowaniu dziatan ratowniczych;

10) czestotliwo$¢ 1 zakres prowadzenia inspekcji gotowos$ci operacyjnej;

11) ponoszenie kosztow wyposazenia, osobowych i innych zwigzanych bezposrednio
zudziatem w akcji ratowniczej, w szczegolnosci kosztow materiatdow zuzywalnych,
stosownych ubezpieczen i profilaktyki medycznej, w tym odtwarzanie zniszczonych
lub zuzytych §rodkoéw ratowniczych;

12) obszar chroniony.

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1319), zwane
dalej rozporzadzeniem o KSRG.
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Obok funkcjonowania w ramach KSRG mozliwe jest wspoldziatanie zaktadowych
jednostek ratowniczych w ramach bilateralnych umoéw o wspotdziataniu zawartych
z komendantami Panstwowej Strazy Pozarnej okre§lonego szczebla, na ktorym wspot-
praca ta bedzie realizowana. Oba typy uméw maja charakter porozumienia. Obok ele-
mentow wyszczegolnionych w rozporzadzeniu o KSRG pojawiac si¢ moga zapisy wy-
kraczajace poza ten katalog.

Zaktadowe jednostki ratownicze sa jednym ze srodkéw stuzacych ochronie bez-
pieczenstwa publicznego. Ze wzgledu na formalng petna kontrolg organéw administracji
publicznej zaréwno nad tworzeniem, jak i okreslaniem zasad funkcjonowania, sg one
w petni zunifikowane i dostosowane do wspotdziatania z innymi jednostkami w ramach
systemu. Podlegaja one tym samym wymogom dotyczacym tworzenia, funkcjonowania,
jak i posiadania okreslonych kwalifikacji. Nie istniejg w tym zakresie odrebne regulacje.
Przyczyn niklego zainteresowania tych jednostek udziatem w KSRG nalezy dopatrywacé
si¢ w uwarunkowaniach pozaprawnych, zwigzanych z samym celem powotania takich
struktur. Ich dzialania skierowane sg przede wszystkim na zaspokajanie wewnetrznych
celow przedsigbiorstwa, natomiast sam udziat w KSRG pomimo potencjalnych korzysci,

stanowi jednak dziatalnos¢ tylko posrednio zwigzang z tymi celami.
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