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Organy Ochotniczej Strazy Pozarnej

Organs of the Volunteer Fire Brigade (Volunteer Fire Brigade)

1. Wstep

Przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania uczyniono problematyke organow
w Ochotniczej Strazy Pozarnej, zwanej dalej: OSPL. W $wietle doniostej roli, jaka OSP
odgrywa w prowadzeniu dzialalno$ci ratowniczej, istotne jest, by ustali¢ jej status praw-
ny i wynikajace z niego prawa i obowigzki. Nieroztacznym elementem wspomniane;j
materii jest omowienie zagadnienia organow, stanowigcego niecodzowny i jakze istotny
element kazdej analizy.

Jak wskazywatl J. Bo¢: ,,organ administracji publicznej jest zasadnicza jednostka
sktadowa administracji w sensie podmiotowym”2, Wprawdzie organy OSP nie stanowig
aparatu administracji publicznej, jednak majg przydane funkcje administrowania, wcho-
dzac w sktad organdéw administrujacych, zwanych przez niektérych podmiotami admi-
nistrujagcymi®; i bez watpienia analiza zagadnienia jest niezbedna do ich wlasciwego
(legalnego) dziatania.

Przedmiotem analizy jest biezgcy stan prawny. Analiza obejmuje zaréwno proble-
matyke organow (wtadz) OSP, jak i organow, ktore dzialaja zamiast badz obok tych or-
ganow. Wykorzystany zostat dorobek normatywny, konkluzje dyskursu prawniczego
w postaci komentarzy i artykulow naukowych, a takze wybrane orzeczenia oraz mate-

rialy udostepniane przez Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych.

1 OSP oznacza¢ bedzie zardéwno Ochotniczg Straz Pozarng, jak i Ochotnicze Straze Pozarne, w zalez-
nosci od kontekstu.

2 J. Bo¢, Pojecie organu administracji publicznej, [w:]J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia
Limited 2010, s. 132.

8 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 188.
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2. Status Ochotniczych Strazy Pozarnych

Dziatalno$¢ OSP uregulowana jest w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej*. OSP to jednostki ochrony przeciwpozarowej®, ktore funkcjonujg
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®,
awiec dziataja jako stowarzyszenia. Szczegdlowe zadania i organizacj¢ OSP okresla ich
statut, stanowiacy bez watpienia normatywny akt prawa wewnetrznego'.

,»Cele 1 zadania ochotniczej strazy pozarnej to: prowadzenie dziatalnosci, ktora
ma na celu zapobieganie pozarom oraz wspoldzialanie w tym zakresie z Panstwowa
Strazg Pozarng, organami samorzagdowymi 1 innymi podmiotami, udzial w akcjach ra-
towniczych przeprowadzanych w czasie pozardw, zagrozen ekologicznych zwigzanych
z ochrong $rodowiska oraz innych klesk i zdarzen, informowanie ludnosci o istniejacych
zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz o sposobach ochrony przed nimi, upo-
wszechnianie, w szczegdlnosci wsrod swoich cztonkow, kultury fizycznej i sportu oraz
prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej i oswiatowej, wykonywanie innych zadan wyni-
kajacych z przepiséw o ochronie przeciwpozarowej oraz z innych zatozen statutowych,
dziatania na rzecz ochrony $rodowiska, wspomaganie rozwoju spotecznos$ci lokalnych™®.

Przepisy Prawa o stowarzyszeniach przewiduja obecnie mozliwos$¢ prowadzenia
stowarzyszenia w jednej z dwoch form stowarzyszen: stowarzyszenia zwyklego badz
tzw. stowarzyszenia rejestrowego’. Stowarzyszenie zwykle posiada tzw. utomna osobo-
wo$¢ prawna, jako iz jest podmiotem praw i obowigzkow™, a rejestrowe zyskuje osobo-
wos$¢ prawng po wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego.

Na gruncie obowigzujacego stanu prawnego powstala wigc watpliwos¢, czy OSP
moga dziata¢ jako stowarzyszenie zwykle. Na marginesie wskazac¢ nalezy, iz — jak wy-
nika to z opracowania przedstawionego przez Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych
— zdarza si¢, ze OSP dzialaja jako stowarzyszenie zwyklte™. Analiza literalna przepisow
wskazuje jednak, iz nalezy rozwazy¢, czy OSP ma w ogole taka mozliwos¢.

Art. 19 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej stanowi, iz szczegotowe zada-

nia i organizacj¢ OSP okresla ich statut, z kolei stowarzyszenie zwykte reguluje kwestie

4 Dz. U. 22018 ., poz. 620, dalej jako: ustawa o ochronie przeciwpozarowe;j.

5 Art. 15 pkt 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

¢ Dz.U.z2017 r., poz. 210, dalej jako: Prawo o stowarzyszeniach.

7 Art. 19 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

8 J.J. Skoczylas, Prawo ratownicze, LEX/el. 2011.

° Art. 8 i art. 40 Prawa o stowarzyszeniach.

0 A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, LEX/el. 2017, art. 40.

1 K.M. Miazga, Informacja w sprawie skutkéw dla OSP nowelizacji Prawa o stowarzyszeniach [onli-
ne], zrodto: http://www.zosprp.pl/?q=content/informacja-w-sprawie-skutkow-dla-osp-nowelizacji-prawa-
o-stowarzyszeniach, [dostep 9.07.2018].
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dotyczace jego dziatalnos$ci w regulaminie’?, a nie w statucie jak stowarzyszenie reje-
strowe®®. Okazuje si¢ wiec, iz podstawg dziatania stowarzyszen sg akty prawa wewnetrz-
nego roznego typu. Dziatanie takie wydaje si¢ celowe; §wiadczy o tym nie tylko odmien-
ny zakres materii, jaka ma si¢ w nim znalez¢ (mniej rozbudowana w regulaminie,
a bardziej w statucie), ale i dyrektywa wyktadni, zakazujaca nadawania odmiennym
pojeciom w danym akcie takiego samego znaczenia. W literaturze naukowej podnosi sig,
iz zamystem ustawodawcy byto, aby stowarzyszenie zwykle opieralo swojg dziatalnos¢
na mniej rozbudowanym akcie prawa wewnetrznego, jakim jest regulamin', co utwier-
dza w przekonaniu, iz nieprzypadkowo zdecydowano si¢ na alternatywng do statutu
normatywng podstawe dzialalno$ci stowarzyszenia zwyklego. Ponadto zaznaczy¢ nale-
7y, iz wprowadzajac instytucj¢ stowarzyszenia zwyktego, ustawodawca nie zdecydowat
si¢ na to, aby art. 19 ustawy o ochronie przeciwpowodziowej uzupetni¢ o alternatywe:
»statut lub regulamin”.

Zasadne jest wigc przyjecie, ze OSP moga dziata¢ wyltacznie jako stowarzyszenia
rejestrowe, a postulatem de lege ferenda jest ewentualna nowelizacja ww. przepisu

w ustawie o ochronie przeciwpowodziowej.

3. Organy Ochotniczej Strazy Pozarnej'®

Organy OSP nalezy rozpatrywac¢ w dwoch ptaszczyznach. Najpierw obserwujac
faze¢ powstania stowarzyszenia (co zdarza si¢ rzadziej w przypadku OSP, gdyz wickszos¢
z nich ma kilkudziesigcioletnig lub przekraczajaca wiek historie'), a nastgpnie w fazie

biezacej dziatalnosci. Pozostaje jeszcze materia zwigzana z likwidowaniem czy

12 Art. 40 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach.

1 Art. 10 Prawa o stowarzyszeniach.

4 A. Rzetecka-Gil, op. cit.

5 Art. 9-11 Prawa o stowarzyszeniach, A. Kimm, Artykuly zamieszczone w ,,Strazaku” pomocne
w dziatalnosci OSP [online], zrodto: http://www.zosprp.pl/?q=content/artykuly-zamieszczone-w-strazaku-
pomocne-w-dzialalnosci-osp-autor-druh-andrzej-klimm, [dostep 9.07.2018]; Wzorcowy projekt statutu OSP
—ubiegajqcej sie o status pozytku publicznego [online], zrédto: http://www.zosprp.pl/?q=content/wzorcowy
-projekt-statutu-osp-ubiegajacej-sie-o-status-pozytku-publicznego, [dostep 9.07.2018] oraz Z. Sural (red.),
Szkolenie Naczelnikow OSP, Wydawnictwo Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej
im. Jozefa Tuliszkowskiego 2009, s. 10-16.

16 Dos¢ powiedzie¢, ze ponad potowa jednostek OSP powstata przed koficem II wojny $wiatowe;.
Kolejne 38% zostato zatozonych w okresie PRL — jeszcze przed narodzinami III RP i transformacja
ustrojowa. Sa to wigc organizacje o dtuzszej tradycji, historii, silniej zakorzenione w §wiadomosci spotecz-
nej niz pozostate organizacje pozarzadowe. Tylko 6% OSP powstato juz w III RP” — P. Adamiak, M. Biejat,
B. Charycka, Ochotnicze Straze Pozarne — lokalne centra kultury. Raport z badan 2016, Stowarzyszenie
Klon/Jawor 2016, s. 9.
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rozwigzywaniem stowarzyszenia. Niemniej jak pozniej zostanie to przedstawione, mowa
tam juz jest o organach w OSP, a nie organach OSP".

W fazie powstawania stowarzyszenia organami sg: wybrany przez co najmniej
siedmiu zatozycieli komitet zatozycielski albo juz bezposrednio wtadze stowarzyszenia'®.

Na wladze stowarzyszenia sktadaja sie: Walne Zebranie Czlonkow (ktére moze
zostac zastgpione zebraniem delegatdéw), Zarzad oraz organ kontroli wewnetrznej. Statut
moze takze przewidywac inne, fakultatywne organy'’, takie jak np. sady kolezenskie.

Materia obejmujaca wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzu-
petniania sktadu oraz ich kompetencje, mozliwo$¢ otrzymywania przez czlonkow zarza-
du wynagrodzenia za czynno$ci wykonywane w zwigzku z petniong funkcja, sposob
reprezentowania stowarzyszenia, w szczegolnosci sposob zaciggania zobowigzan majat-
kowych, a takze warunki wazno$ci uchwat wtadz stowarzyszenia, uregulowana jest

w statucie stowarzyszenia®.

3.1. Walne Zebranie Czlonkéw

Walne Zebranie Cztonkéw (dalej jako: WZC) to organ kolegialny, sktadajacy sie
ze wszystkich cztonkéw OSP, bedacy najwyzszg wladzg stowarzyszenia. Statut OSP
moze przewidywac zebranie delegatow w miejsce WZC albo jezeli liczba cztonkow OSP
przekroczy liczbe okreslong w statucie — zastapienie WZC zebraniem delegatow?.

Organ ten jest przejawem demokracji bezposredniej w stowarzyszeniu. Podejmu-
je rozstrzygnigcia w formie uchwal, przy rownym statusie cztonkow — kazdy z cztonkow
dysponuje jednym glosem (odmienna regulacja naruszalaby zasade demokracji i rowno-
$ci cztonkdéw?, chyba ze wigksza liczba glosow wynikataby z upowaznienia jednego
cztonka dla innego, do glosowania w jego imieniu. W taki sposob cztonek stowarzysze-
nia, cho¢ materialnie dysponowalby 2 glosami, to formalnie wcigz jednym do glosowa-
nia w swoim imieniu oraz drugim do gtosowania w imieniu tego, ktory go upowaznit).
WZC jest zwotywane wedtug zasad wynikajacych ze statutu.

Kompetencje WZC generalnie wskazane sa w statucie, aczkolwiek art. 11 ust. 1
Prawa o stowarzyszeniach przewiduje domniemanie kompetencji na rzecz WZC, poprzez
wskazanie, iz: ,,w sprawach, w ktorych statut nie okresla wtasciwosci wladz stowarzy-

szenia, podejmowanie uchwat nalezy do WZC”.

17 Przyimek ,,w” poszerza zakres podmiotowy organow, nie ograniczajac si¢ wytacznie do wladz (or-
ganow) OSP, ale obejmujac i organy zwigzane z dziatalnoscig OSP.

18 Mozliwo$¢ wyboru wiadz stowarzyszenia przed jego rejestracja zostato usankcjonowane stosunko-
wo niedawno, jako dostosowanie prawa do dziatania i praktyki — A. Rzetecka-Gil, op. cit., art. 10.

1 A. Rzetecka-Gil, op. cit., art. 11.

2 Art. 10 Prawa o stowarzyszeniach.

2L Art. 11 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach.

22 P, Suski, Stowarzyszenia i fundacje. Komentarz. LEX/el. 2011, art. 11.
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Wzorcowy statut OSP wskazuje w § 21, ze zwotuje si¢ WZC: zwyczajne (raz na
kilka lat), sprawozdawcze (corocznie) oraz nadzwyczajne (w razie potrzeby, ad hoc). To
wszyscy cztonkowie dysponuja najszerszym zakresem upowaznien i s3 wtadni zmieniaé

statut — akt prawa wewnetrznego, stanowiacy podstawe ich dziatalnos$ci.

3.2. Zarzad

Zarzad jest organem wykonawczym, ktory jako jedyny ma uprawnienie zlozenia
wniosku o wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego, przy czym wniosek
podpisuja wszyscy cztonkowie zarzadu?®. To dopiero od ztozenia wpisu do KRS, stowa-
rzyszenie rejestrowe zyskuje osobowos¢ prawna. Wybor cztonkéw Zarzadu, przektada-
jacy sie na sprawnos¢ dzialania, jest wigc niezmiernie wazny.

Istotne jest, by sposob reprezentacji Zarzadu okresli¢ wprost w statucie; w prze-
ciwnym wypadku moze okaza¢ si¢ niezbedne kazdorazowe podpisywanie o§wiadczen
przez wszystkich cztonkéw Zarzadu?*, co jak ponizej zostanie wyjasnione, w przypadku
OSP moze by¢ szczegodlnie ktopotliwe i utrudniajgce biezace funkcjonowanie. Wzorcowy
statut OSP przyjmuje w § 28, Zze umowy, pelnomocnictwa i dokumenty finansowe pod-
pisuje prezes lub wiceprezes i skarbnik.

Zarzad — podobnie jak WZC — jest nazwa wlasng, stad organ ten nie moze nosi¢
odmiennej®®. Wzorcowy statut OSP zaktada (w § 24) 7-10-osobowy zarzad. To bardzo
charakterystyczne dla OSP, ze organ sktada si¢ ze stosunkowo wielu czlonkow (nawet
kilkunastu)?®. Wynika to z tradycyjnych stanowisk w zarzadzie:

1) prezes,

2) naczelnik (z funkcjg wiceprezesa) — kieruje jednostka operacyjno-techniczna,

3) dwoch wiceprezesow,

4) sekretarz,

5) skarbnik,

6) gospodarz — osoba, ktora odpowiada — tradycyjnie — za stan i nadzér mienia OSP
oraz utrzymywanie straznicy i jej otoczenia w odpowiednim porzadku,

7) kronikarz — osoba prowadzaca kronike OSP,

8) zastgpca naczelnika strazy.

Niekiedy powotuje si¢ takze kapelmistrza, cztonka ds. mtodziezy, cztonka ds.
kobiet itd.

2 Art. 12 Prawa o stowarzyszeniach.

2 Por. postanowienie SN z dnia 30 stycznia 2002 r., III CZ 135/01, LEX nr 55163; wyrok SN z dnia
11 czerwca 2008 r., V CSK 6/08, LEX nr 453127.

% Por. M. Obracaj, Problem ujawnienia w Krajowym Rejestrze Sqdowym organdw stowarzyszenia,
,»Rejent” 2004, nr 1, s. 43.

26 P. Adamiak, Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce. Raport z badania 2012, Stowarzyszenie Klon/
Jawor 2013, s. 21.
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Niezaleznie jednak od wyboru liczby cztonkow zarzadu, praktyczniejsze wydaje
si¢ wybranie nieparzystej liczby cztonkéw zarzadu, co pozwala na sprawniejsze gloso-
wanie (przy parzystej liczbie cztonkow glosy moga si¢ roztozy¢ rownomiernie, a wtedy
zazwyczaj decyduje glos prezesa lub osoby zajmujacej si¢ dana materig).

3.3. Organ kontrolujgcy

Generalnie przez organ kontrolujacy stowarzyszenia rozumie si¢ Komisje rewi-
zyjna. Tak tez przewiduje wzorcowy statut OSP w § 32. Niemniej nie ma obowiazku,
aby organ ten nosil takg nazwe.

Przede wszystkim organ kontrolujacy jest zobowigzany do kontrolowania cato-
ksztaltu dziatalnosci statutowej OSP, sktadania sprawozdania i przedstawiania uwag
i wnioskow dotyczacych dziatalnos$ci OSP (§ 32 wzorcowego statutu OSP). Dodatkowo,
cztonkowie komisji rewizyjnej moga bra¢ udziat w posiedzeniach zarzadu z glosem
doradczym?’. Organ ten odgrywa doniosta role, bowiem dba o to, aby zarzadzanie mie-
niem OSP odbywato si¢ w sposob rzetelny i wlasciwy.

3.4. Organy fakultatywne

Jak juz wskazano wcze$niej, statut OSP moze przewidywac¢ dodatkowe organy,
przy czym najczesciej sa to sady kolezenskie?. Jezeli bytaby potrzeba powotania innego
organu, przepisy nie stoja na przeszkodzie, aby wymieni¢ je bezposrednio w statucie.

4. Organy terenowych jednostek organizacyjnych stowarzyszenia

Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie rejestrowe moze tworzyé swoje
terenowe jednostki organizacyjne (art. 10a i nast. Prawa o stowarzyszeniach). W takiej
sytuacji, juz w statucie OSP, musi zosta¢ ustalona struktura organizacyjna terenowe;j
jednostki organizacyjnej oraz jej organy terenowe, w tym zarzad (oraz tryb jego odwoty-
wania i powolywania). Obowigzek ten spoczywa na stowarzyszeniu, poniewaz terenowe
jednostki organizacyjne stowarzyszenia nie dziataja w oparciu o wlasny statut, a o statut
stowarzyszenia ,,glownego”?. Oznacza to doktadnie tyle, Ze takie stowarzyszenie nie
moze mie¢ odrgbnego statutu, bowiem opiera swoja dziatalnos¢ na statucie OSP.

Powotywanie terenowych jednostek organizacyjnych nie jest klasyczng forma
prowadzenia dzialalnosci przez OSP, niemniej moze zdarzy¢ si¢ taka potrzeba, stad

warto przynajmniej zasygnalizowacé t¢ materie.

27 1.J. Skoczylas, op. cit.
2 A. Rzetecka-Gil, op. cit.
2 Art. 10a ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach.
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Powstaje natomiast watpliwo$¢, czy w terenowej jednostce organizacyjnej mozna
powotac¢ organ kontroli wewnetrznej, jezeli ustawa stanowi wytacznie o zarzadzie (po-
dobnie sytuacja ma si¢ z WZC). Racjonalne podejscie sktania si¢ ku tezie, ze mozna
stworzy¢ taki organ jako organ fakultatywny, natomiast z uwagi na brak bezposrednie-
go odwotania do struktury stowarzyszenia, wzbudza to watpliwosci w dyskursie praw-
niczym?®. Niemniej trudno sobie wyobrazi¢ terenowg jednostke organizacyjng stowarzy-
szenia, posiadajaca osobowos¢ prawna, a nieposiadajaca organu kontroli wewnetrzne;.
Raczej nie powinno by¢ tutaj watpliwosci, ze zarzad nie powinien by¢ jedynym organem
takiego podmiotu.

W szczegolnym przypadku, kiedy dziatalno$¢ terenowej jednostki organizacyjnej
posiadajacej osobowos¢ prawa, wykaze razace badz uporczywe naruszanie przepisow
prawa lub statutu stowarzyszenia, a statut przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia zarzadu
komisarycznego, to organ wskazany w statucie moze podja¢ uchwate o tym, aby w tej
jednostce powota¢ zarzad komisaryczny. Dziata on w okreslonym czasie — do usunigcia

nieprawidtowosci, ale nie dtuzej niz pozwala na to statut.

5. Organy zastepcze

Przedstawione powyzej organy: WZC, zarzad i komisja rewizyjna, to organy OSP.
Zdarza si¢ jednak, ze czasem organy te nie dziatajg w sposob wlasciwy. W takiej sytuacji
Prawo o stowarzyszeniach przewiduje odrgbne organy, dzialajace we wlasnym imieniu,

ktore zastepuja wladze stowarzyszenia na czas okreslony lub de facto na zawsze.

5.1. Przedstawiciel do prowadzenia biezagcych spraw stowarzyszenia

Uprawnienia nadzorcze w stosunku do stowarzyszenia stosowane przez sad na
wniosek organu nadzorujacego lub stowarzyszenia moga spowodowac zawieszenie
w czynnos$ciach zarzadu stowarzyszenia, a nastepnie prowadzg do wyznaczenia przed-
stawiciela do prowadzenia biezacych spraw stowarzyszenia. Przestankami, determinu-
jacymi taki stan jest prowadzenie dziatalno$ci, ktora wykazuje razace lub uporczywe
naruszanie prawa albo postanowien statutu, w ktorej i nie ma warunkow do przywroce-
nia dziatalnos$ci zgodnej z prawem lub statutem.

Tym samym, w sytuacji razgcego czy tez uporczywego naruszania prawa badz
postanowien statutu, stowarzyszenie ryzykuje, iz nie bedzie samodzielnie kierowato

swoja dziatalnoscia.

% Por. M. Judzinski, Wstgpna ocena zmian w procedurze tworzenia stowarzyszer wprowadzonych
nowelizacjq z 25.09.2015 r. ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 6,
LEX/el.
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5.2. Kurator

W przypadku kiedy stowarzyszenie nie posiada zarzadu zdolnego do dziatan
prawnych, sad — na wniosek organu nadzorujacego lub z wtasnej inicjatywy — ustanawia
dla niego kuratora. Interesujgce jest to, iz kurator nie bedzie organem stowarzyszenia
(a wiec organem OSP), ale odrebnym, a wigc samodzielnym organem (organem w OSP)*.
Kurator ma wtedy obowiazek zwotania WZC (lub zebrania delegatow), w okresie nie
dtuzszym niz 6 miesiecy (wyjatkowo dtuzej). Do czasu zebrania reprezentuje on stowa-
rzyszenie w sprawach majatkowych wymagajacych biezacego zatatwienia.

Tym samym Prawo o stowarzyszeniach wprost wskazuje pewien minimalny zakres
obowiazkoéw tego podmiotu, uprawniajac go do czynnosci zarzadczych, jednoczesnie

nie czynigc go zarzadem stowarzyszenia, ale odrgbnym, samodzielnym, bytem prawnym.

5.3. Likwidator stowarzyszenia

Podobnie jak kurator, likwidator stowarzyszenia nie bedzie organem OSP, ale
samodzielnym podmiotem, ktory wykonuje dziatania we witasnym imieniu. ,,Likwidator
nie dziala w imieniu stowarzyszenia, ale w imieniu wlasnym, wypetniajac pewng funk-
cje publiczng jako osoba zaufania publicznego™®.

Jego odmienno$¢ polega na tym, ze likwidator moze by¢ wprost wskazany w sta-
tucie, dzigki czemu stowarzyszenie (OSP) ma wptyw na to, kto bedzie prowadzit likwi-

dacje stowarzyszenia.

6. Organy OSP posiadajacej status Organizacji Pozytku Publicz-
nego

Analizujac zagadnienie dotyczgce organdw OSP, nie sposob nie zwrdci¢ uwagi na
wymogi kierowane w stosunku do organéw OSP, jezeli jako stowarzyszenie stara si¢
o status Organizacji Pozytku Publicznego, dalej jako: status OPP.

Organy OSP ubiegajacej si¢ o status OPP muszg spetnia¢ nastepujace wymagania®:

1) statutowy organ kontroli musi by¢ odrgbny od organu zarzadzajacego i niepod-
legajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub nadzoru, przy

czym cztonkowie organu kontroli lub nadzoru:

3t A. Rzetecka-Gil, op. cit.

32 P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, LEX/el. 2007.

3 Art. 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, Dz. U.
22018 1., poz. 450 ze zm.; A. Maciag, Analiza Statusu Organizacji Pozytku Publicznego [OPP]. Stowarzyszenie
Niezalezne Zrzeszenie Studentow Uniwersytetu Wroctawskiego [NZS UWr| jako jednostka planujgca uzyskanie
statusu OPP — analiza SWOT, ,,0grody Nauk 1 Sztuki” 2015, nr 5, s. 409—417, zrodto: http://cejsh.icm.edu.pl/
cejsh/element/bwmetal .element.desklight-c639e157-2687-4d0f-94ab-b080e7ef5d6b, [dostep 9.07.2018].
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a) nie moga by¢ cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawac z nimi w zwigz-
ku matzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powino-
wactwa lub podleglosci stuzbowe;j,

b) nie moga by¢ skazani prawomocnym wyrokiem za przest¢pstwo umysine
$cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe,

¢) moga otrzymywac z tytulu petnienia funkcji w takim organie zwrot uzasad-
nionych kosztow lub wynagrodzenie w wysokos$ci nie wyzszej niz przecigtne
miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogloszone przez Pre-
zesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni;

2) cztonkowie Zarzadu nie mogg by¢ skazani prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.
Tym samym zamiar starania si¢ o status OPP wymaga pewnych rotacji osobowych
— zwrdcenia uwagi, aby cztonkowie organow kontrolujacych nie posiadali wskazanych
zwiagzkow (relacji) z cztonkami zarzadu, a takze aby cztonek zarzadu czy organu kon-
trolujacego nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe. I oczywiscie wymogiem jest
wskazanie wprost w statucie, iz jeden z organdow stowarzyszenia to organ kontroli.
Przedmiotowa analiza obejmowata materiag wybrane wymogi uzyskania statusu
OPP, istotne z punktu widzenia organow OSP.

7. Zakonczenie

Organy w OSP to temat wiclowatkowy, wieloaspektowy i zapewne wywotujacy
liczne watpliwosci. Naktada si¢ tu na siebie pewne przyzwyczajenie (tradycja), zmiany
w formach prawnych i to, ze cze§¢ OSP dziata tak dtugo, iz moze funkcjonowaé w opar-
ciu o form¢ prawna, ktoéra dla innych OSP juz jest nie do osiggniecia.

W kontekscie omawianych organéw OSP, istotne stalo si¢ ustalenie, iz OSP moze
by¢ jedynie stowarzyszeniem rejestrowym, co ograniczylo zakres analizy. De lege fe-
renda proponuje nowele art. 19 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, jezeli idea byla
taka, by OSP mogtlo by¢ stowarzyszeniem zwyktym.

Jednoczes$nie jednak uwzglednienie aspektu wymogow statusu OPP czy wskaza-
nie na organy, z ktérymi moze rzadziej ma si¢ do czynienia (kurator, likwidator, przed-
stawiciel do spraw biezacych, organy terenowych jednostek organizacyjnych stowarzy-
szenia) pokazuje, iz materia jest obszerna.

OSP maja dziata¢ i pomaga¢ ludziom, dobrze wigc, aby kwestie prawne mialy
doregulowane i wyjasnione. Czytelne i przejrzyste wypetnienie wszelkich wymaganych

obowigzkoéw zminimalizuje ryzyko, iz uwage organéw OSP zamiast zajmowac sprawy
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zarzadzania kryzysowego, skupig wezwania do wyjasnien, uzupetnien brakow formalnych

czy inne zagadnienia prawne. Istotne jest by to nie odrywato ich od jakze waznej pracy
cztonkow OSP.

Przedmiotem analizy jest biezacy stan prawny. Analiza obejmuje zaré6wno proble-

matyke organow (wtadz) OSP, jak i organéw, ktore dziataja zamiast badZ obok tych organow.
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