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Streszczenie
Artykut jest glosa aprobujaca stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego w wyroku, jaki zapadt
dnia 9 lutego 2016 r. w sporze pomi¢dzy GIODO a proboszczem parafii Rzymskokatolickiej odnos$nie
do wpisania do ksiag parafialnych aktu apostazji. Glosa aprobujaca skupia si¢ na uwypukleniu zna-
czenia autonomii i jej znaczenia dla ochrony i przetwarzania danych osobowych w Kosciele katolic-
kim i innych zwigzkach wyznaniowych.
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Abstract
The article is a vote approving the position of the Supreme Administrative Court in a judgment that
was made on February 9, 2016 in a dispute between the GIODO and the parish priest of the Roman
Catholic parish regarding the entry of the apostasy into the parish registers. The approval glossary
focuses on emphasizing the importance of autonomy and its importance for the protection and process-
ing of personal data in the Catholic Church and other religious organizations.
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Glosowane orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA) zapadto
w sporze pomiedzy Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych (dalej GIO-

DO) a Proboszczem Parafii Rzymskokatolickiej na tle decyzji Generalnego Inspektora

* Autor jest doktorantem na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
Obecnie jest na IV roku studiéw. Jest rowniez doktorantem Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wro-
cltawiu. Autor w swej pracy badawczej zajmuje si¢ tematyka z pogranicza prawa i Kosciota.
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Ochrony Danych Osobowych w przedmiocie przetwarzania danych osobowych o doko-
nanie aktu apostazji. W postepowaniu kasacyjnym NSA oddalito skarge wniesiong przez
GIODO w sporze o wpisanie do ksigg parafialnych aktu apostazji i zarazem podtrzyma-
to wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Dotychczas wraz z tym wyrokiem
wytworzyly si¢ trzy linie orzecznicze sadow administracyjnych. W pierwszej linii
orzeczniczej NSA uznawal, ze zarowno GIODO, jak i Wojewodzkie Sady Administra-
cyjne nie dostrzegly, ,,ze w tej mierze organ nie okreslit, jakie byly podstawy prawne
wystapienia skarzacego z Kosciota. [...] nie rozwazyt charakteru prawnego powotanego
przez proboszcza dokumentu Konferencji Episkopatu Polski [...], w szczegolnosci, czy
w $wietle postanowien Konkordatu oraz ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej sa one prawem wewnetrznym kosciola oraz czy
w chwili wydawania przez organ decyzji o umorzeniu postgpowania miaty one moc
obowigzujaca. W sprawie ocenie podlegat takze dowdd w postaci pisemnego o$wiadcze-
nia skarzacego o wystapieniu z Kosciota [...]. Niezbedne bylo rowniez wyjasnienie, ja-
kie warunki musi spelni¢ osoba chcaca wystapi¢ z Kosciota™. Z tego wynika, ze organ,
w tym przede wszystkim GIODO, musi ustali¢, czy wnioskodawca dopetnit wymagan
wynikajacych z przepisow wewnetrznych badz wyznaniowych w zakresie wystapienia
z Kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Dopiero takie ustalenie faktu ma by¢ podstawa
do ewentualnych dalszych dzialan GIODO w zakresie przetwarzania danych osobo-
wych. Z drugiej grupy orzeczen NSA (tzw. II linia orzecznicza) wynika, ze kwestie
zwigzane zarOwno z wstapieniem, jak i wystapieniem z danej wspolnoty wyznaniowe;j
sg sprawa wewngtrzng tych wspoélnot, o ile nie dotykaja uprawnien lub obowigzkow
danego podmiotu o charakterze zewngtrznym, gwarantowanych przepisami powszech-
nie obowigzujgcego prawa®. NSA w przywotanych wyrokach podkreslat, ze sprawa,
w ktorej wnioskodawca wnosi o ochrong jego danych osobowych przez zwiazki wyzna-
niowe (w tych konkretnych przypadkach chodzi o osobe¢ nalezaca do Kosciota katolic-
kiego) dotyka jednej z podstawowych wartosci demokratycznego panstwa prawa, jaka
jest wolno$¢ sumienia i wyznania. Uznano zatem, ze wobec doniostosci zagadnienia
o$wiadczenie o wystapieniu z kosciota nie moze by¢ oceniane tylko z punktu widzenia
przepisOw prawa wewnetrznego danego zwigzku, w tym przypadku prawa Kosciota ka-
tolickiego. W tym zakresie skuteczno$¢ oswiadczenia powinna by¢ oceniana na podsta-

wie powszechnie obowiazujacych przepisow prawa cywilnego. Wobec takiego stanowi-

2 Zob. wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2013 r., sygn. akt I OSK 897/12, [w:] http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/0169172BC6; oraz wyrok NSA z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt I OSK 932/12 [w:] http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/COC6D38154.

8 Zob. wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2013 r., sygn. akt  OSK 1487/12, [w:] http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/DISFBE6134; jak rowniez wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt  OSK 1828/12,
[w:] http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3FF9924688.
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ska NSA Generalny Inspektor Danych Osobowych zaczat wydawac¢ decyzje
administracyjne o charakterze merytorycznym. Glosowany wyrok dotyczy wtasnie jed-
nej ze spraw, ktore zostaty zainicjowane tg linig orzeczniczg. Zanim przejde do omawia-
nia tego wyroku, nalezy zauwazy¢, ze doktryna nie zajmowala si¢ tym zagadnieniem
szczegotowo.

Naczelny Sad Administracyjny tym wyrokiem odszedl od dotychczasowej linii
orzecznictwa i przyjat tzw. III lini¢ orzecznicza, w ktorej dokonal wnikliwej analizy
sporu, jaki zaistnial migdzy GIODO a — ogdlnie rzecz ujmujgc — przepisami o apostazji
Kosciota katolickiego. Mimo ze glosowany wyrok zapadt w konkretniej sprawie, ma
on skutki prawne dla spraw o podobnym znaczeniu nie tylko odnoszacych si¢ do wspol-
noty Kosciota katolickiego. Wyrok, uznajac szerokga autonomi¢ wspolnoty wyznanio-
wej, ma zastosowanie rowniez do spraw o podobnym znaczeniu dla innych wspolnot
wyznaniowych dziatajacych i zarejestrowanych w Polsce. Nalezy w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze zagadnienie autonomii zar6wno Kosciota katolickiego, jak i innych zwigzkow
wyznaniowych jest w doktrynie traktowane bardzo powierzchownie. Glosa nie pozwala
na omowienie szeroko tego zagadnienia, ale chce zwroci¢ uwage na jeden aspekt, a mia-
nowicie na autonomi¢. Punktem wyjscia do naszych rozwazan powinno by¢ zdefiniowa-
nie pojecia autonomia na gruncie jezyka prawniczego. ,,W tym miejscu nalezy przyto-
czy¢ doktrynalne koncepcje pozytywnego odczytania komentowanej syntagmy.
W $wietle jednej z nich art. 25 ust. 3 in initio Konstytucji RP przede wszystkim gwaran-
tuje samorzadnos¢ zwiazkow religijnych w sprawach wewnetrznych, czyli doktrynal-
nych i organizacyjnych, oraz gwarantuje nickompetencj¢ organdw wiladzy publicznej
w kwestiach natury religijnej™. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze i w doktrynie, i w litera-
turze przedmiotu ,,pojecie autonomii mozna rozpatrywa¢ w dwoch znaczeniach. W sen-
sie ontologicznym oznacza ono, ze dany byt ma swoja wlasng warto$¢ (wewnetrzng
dobro¢), a w sensie normatywnym — uprawnienie do rzadzenia si¢ wlasnym prawem
w okreslonej dziedzinie. Niezalezno$¢ to tak wysoki stopien autonomii danego bytu,
ktory wyklucza ingerencj¢ innego podmiotu w sprawy wewnetrzne tego pierwszego,
szczegolnie poprzez prawne ich unormowanie. Autonomia danej spotecznosci powinna
by¢ zatem postrzegana w relacjach ad intra, czyli w stosunkach wewnetrznych, a nieza-
leznos¢ w relacjach ad extra, czyli wzglgdem innych podmiotow™. Mozna to zatem ujaé
jako prawo do samodzielnego decydowania o sprawach wtasciwych danej spotecznosci,

czyli takich, ktore sktadaja si¢ na zakres semantyczny frazy ,,w swoim zakresie”. Nalezy

4 Zob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz (red.), Prawo wyznaniowe, C.H. Beck, Warszawa 2011,
s. 75; M. Pietrzak, [w:] M. Wyrzykowski (red.), Konstytucyjne podstawy systemu prawa, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2001, s. 174.

5 Zob. J. Krukowski, Kosciol i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Wydawnictwo KUL, Lublin 2000,
s. 82-98.
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zauwazy¢ rowniez, iz termin autonomia jest uzyty wraz ze stowem niezalezny. W $wie-
tle omawianego artykutu oraz catego kontekstu zwrot ,,poszanowania ich autonomii oraz
wzajemnej niezalezno$ci” stanowi jeden niepodzielny termin legalny, wlasciwy wytacz-
nie normatywnemu ujgciu stosunkow panstwo—Kosciot. Definiowanie odrebnie tych
dwoch terminéw ,,autonomia” i ,,niezalezno$¢”, jak rowniez ich semantyczna identyfi-
kacja oddzielnie i proba odniesienia do prawnego ksztattu relacji panstwa ze zwigzkami
religijnymi nie wydaje si¢ wlasciwa. Mozna z tego wyciggna¢ wniosek, ze intencja
ustrojodawcy bylo ustanowienie zasady gwarantujacej organizacyjng oraz funkcjonalng
odrgbnos¢ organdw i instytucji wspdlnoty politycznej oraz wspolnot wyznaniowych.
W postgpowaniu NSA powotat si¢ na szeroka autonomie, jaka zostat obdarzony
Kosciot katolicki w ustawodawstwie polskim. W dotychczasowym orzecznictwie domi-
nowat poglad, ,,ze dla potrzeb ustalenia istnienia przestanki przynaleznosci do kosciota,
o ktorej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych, ocena sku-
teczno$ci oswiadczenia skarzacego o wystapieniu z Kosciota Katolickiego musi by¢ do-
konana na gruncie przepisow powszechnie obowiazujacych, tj. Konstytucji RP i ustaw”.
Naczelny Sad Administracyjny, orzekajac w przedmiotowej sprawie, dokonat trafnego
rozstrzygnigcia, przyznajac, ze kazda wspolnota religijna, w tym Kosciot katolicki, sama
okresla zasady wstgpowania i wystgpowania ze swej wspolnoty. Utrzymanie dotychcza-
sowej linii orzecznictwa naruszatoby konstytucyjng autonomie¢ pomiedzy Kosciotem
katolickim a panstwem polskim.
W uzasadnieniu NSA rozwazyt nastepujace kwestie:
,» 1. prawnego charakteru stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego i dopuszczalno-
$ci oraz zakresu ewentualnie dopuszczalnej ingerencji organdow panstwowych
w sprawy koscielne, i co z tym si¢ wigze,

2. zakresu stosowania w stosunkach Panstwo—Kos$cidt norm prawa powszechnie obo-
wigzujacego, w tym prawa wspolnotowego;

3. wplywu zrodet prawa kanonicznego na krajowy porzadek prawny;

4. istoty i charakteru cztonkostwa w Kosciele Katolickim;

5. charakteru prawnego i skutkow o$wiadczenia o wystapieniu z Kosciota Katolickie-
g0, sktadanego przez cztonka tego Kosciota (defectio ab Ecclesia);

6. charakteru prawnego i skutkdw apostazji, jako catkowitego porzucenia wiary;

7. charakteru wpisu adnotacji o chrzcie w parafialnej ksiedze ochrzczonych;

8. obowigzkoéw Kosciota Katolickiego, wynikajacych z prawa kosScielnego, bedacych
skutkiem ztozenia o$§wiadczenia o wystgpieniu z tego Kosciota lub apostazji”.
Naczelny Sad Administracyjny, powotujac si¢ na powszechnos$¢ zrodet prawa, do-

konat interpretacji prawa koscielnego, nie wchodzac w kognicyjny charakter ,,w zakresie

dokonywania wiazacej wyktadni prawa koscielnego, doktryny wiary lub orzekania
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w sprawach Kosciota Katolickiego”. W uzasadnieniu swym NSA zwrocil uwage na istot-
ng przestanke, ktora pozwolita na takie, a nie inne rozstrzygnigcie. Przestanka autonomii
i niezalezno$ci wspolnoty religijnej do decydowania o przynaleznosci do niej poszcze-
golnych osob, w tym wykluczenie z danej wspolnoty religijne;j, ,,nie stanowi deliktu w ro-
zumieniu prawa cywilnego i nie podlega kontroli sagdowej®. W swym uzasadnieniu NSA
podzielit réwniez poglad ,,wyrazony w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 17 listopa-
da 2013 r., I ACa 68/13 (Lex 1506458), ze spor dotyczacy kanonoéw wiary katolickiej,
spor pomiedzy Kosciolem a jego cztonkiem, pozostaje poza kognicja sagdu powszechne-
g0, Uznajac, ze pozostaje takze poza kognicjg sagdu administracyjnego™.

Autonomia zarowno Kosciota katolickiego, jak i pozostatych zwigzkow wyznanio-
wych gwarantowana jest przez art. 25 ust. 3 Konstytucji RP. Przepis ten nie tylko mowi
o autonomii, ale tez o wzajemnej niezalezno$ci dziatania kazdego podmiotu w zakresie
wspoéldziatania dla dobra cztowieka oraz dobra wspolnego. Zgodnie za$ z art. 25 ust. 4
Konstytucji RP ,,stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem katolickim okre-
$lajg umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostolskg i ustawy’®. Kazdy jest obo-
wigzany szanowa¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia
tego, czego prawo mu nie nakazuje (art. 31 ust. 2 Konstytucji RP). Ustawa zasadnicza,
wprowadzajac zasade wolno$ci sumienia i religii, ktora jest przewidziana w art. 53 ust. 6,
okresla, ze nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestnictwa ani do nieuczestnictwa w prak-
tykach religijnych. Obydwa artykuty rozpatrywane tacznie daja mozliwos$¢ okreslenia
catosciowego modelu stosunkow miedzy panstwem a wspolnotami wyznaniowymi
w Polsce. ,,W doktrynie trafnie wskazuje si¢, ze rozwigzania przyjete w Konstytucji RP
odpowiadaja modelowi separacji skoordynowanej. Zarowno ta autonomia, jak i model
separacji skoordynowanej nie pojawit si¢ przypadkowo. W doktrynie wskazuje sie, ze
panstwo nie moze powotywac si¢ wobec innych panstw na swoj porzadek prawny (w tym
réwniez na postanowienia Konstytucji) celem uchylenia si¢ od zobowigzan, jakie naktada
na nie prawo mi¢dzynarodowe lub traktaty przyjete za obowigzujgce'®. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze Konstytucja uchwalona w roku 1997 jest pézniejszym aktem prawnych

6 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2003 r., sygn. akt VIACa 81/03, OSA
2005/1/1, ,,Wokanda 2005/1/33, aprobowany przez L. Garlickiego, [w:] idem, Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, t. V, s. 18, uw. 14 do art. 25.

" Zob. uzasadnienie do wyroku NSA z dnia 9 lutego 2016 r., sygn. akt I OSK 2691/15, [w:] http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ AGEA06B668.

8 Zob. art. 25 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

% Zob. uzasadnienie do wyroku NSA z dnia 9 lutego 2016 1., sygn. akt  OSK 2691/15, oraz M. Pietrzak,
op. cit., s. 53-54; J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Wydawnictwa Prawnicze
PWN, Warszawa 2000, s. 25 i n.

10 Zob. art. 27 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U. z 1990 . Nr 74,
poz. 439), zatacznik; M. Masternak-Kubiak, Umowa miedzynarodowa w prawie konstytucyjnym, Wydaw-
nictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1997, s. 79, 111.
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niz ustawa o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego i stoi wyzej w hierarchii zrodet
prawa. Réwniez Konkordat jako umowa miedzynarodowa jest aktem wyzszego rzedu.
»W przedwojennym orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazano, ze konkordat ze Stolica
Apostolska, ratyfikowany przez wladze zgodnie z przepisami Konstytucji (art. 49) i oglo-
szony w Dzienniku Ustaw jest nie tylko uktadem mi¢dzynarodowym, lecz ustawa majaca
moc obowigzujacg w stosunkach wewnetrznych, ktorej postanowien sad winien prze-
strzega¢”'. Konkordat podpisany dnia 28 lipca 1993 r. po ratyfikacji stat si¢ aktem praw-
nym porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej o wyzszej mocy obowiazywania niz
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. oraz ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(Dz. U. z2005 r. Nr 231, poz. 1965).

W swym uzasadnieniu do poszanowania autonomii Kos$ciota katolickiego, jak roéw-
niez innych zwigzkéw wyznaniowych NSA wzigt pod uwage stanowisko zajete przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu w wyroku z 12 czerwca 2014 r.,
w ktorym Trybunal, podkreslajac obowiazek ochrony autonomii Kosciota przez pan-
stwo, stwierdzil: ,,Poszanowanie autonomii uznawanych przez Panstwo zwigzkow wy-
znaniowych oznacza zwlaszcza, iz Panstwo powinno zaakceptowac prawo takich wspol-
not do reagowania, zgodnie z ich wlasnymi zasadami i interesami, na wszelkie ruchy
dysydenckie powstajace w ich strukturach, ktore moglyby stanowi¢ zagrozenie dla ich
spojnosci, wizerunku lub jednos$ci. Nie jest zatem zadaniem organow wiladzy krajowej
dziatanie w charakterze arbitra pomi¢dzy zwigzkami wyznaniowymi a réznymi dysy-
denckimi frakcjami, ktdre istnieja lub moga powsta¢ w ich tonie. Nalezy dalej przypo-
mnie¢, iz poza bardzo wyjatkowymi przypadkami prawo do wolnosci wyznania w rozu-
mieniu Konwencji wyklucza wszelkag swobode decyzyjna po stronie Panstwa, ktora
pozwalataby okresla¢, ktore przekonania religijne lub srodki wykorzystywane do wyra-
zania takich przekonan sg legalne. Nadto zasada autonomii wyznaniowej uniemozliwia
Panstwu zobowigzanie wspolnoty wyznaniowej do dopuszczenia lub wykluczenia oso-
by lub powierzenia danej osobie konkretnego obowigzku religijnego™?.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze taka interpretacja przepisOw prawa panstwowego,
jak réwniez analiza poszczegolnych kluczowych kwestii dla omawianego zagadnienia
pozwalaja na zajecie stanowiska, ze kazda wspdlnota wyznaniowa cieszy si¢ szerokg
autonomia i moze naktada¢ okreslone formy co do wstepowania oraz wystepowania ze

wspolnoty.

1 Zob. uzasadnienie do wyroku NSA z dnia 9 lutego 2016 r., sygn. akt I OSK 2691/15, oraz orzeczenie
SN z dnia 23.10-7.11.1929 r., OSP 1930, 1X,435, PPiA 1933, s. 1; akceptowane przez M. Masternak-Ku-
biak, op. cit., s. 88, 116.

12 Zob. wyrok ETPCz w sprawie Martinez vs. Hiszpania, skarga nr 56030/07.
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