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Constitutional law in Israel in historical terms

Streszczenie

Autor zdecydowat si¢ na przedstawienie historii prawa ustrojowego Izraela na podstawie dwoch okre-
sow. Pierwszym z nich jest starozytnos$¢, obejmujaca poczatki istnienia ludu Izraela oraz budowy ich
panstwowosci. Drugim okresem sa czasy najnowsze, ktorych centralnym punktem jest powstanie
panstwa Izrael w roku 1947. Przedstawiajac te dwa okresy, autor sprobowatl wykaza¢ podobienstwa
i odpowiedzie¢ na pytanie, czy tradycja zydowska obejmuje takze kwestie panstwowe. Okres blisko
2000 lat, w ktorym naréd zydowski istniat bez swojego panstwa, wplynat takze na postrzeganie przez
Zydoéw prawa konstytucyjnego. Koncepcje pochodzace z innych krajow réwniez mialy wptyw na
powstanie zydowskiej panstwowosci, co zostato zaznaczone w tekscie.

Stowa kluczowe
prawo ustrojowe, prawo konstytucyjne, Izrael, konstytucja, religia

Abstract

The author undertook to represent the history of the constitutional law of Izrael on the basis of two
periods of time. First of them is the antiquity, comprising the origins of existence of the people of Is-
rael and the beginnings of construction of their statehood. The second period includes the present,
whose central point is the rising of the state of Israel in 1947. Presenting these two periods of time, the
author aims to show similarities between them and answer the question,, whether the Jewish tradition
holds also national issues. The period of about 2000 years, when the Jewish nation existed without his
own state, has also affected the perception of constitutional law by the Jews. The concepts which come
from other states had an effect on creation of the Jewish statehood, which is emphasised in the text.
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1. Wstep

Zydzi sa wyjatkowym narodem. Historia wielokrotnie zmuszata ich do wedrowek
w poszukiwaniu miejsca do zycia, co wymuszato na nich przystosowanie si¢ do otacza-
jacych ich warunkow. Potrafili jednak w wyjatkowy sposob zachowa¢ swoje zwyczaje,
jednocze$nie adaptujac kulture panstw, w ktérych zamieszkiwali. Gdy w roku 1947 Zy-
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dzi uzyskali utracona przed wiekami panstwowos¢, otwartg kwestiag pozostato ustano-
wienie porzadku prawnego. W tej sytuacji wymagany byt kompromis pomigdzy izrael-
ska tradycja a migdzynarodowymi rozwigzaniami’, z ktorymi stycznos$¢ miata zydowska
diaspora, licznie przybywajaca do nowopowstatego panstwa.

Tematem artykutu jest ukazanie historii ustroju konstytucyjnego Izraela. Powyzsze
zagadnienie przedstawione zostato z wykorzystaniem opisu dwoch okresow (starozyt-
nos$ci oraz czaséw najnowszych), przy czym autor skupit si¢ na aspekcie prawa ustrojo-
wego narodu i panstwa zydowskiego. Celem pracy jest udowodnienie tezy, czy wspol-
czesny system konstytucyjny Izraela nawigzuje bezposrednio do systemu ustrojowego
istniejacego w starozytnosci, pomimo zmian, ktore wymusita wspolczesnosé. Artykut
sktada si¢ z dwoch glownych czesci, pierwsza z nich opisuje prawo ustrojowe Izraela
w starozytnosci, w drugiej za$ przedstawiono przyjete w XX wieku rozwigzania konsty-
tucyjne. Przyjrzenie si¢ wspotczesnemu systemowi konstytucyjnemu Izraela z perspek-
tywy rozwigzan istniejacych w czasach starozytnych pozwoli wykazaé, czy tradycja
zydowska zachowala w sobie rowniez rozwigzania publicznoprawne, zastosowane przy

tworzeniu porzadku prawnego wspodtczesnego Izraela.

2. Prawo ustrojowe Izraela w czasach starozytnych

2.1. Zrédta konstytucji

Wspolczesne rozumienie pojecia konstytucji jako ,,nowozytnych dokumentow
umieszczanych w monarchiach i republikach na najwyzszym szczeblu prawne;j hierar-
chii”? ogranicza znaczgaco to pojecie. Nie uwzglednia ono bowiem szerszego znaczenia
tej instytucji, ktéra wigze si¢ z potrzeba posiadania praw, co miato shuzy¢ bezpieczen-
stwu juz pierwszych znanych zorganizowanych spoteczno$ci®, by¢ moze rowniez ludz-

kosci w stadium pierwotnym*. Powstanie prawa, jego ,,ukonstytuowanie si¢”, mozemy

1 G.S. Mahler, Kneset: Parlament w systemie politycznym Izraela, ttum. J.S. Kugler, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1996, s. 19-20. Autor przywotuje tez¢ o brytyjskim wptywie na tworzenie zydowskie-
go prawa ustrojowego, jednoczesnie wskazujac na inne panstwa.

2 A. Lawniczak, Geneza Konstytucji, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa.
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015, s. 11. Nie jest pew-
ne, czy aktualne postrzeganie konstytucji jako sformalizowanego aktu bedzie wieczne. Okres od epoki
oswiecenia do dzisiaj jest jedynie fragmentem historii, nie jest wykluczona dalsza ewolucja tego pojecia.

8 A. Bryk, Konstytucjonalizm od starozytnego Izraela do liberalnego konstytucjonalizmu amerykan-
skiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, s. 37. W tekscie wspomniano o pierw-
szych znanych aktach prawnych, co nie oznacza, ze byly one pierwsze jako takie. Ludy obszaru Mezopota-
mii obraly droge spisywania swojego prawodawstwa, co skutkuje uznaniem go za pierwsze. Przyktadem
jest umowa graniczna zawarta pomi¢dzy mieszkancami krainy Umma a wladca miasta Lagasz, ktora uzna-
wana jest za poczatek publicznego prawa mi¢dzynarodowego.

4 A. Lawniczak, op. cit., s. 18-20. Potrzeba usystematyzowania regut bedzie zjawiskiem naturalnym,
gdy mamy do czynienia z grupa ludzka. Prawo powstawato najprawdopodobniej niezaleznie od siebie
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wiec taczy¢ z ludzkosciag bez wzgledu na jego forme, czas powstania, skomplikowanie
i liczbe aktow prawnych?.

Normy, wedhug ktorych zyto i rzadzito si¢ spoteczenstwo, mogly mie¢ dwojakie zro-
dto. Pierwszym z nich jest religia i porzadek boski, ktory stawia ludzko$¢ w roli obserwa-
torow, interpretatorow prawa’. Whadcy pierwotnie, korzystajac z boskiego pochodzenia
swojej wladzy, nie czuli si¢ zobligowani do wyznaczania jej jakichkolwiek granic. Nie
wykluczato to jednoczesnej kodyfikacji prawa na innych polach’, co pozwalato na stworze-
nie i utrzymanie duzego imperium, funkcjonujacego jako jedno$¢. Postgp cywilizacyjny
wzmacnial stopniowo rol¢ zaréwno spoteczenstwa, jak i jednostki w relacjach z wtadca, co
pozwalato na zmiang panujacych regut i przejmowanie przez spoteczenstwo wiadzy i moz-
liwosci stanowienia prawa®. Drugim Zrodlem bgdzie wiec sama ludnos¢, uswiadomiona
1 zorganizowana w wystarczajacy sposob, aby okresla¢ reguty swoich relacji z wtadza.

Pytaniem otwartym pozostaje, czy konstytucjonalizm powinien ograniczaé si¢ je-
dynie do prawa konstytucyjnego, tzn. do ,,norm prawnych dotyczacych ustroju panstwo-

”® czy moze oby¢ si¢ bez tego typu norm. Wspomniana juz zostata niechec¢ rzadza-

wego
cych do wyznaczania prawa, wyznaczajgcego ramy ich nieograniczonej, bo majacej
boskie pochodzenie, pozycji’®. Powstaje stad pytanie, czy w starozytnym prawodaw-
stwie istnialo prawo ustrojowe, stanowigce odpowiednik rozumianej w dzisiejszy spo-
sob konstytucji. W spolecznosci zydowskiej niewatpliwie tak, poniewaz to Bog bezpo-
srednio, lub przez swoich postancow wyznacza kierujacych spoteczenstwem wraz z ich
zakresem kompetencji, wprost okreslajac zadania do spetnienia. Konstytucja nie musi
mie¢ wiec formalnie okre§lonego ksztaltu i charakteru, co pozwala na przyjecie istnienia
prawa ustrojowego w warunkach braku jego wyraznego wyodrebnienia, spisania lub na-

wet §wiadomosci jego istnienia u czg$ci spoteczenstwa.

w ro6znych miejscach, w podobny sposdb — w réznych miejscach §wiata odkrywane sa $lady zaro6wno pier-
wotnych, jak i zorganizowanych spotecznosci.

5 Ibidem, s. 20-29. Wraz z uptywem czasu uwage¢ zwraca systematyczny wzrost liczby powstatych
aktow normatywnych oraz ich rozmiar. Spisane prawo to poczatkowo jedynie 12 tablic lub 10 przykazan, po
czym pozytywistyczna ,,ofensywa legislacyjna” doprowadzita do tworzenia coraz to nowych praw, stopnio-
wo odrywanych od zwyczaju, ktory pierwotnie byt ich Zrodtem.

¢ A. Bryk, op. cit., s. 16.

" A. Lawniczak, op. cit., s. 26. Kodyfikacja prawa i jego ujednolicenie wydaje si¢ niezbedne przy zroz-
nicowanym wewngtrznie imperium, dodatkowo Sumerowie doceniali znaczenie pisma, nadajacego prawu
specjalng moc i trwatos¢.

8 Ibidem, s. 33. Rosnacy w sile poddani, zyjacy gtéwnie w miastach, cyklicznie podejmuja probe uzyska-
nia wigkszego wptywu na wladze. Dzi$ przyjmuje sig, ze gléwnym miejscem rewolucji sa osrodki miejskie.

® B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 4. Definicja ta obejmuje rowniez
prawa i obowiazki jednostki, co wpisywatoby si¢ w relacje Hebrajczykow z Bogiem.

10 A. Bryk, op. cit., s. 25. Sprecyzowanie i spisanie prawa odziera go z metafizyczno$ci, powigzanej
z boska istotg jego tworcy.

1 Ibidem, s. 54. Celem postancow, w tym przypadku w osobach prorokow, jest zapewnienie przestrze-
gania przez Hebrajczykow ustalonych przez Jahwe regut.
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Przechodzac do prawa ustrojowego starozytnego lzraela, nalezy podkresli¢, jak
duza role odgrywata w tym spoleczenstwie religia. Talmud, ktory do dzisiaj ma znacza-
cy wplyw na Zydow, odciskal pietno na praktycznie kazdej sferze zycia. Jahwe, bedacy
jednym z pierwszych przyktadow bostw monoteistycznych, wplywa na swoich wyznaw-
cOW poprzez wyznaczanie im szeregu nakazow i zakazow o rozmaitym charakterze,
z naruszeniem ktorych tgczy¢ sie beda sankcje®. Relacja Izraelitow i Jahwe ma wobec
tego charakter kontraktowy??, z jasno przypisanymi rolami, gdzie role quasi-wtadcy od-
grywa bezposrednio Bog.

2.2. Wplyw czynnika religijnego

Bog zawiera z ludzmi kolejne umowy (z Adamem, Noem), poprzez ktore tworzy
ludzko$¢ 1 pozwala jej istnie¢, jednak w razie ztamania postanowien surowo karze.
Pierwszym kontraktem zawigzanym z Izraelitami jest pakt z Abrahamem?®, przyznajacy
mu i jego potomkom ziemi¢ Kanaan, wymagajacy w zamian podporzadkowania si¢ re-
gutom wyznaczonym przez Jahwe. Przymierze to zostaje pozniej potwierdzone przez
Mojzesza na gorze Synaj, stajac si¢ przy tym kodeksem moralnym stanowiacym po dzi$
dzien fundament moralnosci zydowskiej i chrzescijanskiej. Dekalog wyr6znia si¢ nie
tylko charakterem zawartych w nim norm, ale takze faktem spisania go (wyrycia) na
kamiennych tablicach's, co konkretyzuje zawarte w nim przykazania. Prawa te stanowig
zbidr zasad moralnych i spolecznych, obowigzujacych jednak (nawigzujac do relacji
wtadca—poddani) jedynie Izraelitow, majacych zdoby¢ zaufanie i opiekg Jahwe.

Patrzac przez pryzmat porzadku panstwowego, Zydzi pozostajg przez ten okres bez
wyraznego osrodka wladzy, prowadzeni przez okresowo wybieranych przez Boga naczel-
nikow, ktorzy maja do wypetnienia okre$long misj¢. Szczeg6lng role w tym okresie odgry-
wali prorocy, ktorych zadaniem bylo dyscyplinowanie Izraelitow i doprecyzowanie granic
ich obowigzkéw wobec Boga!®. Prorocy stanowili element tgczacy quasi-wiadce i podda-
nych, dzigki ktéoremu ten pierwszy mogt komunikowac swoja wole bez naruszenia swojej
boskiej istoty, bez narazenia si¢ na spowszechnienie. Rola ta nie zastepowata jednak bez-

posredniej wladzy i nie zagrazala jej, bedac jedynie narzedziem jej sprawowania.

12 Ibidem, s. 64. Mozliwoé¢ posiadania whasnego panstwa przez Zydow jest bezposrednio zwigzane
Z przestrzeganiem przez nich prawa.

8 Ibidem, s. 38-42. Podobny charakter ma umowa taczaca sgsiednich Hetytow z ich wiladca, ktory
w zamian za wypelnienie okreslonych zobowigzan ofiaruje opieke oraz wsparcie.

4 A. Lawniczak, op. cit., s. 128-132. Relacja ta przypomina sredniowieczny stosunek pana i feudata — ma
taki sam patriarchalny charakter.

15 A. Bryk, op. cit., s. 38. Niedtugo potem zniszczone przez Mojzesza za uprawianie przez Izraelitow
balwochwalstwa.

16 Ibidem, s. 51-58. Prorocy okreslani sa jako charyzmatyczne postacie, czesto podejmujace si¢ niebez-
piecznych wyzwan, aby udowodni¢ przekazang im przez Boga moc.
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Ludnos¢ Izraela znajdowata si¢ w permanentnym konflikcie z sasiednimi ludami, co
wymusilo potrzebg ustanowienia wlasnego, ziemskiego wtadcy, ktory rzadzitby bezpo-
srednio 1 w sposob skuteczniejszy niz reagujacy nader rzadko Bog. Zgodzit si¢ on w koncu
na ustanowienie monarchy, robigc to na prosbe Hebrajczykdéw'’. W obliczu powszechnego
na Bliskim Wschodzie ubostwienia i sakralizacji monarchy krol zydowski miat bardzo
przyziemna role, byt jedynie administratorem panstwa i ludnosci w obliczu czyhajacych
na nig zagrozen, do ktorych nalezeli gtdéwnie agresywni sasiedzi. Jego réwniez, silniej
nawet niz zwyklych Zydow, obowigzywaly reguty i postuszenstwo wobec Boga. W razie
naruszenia tej hierarchii krol §ciggat nieszczescie na siebie, a z czasem i na calg podpo-
rzadkowang sobie ludnos¢. Pokazuje to rowno$¢ spoteczenstwa w podejsciu do Boga
i jego praw, wymog ich przestrzegania niezaleznie od okolicznosci i pozycji spoleczne;j,
poniewaz zaleze¢ od tego ma samo istnienie narodu zydowskiego. Jahwe decyduje
o wszystkim, wyznaczajgc okresowo'® poszczegdlnym jednostkom zadania w celu spet-
nienia swojej woli, za kazdym razem surowo karzac wszelka niesubordynacje. Dzieje si¢
tak pomimo ustanowienia Anshei Kneset Ha-Gedolah, czyli zgromadzenia obejmujacego
medrcow rozstrzygajacych w sprawach religijnych®. Zydzi tworzg state organy majace na
celu sprawowanie wladzy (monarcha, zgromadzenia), nawet jesli ich rola ogranicza si¢ do
zapewnienia przestrzegania boskich nakazow oraz administrowania biezgcg polityka.

Prawo ustrojowe starozytnego Izracla ma wobec tego charakter sakralny, poniewaz
to Bog jest rzeczywistym wtadcg, od ktorego pochodza wszelkie przywileje i zobowigza-
nia. Funkcje te petni bezposrednio lub posrednio, ograniczajac rolg ziemskich namiestni-
kéw i1 kaptandw do administrowania ludnoscig i zapewnienia przestrzegania ustalonego
porzadku. Jahwe jest wladcg zazdrosnym i nieznoszacym sprzeciwu, kieruje narodem
postusznym, ktory jednak czesto schodzi z wyznaczonej mu $ciezki?, za co jest karany.
Mamy tu wigc do czynienia z metafizyczng i jednocze$nie faktyczng relacjg wtadca—pod-
dani, z rzadzacym cieszacym si¢ nieograniczong boska wladza, ktdrej nie chce w zaden
sposob konkretyzowac czy ogranicza¢. Usystematyzowane sg jedynie obowigzki ludno-
$ci wobec niego. Pomimo tego nalezy zauwazy¢ ewolucje i niejako przesuwanie si¢ cig-
zaru wladzy na lud Izraela, poniewaz nawet jesli rola ich jest czysto porzadkowa, to stwo-

rzone przez spoteczenstwo organy zawierajg w sobie elementy wladcze.

7 Ibidem, s. 50. Jahwe przestrzegat Izraelitow przed mozliwos$cig przeistoczenia si¢ wladcy w despo-
tycznego tyrana.

18 A. Lawniczak, op. cit., s. 126. Dawid zaktada co prawda dynasti¢, ale juz nastgpcy jego syna Salomo-
na tamig zobowigzania wobec Boga, przez co tracg swoja pozycj¢ i panstwo.

% A. Bryk, op. cit., s. 65. Zgromadzenie to posiada 120 cztonkow, co nawiazuje do 12 plemion Izraela.

2 W. Giertych, Bég Zrédiem prawa, Wydawnictwo M, Krakow 2008, s. 117. Chrzes$cijanskie spojrzenie
r6zni si¢ od zydowskiego w kwestii kontraktu Izraelitow z Jahwe, ktory jest pojmowany bardziej jako taska
i blogostawienstwo niz jako zobowigzanie pod grozba sankcji.
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3. Prawo ustrojowe Izraela w czasach nowozytnych

Narod zydowski przez blisko 2000 lat skazany byt na los tutaczy, zyjac w diasporze
rozsianej po catym globie. Rodzacy si¢ w XIX wieku nacjonalizm® wywart znaczacy
wplyw na Hebrajczykow, ktorzy uswiadomili sobie potrzebe stworzenia wlasnego pan-
stwa. Ruch syjonistyczny? jednoczyt rozproszone srodowisko diaspory, ustanawiajac
jasny cel, mianowicie powr6t do Palestyny oraz zatozenie tam swojej panstwowosci.
W wyniku I wojny §wiatowej i upadku Imperium Osmanskiego na arenie migdzynaro-
dowej doszta do gtosu kwestia zydowska, co poskutkowato kolejno brytyjska deklaracja
wyrazajaca przychylno$¢ wobec stworzenia panstwa Izrael (deklaracja Balfoura) oraz
stworzeniem terytorium mandatowego pod kontrolg brytyjska z szerokim zakresem sa-
modzielnoéci®. Do Palestyny naptywatly kolejne fale imigrantow, tworzac coraz moc-
niejsze struktury spoteczne. Dzieje Il wojny Swiatowej i zwigzany z nig Holocaust sta-
nowily decydujacy argument przemawiajgcy za stworzeniem Izraela, co pociagneto za
sobg problemy dotyczace struktury narodowo$ciowej Palestyny?.

3.1. Problem uchwalenia ustawy zasadniczej

Wobec narastajacych trudnosci w administrowaniu, silnego antagonizmu arabsko-
-zydowskiego oraz kryzysu spowodowanego wyczerpaniem wojna, w kwietniu 1947 r.
Wielka Brytania zrezygnowata ze sprawowania mandatu nad terytorium Palestyny, prze-
kazujac kwestie przysziosci tych ziem do rozstrzygniecia nowopowstatej Organizacji
Narodow Zjednoczonych?. Na mocy rezolucji nr 181 ONZ przewidywalo powstanie
dwoch panstw, arabskiego i zydowskiego, na terytorium Palestyny, z objeta specjalnym
nadzorem Jerozolima. Konflikt arabsko-zydowski przybierat na sile, wobec czego repre-
zentujaca Hebrajczykow Rada Narodowa podjeta decyzje o przyjeciu Deklaracji Nie-
podlegtosci, proklamujacej ustanowienie panstwa Izrael?®. Kwestig otwartg pozostat

2 K. Wojtyczek, Konstytucja Izraela, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, s. 4. Nacjonalizm
wplywal na Zydow w dwojnaséb. Z jednej strony poddawani byli przesladowaniom ze wzgladu na swoje
pochodzenie, z drugiej za$ nacjonalizm wzmacnial w nich samych tozsamo$¢ narodowa i §wiadomos¢ po-
trzeby ustanowienia wlasnych struktur panstwowych.

2 A, Rataj, Sgd Najwyzszy Izraela jako sqd konstytucyjny: przyczynek do badan nad aktywizmem s¢-
dziowskim, Wydawnictwo Austeria, Krakow—Budapeszt 2016, s. 55-58.

2 K. Wojtyczek, op. cit., s. 4-6. Byl to okres narastajgcego konfliktu z ludno$cig arabska, co spoteguje
si¢ W przysztosci.

2 Jbidem, s. 6-8. Pomimo fal migracji zydowskich to ludnos¢ arabska przewazata na terytorium Palesty-
ny az do roku 1947, gdy w zwiazku z dziataniami wojennymi setki tysiecy Araboéw opuscito swoja ziemie.

25 S. Bozyk, System Konstytucyjny Izraela, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002, s. 15. Zydzi orga-
nizowali akcje terrorystyczne wymierzone w brytyjskie wtadze, w czym przodowata organizacja Irgun Cwai
Leumi (Narodowa Organizacja Zbrojna), ktorej cztonkowie szkolili si¢ m.in. w przedwojennej Polsce.

26 K. Wojtyczek, op. cit., s. 7. Zgodnie z doktryna publicznego prawa miedzynarodowego istnieja dwie
teorie dotyczace powstania panstw: deklaratoryjna, ktéra wigza powstanie panstwa z jego wlasnym dziata-
niem niezaleznie od innych czynnikow, oraz teoria konstytutywna, wymagajaca uznania nowopowstatego
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charakter i system rzadow nowopowstatego kraju, ktory oprocz funkcjonowania w na-
pietej sytuacji miedzynarodowej musiat doprowadzi¢ do kompromisu pomigdzy poja-
wiajagcymi si¢ wraz z diaspora réznorodnymi pogladami i koncepcjami.

Praca nad uchwaleniem ustawy zasadniczej jest zadaniem trudnym i wymagaja-
cym wiele czasu oraz pracy. Nowopowstate panstwo borykato si¢ z wieloma problema-
mi, ktorych przedstawienie jest kluczowe dla zrozumienie wyboru wladz izraelskich.
Intensywne dziatania zbrojne? op6znity wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego, or-
ganu, ktorego zadaniem byto uchwalenie Konstytucji®. Niestabilna sytuacja mi¢gdzyna-
rodowa wydatnie utrudniata podjecie wlasciwych krokow w celu uchwalenia ustawy
zasadniczej. Tymczasowa Rada Panstwa, organ dzialajacy na podstawie Dekretu o pra-
wie i administracji®®, oglosita w tych warunkach stan nadzwyczajny. Pomimo wciaz to-
czacych si¢ dzialan wojennych wybory odbyly si¢ 25 stycznia 1949 r., pozwalajac na
ustanowienie Zgromadzenia Konstytucyjnego, ktore uchwalito niezwlocznie Ustawe
przej$ciowa, zawierajacg najwazniejsze rozwigzania ustrojowe®. Caty czas byto to roz-
wigzanie przejsciowe, niezastepujace oczekiwanej konstytucji.

Kwestia ustanowienia konstytucji, jej ksztattu i charakteru, w dobitny sposob poka-
zala, jak zréznicowanym spoteczenstwem byli w tym czasie Zydzi. Ze wzgledu na pogla-
dy dotyczace ustanowienia i ksztaltu ustawy zasadniczej wyrdézni¢ mozna trzy najwaz-
niejsze stanowiska. Ortodoksyjni Zydzi negowali potrzebe ustanowienia konstytucji ze
wzgledu na jej sprzeczno$¢ z judaizmem®. Zgodnie z tym stanowiskiem to prawo boze
w duzym stopniu stanowito o organizacji zycia spoteczenstwa zydowskiego, w zwigzku
z tym stworzenie ustawy zasadniczej tamatoby dotychczasowy porzadek i byloby catko-
wicie sprzeczne z religia i tradycja Hebrajczykow. Oprocz tego w przypadku uchwalenia
konstytucji zawarcie w niej przepisow o réwnos$ci wyznania lub innych elementow §wiec-
kiego panstwa staloby ponownie w sprzecznosci z prawem religijnym®. Reasumujac,
jedynym rozwigzaniem dla ortodoksyjnych Zydéw byto panstwo religijne, w kazdym
aspekcie podporzadkowane dotychczasowej tradycji 1 zawartym w Torze nakazom oraz
zakazom, regulujagcym zycie spoteczne i religijne Izraelitow na przestrzeni kilku tysiecy

podmiotu przez inne panstwa. Izrael w kolejnych latach uzyskat uznanie wielu panstw oraz zostat przyjety
do ONZ.

'S, Bozyk, op. cit., s. 19. Izrael byt wtedy w konflikcie z praktycznie wszystkimi sgsiadami, niegodza-
cymi si¢ na powstanie zydowskiego panstwa na terenie Palestyny.

% Deklaracja Niepodleglosci Panstwa Izrael, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/izrael-1.html [do-
step: 21.02.2018].

2 S. Bozyk, op. cit., s. 18. Byt to ,,faktycznie pierwszy prawno-ustrojowy akt ustawodawcy Izraela”,
ktory okreslat jego wladze do momentu wyborow.

% A. Rataj, op. cit., s. 66. Wskazany akt normatywny zawieral najwazniejsze rozwigzania dotyczace
kompetencji i zadan poszczegoélnych organdw centralnych takich jak Kneset (organ sprawujacy wiadze
ustawodawcza, nazwa wprost nawiazujacy do czasow starozytnych), prezydent oraz premier.

% S. Bozyk, op. cit., s. 21.

% A. Lawniczak, op. cit., s. 144-145.
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lat®. Drugie stanowisko nawiazywato do systemu common law, ktory za posrednictwem
Brytyjczykoéw zostal ustanowiony podczas sprawowania przez nich mandatu w Palesty-
nie. Kazuistyka prawa precedensowego jest bliska kazuistyce interpretacji Tory, tak po-
pularnej w srodowisku zydowskim. Przyjecie systemu common law pozwolitoby na
wickszg elastyczno$¢, co mogloby w kompromisowy sposob pogodzi¢ ze soba wymogi
nowoczesnego panstwa i rygorystycznej religii. Wigzatoby si¢ to takze z brakiem przyje-
cia formalnej konstytucji, ktéra sama w sobie mogtaby stanowi¢ zarzewie problemu. Izra-
el w tamtym okresie w dalszym ciggu stanowit cel migracji setek tysiecy Zydow, pomi-
nietych w procesie uchwalania ustawy zasadniczej*. Trzecie stanowisko reprezentowato
poglad o potrzebie ustanowienia konstytucji jako aktu zatozycielskiego panstwa, potwier-
dzajacego jego istnienie oraz niezalezny charakter®. Jasne okreSlenie pozycji ustrojowej
poszczegolnych organdw z wyraznie zaznaczong hierarchig ustanowitoby racjonalny po-
rzadek, przynajmniej w europejsko-kontynentalnym postrzeganiu prawa. Istnienie licznej
mniejszosci arabskiej na terytorium wymagato i nadal wymaga wyraznego ustalenia jej
prawnego statusu, co wigzato si¢ z zobowigzaniami nowopowstalego panstwa wobec
ONZ. Byta to koncepcja najbardziej nowoczesna, najbardziej przystosowana do migedzy-
narodowych standardow, jednoczes$nie najmniej wspoltgrajaca z nastrojami opierajacego

sie na tradycji spoleczenstwa zydowskiego.

3.2. Kompromisowe rozwiazanie

Wobec r6znicy zdan Pierwszy Kneset (wczesniejsze Zgromadzenie Konstytucyjne)
stworzyt rozwigzanie kompromisowe, ustanawiajac uchwate Harariego, ktora ustalita
zasade tworzenia konstytucji etapami®. Zrezygnowano mianowicie z uchwalenia kon-
stytucji w formie jednego aktu normatywnego, co zastgpiono tworzeniem kolejnych
ustaw zasadniczych, obejmujacych poszczegolne zagadnienia ustrojowe®. Obecnie ist-

nieje trzynascie takich ustaw®® (Deklaracja Niepodlegto$ci ma charakter niewigzacy

% D.J. Elazar, Deuteronomy as Israel s Ancient Constitution: Some preliminary reflections, ,,Jewish Political
Studies Review” 1992, vol. 4, no. 1, s. 3-39. W tym przypadku Tora wyznacza zycie w strefie zarowno publicz-
nej, jak i prywatnej. http://jcpa.org/wp-content/uploads/2012/11/deuteronomy.pdf [dostep: 31.08.2018].

% A. Rataj, op. cit., s. 69—71. Naptyw nowych osadnikow nie zakofczyt si¢ wraz z zawieszeniem dzia-
tah wojennych, do dnia dzisiejszego Izrael jest miejscem migracji Zydéw z catego $wiata.

3 [bidem, s. 67. Oczywistym nawigzaniem byta tu Deklaracja niepodlegtoéci Stanow Zjednoczonych oraz
amerykanska konstytucja. Migracja zydowska w duzym stopniu obejmowata Zydéw pochodzacych z USA.

¢ A. Signal, A.S. Rehany, The Promised Constitution of the Promised Land: The Israeli Constitutional
Experience, ,,The Denning Law Journal” 1007, vol. 12, no 1, s. 67, http://ubplj.org/index.php/dlj/article/
viewFile/265/293 [dostep: 31.08.2018].

87 A. Rataj, op. cit., s. 71. Docelowo ogdt ustaw zasadniczych mial zosta¢ zebrany i uchwalony jako
jeden akt.

% Jbidem, s. 73. Jedna z nich ma charakter tymczasowy,
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i petni funkcje preambuty®®). Obejmuja one obszary, ktore w tradycyjnie rozumianych
konstytucjach ujete sa w rozdzialy (rzad, prezydent, sadownictwo), a takze zagadnienia
specyficzne dla panstwa Izrael (stolica panstwa, grunty izraelskie). Skomplikowany sys-
tem zmiany przepisow konstytucyjnych* oraz ich hierarchii wzgledem pozostatych
ustaw*! nadaje prawu ustrojowemu Izracla wyjatkowy charakter, ktory trudno poréwnac
z dominujacym w Europie stanowiskiem wobec prawa konstytucyjnego.

Izrael funkcjonuje w systemie parlamentarno-gabinetowym. Kluczowym elemen-
tem jest zasada suwerenno$ci wladzy ustawodawczej, ktora jako jednoizbowy, posiada-
jacy 120 cztonkéw parlament, pelni dominujacg role w systemie sprawowania wiadzy*.
Wybiera on prezydenta, ktory ma bardzo ograniczone kompetencje, nie posiada bowiem
glownie reprezentacyjne i jest wybierany na 7-letnig kadencj¢ bez mozliwosci reelekcji.
Jednoczesénie premier odgrywa bardzo wazng rolg, wynikajaca z potrzeby utrzymania
stalego rzadu w obliczu zewnetrznego zagrozenia. Prowadzi on réwniez polityke we-
wngtrzng i zewnetrzng®, decydujac m.in. o uzyciu sit zbrojnych oraz prawodawstwie
nadzwyczajnym®. Jest on rowniez zalezny od Knesetu, ktory posiada kompetencje do
usunigcia go z urzedu. Waznym elementem systemu politycznego Izraela jest wiladza
sadownicza, a przede wszystkim Sad Najwyzszy, podmiot posiadajacy rozlegte kompe-
tencje*®. Cho¢ bowiem Sad Najwyzszy nie uczestniczy w procesie uchwalania poszcze-
golnych ustaw zasadniczych, to decyduje o sposobie ich stosowania oraz interpretacji®’.
Aktywizm sedziowski sedziow Sadu Najwyzszego przejawia si¢ m.in. w formutowaniu
praw, ktore mogg sta¢ si¢ pdzniej przedmiotem ustawy zasadniczej (jak w przypadku
praw cztowieka), ustalaniu hierarchii poszczegolnych aktéw prawnych lub wyksztalce-

niu kontroli konstytucyjnosci ustaw. Aktywna rola Sagdu Najwyzszego poddawana jest

% Ibidem, s. 69. Postanowienia Deklaracji niepodlegto$ci uznane zostaly za dyrektywy interpretacyjne,
wskazujace ,,ducha praw” w niej zawartych.

“°S. Bozyk, op. cit., s. 22. Co do zasady ustawy zasadnicze uchwalane i zmieniane sg zwykta wigkszo-
$cig glosow, ale poszczegdlne zapisy moga by¢ zmieniane wytacznie wigkszoscia bezwzgledna, np. te doty-
czace zasad prawa wyborczego.

4 G.S. Mahler, op. cit., s. 20.

“2 A. Rataj, op. cit., s. 93-96.

4 S. Bozyk, op. cit., s. 55-57. Prezydent posiada tez prawo do powolywania s¢dziow, jak rOwniez wska-
zywania kandydata na premiera, po konsultacjach z frakcjami parlamentarnymi w Knesecie.

“ A. Rataj, op. cit., s. 61-65. Niespokojna sytuacja polityczna na Bliskim Wschodzie regularnie wyma-
ga uzycia przez Izrael swoich sit militarnych wobec sgsiednich krajow.

4 S. Bozyk, op. cit., s. 76-77.

4 A. Rataj, op. cit., s. 48. Autorka okreslita izraelski Sad Najwyzszy jako hybryde ,taczaca w sobie
funkcje charakterystyczne dla Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego”.

47 Ibidem, s. 213.
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krytyce®, nie zmienia to jednak faktu, ze praktyka wymaga ,,uzupetniania” przez dzia-
falno$¢ interpretacyjng luk powstatych wskutek etapowego przyjmowania ustaw zasad-
niczych. Na tej podstawie mozemy przyjac, ze kwestia praw ustrojowych i konstytucji
w Izraelu podlega ciaglej ewolucji, w ktorej kluczowym elementem jest potrzeba sado-
wej kontroli dziatalnos$ci ustawodawczej parlamentu.

Otwartg kwestia pozostaje, czy Zydzi zdecyduja sie na uchwalenie jednolitego aktu
konstytucyjnego. Pomyst ten spotyka si¢ ze sprzeciwem* wielu grup spotecznych, zado-
wolonych z aktualnego status quo, pozwalajacego w elastyczny sposob prowadzi¢ poli-
tyke Izraela. Nie jest jednak wykluczone, Ze wobec zmieniajacej si¢ sytuacji migdzyna-
rodowej oraz wewnetrznej spoteczenstwo dojdzie do porozumienia w kwestii jednolitej
konstytucji.

4. Podsumowanie

Przerwa w istnieniu zydowskiej panstwowosci obejmujaca przeszto 2000 lat wpty-
neta niewatpliwie takze na stosunek narodu do systemu rzadow i norm, wedtug ktérych
ten rzad powinien funkcjonowaé. Z jednej strony zycie w diasporze pozwolito przyswo-
i¢ sobie roznorodne rozwigzania legislacyjne, ktore wspoltworzyly nowoczesne struktu-
ry panstwowe. Z drugiej strony te dwa kluczowe czynniki zadecydowaty o tym, ze pra-
wo ustrojowe Izraela caly czas nawigzuje do systemu obowigzujacego w czasach
starozytnych. Tradycja zydowska, a przede wszystkim bedaca jej fundamentem religia,
wyznacza sztywne ramy i zasady postgpowania. Uznanie przez znaczacg czgS$¢ spote-
czenstwa wyzszosci prawa religijnego nad prawem panstwowym, pomimo postgpujacej
laicyzacji, ksztaltuje charakter Izraela jako panstwa wyznaniowego. O ile wigc Bog nie
sprawuje bezposrednio, przyjmujac retoryke Tory, wladzy w kraju, to wcigz ustanowio-
ne przez niego normy w zasadniczy sposéb ksztaltujg zycie spoteczne. Tyczy si¢ to row-
niez konstytucji, ktorej ustanowienie stoi w sprzecznosci z charakterem judaizmu, ktory
nie uznaje prymatu norm stworzonych przez ludzi nad normami pochodzacymi od Bo-
ga*®. Drugim elementem, istniejacym nawet wczesniej niz samo panstwo zydowskie, jest
nieustajaca walka zbrojna o przetrwanie. W podobny sposob jak krolowie zydowscy,
ktorzy wielokrotnie musi $cierac si¢ z sasiednimi plemionami, szefowie rzadow Izraela
kieruja aktywnoS$cig militarng, majacg na celu zapewnienie bezpieczenstwa narodowi

wobec jego agresywnych sasiadow. Potrzebuja oni zatem skutecznych instrumentow

4 Ibidem, s. 215 1 216. Aktywizm sedziowski stawia pod znakiem zapytania rownowage trojpodziatu
wladzy, ale trzeba mie¢ na uwadze, ze w Izraelu nie wystepuje klasyczny model trojpodziatu, dlatego wia-
dze powinny dziata¢ odpowiednio do istniejacych okoliczno$ci.

* Ibidem, s. 215-219.

0 A. Lawniczak, op. cit., s. 144.
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rzadzenia, dzigki ktorym beda mogli reagowac w razie zagrozenia. Jak pokazujg ostatnie
wydarzenia, spor o panstwo arabskie w Palestynie oraz o status Jerozolimy jest wcigz
zywy, trwajacy konflikt w Syrii stawia w gotowosci izraelskie sity zbrojne. Wszystkie te
czynniki wptywaja na to, ze Izrael w zwiazku ze swoja specyficzng historia, tradycja,
religig oraz sytuacja wybrat wlasna drogg ustroju panstwa, najbardziej dopasowang do
istniejacych potrzeb.
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