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The institution of the permanent court guardian 1919-1929

Streszczenie

Instytucja statych opieckunéw sadowych wpisuje si¢ w histori¢ polskiej kurateli sadowej. Ta za$ jest nie-
rozerwalnie zwigzana z sgdownictwem dla nieletnich. Za poczatek kurateli sadowej nalezy uznaé¢ dekret
Naczelnika Panstwa, Jozefa Pitsudskiego, z 7 lutego 1919 r. o utworzeniu sagdoéw dla nieletnich. Instytucja
statych opiekunow sadowych funkcjonowata w okresie od 1919 do 1929 r., a doktadne ramy czasowe
wyznacza wskazywany juz wyzej dekret Naczelnika Panstwa oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z 25 czerwca 1929 r. w sprawie przeksztalcenia instytucji opiekundéw sagdowych na kuratoré6w nie-
letnich przy sadach grodzkich i przy sadach dla nieletnich. To, iz na samym poczatku istnienia niepodle-
glej Polski zdecydowano si¢ uregulowac kwestie sadownictwa dla nieletnich, tworzac sady dla nieletnich
oraz instytucj¢ statych opiekunéw sadowych, $wiadczy tylko o powadze problemu, z jakim przyszio si¢
zmierzy¢ mtodemu panstwu. Celem artykulu jest wskazanie podstaw prawnych, zakresu obowiazkoéw
oraz praktycznej dziatalnosci statych opiekundow sadowych. Instytucja statych opiekunow sadowych
to poczatek polskiej kurateli sadowej oraz nowoczesnego sadownictwa dla nieletnich opartego na stoso-
waniu w przewazajacej czesci sSrodkow opiekunczo-wychowawczych w postepowaniu z nieletnimi.

Stowa kluczowe
stali opiekunowie sadowi, kuratela sadowa, sadownictwo dla nieletnich

Abstract

The institution of the permanent court guardian is a part of the history of the Polish probation system, which
is an integral part of juvenile courts. The decree of the Chief of State Jozef Pitsudski from 7 February 1919
setting up juvenile courts ought to be considered the beginning of the probation system. The institution of the
permanent court guardian functioned in the period between 1919 and 1929, more precisely set forth in the
abovementioned decree of the Chief of State as well as the ordinance of the Minister of Justice from 25 June
1929, which transformed the institution of the court guardian into the probation officer by the municipal and
juvenile courts. The fact that at the very beginning of independent Poland the matter of the juvenile judiciary
was regulated by setting up juvenile courts as well as the institution of the permanent court guardian only
testifies to the seriousness of the problem that the young country had to face. The aim of the article is to present
the legal basis, scope of responsibilities as well as the functioning of permanent court guardians. The institu-
tion of the permanent court guardians marked the beginning of the Polish probationary system and the
modern juvenile courts based mostly on adopting educational measures in treating juvenile delinquents.
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1. Wstep

Kuratela sgdowa na ziemiach niepodleglej Rzeczypospolitej ma juz blisko stuletnig
tradycje’. W dniu 7 lutego 1919 r. Naczelnik Panstwa, Jozef Pitsudski, podpisat dekret
w przedmiocie utworzenia sagdow dla nieletnich?. Przepisami wykonawczymi do tych
przepisow byto rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 26 lipca 1919 r. w przedmio-
cie urzadzenia sadow dla nieletnich®. Przy sadach dla nieletnich powstaty urzedy statych
opiekunéw sadowych do sprawowania nadzoru nad nieletnimi®. Celem niniejszej pracy
jest wskazanie podstaw prawnych, zakresu uprawien i obowigzkéw oraz praktycznej
dziatalno$ci statych opiekunow sadowych. W pracach dotyczacych historii i funkcjono-
waniu kuratorow sagdowych instytucja statych opiekunéw sagdowych jest co najwyzej
wzmiankowana. Nalezy uzna¢ za stosowne i pozadane wypehnienie tej luki. Instytucja
statych opiekundéw sadowych funkcjonowata w okresie od 1919 do 1929 r., a doktadne
ramy czasowe wyznacza wskazywany juz wyzej dekret Naczelnika Panstwa z 7 lutego

! Metody oddziatywania wychowawczego na nieletnich przestgpcéw bez uciekania si¢ do umieszcza-
nia ich w zaktadach karnych znane byty od dawna. Niekiedy badacze doszukuja si¢ zrodet prawnych insty-
tucji kuratorskiej jeszcze w §redniowieczu, np. przytacza si¢ czgsto prawa krola Anglii Athelstana z 940 r.
jako pierwszy oryginalny przepis prawny dotyczacy systemu probation. Przepis ten stanowi, ze dziecko
ponizej 15 roku zycia, podlegajace karze $mierci, nie moze by¢ poddane tej egzekucji, nalezy bowiem umie-
$ci¢ je pod nadzorem biskupa bez stosowania kary. Zob. M. Kalinowski, Nadzor kuratora sqdowego — forma
wychowania resocjalizacyjnego. Powstanie i rozwdj kurateli sqdowej dla nieletnich, [w:] K. Pospiszyl
(red.), Resocjalizacja nieletnich. Doswiadczenia i koncepcje, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, War-
szawa 1990, s. 284. Pierwszy sad dla nieletnich powstat w Stanach Zjednoczonych w 1899 r. w Chicago.
Powotanie pierwszego odrgbnego sadu zajmujacego si¢ rozstrzyganiem spraw dzieci popetniajacych prze-
stepstwa wigzato si¢ z zywa wowczas dziatalnoscig patronatdéw nad wigzniami. Zob. B. Kowalska-Ehrlich,
Zasady postepowania z nieletnimi, [w:] A. Krukowski (red.), Prawne podstawy resocjalizacji i zapobiega-
nia przestepczosci, PWN, Warszawa 1979, s. 228.

Analizujac histori¢ prawa polskiego, nalezy podkresli¢, iz dawne prawo nie uwzgledniato przepisow
dotyczacych nieletnich. Prawa dziecka regulowaly: Statut Litewski z roku 1693 oraz Statut Dziatynski
z 1841 r. W dawnej Polsce rodzina stanowita instytucje spoleczno-wychowawcza dla dzieci. Poszczegdlne
stany troszczyly si¢ w sposob odmienny o los i przysztos¢ dzieci. Dopiero w roku 1636 krol Wiadystaw IV
wydat przywilej, na mocy ktoérego utworzono przytutki dla nieletnich pozbawionych opieki rodzicielskiej.
Dalszy postep w tym zakresie nastapit dopiero pod koniec X VIII wieku i zwigzany byt z dziatalno$cig Ko-
misji Edukacji Narodowej. W ramach pracy Komisji Edukacji Narodowej opracowano cztery projekty mo-
dyfikacji norm prawnych dotyczacych opieki i opiekunéw matoletnich. Zaktadaty one miedzy innymi ogra-
niczenie wladzy opiekuna i poddanie jego czynno$ci pod nadzor sadu. Zob. K. Marzec-Holka, Instytucja
spotecznych kuratorow sagdowych w §wietle badan, Wydawnictwo Uczelniane WSP w Bydgoszczy, Byd-
goszez 1994, s. 146.

Pierwszy zaktad przeznaczony do resocjalizacji mtodocianych przestgpcéw powstal w Polsce
w 1829 r. z inicjatywy hr. Fryderyka Skarbka. Rowniez z jego inicjatywy otworzono w dniu 01.10.1830 .
Towarzystwo Wspierajace Instytut Dzieci Moralnie Zaniedbanych. Towarzystwo funkcjonowato tylko pot
roku. Zob. S.L. Krowicki, Poczgtki resocjalizacji nieletnich, ,,Gazeta Szkolna” 2007, nr 9, s. 19.

2Dz. U.RPZz 1919 1. Nr 14, poz. 171.

Dz U.RPz 1919 r. Nr 63, poz. 378.

4 Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze powotanie sadownictwa dla nieletnich nastapito
przed ustanowieniem nowych zasad odpowiedzialnosci nieletnich, albowiem kodeks postgpowania karnego
wszedt w zycie w 1928 1., a kodeks karny dopiero w 1932 r. Zob. P. Gorecki, Postepowanie poprawcze
w sprawach nieletnich, Wydawnictwo Prawnicze Lex, Sopot 1997, s. 28.
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1919 r. oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25 czerwca 1929 r. w sprawie
przeksztalcenia instytucji opiekunow sadowych na kuratorow nieletnich przy sadach
grodzkich i przy sadach dla nieletnich®. Stali opiekunowie sgdowi z dniem 1 lipca 1929 .
zostali kuratorami nieletnich przy sadach grodzkich.

2. Geneza sadownictwa dla nieletnich

Genezy sadownictwa dla nieletnich, w ktorej historie wpisuje si¢ instytucja statego
opiekuna sadowego, a szerzej kuratora sagdowego, nalezy doszukiwac si¢ jeszcze przed
odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci. Kiedy w dniu 5 sierpnia 1915 r. po wyparciu
wojsk rosyjskich z Warszawy zorganizowano sady obywatelskie®, za niezb¢dne uznano
utworzenie specjalnego sadu dla nieletnich. Na posiedzeniu Sadu Glownego w dniu
10 sierpnia 1915 r. postanowiono utworzy¢ specjalne sady dla nieletnich, ktére miaty
rozpoznawaé spawy nieletnich przestepcoéw do lat 17. Zdecydowano rowniez tymczaso-
wo, do czasu wprowadzenia odpowiedniego regulaminu, delegowa¢ dwoch sgdziow po-
koju do przewodniczenia w sadach dla nieletnich oraz utworzy¢ specjalna komisje¢ zto-
zong z czterech osob celem opracowania projektu regulaminu dla sadow dla nieletnich
i projektu organizacji domu wychowawczego dla nieletnich przestgpcoéw. Jednoczesnie
ustalono, ze potowe tawnikéw w sadach dla nieletnich maja stanowi¢ kobiety, ktore na-
lezy rowniez powota¢ do udziatu w organizacji domu wychowawczego. Tymczasowo
sady dla nieletnich powinny si¢ stosowa¢ do organizacji sadow obywatelskich 1 sadzi¢
w granicach kompetencji dawnych sadéw pokoju. Na sedziow pokoju, ktorzy mieli
przewodniczy¢ w sadach dla nieletnich, wyznaczono adwokatow przysieglych Bronista-
wa Sobolewskiego i Mikotaja Korenfelda’. Jednakze z powodu rozwigzania sadow oby-
watelskich przez niemieckie wtadze okupacyjne powyzszych decyzji nie wprowadzono
w zycie 1 na terenie bylego zaboru rosyjskiego nie powotano w ogoéle sadow dla nielet-
nich. Gwoli $cistosci nalezy dodaé¢, iz w zaborze austriackim i niemieckim powotano ich
zaledwie kilka, i to tylko w dwoch miastach, w Krakowie i Poznaniu®.

Istotne stato si¢ opracowanie kompleksowego modelu sadownictwa dla nieletnich.
Uwazam za stosowne 1 wartoSciowe wzmiankowanie w tym miejscu o pracach zwigza-

nych z sagdownictwem dla nieletnich. Na uwage zastuguja projekty modelu sagdownictwa

S Dz. U.RP z 1929 r. Nr 47, poz. 387.

¢ Sady obywatelskie sprawowaty swe funkcje do 10.09.1915 1. Zob. E. Neymark, Zaktady wychowawczo-
poprawcze dla nieletnich, [w:] Z. Bugajski (red.), Ksiega Jubileuszowa wigziennictwa polskiego 1918—1928,
Zwiazek Pracownikow Wieziennych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1929, s. 167.

" A. Mogilnicki, Dziecko i przestepstwo, Wydawnictwo M. Arcta w Warszawie, Warszawa 1925,
s. 352 — 353.

8 M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie w sprawach nieletnich na tle standardéw europejskich, a \Wolters
Kluwer business, Warszawa 2015, s. 31.
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dla nieletnich opracowane przed uzyskaniem niepodlegtosci przez Mikotaja Korenfelda
oraz Emila Stanistawa Rappaporta i Aleksandra Mogilnickiego, oba bowiem projekty
stanowily podstawe projektu ostatecznego przygotowanego w odrodzonej Polsce’. Po
odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci kontynuowano prace nad reorganizacjg sagdow
dla nieletnich oraz rozszerzeniem ich dziatalnos$ci. Nalezy zwroci¢ uwage, iz w kwestii
zwalczania przestepczosci nieletnich w poszezeg6lnych dzielnicach panstwa polskiego
obowigzywaly przepisy panstw zaborczych, czgsto roznigce si¢ migdzy soba. To przede
wszystkim konieczno$¢ ujednolicenia przepisow prawnych, uzupetnionych o nowocze-
sne poglady w kwestii sagdzenia nieletnich, ich odpowiedzialno$ci za popetnione czyny,
legta u podstaw prac nad ustawg o sgdownictwie dla nieletnich’®. Czyniono to w ramach
powotanej w roku 1919 Komisji Kodyfikacyjnej™.

Wypracowanie nowych, jednolitych zasad odpowiedzialno$ci nieletnich stato si¢
jedna z pierwszych kwestii, jakimi zajeta si¢ Komisja Kodyfikacyjna, poniewaz obowig-
zujace przepisy karne panstw zaborczych daleko odbiegaly od 6wczesnych pogladow na
temat zwalczania i zapobiegania przestgpczosci nieletnich. Od konca XIX wieku w pra-
wie karnym torowato sobie droge przekonanie, ze kary stosowane wobec dorostych nie
sg odpowiednim $rodkiem reakcji na przestgpczos$¢ nieletnich'?. Wydziat karny Komisji
po dwuletniej pracy opracowatl projekt ustawy o sadach dla nieletnich, ktore Zebranie
Ogolne Komisji zatwierdzito w dniu 7 grudnia 1921 r. i przestato ministrowi sprawiedli-
wosci w celu wniesienia go do sejmu. Przy opracowywaniu projektu w ramach Komisji
Kodyfikacyjnej starly si¢ dwie wizje modelu sagdownictwa dla nieletnich, a osig sporu
byt zakres odpowiedzialno$ci nieletnich za czyny karalne. Zwolennicy bardzo radykal-
nej reformy chcieli zupetnie usunaé kare jako srodek walki z przestepczoscia nieletnich
1 zastapi¢ ja wyltacznie zastosowaniem $rodkow wychowawczych i poprawczych. Prze-
ciwnicy tego rozwigzania chcieli zachowaé dla pewnej kategorii nieletnich swoistg kare
o charakterze poprawczym, zastosowang nie tylko do celow wychowawczych, lecz tak-
ze jako ,,zaptate” za wing.

Zwycigzyta opcja kompromisowa, a gldwnym autorem projektu byt sekretarz wy-
dziatu karnego, Emil Stanistaw Rappaport®®. Zgodnie z tym projektem nieletnich po-

K. Marzec-Holka, op. cit., s. 147.

10 A. Czerwinski, Obecny stan ustawodawstwa karnego przeciwko nieletnim w Polsce, Lwowski Od-
dziat Zrzeszenia S¢dzidéw i Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej, Lwow 1933, s. 9.

1 Nalezy zaznaczy¢, ze Komisja Kodyfikacyjna, rozpoczynajac prace nad sposobem traktowania nielet-
nich, nie zaczynata ich od zera, gdyz pierwszy projekt kodeksu karnego zawierajacego w rozdziale IV przepisy
okreslajace zasady odpowiedzialno$ci nieletnich zostal opracowany przez Aleksandra Mogilnickiego i Emila
Stanistawa Rappaporta jeszcze przed odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci — w 1916 r. Zob. A. Strzem-
bosz, Postgpowanie w sprawach nieletnich w prawie polskim, Wydawnictwo KUL, Lublin 1984, s. 41.

12 B. Stando-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Zakamycze, Krakow 2000, s. 224-225.

18 Przed ostatecznym opracowaniem artykulowanego tekstu ustawy o sgdach dla nieletnich postanowio-
no zasiegna¢ opinii u prawnikow szwajcarskich, francuskich i belgijskich. Wérod uczonych i praktykow,
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dzielono na dwie kategorie. Pierwsza z nich obejmowata cztery grupy: a) nieletnich,
ktorzy przed ukonczeniem 13 lat popetnili czyn zabroniony pod grozba kary, b) nielet-
nich, ktorzy taki czyn popetnili w wieku od 13 do 17 roku Zycia bez rozeznania, tj. nie
0siggnawszy jeszcze rozwoju umystowego i moralnego w takim stopniu, by rozumie¢
istotg i znaczenie popelnionego czynu i kierowa¢ swoim postepowaniem, ¢) nieletnich
do lat 17, oddajacych si¢ nierzadowi, zebractwu lub wtoczegostwu, d) nieletnich do lat
17, ktorzy si¢ zle prowadza, o ile rodzice ich zwroca si¢ do sadu dla nieletnich o pomoc.
Wzgledem nieletnich tej kategorii sad miat stosowac tylko $rodki wychowawcze: upo-
mnienie, oddanie rodzicom lub dotychczasowym opiekunom z uprzedzeniem o odpo-
wiedzialnosci za brak dozoru nad dalszym postgpowaniem nieletniego, powierzenie
osobie godnej zaufania albo towarzystwu patronatu lub innej instytucji, umieszczenie
w odpowiednim zaktadzie panstwowym lub prywatnym.

Drugg kategorig stanowili nieletni w wieku od 13 do 17 lat, ktérzy popehili czyn
zabroniony pod grozba kary z rozeznaniem, a wigc w chwili popetnienia rozumieli isto-
te i znaczenie czynu, a tym samym mogli kierowa¢ swoim postgpowaniem. W zatoze-
niu projektodawcy nieletni ci osiggneli dostateczny poziom rozwoju zaréwno umystu,
jak 1 woli, zeby moc stana¢ przed sadem jako jednostki odpowiedzialne. Do tych nielet-
nich sad powinien stosowac $rodki poprawcze, ktore sa czym$ posrednim pomiedzy
wychowaniem a karg — sg surowsze od srodkéw wychowawczych, ale jeszcze nie sta-
nowig kary, w tym znaczeniu, w jakim prawo karne stosuje je wzgledem os6b doro-
stych. Dla tej kategorii nieletnich zasadniczym $rodkiem poprawczym winno by¢
umieszczenie w zakladzie poprawczym. Sad moégt, ale nie musial umiesci¢ nieletniego
w zaktadzie poprawczym. Mozliwe bylo zawieszenie wykonania orzeczenia na czas
proby trwajacy od jednego roku do trzech lat i zastosowanie srodkow wychowawczych,
wspomnianych powyzej. Projekt nie uzywal pojecia ,,przestepstwo”, wychodzac z za-
lozenia, Zze dziecko nie popehia przestepstwa, tylko czyn zabroniony pod grozba kary,
czyn, ktory bylby przestepstwem, gdyby go popetnil dorosty, bedacy w petni rozwoju
sit fizycznych, umystowych i moralnych®. Niestety, na projekcie tylko si¢ skonczyto.

ktorzy wypowiedzieli si¢ na temat polskich koncepcji prawnych wymieni¢ nalezy: prof. Stossa, autora
szwajcarskiego projektu ustawy o nieletnich, prof. Gleispacha, prezesa austriackiego zjednoczenia krymina-
listycznego oraz belgijskiego sedziego Wetza. Nieoczekiwany rezultat przyniosta wizyta konsultacyjna
prof. Rappaporta we Francji. Znany prawnik francuski, prof. Garcon, u ktorego zasi¢gat opinii przedstawi-
ciel polskiej Komisji Kodyfikacyjnej, powotat pod swoim przewodnictwem zespot ztozony z prawnikow
francuskich. I to wtasnie projekt francusko-polski zostal uznany przez Komisj¢ Kodyfikacyjna za podstawe
dalszych prac. Zob. M. Regent-Lechowicz, Propozycja nowego ujecia zasad walki z przestepczosciq nielet-
nich w Polsce Ludowej, ,,Przeglad Penitencjarny” 1969, nr 1, s. 4.
% A. Mogilnicki, op. cit., s. 358-361.

65



Krzysztof Szymkow

Projekt ustawy o sadach dla nieletnich nie zostat jednak skierowany do Sejmu. Prawdo-
podobnie byt on przedwczesny z uwagi na 0gdlng sytuacj¢ ekonomiczng w kraju's.

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego nie doczekano si¢ ustawy o sgdach
dla nieletnich. Poza wspomnianym na samym poczatku dekretem Naczelnika Panstwa
z dnia 7 lutego 1919 r. o utworzeniu sadoéw dla nieletnich oraz rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci, Leona Supinskiego, z 26 lipca 1919 r. w przedmiocie urzadzania s3a-
dow dla nieletnich podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi odpowiedzialno$¢
nieletnich byty przepisy postepowania karnego z 1928 r. oraz przepisy kodeksu karnego
z 1932 1.2 By dopetni¢ obrazu regulacji prawnych przedmiotowej materii okresu mig-
dzywojennego, nalezy wspomnie¢ o rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 kwietnia 1927 r. (z mocg obowigzujaca od 1 maja 1927 r.) o urzadzeniu sadow dla
nieletnich'’, rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 1929 r. (z moca
obowigzujaca od 1 kwietnia 1929 r.) o wynagrodzeniu opiekundéw sadowych?®, rozporza-

dzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 25 czerwca 1929 r. w sprawie przeksztalcenia insty-

15 B. Kowalska-Ehrlich, op. cit., s. 209. Problem braku $srodkow finansowych na urzadzenie komplekso-
wego systemu sadownictwa dla nieletnich podnidst takze Stanistaw Posner w artykule W sprawie Sqdow dla
Nieletnich opublikowanym w czasopi$mie ,,Opieka nad dzieckiem” 1927, nr 5, s. 235-236. Bardziej szcze-
gotowych informacji dostarcza autor artykulu Historia powstania sqdow dla nieletnich, podpisany jako
Zetbe. Artykut zostat umieszczony w czasopismie ,,W stuzbie penitencjarnej” 1936, nr 6, s. 6. Wedtug auto-
ra projekt ustawy spotkatl si¢ ze sprzeciwem Ministerstwa Skarbu, ktoére obawiato sig, ze realizacja projektu
zwigzana bedzie z wielkimi wydatkami ze Skarbu Panstwa.

16 Rozdziat IT Ksiegi XI kodeksu postepowania karnego (Dz. U. RP z 1928 r. Nr 33, poz. 313) nosit tytut:
Postepowanie w sprawach nieletnich i obejmowat artykuty 474-495; okreslat zasady postgpowania w spra-
wach o popelnione przez nieletnich czyny zabronione przez ustawe karng jako przestepstwa. Zob. J. Kostar-
czyk-Gryszka, Zasady odpowiedzialnosci nieletnich w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Prace Prawnicze” 1973, z. 57. Przestepczos¢ nieletnich, s. 9.

W przypadku kodeksu karnego (Dz. U. RP z 1932 r. Nr 60, poz. 571) postepowanie z nieletnimi regu-
lowat Rozdziat XI. Artykuty 69—78 okreslaty odpowiedzialnos$¢ karng nieletniego, stosowane $rodki wycho-
wawcze i poprawcze. Za przestgpee nieletniego uznawat kodeks karny osobe, ktora popehnita czyn zabro-
niony pod grozba kary przed ukonczeniem 17 lat. Wérdd tych nieletnich istnialy trzy kategorie, mianowicie
osoby, ktore nie ukonczyly lat 13, osoby, ktore nie ukonczyly lat 17 i popetniaja czyn karygodny bez roze-
znania, oraz osoby, ktore nie ukonczyty lat 17 i popelnity czyn karygodny z rozeznaniem. Osoby pierwszej
kategorii, co do ktoérych obojetne jest, czy popetnity czyn karygodny z rozeznaniem, czy bez rozeznania,
oraz osoby drugiej kategorii nie ulegaja zadnej karze przewidzianej w kodeksie karnym, natomiast osoby
trzeciej kategorii ulegaja swoistej karze zwanej zaktadem poprawczym. Kodeks karny (dalej k.k.) przewi-
dywat jednak sytuacje, w ktorych umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym byloby juz niecelowe
i w takich wypadkach nalezalo skaza¢ nieletniego na zwykla kare, przewidziang w ustawie, przy czym karg
te nalezato nadzwyczajnie ztagodzi¢. O tych sytuacjach wspominaja przepisy art. 76 1 77 k.k., przy czym
warunkiem tego rodzaju skazania jest wedtug przepisu art. 76 k.k. wszczecie postepowania karnego po
ukonczeniu przez nieletniego 17 roku zycia, za§ wedtug przepisu art. 77 k k. ukonczenie przez skazanego na
zaklad poprawczy 20 roku zycia i nieumieszczenie go do tego czasu w tymze zakladzie. Zob. Z. Papierkow-
ski, Przestgpcy nieletni a srodki zabezpieczajqgce, ,,Palestra” 1938, nr 5, s. 455, oraz Z. Papierkowski, Frag-
menty z dziedziny prawa karnego dotyczgcego nieletnich, ,,Palestra” 1939, nr 5, s. 601-602. Warto nadmie-
ni¢ rowniez, iz zasady odpowiedzialnos$ci nieletnich za wykroczenia regulowat art. 6 prawa o wykroczeniach
71932 1. (Dz. U. RP 2 1932 1. Nr 60, poz. 572). Zob. J. Kostarczyk-Gryszka, op. cit., s. 9.

17 Dz. U. RP z 1927 r. Nr 40, poz. 365.

8 Dz. U. RP z 1929 r. Nr 35, poz. 321.
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tucji opiekunow sadowych na kuratoréw nieletnich przy sadach grodzkich i przy sadach
dla nieletnich”®. Tym samym, stali opiekunowie sadowi, powotani do Zycia dekretem
z dnia 7 lutego 1919 r., stali si¢ z dniem 1 lipca 1929 r. kuratorami nieletnich przy sadach
grodzkich. W razie utworzenia w sadzie okrggowym obecnych sadéw dla nieletnich mie-
li by¢ mianowani kuratorzy nieletnich przy sadach dla nieletnich®. Ostatnim aktem
w tym okresie bylo rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25 czerwca 1935 1. o ku-
ratorach nieletnich anulujace jednoczes$nie obowigzujace dotychczas przepisy regulujace
status kuratora nieletnich (Dz. U. RP Nr 46, poz. 316)*. Na mocy tego rozporzadzenia
zrezygnowano z zawodowego modelu kurateli i zastgpiono go modelem spotecznym.
Okreslono, ze kurator dla nieletnich jest funkcja honorowa i moga ja wykonywac osoby
majace odpowiednie kwalifikacje ,,w zakresie opieki nad dzieckiem moralnie zaniedba-
nym”. Kuratora powotywat prezes sadu apelacyjnego, Minister Sprawiedliwosci okreslat
zas$ liczbg kuratoréw dla nieletnich w poszczegdlnych sadach apelacyjnych. Co ciekawe,
w okresie miedzywojennym nie doszlo do powstania kurateli sadowej dla dorostych,

mimo ze powolanie takiej instytucji umozliwiat Kodeks karny z 1932 .22

3. Prawne podstawy dzialalnosci stalych opiekunow sagdowych

Na podstawie dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 r. oraz rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 lipca 1919 r. w dniu 1 wrzesnia 1919 r. utwo-
rzono sady dla nieletnich w Warszawie, L.odzi i Lublinie?®. Do kompetencji sadéw nale-

¥ Dz. U.RP z 1929 r. Nr 47, poz. 387.

2 Nalezy doda¢, ze w niepodlegtej Polsce do 1 wrze$nia 1932 r. w zakresie prawa karnego materialnego
obowiazywaly trzy kodeksy karne: Kodeks karny austriacki z 1852 r., Kodeks karny Rzeszy z 1871 r. oraz
rosyjski Kodeks karny Tagancewa z 1903 r. Rownoczesnie do 1 lipca 1929 r. obowigzywaty ustawy o poste-
powaniu karnym, tj. rosyjska ustawa o procedurze karnej z 1864 r., niemiecki Kodeks postepowania karne-
go z 1877 r. oraz austriacki Kodeks post¢gpowania karnego z 1873 r. Zob. M. Kalinowski, J. Petka, Zarys
dziejow resocjalizacji nieletnich, Wyzsza Szkota Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej, War-
szawa 1996, s. 103 oraz T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, C. H. Beck, \Warszawa
2011, s. 354.

2 K. Marzec-Holka, op. cit., s. 147-148.

2 T, Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, LexisNexis Polska, Warsza-
wa 2014, s. 21.

2 System sgdowy w pierwszym dziesi¢cioleciu istnienia I Rzeczypospolitej opieral si¢ glownie na regu-
lacjach prawnych bytych panstw zaborczych. Regulacje te byly nastgpnie zmieniane i dostosowywane przez
polskiego ustawodawce do potrzeb panstwa polskiego. System sadowy funkcjonowat jako czteroszczeblowy.
Na najwyzszym szczeblu dziatat Sad Najwyzszy, powotany juz na poczatku 1919 r. i zastepujacy sady naj-
wyzsze panstw zaborczych; ponizej funkcjonowaly sady apelacyjne i sady okregowe, ktorych organizacja
i sposob funkcjonowania byty zblizone w poszczegolnych bytych dzielnicach. Najistotniejsze roznice istnia-
ly na szczeblu sadow najnizszych. W bytym zaborze rosyjskim byly to sady pokoju, w bylym zaborze au-
striackim i pruskim oraz na terenie wojewodztwa §laskiego — sady powiatowe. Dodatkowo na obszarze byle-
go zaboru pruskiego 1 wojewodztwa $laskiego funkcjonowaly przy sadach powiatowych lub zamiast nich tak
zwane sady tawnicze oraz sady pokoju. Zob. M. Materniak-Pawlowska, Struktura polskich sgdow powszech-
nych w latach 1917-1928, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2001, t. LIIL, z. 1, s. 275-276.
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zato rozpoznanie spraw karnych wytaczanych przeciwko nieletnim w wieku do 17 roku
zycia oraz osobom starszym, oskarzonym o czyny wystepne przeciwko nieletnim w wie-
ku do 17 lat, ktore nalezaly do wlasciwosci sadow pokoju?. Cecha charakterystyczna
byto powierzenie sagdom dla nieletnich réwniez spraw dorostych, oskarzonych o prze-
stepstwa przeciwko nieletnim?®.

Artykut 2 dekretu powotywat urzad statych opickunow sgdowych. Mieli by¢ powo-
lywani bezposrednio przez sedziego, a w sprawowaniu swych obowiazkéw podlegali
jego wskazoéwkom. Oczywiscie rodzito to pewna zaleznos$¢ i podlegtosé, jednak z dru-
giej strony byto pewng gwarancja skutecznego dziatania i szybkiej wymiany informacji.
Dekret milczy na temat predyspozycji, tak charakterologicznych, jak i merytorycznych
opiekunow sadowych, jedynie wzmiankuje, iz powinny to by¢ osoby ,,szczeg6lnie kwa-
lifikujace si¢ do sprawowania nadzoru nad nieletnimi”. Stwierdzenie wyjatkowo nie-
ostre, zbyt ogdlne, dajace duzo mozliwosci w doborze wspotpracownikoéw sedziego, co
wecale jednak nie musi by¢ zarzutem. Takze w artykule 2 znajdujemy informacje, iz opie-
kunowie sagdowi mieli pobiera¢ stale wynagrodzenie z funduszéw dyspozycyjnych sadu.
To oznacza, iz za swoje obowiazki pobierali wynagrodzenie, nie byta to wigc funkcja
czysto honorowa, spoteczna. Natomiast artykut 3 informuje, iz przy sadach dla nielet-
nich mogty by¢ utworzone specjalne izby zatrzyman dla nieletnich, ktoérzy przebywaliby
tam pod dozorem opiekuna sagdowego lub, co cickawe, innej osoby, wyznaczonej przez
s¢dziego®.

Przepisami wykonawczymi, o ktorych mowi artykut 4 dekretu, byto rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci, Leona Supinskiego, z 26 lipca 1919 r. w przedmiocie
urzadzenia sadow dla nieletnich. Rozporzadzenie poza wskazoéwkami dla sedziow

w przedmiocie traktowania nieletnich oraz wskazaniem zasad, jakimi powinien kiero-

2 M. Korcyl-Wolska, op. cit., s. 31. Warto nadmienic¢, iz postepowanie przed sagdem pokoju odbywato
si¢ bez udziatu prokuratora. Od wyroku zaocznego stuzyta opozycja, ktora rozstrzygat sad pokoju. Nato-
miast od wyroku sadu pokoju shuzyla apelacja, ktora rozstrzygat sad okregowy, zas od ostatecznego wyroku
Sadu Okregowego przyshugiwata skarga w drodze kasacji do Sadu Najwyzszego. Zob. J. Bossowski, Proces
karny, [w:] A. Peretiatkowicz (red.), Encyklopedja prawa obowigzujgcego w Polsce, cze¢sé II, Fiszer i Ma-
jewski, Poznan 1923, s. 122-123.

2 W. Makowski (red.), Encyklopedja podreczna prawa karnego, tom trzeci, Instytut Wydawniczy Bibl-
joteka Polska, Warszawa 1936—1937, s. 1047.

% Analizie krytycznej poddat dekret Wtodzimierz Szmidt, zob. idem, Organizacja sqdéw pokoju do
spraw nieletnich, Druk ,,Gazety Rolniczej” (W. Musielewicza), Warszawa 1919. Przede wszystkim zwraca
uwagg, iz dekret skupia si¢ na formalnej stronie wprowadzenia sagdéw dla nieletnich, nie reguluje kwestii
sadzenia nieletnich w pozostatych, poza Warszawa, L.odzia i Lublinem, miastach. Nieuregulowana rowniez
zostala kwestia odwotywania si¢ od wyrokéw do drugiej instancji. Ponadto autor zwraca uwage na brak
uregulowan dotyczacych przeprowadzenia rozprawy przy drzwiach zamknietych oraz sadzenia nieletnich
w jednoosobowym sktadzie. W ocenie autora skuteczna walka z przestgpczoscia nieletnich powinna by¢
oparta na czterech filarach: specjalne sady dla nieletnich, instytucja kuratora sadowego, specjalizacja $rod-
kéw stosowanych wzgledem nieletnich oraz instytucje panstwowe wyspecjalizowanych w opiece nad
opuszczonymi i zaniedbanymi nieletnimi.
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wac si¢ sedzia, zawiera potwierdzenie, iz opiekunami sagdowymi mogly by¢ osoby
»szczegolnie kwalifikujace sie do kierowania i nadzoru nad nieletnimi” (artykut 3). Roz-
porzadzenie w pewnym stopniu uszczegétawia zakres obowigzkow opiekunow sado-
wych, chociaz z pewnoscia nie wyczerpuje go. Mowi o tym artykut 3, ktory wskazuje
podstawowe obowiazki opiekunow:

— opiekunowie sadowi sg pomocnikami sedziego w zbieraniu informacji o nielet-

nich;

— beda zajmowac si¢ nieletnimi niepozostajacymi pod dozorem rodzicow;

— beda zajmowac si¢ nieletnimi pozostajacymi pod dozorem rodzicow;

— beda sprawowac nadzér nad nieletnimi, pozostajacymi w okresie zawieszenia

wykonania kary.

Tenze sam artykul potwierdzal, iz opiekunowie sadowi mieli pobiera¢ wynagrodze-
nie z funduszéw dyspozycyjnych sadoéw. Dalsze artykuty rozporzadzenia okreslaty cha-
rakter postgpowania karnego wobec nieletnich, a mianowicie stanowity, ze ,,s¢dzia musi
pamigtac o stronie wychowawczej i dazy¢ do tego, by nieletnich kierowac na droge po-
prawy”, postgpowaé, ,,majac ciggle i zawsze na wzgledzie pozyskanie w przysztosci
w nieletnim pozytecznej jednostki spotecznej oraz jego rozwoj i wiek”?. Rozporzadzenie
miato charakter poprawczy. Swiadczy o tym zapis dotyczacy przebiegu rozprawy, ktora
miala by¢ pozbawiona wszelkiej oficjalnosci i toczy¢ si¢ przy drzwiach zamknigtych.
W razie niejasnos$ci co do stanu zdrowia lub przebiegu wychowania nieletniego mogli
by¢ powotywani biegli lekarze lub pedagodzy. Charakter poprawczy rozporzadzenia po-
twierdzaja rowniez powody rozpatrywania sprawy nieletniego. Nie tylko wtedy wnoszo-
no sprawe do sadu, gdy popelnil on czyn karalny, ale takze kiedy zwrdcili si¢ do sadu
rodzice ze skargg lub on sam poprosit o pomoc i opieke. Nowoscig byta mozliwos¢ uka-
rania rodzicow niewypehiajacych nalezycie swych obowiazkow wychowawczo-opie-
kuniczych. Te dwa rodzaje spraw o szczegélnym charakterze, z ktorych pierwsza grupa
zblizona byta do francuskiej instytucji correction paternelle, druga za$ umozliwiata sagdo-
wi interwencje w sprawach dzieci zaniedbanych i opuszczonych, dawaty 6wczesnym sa-
dom dla nieletnich mozliwos$¢ oddziatywania w sposob gleboki i bardzo elastyczny w celu
zapobiegania zagrozeniu moralnemu i przestgpczosci nieletnich?®.

Ponadto w rozporzadzeniu zalecano stosowanie w najszerszym zakresie prawa za-
wieszenia wykonania kary (art. 8). W wypadku osadzenia nieletniego w wiezieniu miat
on by¢ umieszczony w osobnym oddziale dla nieletnich (art. 10). Przepisy rozporzadze-
nia obejmujg szeroka skalg srodkow postepowania z nieletnimi: od tych o charakterze

2 D. Ras$, O poprawie winowajcéw w wiezieniach i zaktadach dla nieletnich”, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Slaskiego, Katowice 2007, s. 50.
2 W. Makowski (red.), Encyklopedja podreczna..., s. 1048.
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opiekunczo-wychowawczym do karnych. Przewaza jednak zdecydowanie poprawczy
charakter §rodkéw. Charakter represyjny (chociaz ztagodzony) mial przepis dotyczacy
oddzialow dla nieletnich w wigzieniach, funkcjonujgcy obok przekonania ustawodawcy,
ze w niektoérych wypadkach wskazane jest umieszczenie nieletniego w innej rodzinie
pod nadzorem opiekuna sgdowego i wytoczenie sprawy karnej rodzicom?’. W ten oto
sposob sady dla nieletnich w Warszawie, L.odzi i Lublinie rozpoczety dziatalno$é w dniu
1 wrzesnia 1919 r. Tym samym jest to data rozpoczecia dziatalnosci statych opiekunow
sadowych. W miejscowosciach, gdzie nie byto sadéw dla nieletnich, sady ogolne powin-

ny byly si¢ stosowac do przepisow o sadach dla nieletnich®.

4. Instrukcja dla opiekunéw sadowych, ich uprawnienia i obowigzki

Artykut 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 26 lipca 1919 r. w przedmio-
cie urzadzenia sadoéw dla nieletnich wskazywat, iz ,,opiekunowie sagdowi beda podlegali
dyrektywie sedziego wedlug wydanej instrukcji”. Instrukcja ta zostata stworzona przez
Antoniego Komorowskiego w marcu 1925 r. i nosi tytut Instrukcja dla Opiekunow Sg-
dowych przy Sqdzie Pokoju dla nieletnich m. st. Warszawy®. Instrukcja zawierata 17 pa-
ragrafow i stanowita swego rodzaju metodyke pracy opiekuna sadowego.

Zgodnie z instrukcja opiekun sadowy byl powotywany przez sedziego, pelnit
funkcje jego pomocnika, a jego podstawowe zadanie stanowit dobroczynny wplyw na
moralno$¢ nieletniego ,,oddanego mu pod opieke oraz uzycie srodkéw, dazacych do
jego poprawy, wdrazanie go do pracy i ulatwienie mu zycia porzadnego i zgodnego
z prawem, a zarazem wplyw moralny na otoczenie nieletniego”. Opiekun sgdowy zbie-
ral informacje o nieletnim, o stanie materialnym i moralnym $rodowiska ,,i dane te,
ustalone za pomocg badania nieletniego, jego rodzicéw lub opiekunow, sasiadéw i do-
zorcy domu, zapisywatl do schematu wywiadu”. Wynika z tego podstawowy obowigzek
opiekuna sgdowego jako pomocnika sedziego, ktory wykonywat zlecenia w sprawach
nieletnich. Jego praca polegala przede wszystkim na wywieraniu wptywu moralnego na
nieletniego oddanego mu pod opieke oraz uzyciu srodkow majacych na celu jego po-
prawe, wdrazanie go do pracy oraz utatwianie mu prowadzenia zycia godnego i zgod-

nego z prawem®.

¥ D. Ras$, op. cit., s. 50-51.

% Ibidem, s. 51.

 Antoni Komorowski petnit urzad s¢dziego nieletnich w Warszawie. Tekst instrukcji zostat umieszczo-
ny mi¢dzy innymi w: A. Komorowski, Praktyczna dziatalnosé¢ Kota Opiekunow Sgdowych przy Sqdzie dla
nieletnich m.st. Warszawy, [w:] A. Komorowski, E. Neymark, Z. Rosenblum, O sgdownictwie dla nieletnich
w Polsce, Dzial Wydawnictw Zwigzku Spoétdzielni Spozywcow, Warszawa 1928, s. 25-28.

% J. Mazur, Opieka i resocjalizacja wobec przestgpczosci nieletnich w okresie migdzywojennym na przy-
ktadzie Lublina, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2017, s. 100.
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Po zbadaniu srodowiska opiekun wydawat opinige, czy:

,,a) stan moralny rodziny jest dobry i wowczas mozna nieletniego zostawi¢ pod jej
opieka,

b) stan moralny rodzicéw jest watpliwy, i trzeba nieletniemu doda¢ opiekuna sado-

wego,

¢) stan moralny rodziny jest zty, i trzeba nieletniego umie$ci¢ w zaktadzie opiekun-

czym, badz tez odda¢ do zaktadu wychowawczo-poprawczego”.

Opinia opiekuna sagdowego stanowita podstawe orzeczenia obj¢cia nieletniego opie-
kg lub umieszczenia go w zakladzie opiekunczym badz zaktadzie wychowawczo-po-
prawczym. Jezeli sad orzekt objecie nieletniego opieka opiekuna sagdowego, tenze podej-
mowat wspotprace z rodzing oraz samym nieletnim. Praca opiekuna sadowego z rodzing
polegala przede wszystkim na uswiadamianiu rodzicom i opiekunom nieletniego niebez-
pieczenstw grozacych nieletniemu, a wynikajacych z braku higieny, uzywania alkoholu,
zaniedbywania dozoru nad nieletnim, nadto nadmiernego karcenia czy nawet brutalnego
postepowania. Opiekun sadowy ,,zwiekszal czujnos¢ rodzicow lub opiekunow nad poste-
powaniem nieletniego, podnosit w jego oczach ich powagg, tagodzit stosunek, napominat
ich”. Jesli jednak podejmowane dziatania nie przynosity efektow, wowczas sktadat se-
dziemu wniosek o umieszczenie nieletniego w zaktadzie opiekunczym ,,i ewentualne po-
ciggniecie winnego ojca, matke lub opiekuna do odpowiedzialnosci (420, 421, 423, 524,
5251528 K.K.®¥)".

Opiekun sagdowy odwiedzat nieletniego lub tez sam nieletni zgtaszat si¢ do opieku-
na i zdawat relacje z prowadzonego trybu zycia ,,z poczatku czgsciej, nastgpnie rzadziej,
ale najmniej raz na miesiac”. W przypadku zawieszenia wykonania kary i oddania nie-
letniego pod opieke opiekuna sadowego sporzadzane byto pisemne zobowigzanie, swe-
go rodzaju kontrakt, w ktorym nieletni zobowigzywat si¢ do ,,wykonywania jednych
warunkow, zaniechania innych”. Nieletni byt ostrzegany, iz w przypadku niewywiazy-
wania sie z warunkow zobowigzania ,,zawieszona kara bedzie wykonana”. To od reali-
zacji zobowiazan zalezat dalszy los nieletniego. ,,Jezeli nieletni nie dopetiat swoich
zobowigzan i, nie baczac na przestrogi i napomnienia, wiodt zycie prozniacze, niepo-
rzadne i pozostawat w ztem i1 gorszacem towarzystwie, tak ze nalezy si¢ obawiac rychtej
recydywy, opiekun zwracal si¢ do Sadu z wnioskiem o uchylenie zawieszonego wyroku
1 wykonanie wyznaczonego w nim $rodka lub kary”.

Opiekun sadowy mdgt by¢ obecny podczas rozprawy sadowej i uczestniczy¢ w niej
W sposob czynny, poprzez zadawanie pytan, tak nieletniemu, jak i jego rodzicom oraz

3 Przywotane przepisy Kodeksu karnego dotyczg obowiazujacego na terenie bytego zaboru rosyjskiego
Kodeksu karnego Tagancewa z 1903 r. Przepisy rosyjskiego kodeksu karnego obowiagzywaty do roku 1932,
kiedy wszedt w zycie Kodeks karny stworzony przez Komisj¢ Kodyfikacyjna.
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opiekunom, a takze poprzez zdawanie sprawozdania z przeprowadzonego wywiadu.
Wszystko to ,,celem wszechstronnego wyjasnienia sprawy”. Kiedy nieletni zostat
umieszczony np. w zaktadzie opiekunczym, prowadzony ,,dozor opiekuna sagdowego nie
ustawat w ciggu czasu, na jaki kara zostata zawieszona nieletniemu. W innych wypad-
kach opieka ustawata, gdy na wniosek opiekuna sedzia uznat, ze skutkiem ustalenia si¢
bytu nieletniego, opieka stata si¢ zbyteczna”. Gdy opiekun sagdowy powziat informacje
o wykroczeniach wzgledem nieletniego ,,(art. 283, 315, p. 4, 365, 366, 524, 528 1 529
K.K.) zawiadamiat sedziego w celu pociagniecia wedtug jego uznania winnych do od-
powiedzialnosci”. Jesli zaistniata taka potrzeba, opiekun sadowy celem ,,zapobiezenia
ztym dla nieletniego skutkom” moégt zwréci¢ si¢ do policji z wnioskiem o podjecie in-
terwenciji.

Opiekun sagdowy prowadzit dziennik czynnosci i ,,zdawatl z nich sprawe¢ sedziemu
na posiedzeniach przezen zwotywanych”. Mogt rowniez zwrécic si¢ do sedziego o sto-
sowne wskazowki. Opiekunowie sadowi dziatali w okrggach komisariatow, na terenie
ktorych zamieszkiwali, jednak w porozumieniu z sedziami mogli petni¢ swe obowiazki
na terenach innych okrggoéw, wyznaczonych przez komisariaty.

Jesli opiekun sadowy przez okres dtuzszy niz miesigc nie mogt petni¢ obowigzkow
,»lub w razie zupetnej niemoznosci dalszego ich petnienia, zawiadamiat o tem sedziego
w celu wyznaczenia zastgpcy w razie czasowej przeszkody, a wykreslenia z listy opie-
kunow sagdowych w razie zrzeczenia si¢ obowigzkow. W tym ostatnim wypadku opiekun
winien zwréci¢ wydang mu przez sedziego legitymacje”. W przypadku zlecen opieki
nad nieletnimi, ktére byly pilne, opiekun sadowy, w sytuacji kiedy nie byt w stanie ich
podja¢, ,,zdawal innemu opiekunowi za jego zgoda”. W tej sytuacji nie byta wymagana
zgoda sedziego.

Opiekunowie sagdowi tworzyli Koto Opiekunéw Sadowych przy sadzie dla nielet-
nich i zbierali si¢ raz w miesigcu ,,na zaproszenie s¢dziego w terminach przezen wyzna-
czonych”. Posiedzenia Kota odbywaty si¢ pod przewodnictwem sedziego lub wyzna-
czonego przez s¢dziego opiekuna. Sposrdd cztonkow Kota wybierany byt sekretarz, ,,do
obowiagzkoéw ktorego nalezato prowadzenie protokutéw posiedzen Kota, koresponden-
cja z instytucjami, sporzadzanie listy zaktadow opiekunczych, wszelkich zaktadow dla
dzieci i mlodziezy oraz utrzymywanie z niemi kontaktu Kota Opiekunow, jakotez ukta-
danie rocznych sprawozdan z dziatalnosci opiekunow sagdowych”.

Zakres uprawnien i obowigzkoéw opiekunow sadowych mozna podzieli¢ na dwie
kategorie. Pierwsza obejmuje dziatania niewywotujace skutkow prawnych i jest to:
wplyw na moralno$¢ nieletniego, wskazywanie pozytywnych wzorcéw zachowan, zbie-
ranie informacji na temat §rodowiska, w ktérym przebywa nieletni, jego warunkéw by-

towych, takze wptywu najblizszego otoczenia na nieletniego. To réwniez praca z rodzi-
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ng nieletniego, uswiadamianie potrzeby zachowywania higienicznego trybu zycia,
wskazywanie skutkéw naduzywania alkoholu. Opiekun sadowy, w przypadku nieletnie-
g0, ktory otrzymat warunkowe zawieszenie kary, spisywat z nieletnim swoisty kontrakt,
w ktorym znajdowaly si¢ okreslone zobowigzania nieletniego w zakresie pozadanego
zachowania, jak i powstrzymywania si¢ od innych zachowan. Opiekun sadowy, jesli
zachodzita taka potrzeba, mégt zwréci¢ sie o pomoc do policji. Druga kategoria upraw-
nien to dzialania mogace wywolywac okreslone skutki prawne. Przede wszystkim opie-
kun prawny na wczesnym etapie postgpowania, oceniajgc srodowisko nieletniego, mogt
wydac opini¢ o potrzebie przydzielenia nieletniemu opiekuna sagdowego lub nawet o po-
trzebie umieszczenia nieletniego w zaktadzie opiekunczym lub wychowawczo-popraw-
czym. W przypadku niewywigzywania si¢ nieletniego z natozonych zobowigzan opie-
kun sadowy mial prawo zwroci¢ si¢ do sagdu z wnioskiem o uchylenie zawieszonego
wyroku 1 wykonanie kary. Opiekun sgdowy mial prawo uczestniczy¢ czynnie w rozpra-
wie sadowej przez zadawanie pytan i zdawanie relacji z przeprowadzonego wywiadu.
W przypadku dostrzezenia wykroczen lub wystepkoéw wzgledem nieletnich opiekun sa-
dowy byl zobowigzany powiadomi¢ sg¢dziego, ktory pociagat do odpowiedzialno$ci
winnych. Jezeli rodzina lub opiekunowie mieli negatywny wptyw na nieletniego, opie-
kun sagdowy sktadat sedziemu wniosek o umieszczenie nieletniego w zaktadzie opiekun-
czym i ewentualne pociagniecie rodzicow lub opiekundéw do odpowiedzialnosci.
Kolejny podziat obowigzkéw i oddziatywan opiekuna sagdowego dotyczy tych
wzgledem samego nieletniego oraz tych wzgledem rodziny nieletniego. W przypadku
nieletniego opickun sagdowy oddziatywat na jego sfere moralna, wskazywat pozytywne
wzorce zachowan, dazyt do jego poprawy, udzielal pomocy w codziennych obowigz-
kach, takze w poszukiwaniu pracy. Poza, nazwijmy to, werbalnymi §rodkami oddziaty-
wania na nieletniego, opiekun sadowy spisywat z nieletnim, ktoéry pozostawat w okresie
proby, wspominany juz wyzej swego rodzaju kontrakt. W kontrakcie zawarte byty zobo-
wigzania nieletniego, tak w kwestii okreslonych zachowan, jak i powstrzymywania si¢
od dziatan niepozadanych. Jezeli nieletni niec wywigzywatl si¢ z postanowien kontraktu,
opiekun sgdowy zwracal si¢ do sagdu z wnioskiem o odwieszenie zasgdzonej kary.
W przypadku oddziatywan na rodzing nieletniego, opiekun sagdowy dokonywat oceny
stanu moralnego rodziny i w zaleznosci od oceny wydawal opini¢ bedaca podstawg na-
wet do umieszczenia nieletniego w zaktadzie opiekunczym lub zaktadzie wychowaw-
czo-poprawczym. Poza tym opiekun sagdowy podejmowal wspolprace z rodzing nielet-
niego, u§wiadamial potrzebe zachowywania higieny, skutkéw naduzywania alkoholu
oraz bezskutecznosci stosowania kar cielesnych. Jezeli nie przynosito to rezultatu, opie-
kun sadowy sktadat do sedziego wniosek o umieszczenie nieletniego w zakladzie opie-

kunczym i ewentualne pociagniecie rodzicow lub opiekunéw do odpowiedzialnosci.
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W centrum dziatan i zainteresowan opiekuna sadowego pozostawat nieletni. To on byt
zrodtem i celem wszelkich oddziatywan. To troska o jego dobro, resocjalizacja, uchro-
nienie przed negatywnym wplywem otoczenia przyswiecata wszystkim dziataniom po-
dejmowanym przez opiekuna sadowego.

Zakres zadan i odpowiedzialnosci statych opiekunow sadowych niewiele rozni si¢
od zadan i zakresu obowigzkow dzisiejszych kuratorow sadowych. W dalszym ciagu jest
to zbieranie informacji na temat nieletniego, wywiad w jego srodowisku, praca z nielet-
nim nad poprawg jego zachowania, odwiedzanie nieletniego w miejscu jego zamieszka-
nia, wypeltnianie natozonych nan obowiazkow, a przede wszystkim przywrocenie nielet-
niego spoteczenstwu i uchronienie go przed kolejnymi kolizjami z prawem. Stali
opiekunowie sadowi tworzyli Koto Opiekundéw Sadowych, obecnie jest to Zespot Kura-
torskiej Stuzby Sadowe;.

Zagadnieniem, na ktore warto zwroci¢ uwagg, jest kwestia wynagradzania opieku-
néw sagdowych z tytutu petnionej funkcji. Zarowno dekret z 7 lutego 1919 r., jak i rozpo-
rzadzenie z 26 lipca tego samego roku mowig o statym wynagrodzeniu, ktére miato po-
chodzi¢ z funduszéw dyspozycyjnych sadow. Niestety, ani sam dekret, ani przepisy
wykonawcze nie wskazuja kwoty wynagrodzenia opiekunow sagdowych. Zmiang przy-
niosto rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 1927 r. (z moca obo-
wigzujacg od 1 maja 1927 r.) o urzadzeniu sagddéw dla nieletnich®. Ostatni ustep artykutu
3 rozporzadzenia z 1919 r. zostat zastapiony zapisem, iz opiekunowie sadowi pobieraja
wynagrodzenie ze Skarbu Panstwa. Jednakze obok ptatnych opiekunow sadowych moga
by¢ powotywani honorowi opiekunowie sagdowi, niepobierajacy wynagrodzenia. Warun-
kiem ich powotania miato by¢ pisemne zrzeczenie si¢ przez nich wynagrodzenia. Wyna-
grodzenie platnych opiekunéw sadowych ustalono na kwote 200 zt miesiecznie w War-
szawie oraz 175 zt poza Warszawg. Wage rozporzadzenia, poza kwestia prawnego
uregulowania wynagradzania opiekunéw sadowych, zwicksza fakt powotania honoro-
wych, niepobierajagcych wynagrodzenia opiekunéw sgdowych. Mamy wiec do czynienia
z poczatkiem spotecznej kurateli sadowej. Powyzsze stawki wynagradzania ptatnych
opiekunow sadowych obowigzywaly do 1 kwietnia 1929 r., kiedy weszlo w zycie rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 1929 r. o wynagrodzeniu opiekunow
sagdowych®. Paragraf 1 rozporzadzenia podwyzszat wynagrodzenie ptatnych opiekunéw
sadowych w Warszawie do kwoty 300 zt miesiecznie, natomiast poza Warszawg do kwo-
ty 250 zt. Rozporzadzenie obowigzywato tylko do 30 czerwca 1929 r.

W dniu 25 czerwca 1929 r. ogloszono kolejne rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-

wosci w sprawie przeksztalcenia instytucji opiekunow sadowych na kuratoréw nielet-

% Dz. U.RP z 1927 r. Nr 40, poz. 365.
3 Dz. U.RPz 1929 r. Nr 35, poz. 321.
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nich przy sadach grodzkich i przy sadach dla nieletnich®. Stali opiekunowie sadowi,
powotani do zycia dekretem z dnia 7 lutego 1919 r., stali si¢ z dniem 1 lipca 1929 r. ku-

ratorami nieletnich przy sadach grodzkich.

5. Praktyczna dzialalno$¢ Kola Opiekunow Sadowych

Poczatki dziatalno$ci opiekunow sadowych nie byly tatwe. Dos¢ stwierdzi¢, iz
Koto Opiekunéow Sadowych w Warszawie zawigzato si¢ dopiero w lutym 1925 r. i liczy-
to poczatkowo 13 cztonkow — byly to zaréwno kobiety, jak i mezczyzni®'. Liczba opie-
kunéw sadowych wzrastata, w 1927 r. Koto Opiekunow liczyto juz 43 czlonkoéw, w tym
9 opiekundéw bylto studentami z seminarium prawa karnego Uniwersytetu Warszawskie-
go. W tej liczbie znajdowalo si¢ 4 platnych opiekunow sadowych z wynagrodzeniem
200 zt miesigcznie, optacanych ze srodkow wyasygnowanych przez Ministerstwo Spra-
wiedliwos$ci. Dla poréwnania na pierwszej licie powstatego w 1912 r. Krajowego
Zwigzku Kuratorow Sadowych (National Association Probation) zapisanych byto 160
0sob, ktore rozpoczely proces budowania modelu zawodowego stuzb probacyjnych
w Wielkiej Brytanii®.

Kazdy z opiekunéw miat pod swoja opieka od 1 do 46 podopiecznych. Zwraca
uwage przyrost liczby nieletnich znajdujacych sie pod opieka opiekunow sadowych.
W 1925 r. byto ich 90, w 1926 r. — 190, w 1927 r. — 362. Natomiast na dzien 1 stycznia
1928 r. nieletnich pozostajacych pod opieka opiekunéw sadowych byto 249. Ten spadek
liczby podopiecznych byt spowodowany zwolnieniem spod opieki i uptywem terminu
zawieszenia wykonania kary podopiecznych®. Rok 1929 przyniost zwigkszenie liczby
opiekunow sagdowych — bylo juz ich 53, w tym nadal 9 opiekunow-studentéw z semina-
rium prawa karnego Uniwersytetu Warszawskiego. Szeregi opiekundéw sagdowych zasili-
to 9 miodych ludzi ze Zwigzku Chrzescijanskiej Mtodziezy Meskiej (YMCA). Nadal
tylko 4 opiekunow pobierato wynagrodzenie, pozostali pracowali honorowo®.

Wydaje sie, iz wlasnie w tym miejscu znajdujemy odpowiedz, dlaczego poczatki
dziatalnosci opiekundéw sadowych byty dos¢ skromne. Poza zupelnie nowg instytucja
i koniecznoscig pewnego ,,dotarcia si¢” wydaje sie, iz kwestia finansowa, kwestia wyna-
gradzania opiekundow byta kluczowa. W poczatkowym okresie dziatalno$ci opiekunow

sadowych byta to funkcja optacana, nie funkcjonowata instytucja opiekuna honorowe-

% Dz. U.RPz 1929 . Nr 47, poz. 387.

¥ A. Komorowski, Nieletni przestgpcy, [w:] B. Krakowski (red.), Zagadnienia opieki nad macierzyin-
stwem, dziecmi i mlodziezg, Druk ,,Rola” Jana Buriana, Warszawa 1929, s. 53.

¥ A. Weglinski, G. Kuziora, W poszukiwaniu wychowujqgcej kurateli sqdowej, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2016, s. 29.

¥ A. Komorowski, Praktyczna dzialalnosé ..., s. 23.

4 A. Komorowski, Nieletni..., s. 53.
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g0. Z pewnoscig brak funduszy nie pozwalat na rozwinigcie w sposob petny dziatalnosci
opiekunow sadowych. Zmiane, co juz bylo wyzej wskazywane, przyniost rok 1927, co
przetozylo si¢ na przyrost osobowy opiekunow sadowych. Impulsem do rozwoju insty-
tucji statych opiekunéw sadowych byto powotanie Kota Opiekunéw Sadowych, a takze
wydanie instrukcji dla opiekunéw sadowych oraz powotanie honorowych opiekunow
sadowych niepobierajacych wynagrodzenia.

Ptatni opiekunowie sagdowi, poza wigksza liczbg nieletnich, ktorymi si¢ zajmowali,
codziennie w godzinach od 9 do 15 odbywali dyzury przy sadzie dla nieletnich. Celem
dyzuréw byto udzielanie rozmaitych porad, tak nieletnim, jak i ich rodzicom. Dziatal-
no$¢ opiekunow sagdowych nie ograniczata si¢ tylko do udzielania porad. Wraz z funk-
cjonariuszem policji co miesigc dokonywali przegladu kin, podejrzanych lokali i zto-
dziejskich melin, celem usuwania z nich nieletnich i zaopiekowania sie nimi*.

Sposrod cztonkow Kota Opiekunow Sadowych wytoniona zostata komisja prawni-
cza majaca za zadanie podjecie dzialan zmierzajacych do nadania opiekunom sgdowym
uprawnien pozwalajgcych na zastepstwo procesowe nieletnich w sprawach cywilnych*,
W zaleznosci od warunkow i danych, jakimi dysponowali opiekunowie, mieli oni moz-
liwos¢ skierowania nieletnich do panstwowego urzedu posrednictwa pracy, poradni pe-
dagogicznej, a takze do zaktadu wychowawczego®.

Poza dziatalno$cig prawna, wynikajaca z pelnionych funkcji, opiekunowie sadowi
w ramach funkcjonujacego Kota prowadzili dziatalno$¢ charytatywna. Bylo to mozliwe
dzieki statemu miesi¢cznemu subsydium w kwocie 400 zt z Wydzialu Opieki Spotecznej
Komisariatu Rzgdu na m.st. Warszawg. Subsydium bylto przeznaczane przede wszyst-
kim na zakup odziezy, obuwia, bielizny, poscieli, a takze ksiazek, biletow kolejowych
dla podopiecznych oraz dorazng pomoc dla nich. W ciaggu trzech lat wydano kwote
12 694 zt.

W ramach edukacji kulturalnej wydawano tygodniowo 150 biletéw do kina, rozda-
no réwniez 400 wejsciowek do kapieliska miejskiego. Ponadto 196 podopiecznych skie-
rowano do Poradni Pedologicznej. Szczegdlnym zainteresowaniem cieszyla si¢ kwestia
edukacji oraz pracy podopiecznych. Nieuczgcym si¢ umozliwiano zapisanie si¢ na kursy
wieczorowe, natomiast niepracujacych kierowano do Panstwowego Urzedu Posrednic-
twa Pracy dla mtodocianych. Do Urzedu Pracy skierowano 260 podopiecznych i, co
najwazniejsze, wszyscy otrzymali prace. Poza dwoma przypadkami sumiennie wywig-

zywali si¢ ze swoich obowiazkow.

4 Ibidem, s. 53-54.

%2 A. Komorowski, Praktyczna dziatalnosé..., s. 24.

4 M. Grzegorzewska, Sqdy dla nieletnich jako jeden z czynnikow profilaktyki przestepczosci i projekty
reform w tej dziedzinie, [w:] M. Grzegorzewska, Wybor pism, Instytut Wydawniczy Zwigzkéw Zawodo-
wych, Warszawa 1989, s. 312-313.
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Niestety, nie zawsze proces resocjalizacji przynosit zamierzone efekty. Niezaleznie
od 135 nieletnich wystanych przez sedziego do zaktadow wychowawczo-poprawczych
w Studziencu i Gtlazie opieka sgdowa umiescita 2 dziewczyny 1 20 chtopcéw w prywat-
nych zaktadach wychowawczych, 20 sierot — chtopcéw — w Pogotowiu Opiekunczym,
natomiast 13 dziewczat, przewaznie mtodocianych prostytutek, w Zaktadzie Siostr Mag-
dalenek lub w innym zaktadzie opickunczym®.

Pelni obrazu podejmowanych dzialan zmierzajacych do resocjalizacji nieletnich
dopelnia otwarcie w kwietniu 1928 r. biblioteki w lokalu sadu. W bibliotece znalazto si¢
600 egzemplarzy ksigzek, z ktorych mogli korzysta¢ podopieczni®®. Koto pod przewod-
nictwem sedziego odbyto 19 posiedzen, na ktéorych omawiane byty sprawy opieki oraz
pomocy materialnej i moralnej nieletnim, ich rodzicom lub opiekunom. Powotano tzw.
Komisje odziezowa, ktorej dzialalno$¢ byta ukierunkowana na zbiorke odziezy, obuwia
i bielizny, celem jej przekazywania najbardziej potrzebujacym?.

Nieletni, ktorzy nie stosowali si¢ do zalecen i wskazoéwek opiekundéw sadowych,
byli wzywani do sedziego, ktory udzielal upomnienia i grozit odwieszeniem zawieszo-
nej kary. W zdecydowanej wigkszosci przypadkow przynosito to zamierzony efekt.
W pozostatych przypadkach konieczne stawato si¢ odwieszenie kary i odestanie nielet-
niego do zaktadu poprawczego lub wigzienia. Takie zdarzenia byty jednak sporadyczne.
Zdecydowana wiekszo$¢ wracata zresocjalizowana do spoteczenstwa*’. Liczba spraw
dotyczacych nieletnich, jakie wplynely do sadu w Warszawie, w poszczegdlnych latach
malata i wygladata nastepujaco: 1919r. (cztery miesigee) —443, 1920 1.— 2298, 1921 1.— 3298,
1922 1. — 3089, 1923 1. — 2713, 1924 . — 2025, 1925 1. — 2870, 1926 . — 2382, 1927 1. — 1774,
1928 1. — 1500, Z przedstawionych danych jednoznacznie wynika, iz pomiedzy rokiem
1921 a 1928 do Sadu dla nieletnich w Warszawie wplynelo dwukrotnie mniej spraw
dotyczacych nieletnich. Dzigki intensywnej pracy cztonkéw Kota Opiekunow Sado-
wych zadne dziecko, ktore zetkneto sie z sadem dla nieletnich, nie pozostalo zostawione
bez opieki®.

Koto Opiekunow Sadowych przy Sadzie dla nieletnich w Lodzi zostalo utworzone
w 1927 r. i wedlug danych na rok 1929 liczyto 20 cztonkdw, sposrod ktorych trzy byty
osobami optacanymi przez Skarb Panstwa™. Specyfikg dziatalnosci Kota Opickunéw

4 A. Komorowski, Nieletni..., s. 53.

% Ibidem, s. 55.

4 Ibidem, s. 54-55.

47 Ibidem, s. 55.

8 Ibidem s. 51.

4 A. Komorowski, Sgdy dla Nieletnich w Polsce, ,,Szkota Specjalna” 1925, nr 4, s. 256.

30 W przypadku Lodzi zwraca szczegdlng uwage duzy odsetek dzieci w wieku szkolnym. W roku szkol-
nym 1921/ 1922 na 100 tys. mieszkancow Lodzi uczyto si¢ 300 uczniéw. Dla poréwnania mozna podaé, iz
w tym samym czasie na terenie bytego Krolestwa Kongresowego na 100 tys. mieszkancow przypadato 100
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w Lodzi byta obecnos¢ wsrod opiekundow osob dobrze sytuowanych, wywodzacych si¢
kregéw wiascicieli przemystowych, ktorzy wspierali dziatalno$¢ kota takze ofiarami
w naturze. Dokonujac wywiadu srodowiskowego dotyczacego nieletniego, opieckunowie
korzystali z gotowego arkusza, ktory wypehiali i przekazywali sedziemu. Przy sadzie
zorganizowana byta §wietlica, z ktorej mogli korzysta¢ nieletni. Podobnie jak w Warsza-
wie, przy Sadzie dla nieletnich w Lodzi zorganizowano biblioteke, z ktérej korzystali
nieletni. Koto opiekunoéw wspotpracowato z Urzgdem Posrednictwa Pracy dla mtodo-
cianych oraz Miejska Pracownig Psychologiczna.

Najmniej preznie dziatato Koto Opiekunow Sadowych w Lublinie®'. Szczatkowe
informacje o dziatalno$ci lubelskich kuratorow sadowych znajdujemy w aktach lubel-
skiego Sadu Okregowego. Prezes Sadu Okregowego w Lublinie w pismie do ministra
sprawiedliwosci w lutym 1922 r. informowat, ze w Sadzie Pokoju dla Nieletnich w Lubli-
nie dotychczasowym starszym opiekunem sadowym byt Stanistaw Pliszka, a opiekunami
sadowymi Helena Milordowska, Stanistaw Sawicki i Samuel Landeman, ktoérzy nie po-
bierali wynagrodzenia, lecz petnili swoje obowiazki honorowo. W dokumentach dotycza-
cych obcigzen i faktycznej obsady Sadu Okrggowego i Sadu Pokoju w Lublinie znajduja
si¢ statystyki obsady sadu w 1924 1 1925 r., w tym Sadu dla Nieletnich. Sg tam wyodreb-
nione kategorie spraw poszczegolnych sagdéw, nie tylko z Lublina, ale nie ma wyszcze-
golnionych informacji na temat kuratorow sadowych®?. W aktach dotyczacych wizytacji
sadow pokoju mamy sprawozdania dotyczace warunkdéw materialnych sadownictwa, za-

trudnienia i finansowania, lecz brakuje szczegdtow dotyczacych opiekunow sgdowych,

6. Zakonczenie

Reasumujac, statystki przedstawiajace kary wymierzane przez Sady dla Nieletnich
w Warszawie, L.odzi i Lublinie w okresie od 1919 do 1927 r. wskazuja na spadek liczby
nieletnich, wobec ktorych orzekano kary. Bez watpienia byto to wynikiem miedzy inny-
mi dziatalnosci opiekunéw sgdowych. By¢ moze statystyki te bylyby jeszcze lepsze,
gdyby udato si¢ utworzy¢ przy Sadach dla nieletnich Izb¢ Zatrzymania dla nieletnich.

Sady dla nieletnich mogty w pelni rozwina¢ swoja dziatalnos¢ i spetnia¢ powierzo-
ng misje tylko wtedy, gdy sktadaty sie z trzech elementow sktadowych: sedziego, Kota

dzieci. Zob. N. Stolinska-Pobralska, Instytucje opieki nad dzieckiem w migdzywojennej Lodzi, \Wydawnic-
two Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej, £.6dz 2002, s. 61.

SUA. Komorowski, Nieletni..., s. 55.

52 J. Mazur, op. cit., s. 102-103.

33 Ibidem, s. 104.

3 Szczegotowe dane na temat kar wymierzanych przez Sady dla Nieletnich zawarte sg w artykule se-
dziego Sadu dla Nieletnich w Warszawie Antoniego Komorowskiego — zob. idem, Nieletni..., s. 52-55.
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Opiekunow Sadowych oraz Izby Zatrzymania®. Celem takiej izby miato by¢ izolowanie
nieletnich od dorostych przestepcow. Niestety, z powodu braku $rodkéw finansowych
w zadnym z sadéw dla nieletnich nie doszto do jej otwarcia’’. Tym wigksze uznanie
nalezy si¢ opiekunom sagdowym, ktorzy podjeli si¢ trudnej pracy z nieletnimi.

To, iz u samego zarania niepodlegtej Polski zdecydowano si¢ uregulowaé kwestie
sadownictwa dla nieletnich, tworzac sady dla nieletnich oraz instytucje¢ statych opieku-
now sadowych, $wiadczy o powadze problemu, z jakim przyszto si¢ zmierzy¢ mtodemu
panstwu. To migdzy innymi wspomnienie okrucienstw niedawno zakonczonej wojny
1 wszechobecna bieda tak fatwo, czesto bezrefieksyjnie, prowadzity do tamania prawa
przez nieletnich, bedacych nierzadko sierotami. Mtode panstwo polskie dostrzegto pro-
blem. To wtasnie nowo utworzone sady dla nieletnich oraz instytucja stalych opiekunow
sadowych podjety tak naprawde walke o mlodych, czesto zagubionych ludzi. To wia-
$nie ci mtodzi ludzie, majgcy imi¢ i nazwisko, majacy swoja godnos¢, stali si¢ celem
pracy opiekundéw sadowych, ich wysitkow i zabiegéw resocjalizacyjnych. To czas walki
o granice Polski, budowania fundamentéw panstwa prawa, zabiegania o sojusze na are-
nie mi¢dzynarodowej, ksztaltowania gospodarki kapitalistycznej — a jednak w catym
tym tyglu waznych spraw znalazto si¢ rowniez miejsce na trosk¢ o mtodych ludzi i ich
resocjalizacje.

Z pewnoscia nie byloby to mozliwe bez wielu $wiattych umystow tamtych czasow,
wybitnych prawnikow, teoretykow 1 praktykow. Dos¢ wymienic takie nazwiska jak Ed-
mund Krzymuski, Mikotaj Korenfeld, Emil Stanistaw Rappaport, Aleksander Mogilnic-
ki, Antoni Komorowski. Ale to rowniez bezimienni opickunowie sgdowi, ktérych prace,
z pewnoscia pelng poswiegcenia, nalezy ocenic jak najbardziej pozytywnie. Jednak wyda-
je sie, iz ten potencjat nie zostat w petni wykorzystany z oczywistych wzgledow — kwestii
finansowych. Po pierwsze, pierwotny model resocjalizowania nieletnich, w ktory wpisuje
si¢ instytucja stalych opiekundéw sagdowych, zaktadat pelnienie tej funkcji odptatnie. Nie-
stety, przy ograniczonym budzecie nie byto mozliwe zatrudnienie wigkszej liczby opie-
kunéw sadowych. Po drugie, nie udato si¢ utworzy¢ izb zatrzyman. I w koncu po trzecie,
w catym okresie dwudziestolecia mi¢dzywojennego nie doczekano si¢ ustawy o sadach

3 A. Komorowski, Nieletni..., s. 46.

% O koniecznosci izolowania nieletnich od dorostych przestepcow pisze m.in. Tadeusz Jaroszynski
w artykule Psychologia i profilaktyka przestepczosci u dzieci” w czasopi$mie ,,Opieka nad dzieckiem” 1923,
nr2,s. 66.

7 Jednakze w trosce o izolowanie nieletnich od dorostych przestepcéw Ministerstwo Sprawiedliwosci
dnia 15.01.1926 r. wydato rozporzadzenie o specjalnych oddziatach dla ,,nieletnich przestepcow” w wiezie-
niach warszawskich — dla chtopcéw na ulicy Dtugiej 52 i dla dziewczat przy ulicy Dzielnej 26, zatrzyma-
nych prewencyjnie i odbywajacych kar¢ (Dziennik Urzgdowy Ministra Sprawiedliwosci nr 3 z 1 lutego
1926 1.). Pisze o tym Antoni Komorowski, Nieletni..., s. 55-56. Gwoli $cisto$ci nalezy wspomnie¢ o zorga-
nizowaniu przez opiekunke sadowa, Felicj¢ Sawicka, przy Sadzie dla Nieletnich w Warszawie we wrzesniu
1925 1. ,,jakby Izby Zatrzymania”. Pisze o tym rowniez Antoni Komorowski — idem, Sqdy..., s. 256.
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dla nieletnich. Co istotne, nie porzucono idei instytucji opiekunéw sadowych. W 1929 r.

zostali oni przemianowani na kuratorow sadowych i tym samym rozpoczat si¢ kolejny

etap historii polskiej kurateli sadowe;j. Tak wigc ten model pracy z nieletnimi wchodzacy-

mi w konflikt z prawem okazat si¢ trafiony. Oczywiscie podlegal on ewolucji, jednak idea

resocjalizowania nieletnich w ich srodowisku bez nadmiernego uciekania si¢ do srodkow

karnych i przewaga srodkéw opiekunczo-wychowawczych w postgpowaniu z nieletnimi

pozostaty motywem przewodnim.
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