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Wstep

Prezentowane w tym tomie rozwazania eksponuja wybrane proble-
my wykluczenia spolecznego, a ich znajomos¢ stanowi przeciez warunek
ograniczania i przezwyci¢zania zjawisk spotecznie niekorzystnych i nie-
akceptowanych. Wykluczenie spoteczne jako zjawisko uniwersalne i re-
latywne dotyczy wszelkich typdw spoteczenstw i kultur, wystepuje w ta-
kich obszarach Zycia spotecznego, jak: rynek pracy, edukacja, zdrowie,
opieka spoteczna, bezdomnos¢, udziat w zyciu spotecznosci lokalnych.
Oznacza to ograniczenie dostepu do dobr i ustug, instytucji i praw.

Prezentujac na tamach tej ksigzki przemyslenia nie tylko wlasne,
ale takze innych znakomitych autorow, artykutlujemy istotne problemy
wspotczesnego spoteczenstwa polskiego, a ich znajomo$¢ moze stanowic
sprzyjajaca przestanke przynajmniej do ograniczenia (jesli nie przezwy-
cigzenia) zjawisk niechcianych, licznych sytuacji niekorzystnych, zaréw-
no z punktu widzenia jednostki, jak i wigkszej czesci zbiorowosci. Z tych
tez powodow w pracy spotka¢ mozna duzg liczbg cytatow bedacych wy-
powiedziami ludzi nauki.

Mysl ta byla takze punktem wyjscia do propozycji uwzgledniania
w ramach Ochrony prawnej przed wykluczeniem spotecznym — w miare
potrzeby — dosy¢ szerokiej — i przez to dyskusyjnej — koncepcji wyklu-
czenia spotecznego traktowanej nie jako sztywna i zamknieta catosé, ale
jako kategoria funkcjonalnie zmienna w zaleznosci od stosunkéw poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych. Tylko przez wieloplaszczyznowe,
interdyscyplinarne spojrzenie badanego zjawiska uzyskuje si¢ catkowita
ocene funkcjonowania prawa w spoteczenstwie. Jednoczesnie zaistniata
sytuacja wymaga stosowania w sferze prawa instrumentow bardziej ade-

kwatnych do zmieniajacych si¢ warunkéw programow przemian, a takze
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Wstep

podejmowania zdecydowanych dziatan natury profilaktycznej, kompen-
sacyjnej i modernizacyjne;j.

W takim ujeciu w ramach Ochrony prawnej przed wykluczeniem
spotecznym musiaty si¢ znalez¢ fragmenty dotyczace m.in. takich pro-
bleméw (tylko przyktadowo), jak przyczyny wykluczenia spotecznego
czy problem wykluczenia spotecznego w perspektywie praw cztowieka.

Cato$¢ materiatu zostata podzielona na cztery rozdzialy. Pierwszy
rozdziat poswigcony jest glownie zagadnieniom ogoélnoteoretycznym,
drugi—zrédtom ochrony prawnej przed zjawiskiem wykluczenia spotecznego,
trzeci — podejmowaniu dziatan majgcych na celu zapobieganie wystepo-
waniu zjawiska wykluczenia spotecznego na gruncie prawa krajowego,
czwarty — problemom migdzynarodowej ochrony prawnej przed wyklu-
czeniem.

Mamy nadzieje, ze niniejsza ksigzka zostanie potraktowana jako
pewien przyczynek do poznania wielu waznych zjawisk i procesow zwia-
zanych z problemem wykluczenia spotecznego zachodzacych w spote-
czenstwie oraz ochrony przed tym zjawiskiem w perspektywie praw
cztowieka.

Korzystamy z okazji, aby podzigkowaé osobom, ktore przyczynity
si¢ do wydania niniejszej ksigzki. Wdzigcznos¢ checiatyby$my przede
wszystkim wyrazi¢ pani prof. dr hab. Aleksandrze Monarsze-Matlak za
trud wlozony w przygotowanie recenzji wydawniczej. Wyrazy podzig-
kowan przekazujemy tez pani mgr Aleksandrze Dorywale i pani mgr Mag-
dalenie Wojcieszak za troskliwa piecze nad techniczng strong przygoto-
wywania ksigzki do druku.

Autorzy
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Rozdziat 1

Wprowadzenie do problematyki
wykluczenia spotecznego

1. Uwagi ogodlne

Czym jest wykluczenie spoteczne? Trudno odpowiedzie¢ na to py-
tanie bez zadawalajacego wyjasnienia szerszej kwestii: jak to si¢ dzieje,
ze na kontynencie europejskim, na ktérym ogromna wigkszo$¢ panstw
i spoteczenstw korzysta ze stabilnych, dobrze zakorzenionych mechani-
zméw demokratycznych, pojawity si¢ procesy dezintegracji spoteczne;j,
ktorej gtdéwna przyczyna jest whasnie wykluczenie spoteczne obejmuja-
ce bezdomnych, bezrobotnych, niepetnosprawnych ze wszystkich warstw
i klas spotecznych, bez wzgledu na wiek, pte¢ i wyksztatcenie.

Oczywiscie, sytuacje opisane wyzej nie oddaja wiernie obrazu skom-
plikowanej i wielobarwnej rzeczywistosci spotecznej. Wnikliwsze i roz-
leglejsze badania wskazuja, iz to, co uwazano zawsze za fundament
demokratycznego spoteczenstwa — powszechna partycypacja w zyciu
publicznym — stabnie w sposob widomy'. Ostabta tez mozliwo$¢ uczest-
niczenia w ,,normalnym” zyciu spolecznym wobec zwielokrotnionych
trudow wlasnego zycia, ktore czesto prowadzi do izolacji i napigtnowania
spotecznego?®. Poza tym wspomnieniem staje si¢ niegdysiejsza potgga
zwigzkdéw zawodowych. Jest to bardzo wygodne dla rzadzacych, lecz dla

demokracji niebezpieczne.

' Zob. J. Baszkiewicz, Wiadza, Wroctaw 2009, s. 170.

2 L. Dziewiecka-Bokun, Ekskluzja spoleczna jako problem polityki spolecznej, [w:]
L. Dziewi¢cka-Bokun, K. Zamorska (wybor i opracowanie), Polityka spoleczna. Teksty
zrodtowe, Wroctaw 2003, s. 212.
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Rozdziat 1

Istnieje sporo podobienstw w stanie starych, zachodnich i nowych,
wschodnioeuropejskich demokracji. Zatamywanie si¢ starych systemow
zabezpieczenia spotecznego 1 wysokie koszty ustrojowej transformacji
wiodg do znacznego ostabienia poczucia bezpieczenstwa socjalnego.
Rozlegla sfera wolnosci, przy wyraznych niedostatkach tadu demokra-
tycznego, a takze kreowane w imi¢ wigkszej efektywnosci ekonomicznej
spoteczenstwa ryzyka powoduje, ze zarowno przegrani, jak i wygrani sg
sitami destabilizujgcymi caty system spoteczny?.

Jest wreszcie w jakim$ stopniu znakiem czasow wspotczesnych
spor o powszechny dostep do taniej, rownej i opartej na najwyzszych
ustugach opieki medycznej, o zakres zabezpieczen spotecznych, o pra-
wa ludzi pracujacych w relacji do praw ludzi w wieku emerytalnym®.
Ostros¢ tych sporow, zagrozenia dla jednostki domagaja si¢ nadal za-
stosowania adekwatnych mechanizméw ochronnych. Sg one bowiem
wpisane w natur¢ instrumentow zabezpieczajacych funkcjonowanie
instytucji demokratycznych.

Trzeba tez zwrdci¢ uwage na element, w pewnym sensie oczywisty,
o ktéorym nie mozna zapominac: w $wiecie takim, jaki jest — pelnym
biedy, gtodu i ucisku — przynajmniej wydaje si¢ jasne, ze potrzeba nam
czego$ wigcej, co nie moze by¢ ubocznym produktem instytucjonalnych
ulepszen — potrzeba nam reorientacji zarowno indywidualnego, jak i zbio-
rowego podejs$cia do wartosci. Jest to oczywiscie uogolnienie niezawie-
rajace zadnych jasno zdefiniowanych propozycji. Ale uogolnienie to
w zupelnosci wystarcza jako state wyzwanie, ktore panstwo musi pod-
jac, jesli chee sprosta¢ swoim najlepszym tradycjom i zastugiwac na

wiasne imig.

 Zob. J. Baszkiewicz, op. cit., s. 170 oraz L. Dziewiecka-Bokun, op. cit., s. 215.
* Zob. M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa, Warszawa 2007, s. 64.
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Wprowadzenie do problematyki wykluczenia spotecznego

2. Wykluczenie spoteczne: przyczyny, kategorie

Termin ,wykluczenie spoteczne” (ekskluzja spoteczna) znajduje
swoje oparcie przede wszystkim w debatach politycznych, ale 1 w dys-
kusjach naukowych’. Ekskluzja, z francuskiego (exclusion), podobnie jak
jej anglofonski odpowiednik (exclusion) oznacza usuniecie, wytaczenie,
wykluczenie®. Powyzsze okreslenie bierze si¢ z wszelkiego typu nierow-
nosci, ktore moga by¢ przyczynami réznego typu dyskryminacji, a po-
lega na swoistej izolacji z zycia spotecznego 0sob niepasujacych od roz-
powszechnionych norm’. Ze wzgledu na wielowymiarowy charakter
wykluczenia spotecznego nie dopracowano si¢ — jak dotad — ani jego
standardowej definicji, ani spdjnej koncepcji samego pojecia®.

Refleksja nad ekskluzja spoteczna, ktorej poczatki siegaja lat 60.
XX w., ewoluowata od zjawiska politycznego i gospodarczego do zjawi-
ska socjologicznego ujmowanego w sensie zatamywania si¢ wig¢zi spo-
fecznej miedzy jednostka a spoteczenstwem. Jakkolwiek pojecie eksklu-
zji spotecznej w pismiennictwie socjologicznym i politologicznym nie
zostato wyraznie sprecyzowane, to jednak termin ten mozna sprowadzié
do ,,bardziej zaawansowanej marginalizacji” lub ,,marginalnos$ci zaawan-
sowanej”’. Istotne dla tej sprawy jest rowniez zaakcentowanie istoty
marginalnos$ci spotecznej, ktdrg okresla si¢ mianem braku uczestnictwa
jednostek lub grup spotecznych w podstawowych instytucjach okreslo-
nego porzadku spotecznego'®. Odwolujac si¢ znow do pismiennictwa,

5 L. Dziewiecka-Bokun, op. cit., s. 209.

¢ Ibidem.

7 Zob. M.J. Sobczak, Wykluczenie spoleczne i inkluzja spoleczna z wykorzystaniem
podmiotow ekonomii spotecznej w Polsce na przyktadzie wojewodztwa todzkiego, 1.6dz
2016, s. 9-14.

§ L. Dziewiecka-Bokun, op. cit., s. 209.

° Zob. szerzej: A. Radziewicz-Winnicki, Spofeczenstwo w trakcie zmiany, Gdansk
2004, s. 62.

10 Zob. K.W. Frieske (red.), Ofiary sukcesu. Zjawiska marginalizacji spotecznej w Pol-
sce, Warszawa 1997. Zdaniem A. Radziewicza-Winnickiego ,,[...] marginalizacja spotecz-
na to proces powstawania (wylaniania si¢) okreslonych (marginalnych) grup spotecznych,

15



Rozdziat 1

warto przytoczy¢ rozumienie marginalnosci spotecznej wedtug K. Frie-
skego, ktorego zdaniem zjawisko to ,,moze by¢ nie tylko konsekwencja
braku tych czy innych uprawnien, lecz kwestig praktycznej niemozliwo-
$ci ich realizacji™"'.

W studiach nad ekskluzja spoteczng analizie poddawane sg nastepu-
jace kwestie: czynniki warunkujgce proces wykluczenia, kategoria jedno-
stek ekskludowanych oraz obszary zycia, w ktorych wystepuje wyklucze-
nie. Przyczyn ekskluzji mozna poszukiwa¢ w sferze ekonomicznej (ubdstwo
jako stan wykluczajacy prowadzenie spotecznie akceptowanego sposobu
zycia); produkeji (bezrobocie jako element ekskluzji) oraz spdjnosci spo-
fecznej (brak rodziny, izolacja spoteczna itp.)'?. Inne przyczyny to np. nie-

petnosprawno$¢ czy przekonania religijne®. Z tego wzgledu grupami

a takze wchodzenie (przeistaczanie si¢) poszczeg6lnych jednostek i grup na istniejacy juz
(peryferyjny) margines spoteczny” — zob. A. Radziewicz-Winnicki, op. cit., s. 59.

1" K.W. Frieske, Marginalnos¢ spoleczna — normalnosé i patologia, [w:] L. Dziewiec-
ka-Bokun, K. Zamorska (wybor i opracowanie), op. cit., s. 252.

12 W roku 2001 uzgodniony zostat przez Radg, Parlament i Komisje Europejska ,,Wspol-
notowy program na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006. Jego
celem jest wsparcie wspotpracy pomi¢dzy krajami Unii Europejskiej 1 zwigkszenie skutecz-
nosci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Polska zgtosita gotowos$¢ przystapienia
do programu, w efekcie czego podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie
Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej oraz Krajowego Planu Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez
Prezesa Rady Ministrow w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt. ,,Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce,
wskazania priorytetowych problemow oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji 0sob i grup.

13 Zob. L. Dziewiecka-Bokun, op. cit., s. 212-213. Z kolei w Narodowej Strategii Inte-
gracji Spolecznej dla Polski przyjmuje sie, iz: ,,Wykluczenie spoteczne jest powiazane
w sposob istotny z wystgpowaniem ubodstwa. Jednak nie da si¢ postawi¢ znaku réwnosci
migdzy zjawiskiem ubostwa a wykluczeniem spotecznym. Osoby ubogie nie musza by¢
wykluczone i odwrotnie — osoby wykluczone niekoniecznie sa ubogie. Wobec ubdstwa
stosowane sg rozne miary, ponadto ocenie ulega rowniez glgbokos$¢ tego zjawiska (poverty
depth). 1 tak np. kategoria minimum egzystencji jest kategorig wskazujaca na bardzo silng
deprywacje potrzeb materialnych i jezeli kto$ pozostaje dtugotrwale w takiej sytuacji, to
zagrozony jest nie tylko wykluczeniem spotecznym, lecz takze powaznymi zaktéceniami
natury egzystencjalnej (rozwoju biologicznego). Z kolei kategoria ubdstwa relatywnego nie
musi prowadzi¢ do wykluczenia spolecznego. Oznacza ona pogorszenie relatywnej pozycji

16



Wprowadzenie do problematyki wykluczenia spotecznego

spolecznymi najczgsciej zagrozonymi ekskluzja spoteczng sa: bezrobotni,
ludzie fizycznie niepetnosprawni, osoby majace problemy w sferze zdrowia
psychicznego, naduzywajacy narkotykow i alkoholu, ludzie ubodzy, mniej-
szosci etniczne itp. Ekskluzja spoleczna jako zjawisko uniwersalne i rela-
tywne dotyczy wszelkich typdw spoteczenstw i kultur, wystepuje w takich
obszarach zycia spolecznego, jak: rynek pracy, edukacja, zdrowie, opicka
spoteczna, bezdomnos¢, udzial w zyciu spotecznosci lokalnych. Oznacza
to ograniczenie dostepu do dobr i ustug, instytucji i praw.
Charakterystyczne sg tez z tego punktu widzenia rézne kategorie
wykluczenia. I tak wskazuje si¢ na tzw. wykluczenie strukturalne (wyzna-
czane przez m.in. miejsce zamieszkania, niski poziom kwalifikacji, niski
dochdd), wykluczenie fizyczne (powodowane starszym wiekiem czy np.
ztym stanem zdrowia), a takze wykluczenie normatywne (zwigzane z prze-
stepczoscia, alkoholizmem i narkomanig). To ostatnie dotyczy tez dyskry-
minacji zwigzanej ze stygmatami wygladu: etnicznymi i fizycznymi'*.
Kolejnym istotnym dla naszych rozwazan terminem jest wyklucze-
nie prawne. Wyjasnienie tego terminu (podobnie jak ekskluzji spoteczne;j)
moze przysporzy¢ troche ktopotow z racji pewnej niemoznosci jego jed-
noznacznego ujecia. Koncepcja wykluczenia prawnego jest z reguly
utozsamiana z nierdwnym dostgpem do instytucji i urzadzen ochrony
prawnej. W literaturze zwraca si¢ uwagg, iz jest to kwalifikowany rodzaj
dyskryminacji stworzony przez prawo'. Istotne dla tej koncepcji jest

przez wzrost zroznicowanie dochodow. W tym przypadku istotna jest analiza gtgbokosci
tego ubostwa; odlegtosci pozycji analizowanego przypadku od poziomu przecigtnego czy
typowego” — dokument przygotowany przez Zespot Zadaniowy do Spraw Reintegracji
Spotecznej, ktoremu przewodniczyt Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Jerzy
Hausner. Zespot zostat powotany 14.04.2003 r. przez Prezesa Rady Ministrow — Narodowa
Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Zespot Zada-
niowy ds. Reintegracji Spotecznej, Warszawa 2004, s. 23.

14 ]. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoleczna 2003. Warunki i jakos¢ zycia Po-
lakéw, Warszawa 2004, s. 269-270.

15 Por. A. Kojder, Wykluczenie prawne jako fakt spoleczny, [w:] A. Turska (red.), Prawo
i wykluczenie spoteczne. Studium empiryczne, Warszawa 2010.
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zaakcentowanie problemu niekorzystania przez niektdre grupy spotecz-
ne z przyznanych im uprawnien, ktory jest zwigzany m.in.: z niskim
poziomem §wiadomosci prawnej, niezrozumialoscia prawa, stabg infor-
macjg na temat obowiazujacych przepisow prawa czy tez wysokimi kosz-
tami poradnictwa prawnego's. Warto tez zwrdci¢ uwage na wyrazne
zwiazki pomiedzy wykluczeniem prawnym a brakiem udziatu najbied-
niejszych i ekskludowanych w zyciu publicznym 1 politycznym, przede
wszystkim w kontek§cie wptywania i korzystania przez nich z podsta-
wowych instytucji publicznych oraz ograniczonego dostepu do wiadzy
i do ciat decyzyjnych, co w konsekwencji prowadzi do tego, ze osoby te
czuja si¢ bezsilne i niezdolne wptywac na decyzje, ktore oddziatuja na
ich codzienne zycie'. Niepoko6j wzbudza nie tylko nieznajomos¢ rzeczy-
wistego wymiaru problemu ekskluzji spolecznej przez politykow i two-
rzone przez nich prawo, ale czesto niemozliwo$¢ wyartykutowania przez
osoby wykluczone ich wlasnych oczekiwan i wptynigcia na zmiang pra-
wa. To w konsekwencji utrwala sytuacje zyciowe jednostek wytaczonych
ze spoleczenstwa.

3. Relacje miedzy ubéstwem i wykluczeniem spo-
tecznym

Niezaleznie od sporéw o to, jakie mechanizmy spoteczne uruchamia-
ty — i nadal uruchamiajg — procesy ubostwa jednostek i catych grup spo-
fecznych, warto zdawac sobie sprawe, ze ubdstwo w spoleczenstwach re-
alnego socjalizmu lub nowoczesnych to jednak dwa odmienne zjawiska.
Wypada powiedzie¢, ze nieoczekiwana kariera terminu ubdstwo nie jest

zgota przypadkowa. Nietrudno dostrzec, ze w jakim$ stopniu sens tego

1o Por. L. Dziewigcka-Bokun, op. cit., s. 215.

17 Zob. B. Szatur-Jaworska, Uwagi o ekskluzji i inkluzji na przykiadzie polityki spolecz-
nej wobec ludzi starych, [w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red. nauk.), Ekskluzja i in-
kluzja spoteczna. Diagnoza — Uwarunkowania — Kierunki dziatan, Torun 2005, s. 64.
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terminu trafnie antycypuje napiecia strukturalne, jakie pojawiajg si¢ obec-
nie w gospodarkach demokratycznych panstw, zwtaszcza ktopoty, jakich
nastrgcza tym gospodarkom kurczacy si¢ rynek pracy wraz z bezrobociem
jako konsekwencja ogolniejszych procesow marginalizacji spoteczne;.

Budzi¢ moze zdumienie, ze w wielu krajach demokratycznych (m.in.
w Polsce) zjawisko ubostwa daje o sobie zna¢ z tak duzg sita. Jednocze-
$nie zjawisku temu towarzyszy upowszechniajgce si¢ przekonanie, ze
transformacja ustrojowa spowodowala zwiekszenie nierownosci i roz-
warstwienie spoteczne, powstaty bieguny bogactwa i biedy. Warto pa-
migtac, ze cho¢ ubostwo w Polsce postrzegane jest jako nowy ,,produkt”
transformacji, to jednak wystepowato ono rowniez w okresie realnego
socjalizmu, gdzie byto w zdecydowanej mierze zwiazane z dysfunkcjami
rodziny, uzaleznieniami, ci¢zka chorobg i staroscig oraz ze srodowiska-
mi patologii spotecznej'®. Niemniej nie dosiggato ono 0sob pracujacych
iich rodzin, poniewaz petne zatrudnienie zapewniato niezbedny poziom
zycia, chociaz skromny i bardzo wyréwnany". Mozna wigc uznaé, ze
zakres zjawiska working poor, czyli biedy ludzi pracujacych, ktorych
zarobki nie wystarczaja na zaspokojenie potrzeb rodziny, przybraty w dzi-
siejszej Polsce niespotykane rozmiary. Rodzi si¢ pytanie o zasadniczym
znaczeniu: jak zahamowac ,,nowa biede”, ktora ma zwiazek z transfor-
macjg gospodarki w kierunku rynkowym?

Na marginesie tych rozwazan mozna zauwazy¢, ze nasilajace si¢
procesy ubostwa w wielu panstwach o najbardziej ustabilizowanej demo-
kracji maja swoja przyczyng nie tylko w postepach globalizacji, ale takze
w braku przepiséw regulujacych funkcjonowanie catosciowej polityki
spotecznej. Refleksja nad tymi zagadnieniami jest potrzebna, poniewaz
nadal istnieje dos¢ silne przeswiadczenie, ze ubdstwo wsrdd niektorych

grup spotecznych powigzane jest z brakiem poszanowania podstawowych

18 J. Lustig, Ubdstwo i jego pomiar, [w:] L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska (wybor
ioprac.), Polityka spoleczna: teksty Zrodlowe, s. 199.
9" Ibidem.
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praw. Z tych tez by¢ moze powodow proba znalezienia rozwigzania po-
wyzszego dylematu powinna stanowi¢ jedno z wazniejszych zadan po-
dejmowanych nie tylko w obrgbie nauk socjologicznych, ale moze przede
wszystkim w obszarze refleksji prawnej, etycznej i polityczne;.

Trzeba niestety rozpocza¢ od stwierdzenia, ze kwestie odnoszace
si¢ do ubostwa nie staty si¢ jak dotad przedmiotem rzetelnej, poglebionej
dyskusji w srodowiskach prawnikow czy etykow. Pytanie o to, w ktorym
punkcie jestesmy na drodze ku wiekszemu poszanowaniu wolnosci i pod-
stawowych praw cztowieka: prawa do godnosci i do odpowiedniego po-
ziomu zycia, nie jest czysto retoryczne, ale wreez przeciwnie, domaga sie
pilnej odpowiedzi. Istnienie panstwa demokratycznego z jego systemem
wartosci 1 zasad wskazywac by moglo na bezcelowos¢ rozwazan nad
wystepowaniem zjawiska ubostwa. W istocie bowiem —mozna powiedzie¢
— skoro uznali$my warto$¢ demokracji jako takiej i jej konsekwencje ak-
sjologiczne, tym samym juz dokonaliSmy okreslonego wyboru na rzecz
wizji panstwa pozostajacego w silnym zwigzku z wartosciami etycznymi
mieszczacymi si¢ w kanonie demokratycznym. Dodajmy, iz prawdziwa
demokracja jest nierozerwalnie zwigzana z systemem gwarancji prawnych
okreslajacych sfere wolnosci i praw obywatelskich i opiera si¢ na prawie
kazdej istoty ludzkiej do zycia w godnosci. A jesli jest tak istotnie, to jak
wytlumaczy¢ 6w paradoks — rosngcy dystans pomigdzy rozwojem praw-
nych instrumentow stuzacych ochronie praw podstawowych oraz istnieniem
wielu instytucji nakierowanych na ochrong przed ubostwem i marginali-
zacja spoteczng a malejaca ich skutecznoscia, czemu towarzyszy uczucie
niepewnosci 1 bezradnosci?

Wspolczesna nauka wypracowala wielo$¢ definicji. Stawiane jest
pytanie, czy ubdstwo to ,,stan warunkow bytowych, ktory uniemozliwia
lub w istotnym stopniu utrudnia spetnianie podstawowych funkcji zycio-

wych”? (ujecie absolutne), czy tez stan naruszenia zasad sprawiedliwosci

20 lbidem, s. 180.
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spotecznej wynikajacy z nadmiernego dystansu mi¢dzy poziomem zycia
poszczegolnych grup ludnosci (ujecie wzgledne)?'. Zwolennicy podejscia
absolutnego, m.in. E.J. Mishan, przyjmuja jako kryterium ubdstwa wa-
runki materialne niezapewniajace zaspokojenia minimum biologicznego
jednostki (zdolno$ci przezycia w zdrowiu)*2. Z kolei zwolennicy interpre-
tacji ubdstwa jako zjawiska wzglednego (np. J.K. Galbraith) utozsamiaja
je z wystepowaniem rozpigtosci w poziomie zaspokajania potrzeb w r6z-
nych warstwach spoteczenstwa?.

Wydaje si¢ sprawag oczywistg, ze interpretowanie ubdstwa w kate-
goriach zarowno absolutnych, jak i wzglednych prowadzi z natury rzeczy
do rozbieznos$ci w wyjasnianiu przyczyn tego zjawiska. Gtowna linia
sporow dotyczy czynnikdw wywotujacych ubostwo i roli, jaka w proce-
sie powstania w spoleczenstwie sfer ubostwa odgrywaja sami ubodzy.
Zwolennicy podejscia absolutnego jako podstawowa przyczyne ubdstwa
wykazuja niedostateczng produkcyjnos¢ ubogich. Jednoczesnie podkre-
slaja, ze problemy ubodstwa lezg przede wszystkim w réznych formach
patologii: uchylaniu si¢ od pracy, alkoholizmie, narkomanii czy rozpadzie
rodziny**. Z kolei rzecznicy kategorii ubostwa wzglednego utozsamiaja
je znadmiernymi réznicami w poziomie zycia®, zwigzanymi z sytuacja
ekonomiczna, trwatym bezrobociem, niskimi ptacami w pewnych zawo-
dach czy dyskryminacja w zatrudnieniu ze wzgledu na ptec.

Ogolnie rzecz ujmujgc, ubdstwo jest jedna z przyczyn ekskluzji, kto-
ra stanowi ryzyko stale obecne w spoteczenstwach liberalnych. Jakkolwiek
praca uznawana jest za najlepsza ochrone przed ubostwem (pod warunkiem,

ze realne wynagrodzenie wystarcza na zaspokojenie potrzeb wszystkich

2 Zob. A. Radziewicz-Winnicki, op. cit., s. 50.

2 Tworcami podejscia absolutnego byli C. Booth i B.S. Rowentree, w pdzniejszym
okresie na przyktad M. Orshansky i E.J. Mishan — szerzej na ten temat: T. Panek, J. Podgor-
ski, A. Szulc, Ubostwo: teoria i praktyka pomiaru, Warszawa 1999, s. 10-11.

3 J K. Galbraith, The Aflluent Society, New York 1970, s. 245.

2 Szerzej: J. Lustig, op. cit., s. 182.

% Ibidem.
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cztonkow gospodarstwa domowego), to jednak czesto problemenm staje si¢
ptaca zbyt niska w stosunku do tych potrzeb. A one same moga by¢ wick-

sze np. ze wzgledu na choroby przewlekle czy niepetnosprawnos¢.

4. Implikacje globalizacji na zjawisko wykluczenia
spotecznego

Globalizacja, podobnie jak wykluczenie spoteczne, jest pojeciem
nieostrym i bardzo wieloznacznym, stad niezwykle trudno je prawnie
zdefiniowaé. W pierwszym rzgdzie postaramy si¢ ocenic¢ zakres tego
pojecia we wspotczesnej doktrynie.

Podejmujac pierwsza probe przyblizenia pojecia globalizacji, win-
nisSmy zaznaczy¢, iz mozna jg okresla¢ jako fancuch aktywnosci ekono-
micznej, politycznej i spotecznej w skali calego $wiata*. Mozna wigc
temu pojeciu nadac sens ekonomiczny i rozumie¢ przez nie proces libe-
ralizacji 1 integracji §wiatowego rynku towarow, kapitatu i sity roboczej
w jeden, dziatajacy ponad granicami panstw, rynek swiatowy?’. Mozna
tez mu nadac sens spoteczny, gdy wezmie si¢ pod uwage coraz wigksza
ogolnoswiatowg wspotzaleznosé ludzi i krajow. Za tym stowem kryje sie
caly wachlarz mozliwych sytuacji, od ekspansji réznych kultur i zmiany
w $wiadomosci spotecznej do powstania kultury konsumpcyjnej i ide-
ologii konsumpcjonizmu.

Stwierdzenie, ze postepujacy globalizm jest nie tylko nastepstwem
pojawienia si¢ i zastosowania najnowszych technologii wytwarzania
dobr, kierowanych ku masowemu odbiorcy, w tym rowniez technologii

umozliwiajacych nieustanne rozszerzanie si¢ mozliwosci wzajemnego

% Zob. L. Maczka, Globalizm i regionalizm a globalizacja gospodarki, ,,Prace z zakre-
su gospodarki regionalnej. Zeszyty Naukowe” 2002, nr 588, s. 36.

27 Zob. W. Szymanski, Globalizacja — wyzwania i zagrozenia, Warszawa 2001, s. 12-14.
Takze zob. G.W. Kotodko, Globalizacja i transformacja. lluzja i rzeczywisto$¢, Warszawa
2000, s. 5.
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komunikowania si¢ ludzi®® (t¢ sfere czesto okresla si¢ mianem rewolucji
medialnej), lecz takze nasilenia migdzynarodowej integracji gospodar-
czej”, nie jest ani szczegdlnie kontrowersyjne, ani szczegolnie odkryw-
cze. Klopot w tym, Ze procesy globalizacyjne nie posiadaja cudownego
leku na wszelkie cztowiecze nieszczg$cia ani recepty na powszechne
zbawienie ludzkosci.

Pytac jednak wolno, czy same procesy globalizacyjne rowniez moga
zagraza¢ zyciu zbiorowemu. Wydaje si¢ to mozliwe, o ile potaczone sa
z do$¢ rozpowszechnionym poczuciem, ze ,,globalizacja liberalizacji
i stylow zycia oznacza probe kanalizowania sprzeczno$ci migdzy roz-
wojem materialnym i duchowym poprzez komercjalizacje sfery ducho-
wej™0. Z tego tez wzgledu powszechnie obowigzujgce normy moralne
i wartosci duchowe staja si¢ w tej ideologii balastem dla aktywnosci
jednostki koncentrujacej si¢ wokot wlasnej korzysci®!. Innymi stowy,
wizja globalizacji staje si¢ wiec w duzej mierze atrakcyjna z jednostko-
wego punktu widzenia, gdyz uwalnia ona ja od uniwersalnych wartosci
moralnych.

Ta niepokojaca kwestia nie jest, jak wiadomo, nowoscig. Jesli si¢
blizej przyjrzeé przebiegowi procesu globalizacji, trudno si¢ nie zgodzi¢
z wnioskiem L. Kotakowskiego, iz ,,[...] Globalizacja oznacza nieko-
niecznie unifikacje mentalng, duchowa, kulturalna, ale wrzucenie do
jednego kotta najrozmaitszych sit, ktérych wzajemne oddziatywania sg
nieprzewidywalne. Ludzkie interesy sa sktécone z natury rzeczy, a nie
z przypadku. Sklocenia te czesto, w sposob nieoczekiwany, przybieraja
formy eksplozywne [...] komunitarianizm, jak ja go widze, to po prostu

jeden wielki lament. Lament nad tym, ze tradycyjne wiezi ludzkie

2 Por. A. Radziewicz-Winnicki, op. cit., s. 116.

¥ Por. B. Balassa, The Theory of Economic Integration, London 1962, s. 9.

39 M.G. Wozniak, Kapitalizm globalny w kontekscie aksjologicznym, [w:] M.G. Wozniak
(red.), Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Problemy globalizacji i regionalizacji,
cz. 1, Rzeszow 2006, s. 16.

3 lbidem, s. 15.
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ulegajg wielkiemu ostabieniu czy nawet rozpadowi. Lamenty te sg zro-
zumiate i usprawiedliwione. Natomiast mylace jest twierdzenie czy su-
gerowanie, ze wiemy, albo ze ktokolwiek wie, jak ten proces odwrocic.
Mylace jest udawanie, ze istniejg jakie$ techniki przywracania wiezi
miedzy ludzmi. Jest to przejaw utopijnej mentalnosci... Proba instytucjo-
nalizacji braterstwa”>.

Mozemy powiedzie¢, ze pojecie globalizacji, tak jak jest zwykle
rozumiane, zawiera trzy sktadniki.

Po pierwsze, mowiac o globalizacji, mys$limy o wzajemnych powig-
zaniach miedzy panstwami i spoleczenstwami, stanowigcymi ogoélno-
$wiatowg spotecznosc®.

Po wtére, mamy na uwadze, iz rozszerzanie i pogtebianie réznego
rodzaju relacji i powigzan w systemie §wiatowym odzwierciedla rowniez
zmiang technicznych i ekonomicznych warunkow konkurowania przed-
siebiorstw i krajow?*.

Po trzecie, myslimy o uprawnieniach wbudowanych w system praw-
ny, ktére gwarantuja zarowno rownos¢ wszystkich obywateli wobec pra-
wa, jak i podstawowe swobody osobiste obejmujgce wolnos¢ przemiesz-
czania si¢, wolnos¢ zrzeszania si¢, wolno$¢ religijng. Jedng z form
globalizacji jest rowniez wigksza mobilno$¢ sity roboczej w skali mie-
dzynarodowe;.

Te trzy sktadniki niekoniecznie musza by¢ ze soba potaczone; moga
istnie¢ odrebnie zar6wno w sferze pojec, jak i do§wiadczenia historycznego.

Mimo ogodlno$wiatowego ruchu na rzecz upowszechnienia wiedzy,

transferu technologii, nadzwyczajnych mozliwosci postepu w zakresie

2 Wypowiedz L. Kotakowskiego dla tygodnika ,,Wprost”, [za:] M. Drozd-Piasecka,
Globalizacja —Proces i proby jego opisu przez nauki o spoleczenstwie, ,,Etnografia Polska”
2004, t. XLVIII, z. 1-2, s. 57.

3 Por. A. McGrew, Conceptualizing Global Politics, [w:] A. McGrew (ed.) Global
Politics, Cambridge 1992, s. 28.

3 Por. X. Yang, Globalisation of the Automobile Industry: The United States, Japan
and the People's Republic of China, Westport 1995, s. 2.
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organizacji pracy czy wydajnosci, nalezy tez wzig¢ pod uwagg negatywne
elementy globalizacji, do ktorych zalicza si¢ m.in.: inflacje, wzrost bezro-
bocia, nedze, zadtuzenie panstw biednych®. Jak dowodzi J.E. Stiglitz,
globalizacja nie stuzy potrzebom ludzi biednych ani ,,poprawie” srodowi-
ska naturalnego, ani stabilnosci gospodarki $wiatowej**. Uwaza on, ze
globalizacje nalezy w biegu reformowac?’. Jest tez i inna istotna kwestia,
a mianowicie, globalizacja w przeciwienstwie do znanych teorii moderni-
zacji*® zaktada, Ze natura rozwoju ekonomicznego nie polega na wyrow-
naniu wzrostu przez aktywne oddziatywanie instytucji panstwa na gospo-
darke, ale na bezposrednim stymulowaniu wzrostu globalnego w warunkach

rozszerzajacej si¢ wymiany towarowej®. Jednym z widocznych przejawow

3 F.J. Mazurek, Miejsce fundamentalnej normy moralnosci i norm moralnych jako
regut w dziedzinie gospodarczej, [w:] M.G. Wozniak (red.), Nierownosci spoteczne a wzrost
gospodarczy, Rzeszow 2007, s. 81.

36 JE. Stiglitz, Globalizacja, przet. H. Simbierowicz, Warszawa 2004, s. 173.

37 Ibidem, s. 195.

¥ W jezyku potocznym modernizacja oznacza ,,przerabia¢ co$ na sposob nowoczesny”.
W naukach spotecznych mianem modernizacji okresla si¢ wszelkie formy unowocze$niania
techniki, sposobow Zycia, organizacji spotecznej, jak rowniez sztuki czy produkcji, a nawet
obowigzujacej mody —zob. S. Chodak, J. Kleer, Socjalizm a modernizacjaw ,, Czarnej Afiyce”,
Warszawa 1967, s. 138. W nauce przedstawia si¢ kilka interpretacji pojecia modernizacji,
nadajacych mu odmienng i czgsto r6zng tres¢. I tak wedlug M.J. Levy modernizacja jest zja-
wiskiem, ktore moze wystapi¢ w danym spoteczenstwie w wiekszym lub mniejszym nateze-
niu. Im stopien wykorzystania srodkow technicznych w produkeji jest wigkszy i im bardziej
narzedzia uzywane przez ludzi przyczyniaja si¢ do wzrostu tej produkeji, tym wyzszy jest
stopien modernizacji — zob. M.J. Levy, Modernization and the Structure of Societies, t. 1-2,
Princeton 1966, s. 138-139. Z kolei wedtug R. Bendixa modernizacja historycznie odnosi si¢
do zmian spotecznych zapoczatkowanych w XVIII w. Pewne ,,pionierskie spoleczenstwa”
dokonaty postepu technicznego i politycznego, stajac si¢ wzorem dla innych panstw — zob.
R. Bendix, Modernization and Inequality, ,,Comparative Studies in Society and History” 1967,
t. 5,s. 79. Zdaniem N.H. Friedland modernizacja stanowi konieczng umiej¢tnos¢ nowocze-
snego spoleczenstwa, polegajaca na przejsciu na inny etap rozwoju i przyjeciu nowych wyzwan,
jakie niesie za sobg nieuchronnie nastgpujacy proces przemian — zob. N.H. Friedland, A So-
ciological Approach to Modernization by Design. Social Change in the Twentieth Century,
Ithaca and London 1969. Warto wspomnie¢, ze modernizacja jest pojgciem wystgpujacym
takze w psychologii. W dziedzinie tej oznacza m.in. przeksztatcenie osobowosci jednostki pod
wptywem zabiegdéw edukacyjnych, uczestnictwa w spotecznym podziale pracy — zob. szerzej
Z Ratajczak, Czlowiek w sytuacji innowacyjnej, Warszawa 1980, s. 285-288.

39 Zob. szerzej A. Radziewicz-Winnicki, op. cit., s. 116.
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postepujacego procesu globalizacji jest dominacja finansowa pewnych grup
kapitatlowych, podejmujacych szereg inwestycji nastawionych na szybki
zysk*®. Istotnym znamieniem globalizacji jest liczebny rozrost organizacji
o charakterze migdzynarodowym oraz coraz wigksza ilo$¢ migdzynaro-
dowych uregulowan, ktorym stopniowo muszg si¢ podporzadkowa¢ do-
tychczasowe panstwa narodowe. Mozna oczywiscie zastanawiac sie, jaki
moze by¢ przyszty model wolnosci dotychczasowego panstwa narodowe-
go w sytuacji istnienia wladzy ponadnarodowej. W tych warunkach czasu
i miejsca, gdzie problem zacie$niania wig¢zi migdzynarodowych w okre-
slonych sferach zycia podporzadkowany zostaje zamystowi $cistej integra-
cji w sferach pozostatych w celu zbudowania jednej struktury politycznej
z trudnymi do przewidzenia skutkami dla dotychczasowych panstw, kultur
inarodéw —nasuwa si¢ pytanie: jak bedzie wygladac¢ sprawa suwerennosci
i przysztosci panstwa narodowego. W tej kwestii warto przytoczy¢ poglad
J.M. Guéhenno, ktory stwierdza: ,,[...] Pafistwo w coraz mniejszym stopniu
jest wyrazem suwerennosci, nie jest juz czyms stojacym ponad spoleczen-
stwem, a tylko jedna z instytucji organizujacych spoteczenstwo. W kon-
kurencji z innymi aktorami sceny politycznej nie znika, ale musi nieustan-
nie adaptowac sig, na nowo okresla¢ swoje kompetencje i dzigki oddawanym
przez siebie ustugom powsciagliwie uzasadniac swoje istnienie™. Powsta-
je rowniez problem, na ile przydatny i funkcjonalny jest obecny system
ochrony autonomii (wolnosci) jednostki w demokratycznym panstwie
prawa wobec kapitalizmu globalnego. Jak twierdzi G. Soros, ,,[...] zwiazek
taczacy kapitalizm z demokracjg jest co najmniej watpliwy. Kapitalizm
i demokracja podlegaja roznym zasadom. Rozne tez sg stawki: w kapitali-
zmie celem jest dobrobyt, w demokracji — polityczny autorytet. Kryteria,
ktorymi si¢ te stawki mierzy, sg rowniez odmienne: w kapitalizmie jed-
nostkg miary sg pienigdze, w demokracji — gtos wyborczy obywatela. Roz-

biezne sg interesy, ktore maja by¢ zaspokajane: w kapitalizmie jest to

O Jbidem, s. 117.
41 J.M. Guéhenno, Przysztos¢ wolnosci, przet. B. Janicka, Krakoéw 2001, s. 34.

26



Wprowadzenie do problematyki wykluczenia spotecznego

interes prywatny, w demokracji — interes publiczny’?. W tym kontekscie
rodza si¢ obawy o skuteczno$¢ prawnych instrumentéw stuzacych ochro-
nie praw podstawowych (zaréwno w plaszczyznie prawa krajowego, jak
imiedzynarodowego), przy zatozeniu, zZe niczym nieograniczony globalny
kapitalizm jest zabojczy dla demokracji i tym samym dla praw czlowieka.

Dzi$ bowiem bardziej niz kiedykolwiek wolnos¢ cztowieka musi by¢
chroniona nie tylko w wymiarze czysto hedonistyczno-konsumenckim,
ale roéwniez w sferze ksztattowania wrazliwosci na uniwersalne wartosci
moralne. W mechanizmie tym aktywno$¢ panistwa winna wyrazaé si¢ nie
tylko w tagodzeniu niepowodzen rynku, lecz takze w zapewnieniu spra-
wiedliwos$ci spotecznej®. Warto w tym miejscu przypomnieé¢ stowa Jana
Pawta Il zawarte w encyklice Redemptor Hominis: ,,Rozwoj techniki oraz
naznaczony panowaniem techniki rozwoj cywilizacji wspolczesnej doma-
ga sie proporcjonalnego rozwoju moralnosci i etyki. Tymczasem ten dru-
gi zdaje sig, niestety, wcigz pozostawac w tyle [...]. Niepokoj zas dotyczy
zasadniczej i podstawowej sprawy: czy 6w postep, ktorego autorem i spraw-
ca jest czlowiek, czyni zycie ludzkie na ziemi pod kazdym wzgledem
«bardziej ludzkimy, bardziej godnym cztowieka. Nie mozna zywi¢ wat-
pliwosci, ze pod wieloma wzglgdami czyni je takim. Pytanie jednak, kto-
re uporczywie powraca, dotyczy tego, co najistotniejsze: czy cztowiek
jako cztowiek w kontekscie tego postepu staje si¢ lepszy, duchowo doj-
rzalszy, bardziej §wiadomy godnosci swojego cztowieczenstwa, bardziej
odpowiedzialny, bardziej otwarty dla drugich, zwtaszcza dla potrzebujacych,
dla stabszych, bardziej gotowy $wiadczy¢ i nie§¢ pomoc wszystkim?”#,
Jan Pawet Il zwraca tez uwagg na pilng potrzebe poszukiwania nowego

modelu gospodarczego w celu przezwycigzenia negatywnych przejawow

42 G. Soros, Kryzys swiatowego kapitalizmu, Warszawa 1999, s. 150.

4 J.E. Stiglitz zwraca uwagg, ze wolnego rynku nie mozna pozostawi¢ samemu sobie.
Jego zdaniem panstwo moze nadal odgrywac role w tagodzeniu nieprawidtowosci rynku
—zob. J.E. Stiglitz, Globalizacja...,s. 1731 195.

# Jan Pawet II, Redemptor hominis, [w:] Encykliki Ojca Swietego bl. Jana Pawla II,
Krakow 2011, s. 39.
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globalizacji. Procesy globalizacji wymagaja wedhug niego ,,[...] ponow-
nego rozpatrzenia problemu wspotpracy migdzynarodowej w kategoriach
nowej kultury solidarno$ci”. Potrzebna jest ,,[...] odnowa prawa migdzy-
narodowego i innych instytucji”, aby unikna¢ btedow ideologicznych XX
wieku, ktore inspirowaty dramatyczny podziat $wiata na dwie czgsci —
bogaty i ubogi. Stad tez ,,[...] pilnie potrzebne jest ponowne przemyslenie
modeli, ktore wpltywajg na wybor kierunkow rozwoju”. ,,By¢ moze nadszedt
czas, aby podja¢ nowa i poglebiona refleksje nad sensem ekonomii i nad
jej celami”™,

Wnhiosek, jaki stad si¢ wywodzi, jest moze nie zaskakujacy, ale wart
powtarzania: ,,nie mamy recepty na swiat doskonaty, nie posiedlismy
tajemnicy szczg¢$cia ani nie umiemy rozwigzywac zagadki wszech§wia-
ta. Nie ma takiego wynalazku, nie ma takiej idei, jakkolwiek szlachetnych,
ktore nie moglyby obroci¢ si¢ przeciw czlowiekowi, stad nieustajgca
czujno$¢ jest potrzebna, by balansowa¢ wymogi wielotorowych procesow
globalizacyjnych, z ktorych kazdy jest dobrze uzasadniony, ale ktore si¢

wzajem zderzajg’™s.

5. Dzialania inkluzywne w zwalczaniu wykluczenia
spotecznego

Na marginesie tych rozwazan mozna zauwazyc, ze zjawisko eksklu-
zji pozostaje w zwigzku z dziataniami inkluzywnymi, w tym sensie, zZe
reguty okreslajace wykluczenie spoteczne (np. brak uczestnictwa jednostek
1 grup spotecznych w waznych obszarach zycia spotecznego: ekonomicz-

nym, politycznym i spotecznym)* sprawiaja, ze poprzez podejmowane

4 Ibidem

4 L. Kotakowski, Niepewnos¢ epoki demokracji, Krakow 2014, s. 191-192.

47 J. Grotowska-Leder, Ekskluzja spoleczna — aspekty teoretyczne i metodologiczne, [w:]
J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red. nauk.), op. cit., s. 29-30.
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dziatania inkluzywne mozna przywroci¢ ponownie wykluczone jednost-
ki lub podmioty zbiorowe.

Czym jest inkluzja spoteczna? Trudno odpowiedzie¢ na to pytanie
bez zadowalajacego wyjasnienia szerszej kwestii: jak to si¢ dzieje, ze to,
co inkluzywne, jawi si¢ jako ,,dobre”, stuszne, godne zabiegania, by taki
stan rzeczy osiagnaé?*® Otoz cenng inspiracjg jest w tej mierze poglad
sformutowany przez K. Frysztackiego, dobrze wyrazajacy istotg tego
zjawiska: ,,Cokolwiek by o inkluzji nie powiedzie¢ — pisze K. Frysztacki
— jest ona wigc w swych rozmaitych wariantach najpierw swoistym $wia-
topogladem i ptynaca z tego konstrukcja teoretyczno-ideologiczng: jest
proba konstruowania pozadanego obrazu §wiata spotecznego, czego$
lepszego niz dotychczas, wartego zabiegow, a nawet zwigzanych z tym
powaznych kosztow, jesli trzeba je ponosi¢”™. Nasuwa si¢ w tym miejscu
pytanie, czy mozna zatem skonstatowacé, ze inkluzja spoteczna postrze-
gana jest jako prosta odwrotno$¢ wykluczenia?

Inne nieco refleksje nasuwaja si¢ na tle analizy definicji inkluzji
(integracji) spotecznej, zawartej w Narodowej Strategii Integracji Spo-
tecznej dla Polski, w ktorej wskazuje si¢ bardzo wyraznie na ,,dziatania
wspolnotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzegdnosci,
ktorych celem jest dazenie do spoteczenstwa opartego na demokratycz-
nym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodno$ci
kulturowej, w ktérym obowiazuja i sg realizowane podstawowe prawa

cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sg jednostki i grupy

4 Zob. szerzej: K Frysztacki, Wokdl istoty ,, spolecznego wykluczania” oraz ,,spolecz-
nego wigczania”, [w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red. nauk.), op. cit., s. 18. Trzeba
tez zaznaczy¢, iz w Polsce termin inkluzji, czyli wkluczenia nie jest w naukach spotecznych
stosowany, przyjeto, ze jest on rOwnoznaczny z pojeciem integracji spolecznej — zob.
S. Golinowska, Plan Rozwoju a Narodowa Strategia Integracji Spolecznej, ekspertyza na
zlecenie MGPiPS, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/npr2/ekspertyzy/
stanislawa_golinowska integracja_spoeleczna.pdf [dostep: 22.10.2017].

4 K. Frysztacki, op. cit., s. 19.
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w realizacji ich celow zyciowych [...]°. Jakkolwiek zwalczanie ubostwa
i wykluczenia spotecznego pokrywa si¢ z dzialaniami na rzecz integracji
spotecznej, to jednak — zdaniem uczestnikéw Zespotu Zadaniowego do
Spraw Reintegracji Spotecznej — zjawisko integracji oznacza co$ wigcej.
Wtasnie z tego punktu widzenia ,,nie mozna przyja¢ za rownoznaczne,
ze cztowiek niewykluczony to jednoczesnie cztowiek spolecznie zinte-
growany”™!,

W praktyce dziatania inkluzywne kojarzone sa przede wszystkim

z dziataniami nakierowanymi na przezwyci¢zanie ubostwa i ekskluzji
spotecznej. Tak np. wsrod dziatan zapobiegajacych ubostwu i wyklucze-
niu zawartych w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wy-
kluczeniu Spotecznemu 2020%* mozna wymieni¢ m.in.:

— zapewnienie rodzinom z dzie¢mi dostgpu do wysokiej jakosci
ustug spolecznych, co zwigkszy szanse aktywizacji rodzicow
oraz zapewni profilaktyke zapobiegania ubostwu;

— stworzenie spojnego systemu dziatan edukacyjnych, spolecznych
i zawodowych, ktory przygotuje mtodziez do wejscia na rynek
pracy, umozliwi zdobycie niezbednych kompetencji i umiejgtno-
$ci utatwiajacych wlaczenie spoteczne, aktywnos¢ zawodowa,
a takze rozwoj rodziny;

— rozwdj systemu aktywnej integracji, dziatajgcego na rzecz aktyw-
nego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym 0sob, rodzin

i Srodowisk zagrozonych wykluczeniem. Chodzi o taczenie rol

50 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS) jest dokumentem przygotowanym
przez Zespdt Zadaniowy do Spraw Reintegracji Spotecznej, ktoremu przewodniczyt Mini-
ster Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej — Jerzy Hausner. Zespo6t zostat powotany
14.04.2003 r. przez Prezesa Rady Ministrow — Narodowa Strategia Integracji Spolecznej
dla Polski, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Zespot Zadaniowy ds. Reintegracji Spotecznej,
Warszawa 2004, s. 24.

St lbidem, s. 24.

52 Uchwata Nr 165 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia
programu pod nazwa ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spo-
fecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji” (M. P. 2014, poz. 787).
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spotecznych, zawodowych i rodzinnych oraz zwigkszenie zna-
czenia spolecznosci lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa pu-
bliczno-spotecznego;

— zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem, co
zwigkszy bezpieczenstwo rodzin i umozliwi ich aktywizacj¢ za-
wodowa;

— zapewnienie osobom starszym i niepelnosprawnym przyjaznych
form opieki i aktywnego spedzania czasu oraz mozliwosci wia-
czenia si¢ do zycia spotecznego.

Nalezy tez wspomnie¢, iz w grudniu 2010 roku Komisja Europejska
przyjeta komunikat ,,Europejska platforma wspotpracy w zakresie wal-
ki z ub6stwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz
spojnosci spotecznej i terytorialnej”, w ktorym przedstawiono sposob,
w jaki rozne dziedziny polityki przyczynia si¢ do osiggniecia tego am-
bitnego celu zmniejszenia ubdstwa i zwigkszenia wigczenia spotecznego.
Okreslono w nim réwniez, ze walka z ubostwem i wykluczeniem musi
opierac¢ si¢ na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na nowoczesnej
i skutecznej ochronie socjalnej. Jednoczesnie wskazano, ze interwencja
innowacyjnej ochrony socjalnej musi by¢ potaczona z szerokim zestawem
polityk spotecznych, tacznie z ukierunkowana edukacja, pomocg spo-
teczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem Zycia prywatnego i za-
wodowego oraz polityk rodzinnych. W zwiazku z mozliwoscia korzysta-
nia ze $rodkoéw unijnych na realizacje okreslonych dziatan w latach
2014-2020 w ramach funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych (WRS),
wszystkie kraje cztonkowskie, w tym Polska, zobowigzane sg do spet-
nienia odpowiednich warunkow ex-ante®.

Mozna powiedzie¢, ze gtdwnym celem aktywnej polityki spotecz-
nej inkluzji jest stwarzanie osobom zagrozonym ubostwem i wyklucze-

niem spotecznym mozliwosci uzyskania szans i zasobow potrzebnych

53 COM(2010) 758 (wersja ostateczna).
31



Rozdziat 1

do pelnego uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, spotecznym i kultu-
ralnym oraz uzyskania odpowiedniego poziomu zycia w danym spote-
czenstwie®*. Generalnie jest to oczywiscie w duzym stopniu uzasadnio-
ne, albowiem wykluczeniem spotecznym dotknieci sg np. ludzie starsi,
dzieci, niepetnosprawni®.

W literaturze podkresla si¢, ze do prowadzenia skutecznej polityki
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu niezbgdna jest wspotpraca
sektorow: publicznego, prywatnego i pozarzadowego oraz sektora tzw.
ekonomii spotecznej*® jako formy inkluzji spotecznej. Wazng role w tym
wzgledzie nalezy przypisa¢ podmiotom ekonomii spotecznej (gospodar-
ki spotecznej), ktore funkcjonuja na pograniczu tych trzech sektorow.
Dlatego duze nadzieje poktada si¢ w podmiotach ekonomii spolecznej
o celach reintegracyjnych, w tym spotdzielniach socjalnych. Tego typu
organizacje moga petni¢ funkcje instrumentow aktywnej polityki spo-
tecznej i rynku pracy. Niewatpliwie dziatalnos¢ podmiotéw ekonomii
spotecznej powigzana jest z kategoria spdjnosci spotecznej, ktora obej-
muje przede wszystkim tworzenie miejsc pracy, stymulowanie lokalne;j
przedsigbiorczosci oraz dbatos¢ o utrzymywanie stabilnosci rynkow?’.
Jakkolwiek podmioty ekonomii spotecznej (spotdzielnie socjalne, stowa-
rzyszenia, fundacje, towarzystwa wzajemnosciowe itp.) odgrywaja istot-
ng rol¢ w zakresie reintegracji zawodowej 0sob marginalizowanych na
rynku pracy, to jednak cel zawodowej reintegracji moga realizowaé wy-
réznione podmioty na rézne sposoby, m.in. przez tzw. ,,przejsciowe za-

trudnienie”, ktore polega na nabywaniu doswiadczenia zawodowego,

5 Por. B. Szatur-Jaworska, op. cit., s. 64.

3 Por. K. Faliszek, Ekskluzja i inkluzja — dwie strony tego samego problemu?, [w:]
J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red. nauk.), op. cit., s. 49.

56 Por. H. Kaszynski, Praca socjalna a problem wykluczenia spoteczno-zawodowego
0s0b chorujgcych psychicznie, [w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red. nauk.), op. cit.,
s. 250.

7 Ibidem.
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czego konsekwencja ma by¢ pozniejsze znalezienie miejsca pracy na
otwartym rynku.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze we wszystkich panstwach
europejskich cecha charakterystyczng podmiotow ekonomii spotecznej
jest dziatalno$¢ w zakresie produkeji dobr i ustug, ktore zapewniajg czton-
kom tych podmiotow realizacje okreslonych potrzeb spotecznych. W uprosz-
czeniu mozna powiedzie¢, ze pojgcie ekonomii spotecznej odnosi si¢ do
wszelkich form aktywnosci spotecznej zwigzanych w jaki$ sposob z dzia-
falno$cig ekonomiczna, nawet, jesli jest to dziatalno$¢ o zakresie na tyle
niewielkim, aby podmioty ja prowadzace nie byty traktowane jak przed-

sigbiorstwa’®,

% Ciekawie rozwojowe funkcje ekonomii spotecznej ujmuje Ch. Leadbeater, taczac je
z rola spotecznego przedsigbiorcy, ktory: w krotkim okresie generuje miejsca pracy, two-
rzace dodatkowa warto$¢ lub powodujace oszczednosci wydatkdéw publicznych; w §rednim
okresie wprowadza rozwigzania prowadzace do reformowania tradycyjnego panstwa opie-
kunczego; w dtugim okresie kreuje i spozytkowuje kapitat spoteczny. Zob. C. Leadbeater,
The Rise of the Social Entrepreneur, London 1997, s. 25. Warto tez doda¢, ze w nauce
Kosciota katolickiego podkreslana jest mysl, ze dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ celem
samym w sobie, lecz stuzy¢ powinna czlowiekowi i nie ma uwtaczac¢ jego godnosci. Sobor
Watykanski I w konstytucji Gaudium et spes oglosit: teoria, ktora czyni z zysku wyltaczna
normg i ostateczny cel dziatalno$ci gospodarczej, jest moralnie nie do przyjecia. Jan Pawet II,
ustosunkowujac si¢ do systemu kapitalistycznego, potepit zwiazany z tym systemem indy-
widualizm oraz ,,prymat prawa rynku nad praca ludzka” — zob. Katechizm Kosciola Kato-
lickiego, Poznan 1994, s. 546. Zdaniem W. Kwasnickiego gospodarka spoteczna powinna
sprzyja¢ godzeniu odmiennych racjonalno$ci przypisywanych rynkowi (racjonalno$¢ alo-
kacyjna), pafistwu (racjonalno$¢ dystrybucyjna) i spoleczenstwu (racjonalnos¢ solidarnosci).
Zob. W. Kwasnicki, Gospodarka spoleczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ,,Trzeci
Sektor” 2005, nr 2, s. 12. W kwestii ekonomii spotecznej zob. tez: E. Le$, Nowa ekonomia
spoleczna. Wybrane koncepcje, ,, Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s. 36-44 oraz P. Bourdieu, The
Forms of Capital, [w:] ]. Richardson (ed.), Handbook of Theory and Research for the So-
ciology of Education, New York 1986. Takze: T. Cambell, Seven Theories of Human, Oxford
1981, s. 101-102 oraz J. Coleman, Social Capital in Creation of Human Capital, ,,American
Journal of Sociology” 1988, nr 94, s. 95-120. Na temat zagadnien moralnych w polityce,
kwestii obywatelskiej solidarnosci oraz wagi pluralistycznego spoteczenstwa obywatelskie-
go — zob. V. Havel, V. Klaus, P. Pithart, Civi/ Society after Communism. Rival Visions,
Journal for Democracy” 1996, vol. 7, nr 1, s. 15. Zob. tez: G. Skapska, O zasobach indy-
widualnych, spotecznych oraz kulturowych w procesie tworzenia kapitalistycznej gospodar-
ki, [w:] G. Skapska (red.), Buddenbrookowie czy piraci. Polscy przedsigbiorcy okresu gle-
bokich przemian, Krakow 2002.
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W poszukiwaniu zrédet ochrony prawnej
przed zjawiskiem wykluczenia spotecznego
w polskim prawie

1. Godnos¢ a wykluczenie spoteczne

Zrodet ochrony przed zjawiskiem wykluczenia mozna by doszuki-
wac si¢ w pojeciu godnosci ludzkiej jako wzorcowej zasady, podstawy,
w oparciu o ktorg mozna by ustanawiac reguty, zasady i standardy prawa.

Dla interpretacji tego, co nalezy rozumiec¢ jako godnos¢ cztowieka,
zasadniczego znaczenia nabiera art. 30 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym:
,,Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédto wolno$ci
i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych”. Pojecie ,,przyrodzone;”
godnosci cztowieka oznacza, ze godnos¢ cztowieka jest czyms swoiscie
wilasnym, naleznym kazdemu cztowiekowi, bo danym mu wraz z byciem
sobg. Ustawa zasadnicza stwierdza stusznie, ze godnos¢ jest niezbywal-
na, co nie tylko znaczy, ze nie mozna jej nikomu odstgpi¢, ale ze jest ona
$cisle zwigzana z cztowieczenstwem. Godnos¢ czlowieka jest dana jako
rzeczywisto$¢ niezbywalna, domagajaca si¢ przyjecia i uznania. Niena-
ruszalno$¢ godnosci oznacza, ze nie mozna odebra¢ cztowiekowi prawa
do szacunku. Pojecie ,,poszanowania” godnos$ci oznacza obiektywne
prawo do szacunku oraz subiektywne respektowanie tego prawa do sza-

cunku®. Z tego, ze prawo do szacunku jest nienaruszalne, wynika, iz

59 Zob. W centrum: Godnosé czlowieka, wyd. B. Vogel, Warszawa 2009, s. 25
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wiladze publiczne sa zobowigzane do poszanowania tego prawa, a tam,
gdzie byloby ono zagrozone lub lekcewazone, do jego ochrony.

Nie bez racji stwierdza wigc K. Complak, Ze ,,godno$¢ osoby ludz-
kiej dotyczy ogotu konstytucyjnych przepisow wyznaczajacych potoze-
nie czlowieka oraz obywatela w panstwie”, jak réwniez ze ,,omawiana
kategoria wykracza jednak poza dogmatyke konstytucji”, wskazujac
jednoczesnie wstep konstytucji, w ktorym wzywa si¢ wszystkich, aby
stosujac ja, czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci czto-
wieka, majgc na mysli ogot whadz publicznych (w szczegolnosci organow
wymiaru sprawiedliwosci)®. Autor dalej wskazuje zardéwno na chrzesci-
janski, jak i §wiecki punkt widzenia pojecia ,,godnosci cztowieka”. I tak
w $wietle nauki Kosciota katolickiego ,,godno$¢ osoby ludzkiej ma pod-
stawe w stworzeniu jej na obraz i podobienistwo Boze [...]; wypetnia si¢
ona w powotaniu Boskiego szczescia [...]. Jest wlasciwe istocie ludzkiej,
ze w sposOb dobrowolny dazy do tego wypetnienia [...]. Osoba ludzka
przez swoje S$wiadome czyny [...] dostosowuje si¢ lub nie do dobra obie-
canego przez Boga i potwierdzonego przez sumienie moralne [...]. Ludzie
ksztattujg samych siebie i wzrastajg wewngtrznie; cale swoje zycie zmy-
stowe i duchowe czynia przedmiotem swojego wzrostu |...]. Jesli chodzi
o $wieckie pojecie godnosci, to rowniez akcentuje odmiennosc¢ jakosciowa
cztowieka, w szczegolnosci wyzszo$¢ osoby ludzkiej nad materig martwa
oraz w ogoble nad calym $wiatem Zywym, niemajagcym $wiadomosci,
rozumu czy swobody dziatania™'.

Dokonujac koniecznego uogodlnienia, mozna powiedzie¢, ze norma
konstytucyjna o nienaruszalnosci godnosci cztowieka oraz nakaz jej po-
szanowania i ochrony wywodza si¢ i daja si¢ wyprowadzi¢ z bytu czto-
wieka. Innymi stowy godno$¢ cztowieka nie wynika z ustanowienia jej

przez powolane do tego organy, albowiem w przypadku panstw lub

8 K. Complak, Uwagi o godnosci czlowieka oraz jej ochrona w swietle nowej konsty-
tucji, ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5 (28), s. 45.
' lbidem, s. 41 in.
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spoteczenstw, w ktorych brak jest odpowiednich przepiséw konstytucji
o ochronie godnosci cztowieka, mozna by bylo jg lekcewazy¢, a prawa
czlowieka bytyby naruszane lub ograniczane. Godno$¢ cztowieka jako
odkryta rzeczywisto$¢ niezbywalna polega wigc na uznaniu, a nast¢pnie
sformulowaniu w postaci przepiséw prawa.

Czy godnos$¢ ludzka to ,,alfa” i ,,omega” konstytucyjnego systemu
ochrony wolnos$ci? Taka mysl nie jest weale niczym nowym. Zapisano ja
juz we Wstepie i przepisach Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.
,»Uznanie godnosci przynaleznej wszystkim cztonkom rodziny ludzkiej
oraz ich niezbywalnych praw stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwo-
$ci i pokoju na $wiecie”; ,,Wszystkie istoty ludzkie rodzg si¢ wolne i réw-
ne pod wzgledem godnos$ci i praw” (art. 1)2. W tym konteks$cie nie by-
oby przesada stwierdzenie, ze wszelkie prawa i wolnos$ci s w pewnym
sensie podporzadkowane realizacji godnosci osoby ludzkiej. Gdyby po-
zbawi¢ cztowieka godnosci, jaki bylby sens wolnosci, ktora jest ,,narze-
dziem” godnosci obok innych wartosci, jak np.: zycia, zdrowia, nienaru-
szalnych praw cztowieka, nietykalnosci, psychicznej intymnosci,
przyzwoitosci etc.

Zreszta, podobnie jak w przypadku nienaruszalnych praw cztowie-
ka, mozna powiedzie¢, ze nie jest mozliwy wyczerpujacy przepis — opis
idei godnosci, jak tez autonomii, bedacej jej czastka. Przejawem ,,wielkiej
naiwnosci” bytoby bowiem przekonanie, Ze mozna wyczerpujaco opisac,
w jednym albo kilku przepisach, to, co nalezy si¢ cztowiekowi jako ta-
kiemu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze godnos$¢ osobowa i autonomia
jednostki nie znajduja si¢ na tym samym poziomie. Godnos¢ jest warto-
$cig absolutna, co oznacza, ze nawet osobie postepujacej niegodnie nie

mozna odméwic takiej samej godnosci rownej jakiejkolwiek innej osobie®.

6 Patrz rowniez art. 23 ust. 3 tej Deklaracji.

8 Taki poglad podziela doktryna konstytucyjna wielu krajow — zob. F.F. Segado, God-
nos¢ cztowieka jako najwyzsza wartos¢ porzqdku prawnego w Hiszpanii, [w:] K. Complak
(red.), Godnosé¢ cztowieka jako kategoria prawna, Wroctaw 2001, s. 181. Trzeba tez dodac,
ze juz w I wieku przed Chrystusem Cyceron wprowadzit pojecie ,,dostojnos¢ natury ludzkiej”
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Mozna powiedzie¢, iz art. 30 Konstytucji RP proklamuje podsta-
wowg zasade godnosci cztowieka, ktora ,,stanowi zrodto wolnosci i praw
czlowieka i obywatela”, czyli dostarcza ,,klucza” do zrozumienia catego
porzadku prawnego, w ktorym to wtasnie ,,cztowiek” znajduje si¢ w jego
centrum, a nie wtadze publiczne.

Trzeba tez zaznaczy¢, iz godno$¢ nie oznacza tylko prawa do niety-
kalnosci cielesnej oraz ochrony dobrego imienia — wiaze si¢ z nig rowniez
solidarno$¢ spoteczna®. Godno$¢ wzmacnia pojecie solidarnosci przez
zapewnienie systemu pomocy spotecznej, gdzie prawo do srodkow i swiad-
czen umozliwia zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka®.

W prawie krajowym znalez¢ zreszta mozna zwiazki migdzy poje-
ciami godnosci 1 wykluczenia spotecznego. Potwierdzenie tego faktu
znajdujemy m.in. w przepisach ustawy z dnia z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej®, gdzie zapewnienie pomocy spotecznej przez pod-
mioty administracji publicznej osobom i ich rodzinom szczegdlnie nara-

zonych na zjawisko wykluczenia spotecznego (a wigc dotknietych:

(dignitas humana) — zob. Marcus Tullius Cicero, Pisma filozoficzne, t. 2.: O parnstwie,
O prawach, O powinnosciach, O cnotach, Warszawa 1960, przet. W. Kornatowski, Ksigga I,
s. 106. Uzywa on pojecia godnosci w odniesieniu do cztowieka w dwoch roéznych znacze-
niach: z jednej strony pojecie to ma oznacza¢ zycie godne szacunku, ktore przystuguje
poszczegdlnym ludziom ze wzgledu na ich szczegodlne zastugi czy pozycje. Moze to dotyczy¢
np. ludzi bedacych wzorem dla innych (dobroczyncoéw ludzkoscei), grup osob (starszyzny),
grup zawodowych (glow panstw) lub elit (wybitnych wynalazcéw lub odkrywcow). Od
powyzej omoéwionej godnosci odrézni¢ nalezy godnosc cztowieka, ktéra nie zalezy od
wymienionych wyzej roznic i nie kieruje si¢ zaktadang lub zamierzona uniformizacja jed-
nostek, lecz opiera si¢ jedynie na faczacym nas i wspdlnym dla kazdego fakcie, ze wszyscy
jestesmy ludzmi. Mimo ze prawdopodobnie pojecie godnosci cztowieka (dignitas humana)
wywodzi si¢ z filozofii stoickiej, judaizm juz kilka stuleci wczesniej wyrazit t¢ mysl za
pomocg termindw ,,chwata” i ,,cze$¢” — Ps. 8, oraz ,,na Nasz [tj. Boga] obraz” Rdz 1,26 n;
9,6. Zob. tez o godnosci: Z. Chlewinski, Z. Zaleski, Godnosé¢, [w:] L. Bienkowski [i in.],
Encyklopedia katolicka, t. 5, Lublin 1989, s. 1231.

¢ Zob. S. Retterer, Pojecie godnosci w obowiqzujgcym i przyszlym prawie wspolnotowym,
[w:] Godnos¢ cztowieka jako kategoria prawna, red. K. Complak, Wroctaw 2001, s. 9, 93.

6 Zgodnie z art. 3 ust. 1 cyt. ustawy o pomocy spotecznej ,,Pomoc spoteczna wspiera
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umoz-
liwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka”.

8 Zob. art. 2 w zwiazku z art. 7 cyt. ustawy, t. j. Dz. U. 22017 r., poz. 1769, 1985.
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ubostwem, sieroctwem, bezdomnoscia, bezrobociem, niepetnosprawno-
$cia, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoca w rodzinie, wymagajacych
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, a takze przejawiajacych
braki umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia oraz wykazujacych trud-
nosci w integracji ze spoteczenstwem, posiadajacych status uchodzcy,
jak rowniez dotknietych alkoholizmem czy narkomanig oraz opuszcza-
jacych zaktady karne) opiera si¢ na poszanowaniu godnosci osoby ludz-
kiej. Mozna powiedzie¢, iz w pewien sposob pojecie godnosci nadaje
pomocy spotecznej nowy wymiar. To whasnie godnos¢ stanowi prawng
czy tez moralng podstawe walki ze zjawiskiem wykluczenia spoteczne-

go (stawiania poza obrebem spoteczenstwa jego okreslonych grup).

2. Zasada rownosci i sprawiedliwosci spotecznej
a wykluczenie spoteczne

Jesli przyjac, ze prawo powinno nadawac dziataniom ludzkim kie-
runek uwzgledniajacy zasady etyki wynikajacej z dazenia do sprawie-
dliwosci, glebokich korzeni tej etyki nalezatoby upatrywac¢ w godnosci
z ktorej wyplywa zasada wolnosci, a takze rownosci, ktore stanowig
zarazem tres¢ i cel sprawiedliwosci.

Niewatpliwie na pierwszy plan w zakresie ochrony przed wyklu-
czeniem spotecznym nalezy podnies¢ tre$c art. 1 Powszechnej Deklara-
cji Praw Cztowieka z 1948 r., zgodnie z ktorym ,,Wszystkie istoty ludzkie
rodza sie wolne i rowne w godnosci i prawach. Sg one obdarzone rozumem
i sumieniem oraz powinny postgpowac w stosunku do siebie wzajemnie
w duchu braterstwa™’. Rozwigzania przyjete w polskiej Konstytucji za-

wieraja rowniez stanowcze gwarancje indywidualnego prawa do roéwnej

87 Trzecia Sesja Ogolnego Zgromadzenia ONZ, obradujaca w Paryzu, uchwalita 10 grud-
nia 1948 roku jednomyslnie Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka. Dokument ten sta-
nowi niewatpliwie jedno z najwigkszych i najtrwalszych osiagnie¢ ONZ, http://www.ohchr.
org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/pql.pdf [dostep: 21.09.2017].
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ochrony, a nawet wzmacniaja i doprecyzowuja zakres tych gwarancji,
jesli je porowna¢ z formalnym ujeciem art. 1 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka. Nalezy zauwazy¢, ze idea rownos$ci wigze si¢ meryto-
rycznie z przyrodzong i niezbywalng godnoscia cztowieka (art. 30 Kon-
stytucji RP), ktora jest w odniesieniu do zwyktego ustawodawcy swoista
metanormg i ma charakter nadrzedny®. Jednocze$nie wskazanie na kon-
stytucyjng zasadg rownosci jako podstawowg zasadg panstwa prawnego,
stanowigca wazny element obowiazujacej w Polsce koncepcji praw, wol-
nosci i obowigzkoéw cztowieka i obywatela®, wynika stad wihasnie, ze
jednostka moze zada¢ od wiadz publicznych, aby respektowaty jej row-
nos$¢ — przez zachowania pozytywne, tj. przez wprowadzenie niezbgdnych
gwarancji materialnych indywidualnego prawa do réwnej ochrony, oraz
negatywne, tj. powstrzymywanie si¢ od zachowan bgdacych nieuzasadnionym
zrdéznicowaniem, w sferze zycia zarowno politycznego, jak i spoteczne-
go czy gospodarczego.

W tym miejscu warto przypomniec¢, iz do pozostatych norm kon-
kretyzujacych zasade ogdlng rownosci mozna zaliczy¢ m.in.: rowny do-
step do dobr kultury (art. 6 ust. 1), rownouprawnienie kosciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1), rownouprawnienie pici (art. 33),
réwny dostep do stuzby publicznej (art. 60), rowna dla wszystkich ochro-
n¢ prawng wiasnosci (art. 64 ust. 2), rtowny dostep do $wiadczen zdro-
wotnych finansowanych ze srodkow publicznych (art. 68 ust. 2), rowny
dostep do wyksztatcenia (art. 70 ust. 4), a takze rownos$¢ w prawie wy-
borczym (art. 96 ust. 2 i art. 127 ust. 1)™.

% Por. M. Safjan, op. cit., s. 100.

89 Zasada rownosci wobec prawa jest jednym z fundamentow demokratycznego porzad-
ku prawnego odnoszacym sig¢ zarowno do sfery stanowienia, jak i stosowania prawa — zob.
R. Balicki, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP ustawy z dnia 4 marca
2005 r. 0 ochronie wyplaty wynagrodzen 0sob zatrudnionych w samodzielnych publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej, Opinie 1 Ekspertyzy nr 25, E-5/2005.

0 P. Wrobel, Postulat sprawiedliwosci spolecznej a idea sprawiedliwosci, ,,Studia
Socialia Cracoviensia” 2013, t. 5, nr 1 (8), s. 145.
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Wskazanie na konstytucyjng zasade rownosci jako lex generalis”
wobec pozostatych norm konstytucyjnych, ktore rowniez regulujg zasa-
de rownosci, wynika stad wlasnie, Ze obowigzuje ona wszystkie podmio-
ty prawa (tj. zar6wno osoby fizyczne, jak i prawne) oraz oznacza zar6w-
no réwno$¢ praw, jak i rownos$é w prawie’.

Zasada rownoS$ci zwigzana jest takze z zasada sprawiedliwosci,
ktora znalazta swoje wyrazne potwierdzenie w normach Konstytucji,
przede wszystkim w art. 2, ktory stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spotecznej”. Zdaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci, ze pod-
niesienie zasady sprawiedliwos$ci na poziom konstytucyjny prowadzi do
uznania, ze jest ona bezposrednio obowigzujacym prawem i z tego po-
wodu jest czyms wigcej niz dyrektywa programowa albo rekomendacjg’.
Jednoczesnie ogdlne i w zatozeniu nie do konca sprecyzowane, o niejasnych
konturach znaczeniowych zasady sprawiedliwosci spotecznej uzyskuja
swoj korelat w postaci np. mozliwos$ci zadania od wladzy publicznej
obowiazku prowadzenia polityki (spotecznej i gospodarczej) w duchu
sprawiedliwosci spoteczne;.

Warto tez zwroci¢ uwage, iz na tre$¢ zasady sprawiedliwosci spo-
fecznej sktada sie rowniez szereg szczegdtowych zasad prawnych, adreso-
wanych do organéw wtadzy publicznej, w tym np. minimum bezpieczen-
stwa socjalnego, zabezpieczenie podstawowych warunkow egzystencji
osobom pozostajacym bez pracy nie z wlasnej woli, a takze zasada row-

no$ci’™.

"I B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 481.

2 Por. I. Bernatek-Zaguta, Konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa w Swietle
ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012,
nr 3, s. 74.

7 Por. K. Strzyczkowski, Zasada panstwa sprawiedliwosci spolecznej jako zasada
publicznego prawa gospodarczego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007,
R.LXIX, z. 4, s. 15.

™ Por. wyrok TK z dnia 5 lipca 2010 1., sygn. P 31/09, OTK ZU 2010, nr 6/A, poz. 57.
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Wprawdzie konstytucyjne zasady rownosci prawa i sprawiedliwosci
spotecznej nalezg do standardowego zestawu podstawowych zasad de-
mokratycznych, niemniej jednak nie daja wprost i bezposrednio odpo-
wiedzi na pytania nurtujace nasze spoteczenstwo. Pewne jest natomiast,
ze spor o rowny i sprawiedliwy rozdzial zasobow materialnych, ktory
pozwala na ksztatcenie i samoksztatcenie, umozliwia pracg przynajmniej
w przyblizeniu zgodng z umiejetnos$ciami i zainteresowaniami, zapewnia
godziwa ptace, mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu spotecznym i politycz-
nym”, nie nalezy do przesztosci. Nie spieramy si¢ dzisiaj o to, czy zasa-
dy rownosci i sprawiedliwosci spotecznej majg by¢ uznane za naczelne,
ale o to, jaka jest wzajemna relacja, gdzie przebiegaja subtelne granice
pomigdzy nimi, jak zbalansowaé gwarancje sprawiedliwosci zgodnie
z treScig nadang jej przez art. 2 konstytucji, wtedy kiedy pozostaje w wy-
raznej sprzeczno$ci wobec razacych nieréwnosci dochodowych i majat-
kowych i nie da si¢ w petni urzeczywistni¢. Dlatego twierdzenie J. Sti-
glitza, ze ,,Zasady sprawiedliwosci spolecznej sg state i stare, zmienia
si¢ natomiast to, czy sa przedmiotem wickszego czy mniejszego zainte-
resowania, i to, jakimi instrumentami chce si¢ t¢ sprawiedliwos¢ osig-
gnac”’, wydaje si¢ by¢ bardziej postulatem niz zabezpieczeniem przed
»cywilizacja nierownos$ci”.

Nie ulega tez watpliwosci, ze sprawiedliwos¢ spoteczna jest czyms
wiecej niz tylko wypetianiem socjalnej funkcji panstwa. Zdaniem W. So-
kolewicza ma ona wyrazac ,,dazenie do zachowania rownowagi w sto-
sunkach spotecznych i powstrzymywanie si¢ od kreowania nieusprawie-
dliwionych, niepopartych obiektywnymi wymogami i kryteriami

przywilejow dla wybranych grup obywateli””’. Jednocze$nie wskazanie

5 Por. T. Kowalik, Sprawiedliwos¢ spoleczna a nowy tad spoteczny, [w:] K. Budzito
(red.), Podstawowe zatozenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2010, s. 3.

6 J. Stiglitz, Szalone lata dziewigédziesiate. Nowa historia najswietniejszej dekady
w dziejach swiata, przet. H. Simbierowicz, Warszawa 2006, s. 256.

7 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 2, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej, t. IV, Warszawa 2003, s. 61.
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na sprawiedliwos¢ jako powinnos¢ ,,okreslonych dziatan wzglgdem innych
podmiotéw z punktu widzenia rownosci”’® wynika z tego, i1z poprzez
urzeczywistnianie jej zasad realizuje si¢ moralny imperatyw solidarno-
$ci z osobami gorzej sytuowanymi, zwlaszcza z powodow przez nie nie-
zawinionych. Z tego wynika zarazem wniosek, ze zasada rownos$ci wo-
bec prawa nie tylko koryguje, ale i konkretyzuje ogélnicjsza zasade
sprawiedliwosci spotecznej”.

Poniewaz ochrona przed wykluczeniem winna zmierza¢ do umoz-
liwienia réwnego korzystania praw cztowieka i do wyréwnywania moz-
liwosci rozwoju osobowego, nalezy zwroci¢ szczego6lng uwage na typ
argumentacji stosowany w orzecznictwie konstytucyjnym.

W tym miejscu warto przypomnie¢ orzeczenie z dnia 29 wrzesnia
1993 r. K 17/92%, w ktorym Trybunat Konstytucyjny, majgc na uwadze
systemowy i funkcjonalny kontekst przepisu art. 32 ust. 5 zdanie 2 usta-
wy z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spoteczne;j (t. j. Dz. U. z 1993 r.
Nr 13, poz. 60), przyjal, ze celem przyznawania biletu kredytowanego,
jak kazdego rodzaju zasitku celowego, jest ,,zaspokojenie niezbednej po-
trzeby bytowej” (art. 32 ust. 1 ustawy), w tym wypadku potrzeby prze-
mieszczenia si¢ osoby, np. do miejsca zamieszkania czy w celu zatatwie-
nia innej niezbednej potrzeby zyciowej. Trybunat zwrécit uwage, iz
wyraznym postanowieniem art. 32 ust. 5 zdanie 2 ustawa o pomocy
spotecznej wylaczyla jednak dla tego rodzaju rozstrzygnigcia forme aktu
administracyjnego w postaci decyzji administracyjnej, a tym samym
mozno$¢ prowadzenia jurysdykcyjnego postepowania administracyjne-
£0 pomimo istnienia zinstytucjonalizowanego prawnie stosunku miedzy
administracja a jednostka. W ocenie Trybunatu wskutek wprowadzenia
kwestionowanej regulacji sytuacja prawna swiadczeniobiorcow okreslo-

nej pomocy spotecznej, mianowicie zasitku celowego na przejazd, ulegla

78 |bidem.
 lbidem.
807U 1993, cz. 11, 33.
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razacemu zroéznicowaniu w zakresie ochrony prawa do zasitku w sposéb
nie znajdujacy dostatecznego uzasadnienia.

Nie bez znaczenia dla okreslenia zakresu ochrony przed wyklucze-
niem w kontekscie konstytucyjnej zasady rownosci i sprawiedliwosci jest
réwniez orzeczenie z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. SK 7/113!, w ktorym
TK orzekl, ze art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych®?, w zakresie, w jakim uniemozliwia przy-
znanie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego rodzicowi (opiekunowi
faktycznemu), ktory rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki, o ktorej mowa w art. 17
ust. 1 tej ustawy, nad niepelnosprawnym dzieckiem, w sytuacji, gdy
drugi z rodzicoéw (opiekunow faktycznych) ma ustalone prawo do Swiad-
czenia pielegnacyjnego na inne dziecko w rodzinie — jako niezgodny
znastepujacymi postanowieniami konstytucji: art. 2 (zasada sprawiedli-
wosci), art. 18 (zasadg ochrony rodziny), art. 32 ust. 1 (zasadg rownosci)
iart. 71 ust. 1 (prawem rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji mate-
rialnej i spotecznej do szczegodlnej opieki panstwa). Jak zauwazyt Trybu-
nal, ,,[...] w ekstremalnie trudnej sytuacji rodziny wychowujacej wigcej
niz jedno dziecko niepelnosprawne, rezygnacja z pracy jednego rodzica
(opiekuna) czesto moze si¢ okazaé niewystarczajaca, gdyz opiekun ten
nie jest w stanie sprawowac efektywnie opieki réwnoczesnie nad dwoj-
giem czy trojgiem niepelnosprawnych dzieci. Dlatego prawo powinno
w takiej sytuacji stworzy¢ mozliwos$¢ rezygnacji z pracy takze drugiemu
rodzicowi, umozliwiajgc mu uzyskanie §wiadczenia pielegnacyjnego”.

Trzeba tez zaznaczy¢, iz zasada sprawiedliwosci spotecznej — w uje-
ciu najnowszego orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego — najczgsciej
taczona z zasadg réwnosci, stanowi jeden z wyznacznikow dopuszczal-
nosci réznicowania sytuacji podmiotow podobnych. Wart odnotowania
jestjednak fakt, ze w okresie PRL Trybunat Konstytucyjny identyfikowat

81 Dz. U. 22014 r. poz. 1652.
8 Dz. U.z2013 ., poz. 1456, 1623 1 1650 oraz z 2014 r., poz. 559, 567 i 1443.
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formute sprawiedliwosci spotecznej jako formule podziatu ,,0d kazdego
wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego pracy”®. Uwzgledniajac
w swych orzeczeniach zasady sprawiedliwosci spotecznej, TK kierowat
si¢ zalozeniami ideologii socjalistycznej wyrazonymi w obowiazujacej
wowcezas Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®. Szczegolnie
znaczace w tym wzgledzie jest orzeczenie z dnia 9 marca 1988 r., sygn.
U 7/87, w ktorym TK wskazat na nieokreslony charakter pojecia sprawie-
dliwosci spotecznej, w zakresie ktorego wystepuje wiele ,,mozliwych jego
znaczen, nieraz przeciwstawnych (np. kazdemu to samo, kazdemu wedtug
jego pracy, kazdemu wedtug jego potrzeb)”. Odnoszac si¢ do tzw. spra-
wiedliwosci rozdzielczej (dystrybutywnej), stwierdzit, iz jej zatozeniem
jest ,,idea jednakowego traktowania wszystkich ludzi w obrebie okreslone;j
klasy (kategorii). By¢ sprawiedliwym to jednakowo traktowac istoty row-
ne z pewnego punktu widzenia, tj. majace t¢ sama ceche charakterystycz-
ng, istotng dla danej klasy (kategorii) ludzi (np. potrzeby, wyniki pracy,
zdolnosci, zastugi)”. Z drugiej jednak strony TK wyszedt z zatozenia, iz
przy rozdziale dobr nalezy uwzglednic natezenie wystepowania cech istot-
nych z punktu tegoz rozdziatu. Wymieniona zasada zaktada zatem istnie-
nie proporcji miedzy istotnymi cechami poszczegolnych osob (kategorii)
analeznym im traktowaniem (zasada relewantno$ci)®.

Dodajmy, iz kluczowe znaczenie w odniesieniu do zasady réwnosci
ma wiec ustalenie cechy relewantnej charakteryzujacej dany podmiot,

ktora przesadza o uznaniu poréwnywanych podmiotow za podobne.

8 Por. orzeczenie TK z dnia 30 listopada 1988, sygn. K 1/88, OTK ZU 1988, nr 1,
poz. 6.

8 Klauzule sprawiedliwos$ci przewidywat art. 5 pkt 5 ustawy zasadniczej PRL w brzmie-
niu z 1976 roku, ktory stwierdzat, iz ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa [...] urzeczywistnia
zasady sprawiedliwosci spotecznej, likwiduje wyzysk cztowieka i przeciwdziata naruszeniu
zasad wspotzycia spotecznego.” Rozwinigcie tej konstytucyjnej wartosci znajdowato si¢
w art. 19 ust. 3 Konstytucji, ktory wskazywal na to, iz Polska Rzeczpospolita Ludowa
winna wprowadzaé¢ zasad¢ ,,0od kazdego wedtug jego zdolno$ci, kazdemu wedtug jego
pracy” — zob.: Konstytucja PRL z dnia 22 lipca 1952 1. (t. j. Dz. U. 2 1976 1. Nr 7, poz. 36).

8 OTK ZU 1988, nr 1, poz. 1, s. 14.
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Jednocze$nie wybor danej cechy relewantnej powinien by¢ dokonywany
w oparciu o racjonalne i zobiektywizowane kryteria. Stanowisko to po-
twierdzity kolejne orzeczenia Trybunatu juz w catkowicie nowym sys-
temie prawnym.

Tak np. w orzeczeniu z dnia 27 czerwca 1995 r., sygn. K 4/94 Try-
bunat stanat na stanowisku, ze ,,sprawiedliwo$¢ wymaga, zeby rownych
traktowaé rowno oraz aby réznicowanie w prawie 0sob fizycznych i innych
podmiotéw pozostawato w odpowiedniej relacji do roznic w ich sytuacji;
réznicowanie w prawie jest dopuszczalne, o ile jest usprawiedliwione™*®.
Nie inaczej tez podszedt do tej kwestii TK w orzeczeniu z dnia 22 grud-
nia 1997 r., sygn. K 2/97, stwierdzajac, ze ,,sprawiedliwos¢ jest przeci-
wienstwem arbitralno$ci, wymaga bowiem, aby zréznicowanie poszcze-
golnych ludzi pozostawato w odpowiedniej relacji do réznic w sytuacji
tych ludzi”¥.

Podobny kierunek myslenia odnajdziemy takze w wielu innych orze-
czeniach TK, zawierajgcych argumenty uzasadniajace odmienne trakto-
wanie podmiotow podobnych (sprawiedliwo$¢ spoteczna). Argumenty te,
po pierwsze, muszg mie¢ charakter istotny (relewantny), a wiec pozostawaé
w bezposrednim zwigzku z celem i zasadniczg trescig przepisow, w kto-
rych zawarta jest kontrolowana norma, oraz stuzy¢ realizacji tego celu
i tresci. Po drugie, mie¢ charakter proporcjonalny, a wigc waga interesu,
stuzacego réznicowaniu sytuacji adresatow normy, musi pozostawac w od-
powiedniej proporcji do wagi intereséw, ktore zostang naruszone w wy-
niku nieréwnego potraktowania podmiotéw podobnych. Po trzecie wresz-

cie, pozostawa¢ w jakims$ zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami czy

% OTK ZU 1995, poz. 16.

8 OTK ZU 1997, nr 5-6, poz. 72. Rowniez w orzeczeniu z dnia 6 kwietnia 1993 r.,
sygn. K 7/92, OTK z 1993r. cz. I, TK stwierdzit, iz ,,sprawiedliwo$¢ rozdzielcza oznacza,
ze rownych nalezy traktowa¢ réwno, a podobnych nalezy traktowa¢ podobnie, z tym ze
w tym drugim przypadku powinno si¢ uwzglednia¢, w jakim stopniu u poszczegélnych
podmiotow (kategorii 0so6b) wystepuja pewne cechy, ktore powinny by¢ brane pod uwage
w procesie rozdziatu pewnych dobr (praw)”.
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normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie pod-
miotow podobnych®.

Warto przy tym zaznaczy¢, iz poglady Trybunatu Konstytucyjnego
znajduja teoretyczne wsparcie szczegolnie w wywodach J. Rawlsa, wedtug
ktorego sprawiedliwos¢ spoteczna jest ,,miara, za pomoca ktdrej ocenia-
my rozdzielcze aspekty fundamentalnej struktury spoteczenstwa”, zas
sprawiedliwos$¢ owej struktury zalezy od tego, ,,jak przydzielane sa pod-
stawowe prawa i obowiazki oraz jak rozktadaja si¢ w roznych sektorach
spoteczenstwa spoteczne i ekonomiczne mozliwosci”®. Jakkolwiek po-
jeciu sprawiedliwos$ci spotecznej TK poswigcit wiele uwagi w swych
orzeczeniach, opowiadajac si¢ za dystrybutywnym (rozdzielczym) jej
rozumieniem, to jednak rozumienie regut sprawiedliwosci spotecznej
w ujeciu Trybunatu jest niejednoznaczne. Wymienmy tu m.in. orzeczenie
TK z dnia 28 czerwca 1994 r., sygn. 6/9320°°, uznajace za zgodne z po-
czuciem sprawiedliwosci spotecznej pozbawienie emerytdw i rencistow
tzw. sfery budzetowej w 1992 r. prawa do ulgowych przejazdow kolejami.
Sad odwotat si¢ do formuty prostego egalitaryzmu ,.kazdemu to samo”,
stwierdzajac mianowicie, ze utrzymanie dla tej grupy (majacej inny sta-
tus niz ogot obywateli) praw nabytych w zakresie ,,przywilejow komu-
nikacyjnych oznaczatoby aprobowanie stanu nieréwnosci z innymi gru-

pami emerytow i rencistow’".

8 Kryteria te byly okre$lone m.in. w orzeczeniach TK z dnia 12 grudnia 1994 ., sygn.
K 3/94, OTK ZU 1994, cz. 11, s. 141 i z dnia 23 pazdziernika 1995 r., sygn. K 4/95, OTK
ZU 1995, cz. 11, s. 93. Por. tez: wyrok TK z dnia 12 maja 1998 r., sygn. U 17/97, OTK ZU
1998, nr 3.

8 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 18. Rawls zdecydowanie prze-
ciwstawia si¢ roznym koncepcjom sprawiedliwosci, w tym perfekcjonistycznej, egoistycz-
nej, intuicjonistycznej, a zwlaszcza utylitarystycznej. W teorii utylitarystycznej zasady
sprawiedliwos$ci nie sa wynikiem umowy spotecznej, sprawiedliwos¢ nie jest kategoria
spoteczna, a prakseologiczng — zob.: J. Rawls, op. cit., s. 37-43.

% OTK ZU 1994, cz. 1, 5. 106 i n.

9 Zob. tez w tej sprawie: T. Zielinski, op. cit., s. 84-85.
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Oczywiscie mozna wskaza¢ szereg innych przyktadow wskazujacych
na zmiang linii orzeczniczej Trybunalu Konstytucyjnego. Przyktadowo
w postanowieniu z dnia 18 pazdziernika 2000 r., sygn. Ts 84/00 Trybunat
wyrazit poglad, ze zasady sprawiedliwosci spotecznej i zasada rownos$ci
,»,nie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy do wniesienia skargi kon-
stytucyjnej, jako ze sa to zasady ustrojowe, ktore nie stanowia zrodta
praw lub wolnosci o charakterze podmiotowym, a tylko naruszenie ta-
kiego prawa legitymuje do wniesienia skargi konstytucyjne;j”*>. Natomiast
w postanowieniu z dnia 16 stycznia 2001 r., sygn. Ts 84/00, dotyczacym
zazalenia na powotane wyzej postanowienie TK zmienit zdanie, stwier-
dzajac m.in., iz ,,formuta skargi konstytucyjnej, przyjeta w art. 79 ust. 1
Konstytucji RP, obejmuje bez rozroznienia wszystkie konstytucyjne wol-
nosci lub prawa i nie wylacza zadnej z tych gwarancji z katalogu dopusz-
czalnych podstaw skargi konstytucyjnej. Podstawe skargi konstytucyjnej
moze zatem stanowi¢ kazdy przepis konstytucji, z ktorego mozna wywiesé
(odczytac) prawa lub wolnosci skarzgcego, rozumiane jako jego konsty-
tucyjne prawa podmiotowe. Samodzielng podstawa skargi konstytucyjnej
moga wigc by¢ nie tylko te przepisy, ktore w sposdb bezposredni regu-
luja wolnosci i prawa skarzacego (zawarte przede wszystkim w rozdzia-
le IT Konstytucji zatytulowanym: «Wolnosci, prawa i obowiazki cztowie-
ka i obywatela»), ale takze te, ktore posrednio — w istocie swej
— formutuja okreslone wolnos$ci i prawa cztowieka (np. niektore zasady
ustrojowe zawarte w rozdziale I Konstytucji, z ktorych da sie¢ wywies¢
konstytucyjne prawa podmiotowe”. ,,[...] W zwigzku z powyzszym [...]
art. 2 i art. 32 Konstytucji RP mogg stanowi¢ samodzielng podstawe
skargi konstytucyjnej [...]”*.

2. OTK ZU 2001, nr 5(43), poz. 129. Por. tez: postanowienie z dnia 24 lipca 2000 r.,
sygn. SK 26/99, OTK ZU 2000, nr 5(35), poz. 151.

% OTK ZU 2001, nr 5, poz. 130. Zob. tez: J. Potrzeszcz, Sprawiedliwosé¢ spoleczna
w skardze konstytucyjnej, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2003, T. XIII, z. 1, s. 20.
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I wreszcie inne orzeczenie, wyrazajace juz problem dyskusyjny,
a mianowicie braku uznania prawa do rownego traktowania jako samo-
istnego wzorca konstytucyjnego przy sktadaniu skargi konstytucyjne;.
W postanowieniu z dnia 24 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 10/01, Trybu-
nat podkreslit, iz prawo to ma charakter niejako prawa ,,drugiego stopnia”
(,,;metaprawa”), tzn. przystuguje ono w zwigzku z konkretnymi normami
prawnymi lub innymi dzialaniami organoéw wiladzy publicznej, a nie
w oderwaniu od nich — niejako ,,samoistnie™*.

Wsrdd argumentdw, ktore sg podnoszone przeciwko powyzszemu
stanowisku TK, formutuje si¢ takie oto zarzuty: cho¢ konstytucyjne pra-
wo do réwnego traktowania ma charakter prawa podmiotowego (czemu
Trybunatl nie zaprzecza), to wylaczenie tego prawa z zakresu ochrony
realizowanej w trybie skargi konstytucyjnej bytoby mozliwe tylko wow-
czas, gdyby Konstytucja stanowila to w sposob wyrazny (tak jak czyni
to w art. 79 ust. 2 w odniesieniu do cudzoziemcow)®. Niezbedno$¢ od-
noszenia prawa do rownego traktowania do konkretnych regulacji nie
oznacza bowiem, ze prawo to jest pozbawione samodzielnych tresci®®.
Co wigcej, umieszczenie art. 32 w pierwszej czesci rozdziatu 11 Konsty-
tucji, zatytutowanej ,,Zasady ogodlne”, nie oznacza, iz prawo do réwnego
traktowania nie jest konstytucyjnym prawem podmiotowym jednostki.
Przeciwnie, omawiany uktad przepiséw konstytucyjnych jest wyrazem
woli ustrojodawcy, aby pewne prawa podmiotowe byly traktowane jako

szczegolnie istotne z punktu widzenia konstytucyjnej pozycji jednostki®”.

% Postanowienie TK z dnia 24 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 10/01, OTK ZU 2001,
nr 7, poz. 225.

% Zdanie odrebne sedziego L. Garlickiego do postanowienia Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 24 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 10/01, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 225.

% Zdanie odrgbne sedziego M. Safjana do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 24 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 10/01, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 225.

97 Zdanie odrgbne sedziego J. Stepnia do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 24 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 10/01. Takze zdanie odr¢bne se¢dziego J. Trzcin-
skiego, wedtug ktérego ,,[...] Ujecie niektorych konstytucyjnych podmiotowych praw
czlowieka i obywatela w pierwszej czeséci rozdziatu II Konstytucji, zatytutowanej ,,Zasady
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Nie mozna wprawdzie zaprzeczy¢, ze w odniesieniu do konstytu-
cyjnej kontroli przez polski TK ustawodawstwa w kontekscie zasady
sprawiedliwosci spotecznej (i rownosci) zasade rownosSci postrzega si¢
jako pochodng zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zastrzezenia budzi
wprowadzenie na potrzeby ustalenia zakresu skargi konstytucyjnej po-
dziatu prawa na dwie kategorie: tj. takiego, ktoremu przyznaje si¢ cha-
rakter nadrzedny, oraz tzw. ,,prawa drugiego stopnia” badz ,,metaprawa”,
ktore nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy w trybie skargi konsty-
tucyjnej®®. Niewatpliwie ochrona prawa do rownego traktowania zawsze
jest bowiem ukierunkowana na ochrong jednostki, ktéra znajduje rowniez
swoje oparcie w fundamentalnym prawie podstawowym — godnosci czto-
wieka, a nie abstrakcyjnej wartosci zwigzanej z jakoScig prawa, ktora nie

miataby przetozenia na status podmiotowy jednostek.

3. Zasada dobra wspoélnego a wykluczenie spoteczne

Artykut 1 Konstytucji okresla Rzeczpospolitg Polska jako dobro
wspolne obywateli. Jednoczesnie z preambuty konstytucyjnej wynika
paradygmat rownos$ci obywateli ,,w prawach i w powinnosciach wobec
dobra wspolnego — Polski”. Akcentowane sg zatem te wartosci, w ktore
przede wszystkim wymierzone jest wykluczenie®.

W rozwazaniach prawniczych przyjmowany jest poglad, zgodnie
z ktorym z zasady dobra wspdlnego wynikaja zobowigzania panstwa
wobec obywateli. Podkresla si¢ przede wszystkim, iz zasada ta jest

ogolne”, nie oznacza zdeprecjonowania ich znaczenia prawnego, lecz przeciwnie — stuzy
podkreslaniu ich znaczenia dla sytuacji prawnej jednostki wobec panstwa”, OTK ZU 2001,
nr 7, poz. 225.

% Por. B. Banaszak, Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 wrzesnia
2006 r. (sygn. akt U 4/06), ,,Przeglad Sejmowy” 2007, t. 1, s. 124-128.

% Zob. szerzej: M. Piechowiak, Konstytucja wobec wykluczenia spolecznego, [w:]
Z. Kedzia, A. Rost (red. nauk.), Wspolczesne wyzwania wobec prawa cztowieka w swietle
polskiego prawa konstytucyjnego, Poznan 2009, s. 143.
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i powinna by¢ interpretowana jako stojgca na strazy praw jednostek. Od
realizacji tych praw zalezy przeciez pomyslnos¢ catej wspolnoty'®. Do-
bro wspoélne nie jest jednak sumg dobr indywidualnych ani nie oznacza

zbiorowej potrzeby!!

. Podazajac za pogladem wyrazonym w literaturze,
mozna uznac, iz ,,jest ono wynikiem skoordynowanych dziatan wszyst-
kich (lub wigkszos$ci) cztonkow zbiorowosci, jednoczacych si¢ we wspol-
nym wysitku w celu urzeczywistnienia wigkszosci ogotu”'*2. Mozna
nawet postapi¢ o krok dalej i stwierdzi¢, ze dazenie do dobra wspdlnego
jako najwazniejszego prawa spolecznego jest punktem wyjscia do osia-
gniecia sprawiedliwosci'®.

Obok pojecia dobra wspdlnego (powszechnego) wystepuje réwno-
legle pojecie interesu publicznego. Zwigzek wystepowania ich w prakty-
ce jest dosy¢ bliski, stad pojawiaja si¢ i trudno$ci w pojeciowym, wyraz-
nym ich rozdzieleniu. Niejednokrotnie tez dobro wspolne (powszechne)
utozsamiane jest z interesem publicznym.

Dobro wspdlne z punktu widzenia moralnego i religijnego stanowi
bez watpienia warto$¢ wyzsza od interesu publicznego. Nalezy ono do
sfery ,,by¢”1%. Dobro wspolne jako warto$¢ nie tylko jest jakims$ statym
elementem rzeczywistosci, ale jednocze$nie ma charakter powszechny,
tj. dotyczy kazdego cztowieka. Zaktada ono wyobrazenie o czlowieku
oraz o jego stosunku do spoteczenstwa. Upraszczajac trochg, mozemy
stwierdzi¢, ze czlowiek, w wymiarze statycznym, jest istotg otwartg na
dobro wspdlne (tj. posiadajaca intuicje tej wartosci), zas w wymiarze
dynamicznym jest istota, ktorej bycie jest byciem ku dobru (tj. kierunek

zycia i jego sens wyznaczany jest przez t¢ warto$c).

100

Zob. B. Banaszak, Zasady ustroju a prawa jednostki, ,,Rzeczpospolita” z 14-15.06.1995.
K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007, s. 48.

92 Ibidem.

15 |bidem.

% bidem, s. 49.
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W przeciwienstwie do interesu, ktory jest subiektywny i zmienny
oraz nalezy do sfery ,,mie¢”'%®, dobro wspolne jako warto$¢ nie potrze-
buje zadnego uzasadnienia swojego istnienia. Przede wszystkim wyjasnia
ono aktywnos¢ aksjologiczng cztowieka. Mozna z tej perspektywy za-
ryzykowac twierdzenie, ze dobro to rodzaj wewnetrznego wzorca, w kto-
rym panstwo ma swojg genezg, a przyczyng celows jest stworzenie wa-
runkow do jego rozwijania.

Z kolei jesli chodzi o interes publiczny, to jego znaczenie opisowe
zwigzane jest z kontekstem spotecznym i politycznym'%. Interes publicz-
ny jest uwarunkowany czasem, miejscem i wszelkiego rodzaju okolicz-
nosciami faktycznymi. Dodajmy, iz rozpowszechnienie przez rewolucje
francuska kategorii interesu publicznego czy pdzniej w tzw. panstwach

socjalistycznych interesu spotecznego'”’

, spowodowato nie tylko utozsa-
mianie tego ostatniego z interesem panstwa, ale tez przyczynilo si¢ do
catkowitego zapomnienia nauki o dobru wspolnym. Wspoétczesne rozu-
mienie interesu publicznego znajduje przede wszystkim wyraz w obo-
wigzujagcym prawie. Jest to pojecie—narzedzie stuzace opisaniu relacji
miedzy polozeniem jednostki (obywatela) a dzialalnoScig administracji
publicznej'®8, szczegolnie wowcezas, gdy chodzi o udowodnienie, iz w in-
teresie publicznym lezy ograniczenie uprawnien indywidualnych. Co do
relacji migdzy interesem publicznym a dobrem wspolnym w prawie ad-
ministracyjnym mozna powiedzie¢, iz interes publiczny jest sktadnikiem
aktu administracyjnego (nie wykracza poza prawo administracyjne),
natomiast dobro wspolne jest (lub powinno by¢) atrybutem kazdej normy

prawne;.

15 Ibidem.

1% Zob. J. Blicharz, Kategoria interesu publicznego jako przedmiot dziatania admini-
stracji publicznej, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2642, , Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 2004, t. LX, s. 39.

107 K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007, s. 47.

198 Zob. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, Warszawa 2004, s. 97.
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Warto w tym miejscu zwroci¢ uwagg, iz pojecie dobra wspodlnego
wywodzi si¢ z prawa naturalnego, ktérego podstawy tkwiag w naturze
cztowieka, czyli w woli Stworcy. Jest ono porzadkiem obiektywnym,

199 Trzeba tez zazna-

niezaleznym od woli cztowieka lub spoteczenstwa
czy¢, iz samo prawo naturalne nie wystarcza, by stanowi¢ organizacje
zycia ludzi w spoteczenstwie, gdyz jest ono tylko fundamentem, na kto-
rym cztowiek moze budowaé rdézne formy relacji wspolnotowych!'’, Jest
oczywiste, ze rozne formy zycia spotecznego i panstwowego sa regulo-
wane i ustalane przez ludzkie prawo pozytywne. Z tego wzglgdu dobro
wspolne (hbonum commune) czgsto pojmowane jest jako ,,0g6t warunkow,
ktore umozliwiaja ludziom osigganie wszechstronnego rozwoju osobo-
wego, a takze jako gwarancje normatywne osiggnigcia przez cztowieka
petnego rozwoju™!!,

Trzeba tu jednak dla $cistosci zaznaczy¢, ze dobrem wspolnym zaj-
mowali si¢ juz starozytni filozofowie greccy i rzymscy, uczeni wczesno-
chrzescijanscy, uczeni $redniowiecza i czasow nowozytnych. Wyrazone
w mys$li klasykow (w tym m.in. Tomasza z Akwinu) koncepcje dobra
wspolnego tacza tresci tak platonskie, jak i arystotelesowskie. Przede
wszystkim dobro wspodlne wyznacza cel wspolnoty, ,,udziela si¢” na ze-
wnatrz i organizuje spotecznosé, ktora wszystko mu zawdzigcza!'. We-
dtug Akwinaty zar6wno dobro jednostki, jak i dobro wspolne sg wspot-
zalezne i ze soba cisle zwigzane. Autor Sumy Teologii pisze: ,,Kto stuzy
dobru spotecznemu (bonum commune), stuzy w konsekwencji dobru
osobistemu. Wskazujg na to dwa powody. Po pierwsze, nie moze by¢

199 P, Zamelski, Wybrane koncepcje dobra wspolnego w ujeciu prawnonaturalnym
inormatywnym, [w:] J. Jaskiernia (red.), Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw
czlowieka. Ewolucja i warunkowania europejskiego systemu ochrony praw cztowieka.
Cze$¢ 1. Wspotczesne rozumienie praw czlowieka, red. J. Jaskiernia, Warszawa 2012, s. 180.

110" J. Grzybowski, Miecz i pastoral. Filozoficzny uniwersalizm sporu o charakter wladzy.
Tomasz z Akwinu i Dante Alighieri, K¢ty 2006, s. 310-311.

1 J. Krukowski, Kosciol i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 117.

12 J. Grzybowski, op. cit., s. 302.
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dobra wlasnego bez dobra spotecznego rodziny, miasta czy panstwa. [...]
Po drugie, cztowiek jest czgsciag rodziny, miasta itd., wobec tego musi
patrze¢ na to, co dobre dla niego z punktu roztropnego widzenia dobra
spotecznosci, poniewaz dobro uktadu czg¢sci mierzy si¢ ich stosunkiem
do catosci™®.

Wypada tez wspomniec¢, iz Tomasz uwaza dobro wspolne za wyzsze
i doskonalsze od dobra jednostki i nazywa go divinius. Wynika to z tego,
iz cztowiek potrzebuje wspolnoty po to, aby mogt w pelni zrealizowaé
swoja osobowos¢. Zatem istnienie wspolnoty, ktora ma do zrealizowania
swoj konkretny cel, sprawia, ze ten cel staje si¢ celem takze kazdej jed-
nostki',

Oczywistg jest rzecza, ze filozoficzno-spoteczne poglady Tomasza
pozostawaty w zgodzie z tomistyczng nauka teologicznag, opartg na idei
celowosci. Tomistyczna istota zycia i porzadku spotecznego sprowadza
si¢ faktycznie do koncepcji tzw. personalizmu spotecznego, gdzie spo-
leczenstwo nie jest dla cztowieka celem, ale niezbednym $rodkiem do
osiagniecia jego celu. Z tej niezbednosci spoleczenstwa dla cztowieka
wynika, ze jednostka ludzka, nie bedac tylko elementem sktadowym
catego mechanizmu spotecznego, panstwowego, nie moze by¢ indywi-
dualnos$cig od panstwa i spoteczenstwa niezalezng'®. Cztowiek potrze-
buje spotecznosci innych zaréwno do utrzymania si¢ przy zyciu, jak i dla
osiggniecia doskonatoéci. Rowniez spotecznos¢ panstwowa nie jest bytem
istniejacym samym w sobie jako podmiocie''é. Czynnikiem jednoS$ci

w panstwie jest dobro wspolne, ale takze wladza, ktorej zadaniem jest

113 F.W. Bednarski Przydatnos¢ etyki sw. Tomasza z Akwinu w wychowaniu mlodziezy
i dorostych w naszych czasach, ,,Studia Philosophiae Christianae” 1995, t. 31/1, s. 227 (II-1I
z.47,a. 11).

114 Zob. R. Rybka Rola cnét politycznych w aktualizowaniu dobra wspolnego wedlug
sw. Tomasza z Akwinu, ,,Studia Theologica Varsaviensia” 2000, t. 38/1, s. 67.

15 G. Spychalski, Mys! spoleczno-ekonomiczna starozytnosci i Sredniowiecza, 1.6dz
2000, s. 294.

116 J. Grzybowski, op. cit., s. 296.
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troska o realizacje dobra wspodlnego. Zadaniem panstwa jest umozliwie-
nie i ulatwienie obywatelom osiggnigcia ich celow!’’. W szczegodlnosci
wspotzycie ludzi w takiej spotecznosci powinno by¢ okreslone przez
normy prawne, a wladza powinna zapewni¢ tym normom skuteczno$ci
spoteczne;.

Koncepcja dobra wspolnego wywodzona z zasad klasycznej filozo-
fii politycznej, a nastgpnie sukcesywnie rozwijana — od $w. Tomasza
z Akwinu oraz kontynuatoréw jego mysli przez kolejnych papiezy, przede
wszystkim: Leona XIII (Rerum novarum), Piusa XI (Quadragesimo anno),
Jana XXIII (Mater et magistra i Pacem in terris), Pawta VI (Populorum
progression), Jana Pawla II (Laborem exercens, Solicitudo rei socialis
i Centesimus annus) oraz Benedykta X VI (Deus caritas est i Caritas in

118 _ stata si¢ punktem odniesienia dla rozwazan nad istotg roz-

veritate
woju ludzkosci oraz jego nowymi uwarunkowaniami globalnymi, powo-
dujacymi erozje tradycyjnych systemow wartosci i wzorow zachowania.

W obszarze troski o dobro wspoélne, zwtaszcza przed jego odrzuce-
niem lub btgdnym odczytywaniem, znajduje si¢ niewatpliwie ochrona
przed wykluczeniem spotecznym. Jakkolwiek prawo do ochrony przed
wykluczeniem spotecznym nie ma swojego wyraznego i jednoznaczne-
go oparcia w przepisach konstytucyjnych, to jednak z zasady ,,dobra
wspolnego” jako jednej z podstawowych warto$ci stanowigcej podstawe
porzadku konstytucyjnego w Polsce wynika, Ze stuzy ona pomyslnemu
rozwojowi wszystkich obywateli, poszanowaniu ich godnosci oraz urze-
czywistnieniu wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Pozwala to przy-
jac, ze uznanie i zapewnienie nalezytej ochrony przed wykluczeniem
spotecznym jest koniecznym elementem demokratycznego panstwa pra-

wa. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

117" G. Spychalski, op. cit., s. 295.

118 Zob. M. Stodowa-Hetpa, Odkrywanie na nowo dobra wspélnego, ,,Nierownosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 3/43, s. 7. Takze: W. Wesoly, Idea dobra wspol-
nego w encyklikach spolecznych, ,,Forum Teologiczne” 2010, t. 11, s. 124.
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ustabilizowato si¢ juz przeswiadczenie, ze konstytucyjna zasada wyra-
zajaca nakaz poszanowania dobra wspolnego nie moze by¢ przeciwsta-
wiona zasadzie demokratycznego panstwa prawnego. Obie te podstawo-
we zasady konstytucyjne pozostaja w $cistym zwiazku i wzajemnie si¢
uzupetniajg'’®. Mozna wigc postawié¢ ogdlniejszg tezg, ze gdzie nie ma
ochrony dobra wspolnego i godnosci cztowieka, nie ma tez ochrony praw
1 wolnosci konstytucyjnych.

Dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu nie zawiera przyktadow
rozwigzan uznanych za niezgodne z Konstytucja z powodu naruszenia
prawa generujacego wykluczenie spoteczne. Wynika to z kilku wzgledow.
Po pierwsze, samo pojecie wykluczenia spotecznego nie jest co do swe-
go zakresu 1 pojemnosci fatwo definiowalne. Istnieje bowiem, jak juz to
wczesniej wskazywano, wiele przyczyn, ktore prowadza do ekskluzji
czy izolacji spolecznej. Po drugie, nawet jesli przyjac, ze np. w dobie
obecnej ryzyko wykluczenia spotecznego nasila sig, szczegdlnie w sto-
sunku do najstabszych grup spotecznych (symptomy ubostwa, wskazni-
ki bezrobocia, bezdomnosci, niepewnosci ekonomicznej, patologii spo-
tecznej)'??, to nie sposob nie zauwazy¢, ze rozstrzygniecia Trybunatu
w poszczegdlnych sprawach odnosity si¢ zawsze do poszanowania i ochro-
ny godnos$ci cztowieka poprzez istnienie pewnego minimum material-
nego, zapewniajacego jednostce mozliwo$¢ samodzielnego funkcjono-
wania w spoleczenstwie oraz stworzenie kazdemu cztowiekowi szans na
pelny rozwoj osobowosci w otaczajacym go srodowisku kulturowym
i cywilizacyjnym'?!,

Nalezy w tym miejscu zaakcentowac jeszcze inny element ujawnia-

jacy sie w doktrynie i orzecznictwie, a mianowicie stosunek dobra

119 Wyrok TK z dnia 10 pazdziernika 2001 ., sygn. K 28/01, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 212.

120 Zob. L. Dziewiecka-Bokun, op. cit., s. 213.

121 Zob. wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 54.
Takze wyrok TK w sprawie prawa do ochrony zdrowia (art. 68) z dnia 7 stycznia 2004 .,
sygn. K 14/03, OTK-A ZU 2004, nr 1, poz. 1. Réwniez wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r.,
sygn. K 19/00, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 82.
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wspolnego do interesu publicznego. Z uzasadnien wyrokoéw TK wynika,
ze stawia on znak réwnosci miedzy dobrem wspoélnym a interesem pu-

122, Ponadto z wielu orzeczen Trybunatu mozna wywnioskowac,

blicznym
ze dobro wspolne jawi si¢ zar6wno jako cel ochrony rownowagi budze-
towej i stanu finansow panstwa (wyrok z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/01)'%,
jak tez przeciwdziatanie uchylaniu si¢ od ponoszenia ci¢zaréw publicznych
przez obywateli (wyrok z dnia 25 listopada 2003 r., K 37/02)'*. Odrgbnym
problemem, ktory zostat dostrzezony na tle dotychczasowego orzecznic-
twa, jest tez kwestia zabezpieczenia dobra wspdlnego przez odpowiednie
organy panstwa, w tym tez organy uprawnione do stanowienia prawa,
w okreslonych sytuacjach nie tylko moga, ale i maja obowiazek wpro-
wadzenia ograniczen w korzystaniu z wolnosci, jezeli jest to konieczne
dla takiej ochrony'?. I wreszcie inne orzeczenie, zawierajace odwotanie
do kategorii dobra wspolnego, na ktorym powinna opierac si¢ procedura
lustracyjna, a wlasciwie szerzej aksjologia demokratycznego panstwa
prawa, stanowigcego dobro wspolne wszystkich obywateli, ktore doko-
nuje rozliczen z totalitarng i komunistyczna przesztoscia (orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2007 r., K 2/07)'%¢,

Z tresci wielu orzeczen Trybunatu mozna wywnioskowac, ze dobro

127

wspolne jawi si¢ jako cel dzialan panstwa i wladzy'?. Jest przy tym

niezwykle istotne 1 wazne, aby zrozumie¢, ze w przypadku panstwa
rzadzenie powinno przybra¢ form¢ roztropnej troski o dobro wspdlne,

128

tak w znaczeniu ekonomicznym, jak i duchowo-moralnym'*. Trzeba

122 Wyrok z dnia 27 stycznia 1999 r., sygn. K 1/98, Dz. U. Nr 20, poz. 180.
% OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 109-110.
124 Sentencja zostata ogloszona dnia 15 grudnia 2003 r. w M. P. Nr 56, poz. 877.
123 Wyrok TK z dnia 3 pazdziernika 2001 r., sygn. K 28/01, ZU 2001, nr 7, poz. 212.
¢ Dz. U. 22007 r. Nr 85, poz. 571.
21 Zob. szerzej: A. Miynarska-Sobaczewska, Dobro wspolne jako kategoria normatyw-
na, ,,Acta Universitatis Lodziensis Iuridica” 2009, t. 69, s. 69.

128 Zob. P.S. Mazur, Odpowiedzialnos¢ wladzy za dobro wspolne w kontekscie wspot-
czesnej marginalizacji panstwa, http://realitas.pl/Archiwum/PSM20101104.html [dostep:
08.05.2018].
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wyraznie powiedzie¢, ze dobro, ktore jest zadane wiladzy do realizacji,
nie moze by¢ identyfikowane jako sama wtadza. O wytworzeniu w prze-
strzeni publicznej $wiadomosci istnienia dobra wspolnego i mozliwosci
jego urzeczywistnienia mozna mowi¢ wowczas, gdy dziatalnos¢ rzadza-
cych nie jest oderwana od rzeczywistosci i pozbawiona rzeczywistej
odpowiedzialnosci. W tym znaczeniu mozna dopiero skonstatowac, iz
warunkiem urzeczywistnienia tego dobra jest przekonanie wsérod rza-
dzonych, ze wladza rowniez je stosuje i ze wierzy w jego skuteczno$é'.

Trudno oczywiscie zaprzeczy¢, ze we wspdlczesnym Swiecie samo
panstwo na skutek proceséw globalizacji ulega postepujgcej marginali-
zacji. Nie bez powodu niektorzy, jak J.M. Guéhenno, twierdza, ze wspot-
czesne panstwo ,,[...] musi nieustannie adoptowac si¢, na nowo okreslaé
swoje kompetencje i dzigki oddawanym przez siebie ustugom powscia-
gliwie uzasadnia¢ swoje istnienie”*°. W istocie bowiem mozna powiedziec,
ze uznajac ,,dobro wspdlne” i jego konsekwencje aksjologiczne, tym sa-
mym dokonali$my wyboru etycznego na rzecz pewnej wizji panstwa
1 jego instytucji w jego realizacji. Ale trzeba jednocze$nie pamietac, ze
sita wladzy panstwowej zalezy dzis$ od tego, czy rzadzacy potrafig roz-
poznac, co nalezy do zakresu ich obowigzkow w realizacji dobra wspol-
nego, w ktorego obszarze znajduje si¢ niewatpliwie ochrona przed wy-
kluczeniem spotecznym i podjaé za jego realizacje proporcjonalng
odpowiedzialno$¢'!.

4. Autonomia jednostki a wykluczenie spoteczne

W tej cze$ei niniejszego rozdziatu pozwole sobie zarysowac zardw-
no istote, jak i przyczyny wystepowania wielu probleméw w zakresie

pojmowania autonomii w sensie prawnym. Warto nadmienic, iz w ciagu

129 Por. ibidem.
130" J M. Guéhenno, op. cit., Krakow 2001, s. 34.
B3I Por. P.S. Mazur, op. cit.
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kilkunastu ostatnich lat ukazato si¢ szereg opracowan opisujacych pro-
blematyke autonomii jako podstawy jednej z najwazniejszych zasad
wspolczesnego systemu prawnego. W kwestiach dotyczacych problemu
autonomii nalezy wyrézni¢ dwie ptaszczyzny mozliwych do prowadze-
niarozwazan. Pierwsza dotyczy sposobéw pojmowania autonomii. Dru-
ga stanowi odpowiedz na pytanie: czy fenomen wolnosci — ktory najsil-
niej wigzemy z autonomia — uwypuklajacy godnos¢ osobowa cztowieka
jest do pogodzenia z nieskrepowanym indywidualizmem, ktéry nie sta-
wia jednostce zadnych barier w kreowaniu norm moralnych. Chodzi tu
wszak o konflikty typu: absolutyzacja wolnosci cztowieka, ktora staje si¢
ostatecznie wolnoscia ,,silniejszych”, wymierzona przeciw stabszym
(wykluczonym) versus odniesienie do solidarno$ci z drugimi, do petnej
akceptacji drugiego cztowieka i do stuzenia innym.

Wspolczesne dyskusje o autonomii prowadzg niejednokrotnie do
whniosku, ze pojecie to zaktada z istoty swej wolnos¢ kazdej osoby przy
ksztattowaniu swej drogi zyciowej (mozno$¢ samodzielnego decydowa-
nia w najwazniejszych sprawach jednostki), a jednoczesnie niezaleznos¢
od ingerencji otoczenia (decyzje i czynnosci jednostki muszg by¢ wolne
od ingerencji z zewnatrz)'*2. Jest przy tym sprawa oczywista i naturalna,
ze wolno$¢ zachowan jednostki nie jest absolutna i moze napotykac na
bariery wynikajace przede wszystkim z ochrony praw i wolnosci innych
0sob. W tym kontekscie trzeba pamigtac, ze rowniez podstawy szeroko
rozumianej autonomii prawnej zostaty ujgte w postanowieniach konsty-

tucyjnych, ktére mowig wprost o wolnosci (art. 31 — wolnos¢ cztowieka

132 Por. J. Kaczor, Autonomia i wolnos¢ a prawo, [w:] W. Gromski (red.), Z zagadnien
teorii i filozofii prawa. Autonomia prawa, Wroctaw 2011, s. 111. Zob. tez w kwestii auto-
nomii: A. Bator, Autonomia pojeé zwigzanych z prawem a problem integracji prawoznawstwa
(na marginesie rozwazan nad normq prawng), [w:] W. Gromski (red.), op. cit., s. 14-17.
Takze W. Gromski, Autonomia prawa jako funkcja kultury prawnej, [w:] W. Gromski (red.),
op. cit., s. 36-42. W kwestii rozrdznienia czterech znaczen tezy o autonomii prawa: W. Grom-
ski, Autonomia i instrumentalny charakter prawa, Wroctaw 2000, s. 22. Zob. tez: Z. Pulka,
Opozycja instrumentalizm — autonomia w perspektywie filozofii prawa, [w:] W. Gromski
(red.), op. cit., s. 175-178.

59



Rozdziat 2

podlega ochronie prawnej), a takze w art. 47 (kazdy ma prawo do decy-
dowania o swoim zyciu osobistym). Jesli przyja¢, ze Konstytucja powin-
na nadawac dziataniom ludzkim kierunek uwzgledniajgcy autonomie
jednostki jako przejaw wolno$ci wyrazajacy si¢ w prawie samodzielnego
rozstrzygania o jej zyciu w tym zakresie, w jakim jej decyzje nie doty-
kaja innych osob, to aktualno$¢ wolnosci osobistej winna by¢ rozumiana
nie tylko w sensie ,,fizycznym?”, ale takze ,,moralnym”.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze art. 47 Konstytucji RP méwiacy
o pozytywnej tresci tego sktadnika wolnosci, ktory najsilniej wigzemy

z autonomig'*

, ma charakter programowy; nietatwo go stosowa¢ w kon-
kretnych przypadkach wspotczesnej rzeczywistosci, zwlaszcza jesli nasteg-
puje zderzenie autonomii z inng warto$cig prawng — godno$cig osoby
ludzkiej. Jakkolwiek obowigzujaca Konstytucja wskazuje, ze godnosé¢
cztowieka jest ,,zrodlem praw i wolnosci” (a nie obowigzkow), a wigc nie
naktada wprost na jednostke obowigzku poszanowania godnosci innych!4,
to jednak nie oznacza to braku powinno$ci wzajemnego poszanowania
przez ludzi cudzej godnosci. Co wigcej, poszanowanie godnosci staje sie
obowigzkiem o0sob fizycznych, panstw oraz, co oczywiste, 0sob prawnych.
Omawiany przepis konstytucyjny oznacza, ze osoba i jej godnos¢ jest war-

toscig nadrzedna w stosunku do catego systemu pozytywno-prawnego

133 Zob. M. Safjan, op. cit., s. 116.

13% W ten sposob prawo do godnosci ludzkiej jest rowniez potwierdzone przez polska
Konstytucje z 1997 1., ktéra mowi expressis verbis o ,,godnosci ludzkiej” jako przyrodzone;j
i niezbywalnej, stanowigcej zrodto wolnoscei i praw cztowieka i obywatela. Jest ona niena-
ruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wiladz publicznych (art. 30).
Z konstytucyjnego punktu widzenia odréznia si¢ bowiem godnos¢ cztowieka od prawa do
poszanowania i ochrony godnosci cztowieka. O ile brzmienie art. 30 zd. 1 moze wywotywaé
watpliwosci, czy dany fragment tekstu ustawy zasadniczej ma znaczenie normatywne i czy
moze on stanowi¢ podstawe do dekodowania norm prawnych, o tyle w przypadku zdania 2
cytowanego artykulu podobne watpliwosci nie powstaja. Jakkolwiek godnosci cztowicka
nie mozna uznac¢ za jedno z praw cztowieka, to jednak wynikaja z niej szczegétowe obo-
wiazki organdw wiladzy publicznej wobec jednostki, ktére mozna uja¢ wlasnie jako prawo
do poszanowania i ochrony godnosci cztowieka — zob. P. Czarny Konstytucyjne pojecie
godnosci cztowieka a rozumienie godnosci w polskim jezyku prawnym, [w:] K. Complak
(red.), op. cit., s. 191.
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1 istnieje jako taka. Uznanie wyniostej wartosci osoby ludzkiej prowadzi
przede wszystkim do stwierdzenia, ze godno$¢ zaktada zyciowa autonomie
osoby 1 jej samostanowienie odnosnie do panstwa, pozostatych publicznych
jednostek organizacyjnych i innych osob. Jest rzecza bezsporna, ze panstwo
istnieje za sprawa cztowieka, a nie cztowiek za sprawg panstwa, chociaz
zbyt czesto si¢ o tym nie pamigta badz t¢ mysl wypacza. Tak wigc prawo
istnieje w mniejszym stopniu przez cztowieka jak dla czlowieka.

Aby oceni¢ autonomi¢ jednostki (osoby), jaka znana jest nam obec-
nie, nalezy cofna¢ si¢ do wydarzen historycznych, ktore towarzyszyty
jej narodzinom. W dalszej kolejno$ci przesledzimy sposob, w jaki nabra-
ta ona bardziej uniwersalnego charakteru i, ulegajac kolejnym zmianom,
weszta do wewnetrznego porzadku prawnego.

Pojecie osoby jako bytu autonomicznego i obdarzonego wlasna god-
noscig ma dtuga historie w filozofii i teologii, ale krotka w prawie. W rze-
czywistos$ci stajemy wobec pasjonujacego, lecz ztozonego problemu. Nie
budzi dzisiaj watpliwosci poglad, ze serce praw cztowieka — to znaczy
godnos¢ osoby ludzkiej — podstawowym punktem odniesienia dla jej
autonomii i wolnosci. Rozumowanie to najbardziej prawdziwe, niemniej
jednak konieczne jest rozpatrzenie jeszcze dalej idgcej kwestii, a miano-
wicie, o warto$¢ wolnosci, ktora jest kluczem do wyjasnienia autonomii.
Musimy w tym miejscu odpowiedzie¢ sobie na pytanie: czy cztowiek jest
zrodlem wolnosci sam dla siebie?

Od jakiego$ czasu spostrzec mozna znaczne zainteresowanie za-
gadnieniami wolno$ci. Mowi si¢ o niej w mediach, w oficjalnych wysta-
pieniach, wzywa si¢ do wolnosci, padajg stowa, by ja szanowac i chronic.
W rzeczywistosci potwierdzenie wolno$ci cztowieka jest tozsame z uzna-
niem jego samodzielnosci etycznej posiadajacego swe jedyne, niepowta-
rzalne powotanie i przeznaczenie, ktore powinny dokonac si¢ w sposob
wolny i odpowiedzialny, na ptaszczyznie istniejacego zwiazku solidar-
nosci wspolnotowej, w taki jednak sposob, aby zaden cztowiek nie zostat
sprowadzony do roli prostego narzedzia lub ,,poddanego” innego
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(niezaleznie od tego, czy pod pojeciem tym kryloby si¢ panstwo, czy tez
cztowiek).

Nagromadzenie prac naukowych podejmujgcych kwesti¢ wolnosci
oraz wielo$¢ instytucji starajacych si¢ wprowadzi¢ w zycie jej zasady
leza u podstaw nieustannych zmian granic pojecia wolnosci, jednoczesnie
przysparzajac trudnosci w doktadnym okresleniu jego tresci. Bez wat-
pienia pojecie to jest wynikiem splatania si¢ czy tez wzajemnego zbliza-
nia wptywow religii, filozofii i prawa. Mozna wyrozni¢ cztery wymiary
badz plaszczyzny wolnosci cztowieka: a) aspekt religijny lub teologiczny;
b) aspekt ontologiczny zwigzany z faktem, Ze istota ludzka obdarzona
jest inteligencja, racjonalnym mysleniem, wolnoscig oraz samoswiado-
moscig; ¢) aspekt etyczny w rozumieniu autonomii moralnej, nie tyle
absolutnej, ile rozumianej jako stata funkcja §wiadomosci poddajaca
ocenie wszelkie normy lub sposoby zachowania; gotowej przeciwstawi¢
sie wszelkiego rodzaju naciskom manipulujacym, uprzedmiotawiajacym,
i d) aspekt spoleczny: wolno$¢ wynikajaca z zachowania pozytywnie
warto$ciowego, zarowno w zyciu prywatnym, jak i publicznym oraz spo-
lecznym.

Rozpocznijmy od stwierdzenia, iz idea wolnos$ci czlowieka jest
trwalym watkiem Biblii. Zgodnie z zasadami naszej cywilizacji jude-
ochrzescijanskiej ,,0osoba ludzka stworzona na obraz Boga jest istotg za-
réowno cielesna, jak i duchowg”. Nastgpstwem tego jest wyniesienie god-
nosci osoby ludzkiej. Co wigcej, godnos¢ cztowieka, wywiedziona z jego
charakteru Stworzenia Bozego jest w centrum catego myslenia starote-
stamentowego. Juz na samym poczatku Ksiggi Rodzaju (1, 26-27) pojawia
si¢ jej gtowne zalozenie: ,,Uczynmy cztowieka — méwi Bog — na Nasz
obraz, podobnego Nam”; ,,Stworzyt wigc Bog cztowieka na swoj obraz,
na obraz Bozy go stworzyl”'*. Bog, stwarzajac cztowieka na swoj obraz,

wyposazyl go w atrybut wolnosci, dat mu mozliwos¢ samodzielnego

135 Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu. Biblia Tysigclecia, wyd. czwarte, Poznan
1991.
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podejmowania decyzji, umiejetno$¢ myslenia i kreowania wlasnych po-
gladéw. Warto dodac, ze Pismo $wigte jest stowem Bozym skierowanym
do cztowieka jako wolnego partnera dialogu. To stowo czlowiek moze
przyja¢ lub odrzuci¢, wiernos¢ wobec Boga zalezy wylacznie od jego
»dobrej woli” (Madro$¢ Syracha 15, 11)%¢.

W dziejach filozofii zagadnienie wolnos$ci byto jednym z najbardziej
kontrowersyjnych problemoéow. Spory toczone wokot niego odznaczaty
si¢ szczegdlng ostroscia. Prezentowane przez niektorych filozoféw kon-
cepcje materialistyczne przewaznie dawaty odpowiedz negatywnag w kwe-
stii wolnosci. W pogladach takich filozoféw, jak np. Demokryt, Thomas
Hobbes, Paul Henri Holbach, zazwyczaj towarzyszylo przekonanie, ze
nie ma wolnosci. ,,Zycie nasze — jak pisat Holbach w Systemie przyrody
— jest linig, ktora z rozkazu przyrody musimy opisa¢ na powierzchni
ziemi i od ktorej ani na chwilg nie mozemy zboczy¢”'*”. Pewng probe
przetamania owego fatalistycznego pogladu mozna dostrzec w pogladach
u jednego z atomistow starozytnych — Epikura — ktory sadzit, ze z ter-
minem ,,wolno$¢” wigze si¢ jakas pozytywna tres¢'*®. Osiagni¢cie szcze-
$cia (glowny cel zycia) — zdaniem Epikura — oznacza wolnos¢ czlowieka,
ktorej uzasadnienie musi tkwi¢ w $wiecie fizycznym!®’.

Z kolei inni filozofowie przypisywali cztowiekowi wolno$¢ abso-
lutng (np. Benedykt Spinoza, Georg Wilhelm Hegel, Friedrich Nietzsche).
Koncepcja wolnosci taczy si¢ u Spinozy z poznaniem, gdyz czlowiek,
powodujac si¢ wylacznie rozumem, wyzwala si¢ od uczuciowego sto-
sunku do zdeterminowanej rzeczywistosci. Dla tego mysliciela ,,wola jest
to jedynie okreslony sposob myslenia, podobnie jak rozum”. Takie twier-
dzenie wynikalo z przekonania, ze akty woli nie wykraczaja poza sfere

intelektualnego poznania. W ujeciu Hegla wolnos¢ to przede wszystkim

136 1bidem.

137 Zob. szerzej: L. Kasprzyk, A. Wegrzecki, Wprowadzenie do filozofii, Warszawa 1981,
s. 103.

138 Ibidem.

13 Por. C. Bailey, The Greek Atomists and Epicurus, New York 1964, s. 320.
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umiejgtnos¢ racjonalnego myslenia i wyjasniania rzeczywistosci. Od-
rozniat on przy tym wolg indywidualnego cztowieka od ,,woli ogolnej”.
Sadzil, ze w subiektywnym przekonaniu cztowiek jest wolny 1 dlatego
odpowiada za swoje czyny, lecz w aspekcie obiektywno-uniwersalnym
prawa rozwoju historycznego sa nieuchronne i dziataja w sposob koniecz-
ny'“’. W interpretacji Nietzschego wolnos¢ stanowita catkowite wyzwo-
lenie cztowieka od wszelkich kodeksow etycznych, religijnych czy spo-
fecznych'!. Jego materialistyczno-witalistyczna koncepcja cztowieka nie
pozwolita na przyjecie klasycznej teorii wolnej woli. W jej miejsce po-
stulowat tzw. wolg mocy, ktora jest atrybutem ludzi wyjatkowych zwanych
Nadludzmi. Wola mocy petnita u niemieckiego filozofa funkcj¢ kreacyj-
ng w dwojakim sensie: ontologicznym i aksjologicznym. W Wiedzy ra-
dosnej pisat: ,,Kazdy, kto chce by¢ wolny, musi si¢ sta¢ nim przez same-
go siebie™!*2,

Szczegolnie znaczacy wptyw zaréwno w sferze etyki, jak i filozo-
fii wywarta koncepcja wolnosci w ujgciu Immanuela Kanta. Istot¢ au-
tonomii jako ,,podstawe godnosci natury ludzkiej i kazdej natury ro-
zumnej”'* czesto wzmiankuje si¢ jednym tchem wraz z Kantem, ktory
stwierdza m.in., ze: ,,[...] prawo moralne nie wyraza nic innego, jeno
autonomig czystego, praktycznego rozumu, tj. wolnosci, i autonomia ta
jest sama formalnym warunkiem wszystkich maksym, pod ktéorym one
moga by¢ jedynie zgodne z najwyzszym prawem praktycznym”*¢. Kant
wiaze tu rozum praktyczny z autonomia, ktdra, po czesci, stanowi zdol-

no$¢ do wykraczania poza wlasng natur¢ poprzez samokierowanie.

140

Por. J. Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa
1973, s. 318.

141 Por. Z. Pawlak, Problem wolnosci we wspolczesnej kulturze. Refleksje filozoficzne,
L.Studia Wioctawskie” 1998, t. 1, s. 165-166.

142 M. Druzkowski, K. Sokot (red.), Antynomie wolnosci. Z dziejow filozofii wolnosci,
Warszawa 1966.

1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 1953,s. 721 75.

14 Zob. M. Safjan, op. cit., s. 99.
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Przeciwienstwem formalizmu etycznego Kanta byta etyka utylitaryzmu
czynigca miarg moralnosci uzyteczno$¢ czynow dla jednostki i (lub)
spoteczenstwa, a za uzyteczne uznajgca to, co moze przyczynic najwie-
cej szezgsceia. Klasyczni liberatowie'®, tacy jak Wilhelm von Humboldt,
Benjamin Constant i John Stuart Mill, przyjeli, w odroznieniu od Kan-
ta, perspektywe empiryczng oraz oparli swoja wizje liberalnej jednost-

146, Ogoblnie rzecz ujmujac klasyczna li-

ki na etosie samodoskonalenia
beralna mysl polityczna zawierata pojecie wolno$ci uzyskanej na skutek
wysitku samej jednostki. Tak np. wedtug Milla niezbednym sktadnikiem
autonomicznego sposobu zycia jest m.in. zdolnos¢ dokonywania wybo-
row. Uznaje on autonomi¢ podmiotu raczej za co$, co nalezy zdoby¢,
cho¢ nigdy nie zdobywa si¢ tego catkowicie, niz za naturalne ludzkie
uposazenie czy dziedzictwo'”.

Koncepcje wolnosci mozna odnalez¢ rowniez we wspotczesnym
liberalizmie. Wspoétczesni liberatowie (m.in.: Friedrich A. Hayek, Robert
Nozick, John Rawls, Ronald Dworkin), w odréznieniu od przedstawicie-
li liberalizmu klasycznego odrzucaja perfekcjonizm, gdyz implikuje on
istnienie bardziej szlachetnych cech ludzkiego zycia i charakteru'*. Jed-
noczes$nie trzeba zaznaczy¢, iz u podstaw wspotczesnej liberalnej mysli
politycznej (reprezentowanej zarowno przez zwolennikow rynku, jak

i liberatow egalitarnych) lezy przekonanie o neutralnosci panstwa wobec

145 Stowo ,liberalizm” wywodzi si¢ od facinskiego przymiotnika liber, odpowiadajace-
go w jezyku polskim stowu ,,wolny”. Znane bylo pierwotnie wolnosciowym ruchom spo-
tecznym. Do stownika politycznego zostalo wprowadzone w 1812 r. przez uzycie go
w nazwie Hiszpanskiej Partii Liberalow, nieco pozniej przejgte w nazwie partii we Francji.
Znacznie dtuzej pojecie ,,liberalizm” zwiazane bylo z ekonomia. W $redniowieczu ozna-
czato reakcje mieszczafistwa na ograniczenia mozliwosci jej rozwoju. W XIX wieku byto
powszechnie znane i wywolywalo przerazenie sit zwigzanych ze starym porzadkiem spo-
tecznym — zob. S. Jarocki, Katolicka nauka spoteczna, Paryz 1964, s. 101-105; F.A. Hayek,
Liberalizm, ,,Arka” 1984, nr 6, s. 2-8.

14 Zob. Z. Rau, Zapomniana wolnos¢. W poszukiwaniu historycznych podstaw libera-
lizmu, Warszawa 2008, s. 33-34.

47 1bidem, s. 30 i s. 60.

145 |bidem, s. 45.
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postaw obywateli, niezaleznie od tego, czy dazg do jakiej$ formy samo-
doskonalenia, czy tez nie'®.

Mozna powiedzie¢, iz istotnym rysem ideologicznym wspotczesne-
go liberalizmu jest apoteoza nieskr¢powanej wolnosci, a w konsekwencji
przekonanie, ze cztowiek jest kreatorem wszelkich wartosci, w tym tak-
ze etycznych 1 religijnych, ktorych funkcje ogranicza si¢ do sfery indy-
widualno-prywatnej'®. W tym wilasnie szerokim rozumieniu liberalizm
domaga si¢ zarowno wolnosci politycznej, stowa, prasy, szkoty, jak tez
wolnos$ci gospodarczej, ktora jest warunkiem wiasciwego dziatania sit
konkurencji, srodka porzadkujacego ludzkie wysitki. Zdaniem niektorych
wspotczesnych liberatow skuteczne wykorzystanie konkurencji jako pod-
stawy organizacji spoteczenstwa wyklucza pewne typy wkraczania przy-
musu w zycie gospodarcze''. Wérdd przyktadow negatywnych zastoso-
wan liberalnej koncepcji prawa i prawotworstwa w praktyce stosowania
prawa nalezy wymieni¢ m.in.: ogromng liczba niedoskonatych, szybko
i czesto zmienianych norm prawnych a takze eksplozje potrzeb ludzkich,
za ktorymi nie jest w stanie podazaé prawo'>2.

Na nowo wypada wigc zapytac, czym jest wolno$¢? Mozna oczy-
wiscie stawiaé to pytanie w nieskonczono$¢. Zgodnie z tym, co zostato
weczesniej powiedziane, zasada wolnosci wyptywa z godnosci ludzkie;.
Ten wspolny dla powojennych rozwigzan konstytucyjnych humanistycz-
ny rys odnalez¢ mozna w réznych — nierzadko sobie odlegtych — kultu-

rach'3. Jednoczeénie trzeba zaznaczy¢, ze to, co w obecnym okresie

14 Por. ibidem, s. 17.
150 S. Kowalczyk, Liberalizm i jego filozofia, Katowice 1995, s. 9-13.
5! Por. F.A. Hayek, Droga do niewolnictwa, Wroctaw 1989, s. 23.

152 R. Tokarczyk, Wspélczesne doktryny polityczne, Krakow 2005.

153 Np. art. 2 Konstytucji Whoch stanowi, ze: ,,Republika uznaje i gwarantuje nienaruszal-
ne prawa czlowieka, zaréwno jako jednostki, jak i uczestnika grup spotecznych, w ktorych
rozwija on swa osobowos$¢ oraz wymaga wypehiania niezbgednych obowiazkow politycznej,
ekonomicznej 1 spotecznej solidarnosci”. Boniska ustawa zasadnicza z 1949 r. posungta si¢
jeszcze dalej. Jej art. 1 ust. 1 stanowi, ze ,,Godno$¢ cztowieka jest nienaruszalna. Jej posza-
nowanie i ochrona jest obowiazkiem wszystkich wladz panstwowych”. W zupehie innych
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obserwujemy jako symbiozg liberalizmu i demokratyzmu i co stanowi
istote regulacji podstawowych praw jednostki w konstytucjach panstw
demokratycznych, stanowi niekiedy zaprzeczenie idei godnosci osoby,
ktora jest podstawowym punktem odniesienia dla jej autonomii i wolno-
$ci. Poniewaz godnos$¢ i wolno$¢ cztowieka pozostaja ze soba w §cistym
zwigzku, wolno$¢ tworzona przez prawa podstawowe w demokratycznym
panstwie konstytucyjnym naktada réwniez obowigzki. Mozna w tym
zakresie postawic pytanie: czy godno$¢ osob pokoleniowo mieszczacych
sic w przedziale zwanym ,trzecim wiekiem” nie wymaga okreslonych
$wiadczen wiadz publicznych, o ktorych moéwi art. Konstytucji RP? Od-
powiedz jest tak oczywista, a wielo$¢ przyktadow, ktére mozna by byto
przytoczy¢, jest tak przekonujaca, ze sadzimy, iz zwalnia nas z dodatko-
wych dowodow. Podazajac w tym samym kierunku, mozna rowniez
zapytac: czy prawa do czci, dobrego imienia oraz prywatnosci osobistej
i rodzinnej przewidziane w art. 47 Konstytucji jako prawa podstawowe,
szczegollnie zwigzane z godnoscig osoby ludzkiej nie sg w stopniu znacz-
nie wyzszym niz kiedykolwiek wczesniej zagrozone wskutek stosowania
nowoczesnych technologii, a takze wystepujacych procesow globalizacji?

W niedoskonatym $wiecie, w jakim przyszto nam zy¢, jasne widze-
nie kwestii moralnych nie uwalnia nas od zmagania si¢ z rzeczywistymi
konfliktami zasad i konieczno$cia wyboru mniejszego zta. Dla realizacji
wartosci zwigzanych z prawami podstawowymi konieczne jest z jednej
strony uksztaltowanie rozsadnej demokracji, przy czym szanse przetrwa-

nia demokracji i tworzonego przez nig panstwa konstytucyjnego zalezg

warunkach — pod wzgledem spotecznym, kulturalnym i religijnym — Republiki Islamskiej
Iranu spotykamy si¢ z tg tak charakterystyczng wrazliwoscia. Art. 2 Konstytucji z 1979 r.
tego kraju stanowi, ze ,,0soba ludzka, jej zycie, dobra, prawa, godnos¢, ognisko domowe oraz
praca sg nienaruszalne”. Ten wspolny dla powojennych rozwigzan konstytucyjnych huma-
nistyczny rys odnalez¢ mozna w roznych — nierzadko bardzo sobie — kulturach. Jako przyktad
wskaza¢ mozna rowniez art. 13 Konstytucji Japonii z 1946 r., ktory stanowi ze: ,,Kazdemu
cztowiekowi przyshiguje szacunek wynikajacy z jego istoty”. Mozna tez przytoczy¢ art. 1
Konstytucji Portugalii z 1976 r., ktory rozpoczyna si¢ od stwierdzenia: ,,Portugalia jest su-
werenng republika oparta na godnosci osoby ludzkie;j” — zob. F.F. Segado, op. cit., s. 169-172.
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od tego, na ile obywatele sg gotowi i zdolni do czynienia uzytku z przy-
stugujacych im praw podstawowych, z drugiej — rozpoznania wartosci
tkwigcych w godnosci cztowieka, nie statuowanej przez panstwo, lecz
przez panstwo uznawanej. W tym zakresie nie mozna przemilcze¢ faktu,
ze tylko uzyskanie wolnosci od niedostatku pozwala pracownikowi i jego
rodzinie wie$¢ godziwe zycie, 1 podobnie, ze tylko godziwe zycie pozwa-
la uznac za rzeczywista ochrone swobod. Wypada podkresli¢, ze prawa
podstawowe w demokratycznym panstwie prawnym sg kwestia sumienia,
nie mozna wigc nikogo ich pozbawic, jezeli nie chce si¢ zaprzeczy¢ wol-
nosci cztowieka. Czemu miataby stuzy¢ autonomia jednostki, bedac czast-
ka godnosci, jesli zycie to bytoby wyzute z najbardziej elementarnej god-
nosci? Nie bez racji Papiez Jan Pawet I1 w swojej encyklice Centessimus
annus z 1991 r. zwrdcit uwage, ze: ,,Demokracja bez wartosci przeradza
sie, jak to udowodnita historia, fatwo w otwarty lub ukryty totalitaryzm”
(nr 46) i stwierdzit: ,,prawdziwa demokracja istnieje tylko w panstwie
prawnym i jest mozliwa tylko na podstawie prawidlowego traktowania
ludzi” (nr 46)'4.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, zauwaze, zZe autonomie
jednostki nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ wyboru —w sposob wolny i ro-
zumowy — okreslonego wzorca postepowania, z jednoczesnym uszano-
waniem tej decyzji przez innych. Autonomia osoby jest nicodtgcznie
zwigzana z wymiarem moralnym zycia ludzkiego, ktére szczegdlnie
przejawia si¢ w §wiadomym stanowieniu i odpowiedzialno$ci za swoje
wlasne zycie, zawierajac w sobie roszczenie do poszanowania ze strony
innych jednostek. Rzecz oczywiscie w tym, aby nie przeksztalci¢ afir-
macji wolnosci w jej absolutyzacje.

Najbardziej uderzajagcym w naszych czasach (zarowno w Polsce,
jak innych krajach) zjawiskiem jest rozszerzanie si¢ demokratycznej prze-

strzeni wolnosci zewnetrznej, ktora niesie ze soba nowe rozwigzania

154 Por. tez: Jan Pawel II, Pamieé i tozsamosé, Krakow 2005, s. 51..
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zwigzane z liberalng koncepcja myslenia o godnosci ludzkiej. Z jednej
strony skrajny liberalizm, ktory osiagnal sukces ekonomiczny, kreuje
wolnos¢ tragiczng jako atrybut wspotczesnego cztowieka. Za sprawa
koncepcji liberalnej panstwo przestonigte przez wyolbrzymienie homo
oeconomicusa coraz czgsciej przestaje petni¢ funkcje instytucji strzega-
cej demokratycznych przeobrazen. Nie chodzi wigc o mniej lub bardziej
ztozone konsekwencje dostosowania regulacji prawnych do dziatan zwia-
zanych z funkcjonowaniem rynku i wolnej konkurencji rzadzacej zyciem
gospodarczym. Chodzi o co$ znacznie wigcej, a mianowicie o to, czy
mechanizmy te nie przekreslaja wolnosci wewnetrznej cztowieka. Re-
fleksja nad tymi problemami jest tym bardziej potrzebna, ze nadal ist-
nieje przeciez dos¢ silne przekonanie, ze nieskrepowany, ,,zliberalizo-
wany” rynek, oparty na ,,fundamentalizmie rynkowym”, zawiera wiele
bledow'®. Tymczasem w dobie dzisiejszej wolnos¢ wewnetrzna cztowie-
ka jest coraz bardziej zagrozona prymatem czy presja liberalizmu, glo-
balizacji i postmodernizmu, ktore usituja narzuci¢ modele zycia z jakich$
wzgledow (ideologicznych, politycznych, prestizowych, materialnych
i innych) im wlasnie odpowiadajgce. Jedno jest pewne: nasilajgca si¢
,liberalizacja” w r6znych dziedzinach dziatalnosci cztowieka (gospodar-
ce, polityce, filozofii, moralno$ci) przyczynia si¢ do absolutyzacji wol-
nosci cztowieka jako jednostki. Taka sytuacja rodzi ogromne zagrozenie
dla cztowieka i jego zycia, ktore jest zredukowane przez narzucone mod-
ne idee ukierunkowane na okreslony rodzaj wartosci zwigzanych z po-
siadaniem, konsumpcja i tym podobnymi dziataniami postrzeganymi
w aspekcie utylitarnym.

Nikt nie zaprzeczy, iz zyjemy obecnie w $wiecie paradoksow poli-
tycznych, spotecznych, kulturowych, a nade wszystko moralnych. W na-

szym kraju sytuacja ta wydaje si¢ szczegdlna, chociaz mowimy przeciez

155 Zob. F.J. Mazurek, Miejsce fundamentalnej normy moralnosci i norm moralnych jako
regut w dziedzinie gospodarczej [w:] Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy, red.
M.G. Wozniak, zeszyt 8, Rzeszow 2007, s. 61.
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o trendzie ogélnos§wiatowym. Rzeczywistos¢ polska stanowi znakomity
przyklad ,,przemieszczenia”, ai,,pomieszania” wptywow idei zachodniej
mysli spoleczne;j. Polskie spoteczenstwo i gospodarka nie po raz pierwszy
zostaty poddane ekspertyzom w zakresie kreowania przeciwstawnych
sobie systemdw spoteczno-ekonomicznych. Zmiana uktadu politycznego
w Europie oraz nieefektywnos$¢ socjalistycznej gospodarki wymusity
przemiany o charakterze ustrojowym, ktore rodzity i nadal rodza pewne
kontrowersje w odniesieniu do transformacji podporzadkowanej wolnemu
rynkowi i przede wszystkim, a nawet wytacznie efektywnosci ekonomicz-
nej, ktorej nadrzednym celem jest zapewnienie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. W tym modelu: liberalizacjg, prywatyzacje, likwidacje panstwa
opiekunczego oraz proces globalizacji przedstawia si¢ jako absolutng
konieczno$¢ i zrodto powszechnej szczegsliwosci w wymiarze perspekty-
wicznym. Jednoczesnie rzut oka na proces zmian systemowych — uryn-
kowienia, demokratyzacji, integracji i globalizacji — nie pozwala jednak
zachowa¢ nadmiernego entuzjazmu w ocenie rzeczywistosci i istniejacych
zagrozen. Dotyczy to zardwno spoteczenstw intensywnie si¢ rozwijajacych,
jak 1 tych postindustrialnych. Teza, ze stajemy si¢ ,,spoteczenstwem ry-
zyka”, jest nie tylko popularna w naszej cze¢sci Europy, ale znajduje swo-
ich mocnych or¢downikow w wielu krajach starej czesci kontynentu!'*®.
Konsekwencja stabych stron zmian w porzadku spoteczno-ekonomicznym
w wielu krajach jest poszerzanie si¢ sfery ubostwa, wykluczenia, margi-
nalizacji 1 zréznicowan majatkowo-dochodowych. Truizmem stato si¢
stwierdzenie, ze zycie ludzi bez pracy jest stanem normalnym, chronicz-
nym i nieuniknionym'?’.

Oto bowiem, jak staralam si¢ podkresli¢, akcentowane z taka moca
przez protagonistow nowej koncepcji rozwoju systemow spoteczno-gospo-

darczych i politycznych opartej na ideologii, zaktadajacej, ze istnieje tylko

156 Zob. A. Radziewicz-Winnicki, op. cit., s. 73.
17 Szerzej: A. Hiroszowicz, E. Neyman, Paristwo opatrznosciowe i jego ofiary, ,,Studia
Socjologiczne” 1997, nr 3, s. 72.
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jedna politycznie i ekonomicznie racjonalna droga, ktora urzeczywistnia
zasade utylitaryzmu i wolnej konkurencji, rzadzacej zyciem gospodarczym,
reguty moralne stracity — jak mozna si¢ domysla¢ — swe znaczenie w spo-
feczenstwach wspotczesnych, a wigc nie istniejg. W mechanizmie tym nie
ma miejsca nie tylko na normy moralne, ale i na role panstwa. W tej sytu-
acji logicznie i merytorycznie uzasadnione jest pytanie: czy mechaniczne,
bezosobowe dziatanie rynku nie przekresla wolnosci wewnetrznej czlo-
wieka, zmierzajacej do zapewnienia jako$ci zycia odpowiadajacej wszyst-
kim wymiarom bytu ludzkiego.

Trudno oczywiscie zaprzeczy¢, ze dokonujace si¢ w Swiecie prze-
miany implikujace rozwdj krajow postkomunistycznych wydaja si¢ dziw-
nie niespojne. Rejestruja one rozbieznos¢ miedzy nadziejami, jakie miata
spetni¢ wolnos¢ i prawdziwie rozwijajgca si¢ demokracja, a w miar¢ obiek-
tywna rzeczywistoscia — przede wszystkim natury ekonomicznej — dzie-
lacg ludzi na tych, ktorzy przegrali i nie korzystajg z dokonujacego sie
rozwoju (bezrobotni) oraz na grupg osob osiagajacych petny sukces fi-
nansowy. Przewazajaca czes¢ spoteczenstwa w transformujacych sig kra-
jach (dotyczy to rowniez tych srodowisk, ktore kiedys sktadaty si¢ na
inteligencj¢ zwigzang ze ,,sferg budzetowq”) dzieli losy na ogot niezbyt
pomyslne: niepewnos¢, redukcje, polityzacja, kolejna degradacja mate-
rialna'>®. W naszych czasach wyraznie zaczyna dominowa¢ mentalnos¢,
ktora moze by¢ okreslana jako typ subkultury demokratyczno-liberalne;j,
nie potrafigcej uchwycic fenomenu wigzi spotecznej'”. Jedyng znang mia-
rg tych wigzi jest warto$¢ rynkowa okreslana na podstawie relacji popytu
isprzedazy, tj. kategorii relatywizujacych preferencje konsumentow wzgle-
dem ekonomicznej efektywnosci. Co nie jest efektywne ekonomicznie,
nie ma znaczenia. Taki redukcjonizm natury ludzkiej mozna zauwazyc

w doswiadczeniach demokracji zachodnioeuropejskiej 1 kapitalizmu

158 Zob. J. Zarnowski, Dawne i nowe role inteligencji w Polsce, ,,Kultura i Spoteczenstwo”

2000, nr 2, s. 129-136.
159 Zob. A. Radziewicz-Winnicki, op. cit., s. 117.
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globalnego, dla ktorych moralnos¢ staje si¢ dobrem transakcyjnym pole-
gajacym na wymyslaniu zasad stuzacych zaspokajaniu jednostkowych
upodoban, preferencji oraz pragnien'®.

W tym kontekscie rodza si¢ obawy o skuteczno$¢ prawnych instru-
mentow stuzacych ochronie praw podstawowych (zaréwno w ptaszczyz-
nie prawa krajowego, jak i miedzynarodowego), przy zatozeniu, ze niczym
nieograniczony globalny kapitalizm jest zabdjczy dla demokracji i tym
samym dla praw cztowieka.

Dzi$ bowiem bardziej niz kiedykolwiek wolnos¢ cztowieka moze
(musi!) by¢ chroniona nie tylko w wymiarze czysto hedonistyczno-kon-
sumenckim, ale rowniez w sferze ksztaltowania wrazliwos$ci na uniwer-
salne warto$ci moralne. W mechanizmie tym aktywnos¢ panstwa winna
wyrazac¢ si¢ nie tylko w tagodzeniu niepowodzen rynku, lecz takze w za-
pewnieniu mechanizmoéw ochronnych przed wykluczeniem spotecznym.

Uznanie bowiem, ze wolnos¢ 1 autonomia tworzg prawa podmioto-
we jednostki (tzw. publiczne prawa podmiotowe), ma ogromne znaczenie.
Jednostka uzyskuje w ten sposob instrument, narzedzie w postaci moz-
liwosci domagania si¢ od panstwa (wtadzy publicznej) zardowno wpro-
wadzenia niezb¢dnych gwarancji materialnych ochrony wolnosci, jak tez
powstrzymywania si¢ od zachowan wkraczajacych w sfere zastrzezona
dla jej autonomii'®'. Zasadnicze konflikty, ktore pojawiajg si¢ dzisiaj we
wspotczesnej Polsce (ale tez przeciez w catym §wiecie), dotycza nie tyl-
ko zakresu ochrony wolnosci konstytutywnie gwarantowanej (np. wol-
no$ci sumienia i wyznania, wolnosci stowa, nietykalno$ci osobistej,
wolnosci wyboru zawodu czy miejsca zamieszkania etc.), ale daleko
bardziej idacego wymiaru autonomii, jaki jest zwigzany z absolutyzacja
tej wartos$ci wskutek wptywu wyznawcow relatywizmu moralnego i kul-

turowego. Czy mozna uznac, ze autonomia (wolnosc¢) cztowieka stanowi

160 Szerzej: M.G. Wozniak, op. cit., s. 22.
161 M. Safjan, op. cit., s. 100.
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uzasadnienie nieograniczonej wolno$ci konkurencji dajacej zwycigstwo
tylko najsilniejszym?

Proéba znalezienia rozwigzania powyzszych dylematow, ktore wy-
faniaja si¢ z coraz wigksza wyrazisto$cia, stanowi jedno z wazniejszych
zadan podejmowanych przede wszystkim w obszarze migdzynarodowych
dyskusji w kwestii przestrzegania uniwersalnych norm moralnych w dzie-
dzinie gospodarki globalnej. Tak np. w ogloszonej przez ONZ Deklaracji
Szczytu Milenijnego stawia si¢ postulat, by oprze¢ proces globalizacji
na zasadzie godnos$ci osoby ludzkiej, na prawdzie, ze jest ona fundamen-
talna, ze ludzkos¢ stanowi jedng rodzing ludzka'®?.

Na zakonczenie powtdrzmy niektore tezy tego wywodu. Po pierw-
sze, nie da si¢ juz w sposdb sensowny opiera¢ wolnosci z liberalnego
punktu widzenia jako wolnosci ,,0d” — od norm moralnych i od wtadzy
panstwowej. Utrzymywanie takiego podejscia do wolnosci, ktora ,,rosci-
taby sobie prawo do takiej autonomii moralnej, ktora w praktyce ozna-
czalaby zupelng jej suwerenno$¢™'®, jest grozne dla fundamentalnych
praw jednostki, grozi ogromna niepewnoscia jej sytuacji prawnej w sfe-
rze spraw najbardziej dla niej zywotnych. Uniwersalizacja tak pojmowa-
nej wolnos$ci niesie za sobg szkodliwe nastgpstwa moralne, spoteczno-
-gospodarcze i polityczne. Jednoczesnie stwarza niebezpieczng podstawe
arbitralnosci dla tych, ktorzy maja ostatecznie odpowiedzie¢ na pytanie,
co jest dobrem albo ztem, a wigc takze co jest prawnie dopuszczalne, a co
jest prawnie zakazane.

Po drugie, etosem demokratycznego panstwa prawa, a wigc zespo-
fem wartosci, ktorych to panstwo strzeze za pomoca wiasciwych sobie
instytucji, jest autonomia jednostki, ktorej punktem odniesienia jest idea
godnosci osoby. Plynie stad wniosek, ze prawo do ochrony godnosci

cztowieka winno z jednej strony zapobiegaé jej naruszeniom przez

192 Thidem, s. 82.
165 Jan Pawet I, Encyklika Veritatis splendor, [w:] Encykliki Ojca Swietego bl. Jana
Pawfa 11, Krakow 2011.
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organy wladzy publicznej oraz podmioty prywatne, z drugiej — umozliwi¢
wykorzystanie odpowiednich §rodkow w celu usuwania skutkéw ewen-
tualnych naruszen godnosci cztowieka, a tym samym przeciwdziatania

ryzykom generujagcym ekskluzje spoteczng.

5. Prawa czlowieka a wykluczenie spoteczne

Lektura wielu wspotczesnych definicji na temat praw cztowieka przy-
wodzi na mysl, ze prawa te przystuguja kazdemu cztowiekowi, bez wzgle-
du na jego przynaleznos$¢ panstwowa czy pozycje spoleczng'®*. Sa one
przyrodzone, tzn. przynalezne kazdej istocie ludzkiej jako takiej. Ich,,fun-
damentalny i przyrodzony charakter polega wlasnie na tym, Ze nie wyma-
gaja one uzasadnien; uzasadnien wymagaja odstepstwa od tych praw’®.

Uznanie wolnosci od wykluczenia spotecznego za prawo cztowieka
wynika stad, iz wykluczenie powigzane jest z godnoscia, z ktorej wy-
wodzg si¢ wszystkie prawa czlowieka'®. Z faktu, iz prawa cztowieka
wynikaja z przyrodzonej godnosci cztowieka, przyrodzonos¢ tych ostat-
nich ,kaze odréznia¢ prawa cztowieka od prawa praw czlowieka’'¢’,
Odroznienie to jest zawarte m.in. w preambule Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, gdzie czytamy, ze ,,[...] istotne jest, aby prawa czlowie-
ka byty chronione przez przepisy prawa [...]”"*. Uznanie tego faktu i jego

164 Zob. B. Banaszak, Prawa jednostki i systemy ich ochrony, Wroctaw 1995, s. 6.

165 W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw czlowieka, www.hthr/pl/wp-content/uplo-
ads/2016/02/WiktorOsiatynskiWprowadzenieDoPojeciaPrawCzlowieka.pdf [dostep:
21.05.2018].

166 Por. M. Piechowiak, Konstytucja wobec wykluczenia spolecznego, [w:] Z. Kedzia,
A. Rost (red.), op. cit., s. 132.

17 M. Piechowiak, Pojecie praw czlowieka, [w:] L. Wisniewski (red.), Podstawowe
prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 15.

1% Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (przyjeta i proklamowana rezolucja Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ 217 A (III) w dniu 10 grudnia 1948 r.), https://amnesty.org.pl/
wp-content/uploads/2016/04/Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka.pdf [dostep:
31.05.2018].
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zaakceptowanie oznacza, iz prawa cztowieka ,,nie sa zrelatywizowane
do norm prawa pozytywnego, ale ustanowienie odpowiednich norm praw-
nych jest postulowane ze wzgledu na prawa cztowieka'®, W tym miejscu
warto rowniez przypomniec, ze uznanie przyrodzonosci zostato jedno-
znacznie potwierdzone w Deklaracji Wiedenskiej; ,,Prawa cztowieka
i podstawowe wolnosci sg przyrodzonymi prawami wszystkich istot
ludzkich'”°. Rowniez w preambutach Migdzynarodowych Paktow Praw
Cztowieka czytamy miedzy innymi, ze: ,,prawa te wynikaja z przyro-
dzonej godnosci cztowieka™"!.

Na gruncie migdzynarodowej ochrony praw cztowieka problema-
tyka wykluczenia spotecznego podejmowana jest w kontekscie praw
socjalnych!”? jak np. prawa do nauki, odpowiedniego i zadowalajgcego
wynagrodzenia zapewniajgcego jednostce i jej rodzinie egzystencje od-
powiadajaca godnosci ludzkiej, pomocy socjalnej (w warunkach, gdy
znajdzie si¢ w sytuacji uniemozliwiajgcej godne zycie). Prawa te gwa-
rantuja jednostce minimum bezpieczenstwa ekonomicznego, bez ktorego
nie mogtaby ona dochodzi¢ swych praw w sposob godny'”.

Niewatpliwie w aktach ustanawiajacych wspolczesng ochrong praw
czlowieka mowi si¢ zasadniczo o przyrodzonej godnosci. Celem tak uje-
tej ochrony jest wlasnie zwickszenie szans na zabezpieczenie godnej
egzystencji oraz umozliwienie zaspokajania podstawowych potrzeb kaz-
dego cztowieka'”* (wolnos¢ od wykluczenia). Ochrony tej sfery dotyczy

19 M. Piechowiak, Pojecie praw czlowieka..., s. 15.

170" Ibidem.

171" Zob. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167). Takze: Mig-
dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966, (Dz. U. z 1977 . Nr 38, poz. 169).

172 Zob. M. Piechowiak, Konstytucja wobec wykluczenia spolecznego..., s. 130.

173 Zob. szerzej: W. Osiatynski, op. cit.

174 Por. F. Pazderski, Prawa ekonomiczne i spoleczne tez sig liczq!, http://www.isp.org.
pl/uploads/filemanager/Program%20Polityki%20Spolecznej/Ekonomia%20spoleczna/
Prawa_ekonomiczno-spoleczne sie licza-F Pazderski.pdf [dostep: 31.05.2018].
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m.in. art. 22 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, gwarantujacy
kazdemu cztowiekowi jako cztonkowi spoteczenstwa prawo do zabez-
pieczenia spotecznego. Wart odnotowania jest jednak fakt, ze juz w na-
stepnych artykutach Deklaracja potwierdza prawo do pracy i sprawiedli-
wego wynagrodzenia (art. 23); prawo do odpoczynku (art. 24); prawo do
odpowiedniego poziomu zycia, zapewniajacego zdrowie i wzgledny
dobrobyt (art. 25).

Istotne dla tej sprawy jest tez zaakcentowanie znaczenia Migdzy-
narodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,
w ktorym w art. 9 uznano prawo kazdej osoby do zabezpieczenia spo-
lecznego, w tym ubezpieczenia spolecznego, zas w art. 11 prawo do
odpowiedniego poziomu zycia oraz do statego polepszania warunkow
bytowych, jak rowniez prawo do wolno$ci od glodu.

Obok systemu migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, ktorego
podstawowy trzon stanowig niewatpliwie Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka i Pakty Praw Czlowieka, szczegolne miejsce w dorobku nor-
matywnym Rady Europy wraz z europejska Konwencja o ochronie praw
cztowieka z 1950 roku zajmuje Europejska Karta Spoteczna'™. W Zre-
widowanej Europejskiej Karcie Spotecznej z 3 maja 1996 r. pojawito si¢
bardzo wyraznie prawo do ochrony przed wykluczeniem spotecznym.
W art. 30 tego traktatu, ktory nosi tytut Prawo do ochrony przed ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym, oraz dotaczonych Uwagach wyjasniajacych,
w punktach 112 i 113 wskazano, ze jest to samodzielne prawo, ktore nie
daje si¢ sprowadzi¢ do innych praw socjalnych!.

Roéwniez artykut 3 Traktatu o Unii Europejskiej'”” sytuuje walke

z wykluczeniem spotecznym wprost wsrdd celow Unii Europejskie;.

175 Europejska Karta Spoteczna, sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.,
ratyfikowana przez Polske 10 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 1999 1. Nr 8, poz. 67 ze zm.). Z ko-
lei Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna z dnia 3 maja 1996 r., bedaca osobng umowa
mi¢dzynarodowa, nie zostata dotad ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska.

176 M. Piechowiak, Konstytucja wobec wykluczenia spolecznego...

177 Wersja skonsolidowana; Dz. Urz. UE C 326 22012 r,, s. 13.
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W poszukiwaniu zrédet ochrony prawnej przed zjawiskiem wykluczenia spotecznego...

Stanowi m.in., ze Unia ,,Zwalcza wykluczenie spoteczne 1 dyskryminacje
oraz wspiera sprawiedliwo$¢ spoteczna i ochrong socjalng, rownosc¢ kobiet
1 mezezyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka”.

Nie bez znaczenia dla ochrony przed wykluczeniem spotecznym
jest regulacja zawarta w art. 26 Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej'™®, ktora m.in. ,,uznaje i szanuje prawo 0sob niepetnosprawnych
do korzystania ze srodkéw majacych zapewni¢ im samodzielno$¢, inte-
gracje spoleczna i zawodowa oraz udziat w zyciu spotecznosci”. Ponad-
to art. 25 wprowadza pojecie praw 0sob w podesztym wieku, dotyczace
w szczegolnosci ,,godnego 1 niezaleznego zycia” oraz ,,uczestniczenia
w zyciu spotecznym i kulturalnym”.

Ochrona przed wykluczeniem spolecznym zwigzana jest takze
z gwarancjami udzielanymi w zakresie tradycyjnych praw konstytucyj-
nych w szczegolnos$ci z prawem do ,,zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po
osiaggnigciu wieku emerytalnego” (art. 67 ust. 1), a takze w przypadku
bezrobocia niewynikajacego z woli danej osoby, ktdora nie posiada innych
srodkoéw utrzymania (art. 67 ust. 2).

Waga prawa do ochrony przed wykluczeniem spotecznym wynika
co najmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, wpisuje si¢ ono w skompli-
kowane dylematy wystepujace we wszystkich krajach przezywajacych
gleboka transformacje ustrojowa, masowe procesy — globalizacji, dere-
gulacji rynkow pracy, kryzysu welfare state. Po drugie, poprzez wyraz-
ne zwigzki dostrzegane pomigdzy ochrong godnosci kazdego cztowieka
a ochrong przed wykluczeniem spotecznym prawo to moze by¢ trakto-
wane jako instrument, a $cislej skonkretyzowany srodek ochrony god-

nosci cztowieka.

' Dz. Urz. UE C 326/02 22012 1.
1






Rozdziat 3

Zakres ochrony prawnej przed wykluczeniem
spotecznym w prawie krajowym

1. Ochrona przed wykluczeniem spotecznym — uwa-
gi ogolne

Jednoznaczne i bezsporne wyznaczenie zakresu ochrony przed wy-

1" wykluczenia spo-

kluczeniem spotecznym nie jest mozliwe. Zjawisko
lecznego jest bowiem dynamiczne i wielowymiarowe i nie posiada defi-
nicji legalnej. Wynika z tego takze zmienno$¢ dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie temu problemowi.

Na wyznaczenie zakresu ochrony przed wykluczeniem spotecznym
ma wpltyw przyjety sposob opisu tego zjawiska. Sposoéb pojmowania
wykluczenia spotecznego warunkuje bowiem ustalenie obszaru, w ktorym
podejmowane sg dziatania majace na celu walke z nim. Innymi stowy,
to, czy co$ stuzy ochronie przed wykluczeniem, jest zalezne od tego, jak

jest rozumiane wykluczenie.

17 W niniejszym opracowaniu przyjmuje sie, ze wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem.
Stanowisko to nie jest jednak powszechnie aprobowane w literaturze przedmiotu. W szcze-
gotowych opracowaniach uznaje si¢ je m.in. za: ,,stan”, ,,proces” lub ,,cech¢”. Przegladu
definicji dokonano w: C. Gore, J.B. Figueiredo, Wykluczenie spoleczne i polityka przeciw-
dziatania ubostwu, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i dyskusje” 2003, Nr 5, s. 18-19;
R. Szarfenberg, Pojecie wykluczenia spotecznego, s. 6, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/
pojecie_ws.pdf [dostep: 09.05.2018].
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Zdaniem P. Brody-Wysockiego mozna wyrdzni¢ trzy nurty opisu
wykluczenia spotecznego: brytyjski'®’, amerykanski'™ i francuski'®?.
Pierwszy podkresla znaczenie deprywacji materialnej, dyskryminacji
i pozbawienia 0sob zasadniczych praw. Dostrzega role ograniczen 0sob
i grup, spowodowanych niedostatecznym poziomem rozwoju instytucji
publicznych i obywatelskich. Przyczyn wykluczenia upatruje w ograni-
czeniu partycypacji spotecznej i wptywu osob wykluczonych na podej-
mowane decyzje. Drugi zwraca uwagg na zachowania osob i ich moralna
ocene. Za przyczyny wykluczenia uznaje bierng postawe osob i nicod-
powiednia konstrukcje systemu opiekunczego, ktory ostabia zdolno$ci

do inicjatywy i uwalnia od odpowiedzialnosci indywidualnej. Trzeci

1% W tym nurcie R. Levitas wyodrgbnia trzy gtowne dyskursy, okreslane jako: RED
(redistributive discourse), SID (social integrationist discourse) i MUD (moral underclass
discourse). Pierwszy zwraca uwage na problem ubdstwa, ktory spowalnia lub uniemozliwia
partycypacje spoteczng. Postrzega wykluczenie jako proces o wielowymiarowym charak-
terze, w ktorym ubostwo wptywa na polityczna, spoteczng, ekonomiczng i kulturowsg inte-
gracj¢ w spoteczenstwie. Drugi, nadajac wykluczeniu spolecznemu analogiczne ramy,
kladzie nacisk na integracje spoteczna poprzez prace (wlaczenie w rynek pracy). Zdaniem
R. Levitas dokonuje on jednak nadmiernego uproszczenia, ograniczajac si¢ do jednego
wymiaru wykluczenia i nie uwzgledniajac niskich zarobkow lub pracy utrudniajacej party-
cypacje spoteczng. Trzeci zwraca uwagg na moralne i kulturowe przyczyny ubdstwa i kon-
centruje si¢ na problemie zaleznosci materialnej (pobierania zasitkow). Przedmiotem zain-
teresowania czyni gospodarstwa domowe tworzone przez osoby w wieku produkcyjnym,
w ktorych zadna osoba nie jest zatrudniona (R. Levitas, Social exclusion in the New Bre-
adline Britain Survey, s. 1-2, https://www.bristol.ac.uk/poverty/pse/99-Pilot/99-Pilot 7.pdf
[dostep: 20.05.2018]; R. Levitas, The Inclusive Society? Social Exclusion and New Labour,
Bristol 2005, wyd. 2, s. 7-8).

181 Podkres$la on istnienie réznych form wykluczenia spotecznego, powodowanych m.in.:
niskimi przychodami, brakiem umiej¢tnosci gromadzenia majatku, dyskryminacjg na rynku
mieszkaniowym i ograniczeniem wolnosci, bedacym skutkiem choroby psychicznej lub
orzeczonej przez sad kary (M. Shinn, Homelessness, Poverty and Social Exclusion in the
United States and Europe, ,,European Journal of Homelessness” 2010, Nr 4, s. 29-36).

182 Zatozenia tego nurtu nawigzuja do ,,oficjalnej” definicji wykluczenia spotecznego
przyjmujacej, ze wykluczenie spoleczne polega na zerwaniu wigzi spotecznych, czyli za-
burzeniu organicznej struktury spoteczenstwa. Wykluczeniem spotecznym w ujgciu szero-
kim jest z kolei ,,proces, w ktorym osoby i grupy sa czesciowo lub catkowicie wytaczone
z petnego uczestniczenia w spoteczenstwie, w ktorym zyja. Wylaczenie spoteczne jest [...]
przeciwienstwem integracji spolecznej” (A. de Haan, Social Exclusion: Enriching the Un-
derstanding of Deprivation, ,,Studies in Social and Political Thought” 2000, Nr 2, s. 25-26).
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zauwaza wadliwg konstrukcje systemu zabezpieczenia spotecznego i nie-
dostateczng otwarto$¢ spoteczenstwa na osoby wykluczone i zagrozone
wykluczeniem'?,

W kazdym z opisanych nurtow ochrona przed wykluczeniem spo-
lecznym obejmuje inny zakres. W pierwszym sa to przede wszystkim
dziatania majgce na celu zapewnienie wlasciwego funkcjonowania me-
chanizmow partycypacji spotecznej i walke z ubostwem. W drugim sg
to dziatania aktywizujace okreslone osoby i grupy oraz zwiekszajace
efektywnos¢ systemu opiekunczego. W trzecim natomiast sg to dziatania
zorientowane na rozwoj instytucji systemu zabezpieczenia spotecznego,
polegajace na dazeniu do zwigkszenia otwartosci grup spotecznych.

Ustalenie zakresu ochrony przed wykluczeniem spotecznym wy-
lacznie w oparciu o prezentowane koncepcje wydaje si¢ jednak by¢ nad-
miernym uproszczeniem. Wiaze si¢ bowiem z przyjgciem ograniczonego
spojrzenia, nieuwzgledniajagcego w dostateczny sposob ztozonosci 1 wie-
lowymiarowosci badanego zjawiska. Zasadne wydaje si¢ zatem przyjecie
szerszej perspektywy.

2. Prawo a wykluczenie spoteczne

Wykluczenie jest wieloptaszczyznowym problemem spotecznym'®.

Dziatania majace na celu jego wyeliminowanie powinny wiec mie¢ cha-
rakter interdyscyplinarny. Powinny obejmowaé zorganizowany zespot
dziatan faktycznych i prawnych, ktorych nadrzednym celem jest troska

o dobro cztowieka, zar6wno w sferze materialnej, jak i spotecznej'®.

18 P. Broda-Wysocki, Wykluczenie a koncepcje funkcjonowania welfare state, [w:]
W. Bokajto, A. Paczeséniak (red. nauk.), Rownos¢ w Unii Europejskiej — teoria i praktyka,
Wroctaw 2008, s. 409.

18 J. Spetana, D. Krzysztofiak, E. Whodarczyk (red. nauk.), Od wykluczenia do wsparcia.
W przestrzeni wspotczesnych problemow spotecznych, Krakow 2016.

185 Zob. M. Jarosz (red.), Wykluczeni. Wymiar spoleczny, materialny i etniczny, Warsza-
wa 2008.
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Prawo powinno stanowi¢ podstawe podejmowania konkretnych
dziatan i wyznaczac¢ ich zakres. Podstawowa warto$cig w tym obszarze
powinien by¢ czlowiek, a jego dobro powinno by¢ uwzgledniane w pro-
cesie tworzenia i wykonywania prawa'®®, Prawo powinno stuzy¢ osobie
wykluczonej spotecznie, a organy administracji publicznej powinny ja
otaczac szczegodlng troskg. Cala aktywno$¢ administracji publicznej w de-
mokratycznym panstwie prawnym powinna by¢ bowiem podejmowana
w celu urzeczywistnienia praw i wolnos$ci cztowieka!®’.

Wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych i ich wlasciwa re-
alizacja moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wystgpowania zjawiska
wykluczenia spotecznego. Prawo nie moze by¢ jednak uznane za samo-
dzielny $rodek umozliwiajacy skuteczng walke z tym problemem. Powin-
no ono by¢ poparte szeregiem dodatkowych dziatan, w tym pozaprawnych.

Jest to szczegodlnie istotne w zakresie identyfikacji 0sob wykluczo-
nych. Nastepuje ona réwnolegle w dwoch obszarach. Pierwszym jest
obszar normatywny, w ktorym okresla si¢ czynniki sprzyjajace wyste-
powaniu wykluczenia spotecznego. Drugim jest obszar dziatan faktycz-
nych podejmowanych w srodowisku osoby wykluczonej. Wazne jest w nim
wspotdziatanie organow wtadzy publicznej z podmiotami prywatnymi,
w szczegolnosci z osobami fizycznymi. Osoby ze srodowiska osob wy-
kluczonych, ktore cechuje otwarto$¢ na potrzeby innych, mogg bowiem
— juz we wezesnych etapach — rozpozna¢ osoby wykluczone i nawigzac
z nimi kontakt. Umozliwi to ustalenie przyczyn wykluczenia i podjgcie
dziatan majacych na celu wiaczenie tych osob w dziatania spoteczenstwa.

W tym obszarze mozna zaobserwowac relacje podmiotéw publicznych

iniepublicznych oraz uzupenianie si¢ dziatan prawnych i pozaprawnych.

18 7. Duniewska, Geneza, charakterystyka i definicje prawa administracyjnego, [w:]
M. Stahl (red. nauk.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecz-
nictwie Warszawa 2016, wyd. 6, s. 51.

187 A. Bla$, Zetknigcie wladzy administracyjnej ze sferq osobistq czlowieka — nowe
problemy, [w:] A. Bas, J. Bo¢ (red.), Stan i kierunki rozwoju nauk administracyjnych,
Wroctaw 2014, s. 48.
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W badanym ukladzie — mimo wystepujacej czgsto nierownorzednosci
charakterystycznej dla stosunkow administracyjnoprawnych'®® — zauwa-
7a sie Scista wspotprace podmiotow, ktorej nadrzgdnym celem jest dobro
cztowieka.

Wynika to z istoty administracji $wiadczacej, ktorej zadaniem jest
nie tylko wyposazenie czlowieka w zasoby materialne, lecz takze ota-
czanie go piecza publiczng i zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego'®.
Rolg prawa jest stworzenie podstaw do podejmowania takich dziatan
1 wyznaczenie ich zakresu. Posiada to szczegolne znaczenie w obszarze
dziatan niewtadczych, dla ktérych podjecia jest wystarczajaca ogolna
norma prawna. Wyznacza ona zazwyczaj zamierzony cel dziatania. Ter-
min jego realizacji — zaleznie od przypadku — okreslajg natomiast prze-
pisy prawa materialnego lub samodzielnie organ. Srodki stuzace reali-

zacji wybiera takze samodzielnie organ'°.

3. Zakres ochrony prawnej przed wykluczeniem
spotecznym

3.1. Ustalenia podstawowe

W niniejszych rozwazaniach zakres ochrony prawnej przed wyklu-
czeniem spotecznym oznacza okreslone przepisami prawa ramy dla po-
dejmowania dziatan majacych na celu zapobieganie wystgpowaniu zja-
wiska wykluczenia spotecznego i przeciwdziatanie mu'®!. Wyznaczenie

zakresu jest wigc warunkowane wskazaniem rodzajow dzialan majacych

188 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czesé ogolna, Torun 2004, s. 40.

18 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny jako podmiot administracji Swiadczqcej, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 3, s. 116.

10 T. Kuta, Administracja ustug, Poznaf 2000, s. 36.

I Proponowana definicja jest zgodna z przyjetym w jezyku potocznym znaczeniem
pojecia ,,zakres”, oznaczajacym m.in. ,,granic¢ wystepowania jakiego$ faktu, zjawiska;
granic¢ czegos; dziedzing, sfer¢ objeta tymi granicami” (B. Dunaj (red. nauk.), Stownik
wspolczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 1318).
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na celu ochrong przed wykluczeniem spotecznym i obszaréw, w ktorych
sg one podejmowane'*?,

Dzialania te nie tworzg jednolitej grupy. Uwzglednienie zrdéznico-
wanych kryteriow umozliwia wprowadzenie ich licznych podziatow
i typologii. Rezultaty badan sg zalezne od przyjetej perspektywy i stop-
nia szczegdtowosci analiz. Cechuje je zatem umowny charakter. Majac
to na uwadze, zostang zaproponowane okreslone rodzaje podejmowanych
dziatan i ich obszary. Umozliwi to wyznaczenie orientacyjnego zakresu

ochrony.

3.2. Rodzaje dziatan prawnych majacych na celu
ochrone przed wykluczeniem spotecznym

3.2.1. Dziatania wyodrebnione na podstawie kryterium
charakteru zrédta prawa regulujagcego ochrone przed
wykluczeniem spotecznym

Uwzglednienie kryterium charakteru zrodla prawa regulujacego
ochrong¢ przed wykluczeniem spotecznym prowadzi do wyodrgbnienia
dziatan podejmowanych na podstawie przepisow prawa mi¢dzynarodo-
wego (W tym europejskiego) i prawa krajowego.

W ramach dziatan podejmowanych na podstawie prawa krajowego
mozna natomiast wyr6zni¢ dziatania konstytucyjne (podejmowane na
podstawie przepisow Konstytucji RP)'? i dziatania pozakonstytucyjne
(podejmowane na podstawie przepisow innych aktow normatywnych
prawa powszechnie obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskie;j).

192 Przyjeta definicja zakresu ochrony prawnej przed wykluczeniem spotecznym warun-
kuje ograniczenie szczegétowych rozwazan wytacznie do dziatan prawnych.

193 Walke z wykluczeniem spotecznym nalezy takze rozpatrywaé w kontekscie ochrony
praw cztowieka okreslonych w Konstytucji (M. Piechowiak, Konstytucja wobec wyklucze-
nia spotecznego..., s. 125-126).
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3.2.1.1. Dziatania konstytucyjne

Konstytucja RP nie postuguje si¢ wyrazeniem ,wykluczenie spo-
leczne”. Zawiera jednak liczne regulacje majace na celu ochrone przed
tym zjawiskiem. Juz w preambule nawigzuje do dbatosci o zachowanie
przyrodzonej godnosci cztowieka i do obowigzku solidarnosci z innymi.
Wartosci te powinny mie¢ zatem szczegolne znaczenie dla prawodawcy
i by¢ uwzglednione w procesie wyktadni przepisow Konstytucji'**.

Przepisy Konstytucji daza do zagwarantowania ochrony przed wy-
kluczeniem spotecznym na trzech poziomach: funkcjonowania panstwa,
pozycji osoby wzgledem wtadz publicznych i wzgledem innych osob.

W zakresie funkcjonowania panstwa powinny ja zapewniaé prze-
pisy okreslajace zasady ustrojowe. Mowa przede wszystkim o zasadzie
sprawiedliwosci spotecznej, dobru wspolnym i zapewnianiu wolnosci
i praw czlowieka i obywatela'”®. Zasady te sa formutowane na wysokim
stopniu abstrakcji. Powoduje to liczne watpliwosci interpretacyjne w pro-
cesie ich stosowania'®. Trudno je wigc uznaé za skuteczng gwarancje
ochrony przed wykluczeniem spotecznym.

Jesli idzie o pozycje osoby wzgledem wladz publicznych, to powin-
na ona by¢ wyznaczana z poszanowaniem i dla ochrony godnosci czto-
wieka (art. 30 Konstytucja RP). Godnos¢ jest facznikiem migdzy prawem
pozytywnym a porzadkiem prawnonaturalnym. Pelni rolg¢ normatywne-

go nakazu obowigzujgcego prawodawcoOw i organy stosujace prawo. Jest

194

K. Complak, Komentarz do preambuty Konstytucji RP, [w:] M. Haczkowska (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, wyd. 1, s. 13.

195 Okreslaja je art. 1, 2 i 5 Konstytucji RP (zob.: W. Sokolewicz, M. Zubik (red.), Ko-
mentarz do art. 2, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red. nauk.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 1, wyd. Il uzup., Warszawa 2016, s. 94-173; P. Sarnecki, Komentarz
do art. 5, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red. nauk.), op. cit., s. 230-238; W. Brzozowski, Kon-
stytucyjna zasada dobra wspolnego, ,,Panstwo i Prawo” 2006, Nr 11, s. 17-28).

19 K. Complak, Komentarz do art. 2 i Komentarz do art. 5, [w:] M. Haczkowska (red.),
op. cit., s. 15-18.

85



Rozdziat 3

takze samoistnym wzorcem konstytucyjnym!?’. Godnosci cztowieka nie
nalezy jednak ogranicza¢ wylacznie do kategorii normatywnych. Siega
ona znacznie glebiej, bo do istoty czlowieczenstwa. Jej poszanowanie ma
zatem szczegolne znaczenie dla ochrony prawnej przed wykluczeniem
spotecznym.

Istotng role w tym obszarze odgrywa takze konstytucyjna zasada
réownosci (art. 32). Nie odnosi si¢ ona do faktycznej rownosci osob — ta
bowiem jest postulatem utopijnym — lecz do rdownosci sytuacji prawnej
adresatow norm prawnych. W jej ramach miesci si¢ réwno$¢ wobec pra-
wa (obowigzek wtadz publicznych do rownego traktowania w procesie
stosowania prawa) i rownos$¢ w prawie (kierowany do prawodawcy nakaz
stanowienia prawa z uwzglednieniem zasady rownos$ci)"®®.

Trybunat Konstytucyjny przyjmuje, ze zasada rownosci ma charak-
ter metaprawa. Jest realizowana ,,w zwiazku z konkretnymi normami
prawnymi lub innymi dziataniami organdéw wiadzy publicznej”'*. Sta-
nowisko to jest jednak zasadnie poddawane krytyce. Prowadzi do degra-
dacji zasady i przyjecia, ze nie ma ona samoistnego zastosowania. Pomi-
ja jej zlokalizowanie w cze$ci aktu dotyczacej zasad ogdlnych, ktore
wskazuje na przyznanie jemu przez ustawodawce szczegolnej roli w usta-
laniu pozycji cztowieka i obywatela. Pozbawia jednocze$nie charakteru
publicznego prawa podmiotowego®®.

Odnoszac si¢ do pozostatych przepisow Konstytucji RP wyznacza-

jacych pozycje 0sob wzgledem wiadz publicznych nalezy zauwazy¢, ze

7 Wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2002 r., sygn. SK 6/02; K. Complak, Zasada
ochrony godnosci cztowieka normatywnym nakazem obowigzujgcym prawodawcow i orga-
ny stosujgce prawo, [w:] L. Wisniewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwaran-
cje w praktyce, Warszawa 2006, s. 7-20.

1% B, Banaszak, Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
wyd. 2, s. 227; wyrok NSA z dnia 25 listopada 2016 r., sygn. I OSK 580/12.

19" Postanowienie TK z dnia 24 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 10/01.

200 Zob. pig¢ zdan odrebnych do postanowienia i W. Borysiak, L. Bosek, Komentarz do
art. 32, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, War-
szawa 2016, s. 819-820 i wskazang tam literature.
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sa one zawarte przede wszystkim w czegsci odnoszacej si¢ do wolnosci
i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Dotycza w szczegol-
nosci: zwalczania bezrobocia (art. 65), prawa do nauki i rownego doste-
pu do ksztalcenia (art. 70), réwnego dostgpu do ochrony zdrowia (art. 68),
zabezpieczenia spotecznego (art. 67), pomocy osobom niepetnosprawnym
(art. 69), pomocy udzielanej przez wladze publiczne rodzinom znajduja-
cym si¢ w trudnej sytuacji materialnej (art. 71), prowadzenia polityki
sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w tym
przeciwdziataniu bezdomnosci (art. 75).

Konstytucja zakresla najczesciej ramy realizacji tych praw i wolno-
$ci, odsytajac do szczegdlowych regulacji zawartych w ustawach. Nie-
ktore przepisy z tego zakresu sg sformutowane w sposob precyzyjny.
Umozliwia to ich bezposrednie stosowanie i wyprowadzenie z nich pu-
blicznych praw podmiotowych?”!. Inne majg charakter norm programo-
wych, nakazujacych wylgcznie realizacje okreslonego celu®. Wyrazany
jest jednak poglad, ze réwniez z nich mozna wyprowadzi¢ minimalny
zakres publicznych praw podmiotowych?®.

Ostatni poziom regulacji konstytucyjnych z zakresu ochrony prawnej
przed wykluczeniem spotecznym obejmuje przepisy okreslajace pozycje
osoby wzgledem innych osob. Sa nimi w szczegolnosci zakaz dyskrymi-
nacji i zasada rownosci kobiet i mezczyzn (art. 32 i 33). Za nieuprawnione
nalezy jednak uzna¢ ich ograniczanie wylacznie do tej plaszczyzny. Po-

winny one bowiem wptywaé na stosunki oséb z organami panstwa,

200 W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakow 2002.

22 Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2005 r., sygn. IV CK 414/04; M. Chmaj (red.), Wolno-
sci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, wyd. 2,
s. 209.

203 M. Bernaczyk, Pojecie publicznych praw podmiotowych w swietle Konstytucji RP,
[w:] M. Jabtonski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP. Idee i zasady prze-
wodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, Warszawa 2010, t. 1,
s. 264-281; T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w Konstytucji, [w:]
J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm Konstytucji, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 1997, s. 97.
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w ktorych sg one narazone na naduzycia. Konstytucja wymienia przykta-
dowe obszary, w ktorych zasada rownosci powinna by¢ realizowana. Na-
lezg do nich m.in. ksztalcenie, zatrudnienie i awanse, jednakowe wyna-
grodzenie za prace jednakowej wartosci i zabezpieczenie spoteczne (art. 33
ust. 2). Wprowadzenie przez ustawodawce wylacznie przyktadowego wy-
liczenia potwierdza, ze zasada ta powinna przenika¢ wszystkie obszary
relacji osobowych.

Sposéb wyktadni nalezy odrozni¢ od praktyki stosowania prawa,
a wigc od konkretnych dziatan podejmowanych w celu realizacji tych
przepisow. Dostrzega si¢ w niej liczne problemy. Zwraca si¢ uwage na
istnienie faktycznych nierownosci pomigdzy kobietami i mezczyznami,
w szczeg6lnosci: na rynku pracy, w sferze dochodow i w obszarze orga-
nizacji systemu emerytalnego®™. Ich zrodet upatruje si¢ przede wszystkim
w istniejacych obiektywnie réznicach biologicznych?®, realizowaniu
niejednakowych rol spotecznych, w przekazywanych wzorcach zachowan
i utartym w spoteczenstwie sposobie myslenia?’®. Wyeliminowanie tych
problemow nie jest mozliwe wytacznie poprzez wprowadzenie okreslonych
regulacji prawnych. Te bowiem — w aspekcie formalnym — nie czynia
najczesciej roznic migdzy kobietami i mezczyznami. Zaleca si¢ wobec

tego rownolegle podejmowanie dodatkowych dziatan®®.

3.2.1.2. Dziatania pozakonstytucyjne

Dziatania pozakonstytucyjne sa podejmowane na podstawie przepisow
zawartych w innych zrddtach prawa powszechnie obowiazujacego

204 J. Blicharz, Problem mobbingu jako formy wykluczenia spolecznego i prawnego,

Wroctaw 2014, s. 67-68.

25 Postanowienie TK z dnia 1 lipca 2010 r., sygn. S 2/10.

206 W, Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
wyd. 6, s. 40-41.

207 Cel 5 Rezolucji przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjedno-
czonych W dniu 25 wrzesnia 2015 r. Przeksztalcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju Nr A/RES/70/1, http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_
pl 2016 _ostateczna.pdf [dostep: 27.05.2018].
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w Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci ustawach, rozporzadzeniach
i aktach prawa miejscowego (art. 87 i 234). Zasada hierarchicznej struk-
tury systemu zrodet prawa®*® wymaga ich zgodnosci z Konstytucjg RP.
Powinny one miesci¢ si¢ w konstytucyjnych ramach oraz stanowi¢ roz-
winigcie i uszczegolowienie jej przepisow. Dzialania konstytucyjne i po-
zakonstytucyjne sg wiec zgodne co do ogdlnych zatozen i kierunkow.
Roéznice wystepuja natomiast w zakresie szczegdtowoscei i tresci.

Dziatania pozakonstytucyjne podejmowane na podstawie ustaw
irozporzadzen zostang omowione w czgsci dotyczacej obszarow dziatan
majacych na celu ochrone przed wykluczeniem spotecznym. W tym miej-
scu warto zwrdci¢ uwage na dziatania podejmowane na podstawie aktow
prawa miejscowego.

Akty te sg zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego na terenie
dziatania organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP)*®.
W zakresie ochrony prawnej przed wykluczeniem spotecznym odgry-
wajg szczegolng role. Wynika to ze specyfiki aktow prawa miejscowego,
ktore — mieszczac si¢ w ramach zakres$lonych ustawa — umozliwiajg do-
stosowanie przepisow prawa do warunkow lokalnych, uwzgledniajac:
potrzeby wspolnoty samorzadowej oraz mozliwosci organizacyjne i fi-
nansowe danej jednostki.

W aktach stanowionych na poziomie gminy, powiatu i samorzadu
wojewodztwa —z uwzglednieniem zadan realizowanych przez poszczegdlne
jednostki i z zastosowaniem zasady pomocniczosci — ustala si¢ odpowied-
nio zakres i obszary podejmowania konkretnych dziatan zmierzajacych
do integracji os6b i rodzin z grup szczegélnego ryzyka. Przyjmuje si¢

208 B, Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, wyd. 8, s. 35-37.

209 Sg to akty podustawowe o charakterze niesamoistnym. Sg one wydawane na podsta-
wie upowaznienia zawartego w ustawie. Regulacje w nich zawarte powinny miesci¢ si¢
w granicach okreslonych w upowaznieniu. Powinny by¢ zgodne z aktami prawnymi znaj-
dujacymi si¢ wyzej w hierarchii zrodel prawa dotyczacymi tej samej materii (D. Dabek,
Prawo miejscowe, Warszawa 2015, wyd. 2, s. 66).
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réwniez strategie rozwigzywania problemow spotecznych i okresla pro-
gramy dziatania, w tym przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu?'.

Ich zaletg jest ustalanie czynnikow sprzyjajacych powstaniu i utrwa-
laniu wykluczenia spotecznego na danym obszarze. Jest ono poprzedzo-
ne wnikliwa diagnoza spoteczna, ktorej efektem jest wyznaczenie zamie-
rzonych celow. Dla ich realizacji podejmuje si¢ dziatania dostosowane do
okreslonej spotecznos$ci. Szczegolna role odgrywa w nich streetworking
i partyworking®"'. Ulatwiaja one dotarcie do 0sob wykluczonych i zagro-
zonych wykluczeniem oraz prace z nimi w ich otoczeniu. Nawigzanie
relacji nie wymaga wowczas ich aktywnej postawy w pierwszym etapie,
a dzieki otwartosci i sugestywnosci pracownikéw socjalnych moze przy-
nie$¢ pozytywne efekty?'2.

Przechodzac do wad regulowania ochrony przed wykluczeniem
spotecznym na poziomie aktow prawa miejscowego, warto zauwazyc, ze
obowigzywanie odmiennych regulacji na réznych obszarach — w powia-
zaniu z niejednakowymi srodkami finansowymi przeznaczanymi na ten
cel — prowadzi do zrdéznicowania poziomu tej ochrony. Oznacza to, ze
pozycja faktyczna i prawna osob znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji
moze nie by¢ jednakowa w kazdej jednostce.

W perspektywie dtugofalowej moze to prowadzi¢ do zjawiska ,,mi-
gracji wykluczeniowej”. Polega ono na zmianie miejsca zamieszkania
lub pobytu 0s6b wykluczonych, ktorej przyczyna jest niedostosowanie
realizowanych dzialan do sytuacji, w ktorej si¢ one znajduja. Podejmo-
wane wzgledem nich dziatania nie skutkujg wigc poprawa ich sytuacji,
a osoby te poszukuja samodzielnie pomocy w innych jednostkach.

210 Podstawg opracowania i uchwalenia tych aktow sg: art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 19 pkt 1

iart. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 22017 r. poz. 1769
ze zm., dalej: u.p.s.

211 Sg to rodzaje pracy socjalne;j.

22 J. Nyczak, Streetworking i partyworking we Wroclawiu, https://www.wroclaw.pl/
streetworking-i-partyworking-we-wroclawiu [dostep: 26.05.2018].
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3.2.2. Dzialania wyodrebnione na podstawie kryterium
relacji do wykluczenia spotecznego

Dziatania majace na celu ochrone przed wykluczeniem spotecznym
mozna réwniez podzieli¢ na podstawie kryterium relacji do wykluczenia
spotecznego. Umozliwia ono wyodrebnienie dziatan, ktorych celem jest
zapobieganie wystgpieniu wykluczenia spotecznego i dziatan, ktorych

celem jest eliminowanie wykluczenia spotecznego.

3.2.2.1. Dziatania prewencyjne, zapobiegajace wykluczeniu

spotecznemu

Jest to zréznicowana grupa dziatan o charakterze uprzednim. Ich
wspolng cechg jest zmierzanie do niedopuszczenia wystapienia zjawiska
wykluczenia spotecznego. Dziatania te polegaja m.in.: na zagwaranto-
waniu osobom warunkéw materialnych na poziomie umozliwiajacym
zaspokojenie ich podstawowych potrzeb, zachgcaniu 0séb do podejmo-
wania aktywnosci spolecznej tak, aby czuty si¢ one czgécia spoteczenstwa
(dziatania integracyjne) oraz wyeliminowaniu barier — w tym architek-
tonicznych — ktore uniemozliwiajg czynne wigczenie si¢ 0sob w dziatania
spoleczenstwa.

Dziatania te maja charakter ogolny lub szczegotowy. Sa zatem skie-
rowane do ogotu spoteczenstwa (np. podniesienie $wiadomosci spotecz-
nej dotyczacej wykluczenia spotecznego i edukacja prawna w zakresie
wykluczenia spotecznego®'®) lub do konkretnych 0séb zagrozonych wy-

kluczeniem spolecznym (np. pomoc osobie bezrobotnej w znalezieniu
pracy).
3.2.2.2. Dziatania eliminujgce wykluczenie spoteczne

Grupa ta obejmuje dzialania nastgpcze. Maja one na celu przeciw-

dzialanie eskalacji tego zjawiska i dgzenie do jego wyeliminowania.

23 Zob. uwagi nt. edukacji prawnej: M. Stec, Edukacja prawna w oczach praktykow,
[w:] A. Winiarska (red.), Obywatel i prawo VI. Wybrane problemy rekomendacyjne, War-
szawa 2012, s. 11-29.

91



Rozdziat 3

Polegajg przede wszystkim na wigczeniu 0sob wykluczonych w funkcjo-
nowanie spoleczenstwa (reintegracja spoteczna). Naleza do nich m.in.:
reintegracja zawodowa i spoteczna podopiecznych systemu pomocy spo-
tecznej i 0sob, ktore odbyty kare pozbawienia wolnosci*! oraz $wiadcze-
nie ustug spotecznych w ujeciu waskim?".

Kwalifikacja w ramach proponowanego podziatu nie powinna by¢
dokonywana in abstracto, lecz powinna uwzglednia¢ okolicznosci kon-
kretnej sprawy. Niektore dziatania nie moga by¢ bowiem poddane jed-
noznacznej i abstrakcyjnej kwalifikacji. Przyktadem jest udzielenie nie-
odptatnej pomocy prawnej*'¢, ktora moze by¢ przyznana zaréwno osobie
zagrozonej wykluczeniem spolecznym (np. osobie, z ktora bezprawnie
rozwigzano stosunek pracy), jak i osobie wykluczonej spotecznie (np. bez-
skutecznie ubiegajacej si¢ o przyznanie $wiadczen z zakresu pomocy

spotecznej).

3.2.3. Dziatania wyodrebnione na podstawie kryterium
czasu

Ustalajac zakres ochrony prawnej przed wykluczeniem spotecznym
nalezy takze wzig¢ pod uwage czas. Prawo jest bowiem realizowane
w okreslonym czasie i jest nim zdeterminowane®”. Niektore dziatania

z analizowanego zakresu s3 ponadto realizowane na podstawie aktow

214 Zob.: A. Kieszkowska, Inkluzywno-katalaktyczny model reintegracji spolecznej
skazanych. Konteksty resocjalizacyjne, Krakow 2012; A. Zukiewicz, Reintegracja spotecz-
na i zawodowa podopiecznych systemu pomocy spotecznej. Przyklad dziatalnosci Klubu
Integracji Spolecznej, Krakow 2009; A. Karwacki, T. Kazmierczak, M. Rymsza, Reintegra-
cja: aktywna polityka spoleczna w praktyce, Warszawa 2014.

215 Zob. analizg ustug spotecznych: R. Szarfenberg, Polityka spoleczna i ustugi eduka-
cyjne, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/psus.pdf [dostep: 18.05.2018]; R. Szarfenberg, Stan-
daryzacja ustug spolecznych, http://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/download/Ekspertyza%20
Ryszard%20Szarfenberg.pdf [dostep: 18.05.2018].

216 Zob. O. Hatub, Sformalizowany model dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej na
etapie przedsadowym w Polsce, Wroctaw 2018, rozprawa doktorska (niepubl.).

27 J. Cztowickowska, Czas w materialnym prawie administracyjnym, [w:] J. Zimmermann
(red.), Czas w prawie administracyjnym. I Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe
Administratywistow, Warszawa 2011, s. 80.
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prawnych obowiazujacych w z gory zakreslonym czasie?’®. Maja one
stanowi¢ remedium na aktualne problemy i potrzeby spoteczne. Okre-
slanie w akcie normatywnym czasu jego obowigzywania nie jest jednak
powszechng praktyka. Norm prawnych nie nalezy bowiem uznawac za
srodek shuzacy rozwigzywaniu doraznych probleméw. Powinna je ce-
chowac stabilnos¢ i abstrakcyjnosé. Czgs¢ dziatan polegajacych na ochro-
nie przed wykluczeniem spotecznym jest jednak efektem przyjetych
i konsekwentnie realizowanych polityk unijnych. Wyznaczaja one kon-
kretne cele, zakreslajac jednocze$nie termin ich realizacji. Skutkuje to
wprowadzaniem czasowych regulacji prawnych.

Rozwazajac kryterium czasu nalezy odnotowac, ze jego zastoso-
wanie umozliwia wyodrebnienie dziatan statych i doraznych. Podziat ten
jest jednak umowny i zalezy od przyjetego stopnia szczegdtowosci ana-
liz, ktérej zmiana moze skutkowa¢ wyrdznieniem np. dziatan jednora-
zowych, okresowych (cyklicznych) i stalych. Wprowadzanie bardziej

szczegotowych podziatow nie jest jednak uzasadnione celami analiz.

3.2.3.1. Dziatania state

Dzialania state sg realizowane przez dtuzszy czas?'’. Sg to dziatania,
ktore dlugofalowo wspierajg okreslone kategorie osoéb. Do omawiane;
grupy nalezy zaliczy¢ m.in.: regularne korzystanie z ustug srodowisko-

220

wego domu samopomocy??’, cztonkostwo w spotdzielni socjalnej?! i dzia-

fania majace na celu dazenie do poprawy sytuacji materialnej spoteczenstwa.

218 Np. uchwata Nr 165 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia
programu pod nazwa ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spo-
tecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji” (M. P. poz. 787) i uchwata Nr 121 Rady
Ministrow z dnia 11 lipca 2013 1. w sprawie przyjecia zaktualizowanej ,,Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020” (M. P. poz. 641).

219 Wyrazenie ,,dtuzszy czas” jest nicostre. Kwalifikacja w ramach tej grupy bedzie wige
zalezna od jego interpretacji.

20 Art. Slau.p.s. i rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. Nr 238 poz. 1586 ze zm.).

21 Okresla je ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94,
poz. 651 ze zm., dalej: u.s.s.).
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3.2.3.2. Dziatania dorazne

Dziatania te s3 podejmowane ad hoc. Nie sa realizowane dtugofa-
lowo wzgledem okreslonej osoby, lecz maja na celu udzielenie jej doraz-
nego wsparcia w przezwyciezeniu trudnej sytuacji. Przyktadami tych
dziatan sa pomoc dorazna polegajaca na udzieleniu tymczasowego schro-
nienia osobie jego pozbawionej*** i przyznanie niezb¢dnego ubrania i go-
racego positku osobie, ktora wlasnym staraniem nie moze ich sobie za-

pewnic (art. 48b u.p.s.).

3.2.4. Dziatania wyodrebnione na podstawie kryterium
podmiotéw je realizujacych
Efektywna ochrona przed wykluczeniem spotecznym obejmuje
zespot dziatan podejmowanych przez podmioty publiczne we wspolpra-
cy z podmiotami prywatnymi i podmiotami nalezgcymi do sektora po-
zarzagdowego, zwanego takze ,.trzecim sektorem™??. Zakres dziatan po-
szczegblnych podmiotow nie jest jednak tozsamy.

3.2.4.1. Dziatania podmiotéw publicznych

Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji RP). Podejmuja one dziatania mieszczace si¢
w zakresie ich kompetencji, ktore sa determinowane zar6wno norma
kompetencyjna, jak i normg zadaniowa?**. Dziatania administracji pu-
blicznej sa wigc zdeterminowane prawnie. Dotyczy to takze dziatan,

ktoérych celem jest ochrona przed wykluczeniem spotecznym.

222

Okresla ja Program Wspierajacy Powrot Osoéb Bezdomnych do Spotecznosci, za-
twierdzony przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w kwietniu 2010 r., https://empatia.
mpips.gov.pl/-/program-wspierajacy-powrot-osob-bezdomnych-do-spolecznosci [dostep:
18.05.2018].

23 K.W. Frieske, Dialog wokol wykluczenia spolecznego, ,,Dialog. Pismo Dialogu Spo-
tecznego” 2008, Nr 1(18), s. 2.

24 'W. Jakimowicz, Normatywne uwarunkowania realizowania kompetencji prawodaw-
czych przez organy jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2015, z. 3, s. 170.
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3.2.4.2. Dziatania podmiotow niepublicznych

Inaczej jest w przypadku dziatan podejmowanych przez podmioty
niepubliczne. Za mieszczace si¢ w zakresie ochrony prawnej przed wy-
kluczeniem spotecznym nalezy uzna¢ wytacznie dziatania okreslone
przepisami prawa. Sg nimi niewatpliwie zadania publiczne realizowane
przez te podmioty. Dopuszczalnosc¢ ich realizacji jest ograniczona.

Wynika to z réznych sposobow normatywnego okreslania zadan
publicznych. Niektore zadania mogg by¢ realizowane wylacznie przez
podmioty publiczne i niedopuszczalne jest ich zlecanie podmiotom nie-
publicznym lub ich wspdlna z nimi realizacja®®. Inne powinny by¢ reali-

27 zadania moga

zowane we wspotpracy z tymi podmiotami®?®, Pozostate
by¢ realizowanie zardwno przez podmioty publiczne, jak i niepubliczne.
Przekazanie do realizacji moze nastgpowaé w roznych trybach??,
Podsumowujac, nalezy stwierdzi€, ze wszystkie dziatania majgce
na celu ochrong przed wykluczeniem spotecznym podejmowane przez
podmioty publiczne i niepubliczne, ktére sa zdeterminowane prawnie,

mieszczg si¢ w ramach ustalanego w pracy zakresu.

225 Mowa np. o wyplacaniu $wiadczen pieni¢znych (art. 25 ust. 2 pkt 3 u.p.s.).

26 Zob. np. art. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 22016 r. poz. 487 ze zm.). Szerzej nt. wspol-
dziatania w realizacji zadan publicznych zwigzanych z ograniczaniem zjawiska wyklucze-
nia spotecznego: J. Blicharz, Zakres dziatalnosci organizacji trzeciego sektora w sferze
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3264,
,,Przeglad Prawa i Administracji” 2010, No LXXXIII, s. 9-20.

27 Zob. np. art. 41 5a ust. 1 u.s.s.
Zob.: J. Behr, Udzial trzeciego sektora w Swiadczeniu gminnych ustug niematerialnych,
[w:] J. Blicharz, L. Zacharko (red. nauk.), Trzeci sektor i ekonomia spoteczna. Uwarunko-
wania prawne. Kierunki dziatan, Wroctaw 2017, s. 72; J. Blicharz (red. nauk.), Prawne
aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012.
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3.3. Obszary podejmowania dziatan prawnych maja-
cych na celu ochrone przed wykluczeniem spo-
tecznym

3.3.1. Ustalenia podstawowe

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym. Dotyka
0so0b w roznym wieku, niezaleznie od ich pozycji spotecznej. Jest trudne
do zidentyfikowania i zmienne w przejawach. Uposledza osoby w reali-
zowaniu funkcji spotecznych, pozostawiajac je ,,poza” spoteczenstwem.

Mimo ze wydaje si¢, iz wykluczenie spoteczne wywotuje negatyw-
ne skutki wylgcznie wobec osoby wykluczonej (godzi w godnos¢ czto-
wieka), oddziatuje ono na cate spoteczenstwo. Zaburza jego strukture,
separujac osoby bedace w potrzebie. Przeczy zatem jego otwartosci i idei
wspolnoty.

Wszechstronna walka z wykluczeniem spotecznym wymaga podej-
mowania dziatan w wielu obszarach. Dokonanie ich wyczerpujacego
wyliczenia nie jest mozliwe. Przyczyna jest podejmowanie licznych dzia-
fan o charakterze posrednim, wykazujacych znaczne zréznicowanie. Mimo
ze nie sg one bezposrednio nakierowane na ochrong przed wykluczeniem
spotecznym, analiza ich skutkéw spotecznych potwierdza, ze odgrywa-
ja one istotng rolg w tym obszarze. W pracy zostang zatem wskazane
glowne obszary podejmowania dziatan majacych na celu ochrong przed
wykluczeniem spotecznym. Pozostaja one w zgodzie z obszarami wy-
znaczonymi przez Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wy-
kluczeniu Spotecznemu 2020 i Krajowy Program Rozwoju Ekonomii

Spotecznej?®.

3.3.2. Bezpieczenstwo

Walka z wykluczeniem spotecznym nie bedzie skuteczna, dopoki
inne podstawowe potrzeby czlowieka nie zostang zaspokojone. Jedna

22 Uchwata Nr 164 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. sprawie przyjecia pro-
gramu pod nazwg ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (M. P. poz. 811).
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z nich jest bezpieczenstwo**. Nie chodzi jednak o — analizowane czgsto
w kontekscie wykluczenia spotecznego — bezpieczenstwo socjalne*! czy
spoteczne®?, lecz o bezpieczenstwo mieszczace si¢ w zakresie funkcji
policyjnej administracji.

Srodowisko — w ktorym osoby sg narazone na naciski ze strony
otoczenia i majg tatwy doste¢p do narkotykow, alkoholu i innych uzywek,
w ktorym akceptacja ze strony grupy jest czesto zalezna od inicjacji
przestepczej — sprzyja powstawaniu i utrwalaniu wykluczenia spotecz-
nego. Sprzyja jemu takze przemoc w rodzinie i handel ludzmi®**.

Wsrod oséb wykluczonych spotecznie, w szczegdlnosci ubogich,
bezdomnych i uzaleznionych od alkoholu czy narkotykéw odnotowuje
si¢ wyzszy odsetek popetnianych przestgpstw i wykroczen. Karanie za
ich popetnienie postrzega si¢ jednak jako walke z objawami, a nie z cho-
roba, ktora jest wykluczenie. Prowadzi to do pogorszenia i utrwalenia
trudnej sytuacji tych osob?**.

Konieczne jest wigc zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Dziatania z tego zakresu realizuje Policja?®®, straz gminna

(miejska)®® i wewnetrzne stuzby ochrony?¥’. Istotng role odgrywaja

30 A H. Maslow, A Theory of Human Motivation, ,,Psychological Review” 1943, t. 50,
Nr 4, s. 373-380.

31§, Zakrzewski, Bezpieczenstwo socjalne a wykluczenie spoleczne, ,,Przeglad Strate-
giczny” 2013, Nr 1, s. 165-174.

22 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne jako dziedzina bezpieczenstwa panstwa,
,Historia i Polityka” 2018, Nr 23 (30), s. 21-36.

23 Polska jest zarowno krajem pochodzenia ofiar, jak i krajem tranzytowym. Ofiary s
wykorzystywane najczesciej do prostytucji i pracy przymusowej (Przeciwdziatanie handlo-
wi ludzmi, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, https:/www.mswia.gov.pl/
pl/bezpieczenstwo/przeciwdzialanie-handl/11668,Przeciwdzialanie-handlowi-ludzmi.pdf;
dostep: 31.05.2018).

34 J. Sawicki, Wykluczeni spoleczne a sprawcy wybranych kategorii wykroczen, [w:]
E.M. Guzik-Makaruk, E.W. Ptywaczewski (red.), Wybrane prawne, kryminologiczne i me-
dyczne aspekty wykluczenia spotecznego, Biatystok 2016, s. 135.

35 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t. j. Dz. U. z 2017 1. poz. 2067 ze zm.).

36 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o strazach gminnych (t. j. Dz. U. z 2018 1. poz. 928).

37 Dzialajg one na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia
(t.j. Dz. U. 22017 1. poz. 2213 ze zm.).
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takze pracownicy socjalni uczestniczacy w interwencjach kryzysowych
(art. 47 u.p.s.). Wazne sg réwniez dzialania kierunkowe, zmierzajace m.in.
do przeciwdziatania konkretnym problemom, w tym: przemocy w rodzi-
nie?*®, narkomanii?*, alkoholizmowi?*° i handlowi ludzmi?*.

Dla osiagniecia pozytywnych rezultatow jest wymagane podejmo-
wanie dziatan zintegrowanych, opartych o wspoltprace i szybki przeptyw
informacji migdzy wieloma podmiotami, w tym niepublicznymi. Jako
ze brak bezpieczenstwa jest rowniez skutkiem wykluczenia spotecznego,
réwnolegle do dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa

nalezy podejmowac inne dziatania z obszaru walki z wykluczeniem.

3.3.3. Zdrowie

Analiza wykluczenia spotecznego potwierdza, ze jednym z czyn-
nikow powodujacych jego powstanie i utrwalenie jest zty stan zdrowia.
Wptywa on takze na ograniczenie rozwoju ekonomicznego i dobrobytu.
W tym obszarze obserwuje si¢ okreslone prawidtowosci. Stan zdrowia
wplywa na produktywnos¢, ktora zwigksza dobrobyt. Ten z kolei wpty-
wa na poprawe stanu zdrowia. Zredukowanie ubdstwa i zwigkszenie
wydatkoéw na opieke zdrowotng powinny zatem skutkowaé poprawg sta-
nu zdrowia spoteczenstwa (fizycznego i psychicznego)**.

Dbatos¢ o zdrowie cztonkow spoteczenstwa nalezy wigc uznac za
element przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. ,,Niewiele jest [...]
sfer tak mocno okreslajacych sytuacje egzystencjalng czlowieka jak

28 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390).

239 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2018 1.
poz. 1030).

240 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 487 ze zm.).

1 Krajowy plan dziatan przeciwko handlowi ludzmi na lata 2016-2018, http://www.
keik.pl/doc/KPD 2016-2018.pdf [dostep: 31.05.2018].

2 A. Sowa, Zdrowie i choroba a ubéstwo i wykluczenie spoleczne, ,,Polityka Spoteczna”
2006, Nr 11-12, 5. 16-17.
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zdrowie. [...] Wptywa ono na mozliwos¢ korzystania z wielu innych
wolnosci i praw. Ochrona praw cztowieka chorego, w tym pacjenta, jest
rozwini¢ciem prawa do zycia [...] 1 do godnosci, takze tej postrzeganej
subiektywnie”?*,

Prawo do ochrony zdrowia przystuguje kazdemu, ale to obywatelom
—niezaleznie od ich sytuacji materialnej — zapewnia si¢ rowny dostep do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych. Wa-
runki i zakres udzielania tych §wiadczen okresla ustawa?** (art. 68 ust. 1-2
Konstytucji RP). Postulowana konstytucyjnie rowno$¢, w $wietle innych
regulacji i praktyki stosowania prawa, wydaje si¢ jednak pozorna. Na
poziomie ustawowym dopuszcza si¢ bowiem zréznicowanie pozycji praw-
nej beneficjentéw ustug. Umozliwia si¢ finansowanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego dodatkowych §wiadczen gwarantowanych,
dostepnych wylacznie cztonkom tej wspdlnoty samorzadowe;j, a wigc jej
mieszkancom (art. 9a u.$.0.z.). W praktyce oznacza to wystgpowanie
nierownosci pomigdzy cztonkami poszczegolnych wspdlnot. Jednostkom
dysponujacym wigkszym budzetem jest bowiem latwiej wygospodarowaé
dodatkowe $rodki na ten cel.

Nierownosci mozna takze zaobserwowac w ujeciu przestrzennym.
Osoby mieszkajace w duzych miastach nie musza pokonywac¢ znacznych
odlegto$ci, aby skorzysta¢ z ustug specjalistow?*. Nadal jest problem
z dostgpnoscia $wiadczen medycznych. Przewidywany czas zrealizowa-
nia niektorych zabiegéw finansowanych z budzetu panstwa wynosi nawet
kilka lat. Osoby nieposiadajace srodkéw finansowych, umozliwiajgcych
im optacenie ich prywatnej realizacji poza kolejnoscia, sa zmuszone do

oczekiwania. Wptywa to na pogorszenie ich stanu zdrowia.

23 M. Bartoszewicz, Komentarz do art. 68, [w:] M. Haczkowska (red.), op. cit., s. 133.

24 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 ., poz. 1938 ze zm., dalej: u.$.0.z.).

5 T. Kaczmarek, J.T. Marcinkowski, M. Zysnarska (et. al.), Nieréwnosci spoleczne
w dostepie do zdrowia, ,,Problemy Higieny i Epidemiologii” 2007, Nr 88(3), s. 261.
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Kolejnym problemem w tym obszarze jest sytuacja osob z zaburze-
niami psychicznymi. Mimo wymaganego ustawg>*® dazenia do ksztatto-
wania wobec nich whasciwych postaw spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia,
tolerancji, zyczliwosci oraz przeciwdziatania ich dyskryminacji, prawa
tych os6b wciaz sa naruszane. Sprawcami sg takze pracownicy podmio-
tow realizujgcych zadania publiczne*”’. W konsekwencji osoby te jako
persona non grata izoluja si¢ i stronig od kontaktu ze spoteczenstwem.

Sygnalizowane problemy stanowig istotng barierg dla os6b wyklu-
czonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem bedacych w ubdstwie
i zamieszkujacych tereny wiejskie. W oparciu o wlasne zasoby i umiejet-
nosci nie sg one w stanie przezwycigzy¢ istniejacych réznic. Wazna jest
wigc solidarno$¢ spoteczna i wrazliwo$¢ 0sob z najblizszego otoczenia,

ktora bedzie poparta odpowiednim dziataniem organizacji pozarzadowych.

3.3.4. Schronienie i mieszkanie

Podejmowanie skomplikowanych i wielokierunkowych dziatan po-
legajacych na walce z wykluczeniem spotecznym nie przyniesie wymier-
nych i dlugofalowych skutkéw, gdy osoba wykluczona jest pozbawiona
schronienia. B¢dzie bowiem stale przebywac w srodowisku utrudniajacym
walke z problemem. Dlatego tez w obszarze dziatan prawnych polegaja-
cych na walce z wykluczeniem spolecznym znajduje si¢ zapewnienie
schronienia i mieszkania.

Schronienia udziela si¢ osobom lub rodzinom, gdy sg one jego po-
zbawione (art. 48 u.p.s.). Jest to szczegodlnie wazne w okresie zimowym,
gdy niesprzyjajace warunki pogodowe zagrazajg zyciu tych osob, ponie-
waz spedzaja one noce na klatkach schodowych, w pustostanach i w in-
nych miejscach do tego nieprzeznaczonych.

246 Art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. 22017 ., poz. 882 ze zm.).

M1 Zob. Areszt to nie miejsce dla 0sob chorujgcych psychicznie. RPO w sprawie pana
Juliana, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/areszt-nie-miejsce-dla-osob-chorujacych-
psychicznie-rpo-w-sprawie-pana-juliana [dostep: 02.06.2018].
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Schronienia udziela sig, przyznajac miejsce w noclegowni, schro-
nisku dla 0s6b bezdomnych albo schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustu-
gami opiekunczymi. Najwigksza liczba bezdomnych decyduje si¢ na
spedzenie nocy w schronisku?#, Zapewnienie schronienia ma zasadniczo
dorazny charakter, cho¢ w okreslonych prawem przypadkach takie dzia-
tania moga by¢ realizowane przez dtuzszy czas. Udzieleniu schronienia
moze towarzyszy¢ $wiadczenie dodatkowych ustug, w tym wyzywienia
i ustug ukierunkowanych na wzmacnianie aktywnosci spoteczne;j. Jest
to jednak warunkowane dodatkowymi czynnikami (art. 48a u.p.s.).

Nie istniejg formalne przeszkody w korzystaniu ze schronisk i noc-
legowni przez dzieci. Przebywajac tam, sg one jednak czesto §wiadkami
lub uczestnikami konfliktow dorostych, a jako$¢ §wiadczonych na ich
rzecz ustug nie jest zadowalajaca. Nie sprzyja to ich prawidlowemu roz-
wojowi*?. W trosce o dobro dzieci organizuje si¢ wigc domy dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i dla kobiet w cigzy, ktore oprocz zapewnienia
schronienia umozliwiajg takze korzystanie z ustug interwencyjnych i by-
towych??.

Innym dziataniem o charakterze czasowym jest zapewnienie po-
mieszczenia tymczasowego. Ochrona w tej formie jest adresowana do
dtuznikéw, wobec ktorych wszczeto egzekucje, bez prawa do lokalu so-
cjalnego. Jest to dziatanie proste, ktoremu nie towarzyszy $wiadczenie
dodatkowych ustug. Osoba, do ktorej jest ono skierowane, nie jest naj-

czesciej wykluczona i moze dzigki wlasnym wysitkom zapewnic sobie

8 Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewédztwach w roku
2016 oraz wyniki ogolnopolskiego badania liczby osob bezdomnych (8/9 luty 2017), Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Departament Pomocy i Integracji Spotecznej,
Warszawa 2017, s. 25.

24 Pismo Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 lipca 2016 r. bedace odpowiedzia na pismo Rzecz-
nika Praw Dziecka z dnia 8 stycznia 2016 r., sygn. DPS.IV.071.2.2017.AM.

20 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie domow
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. Nr 43, poz. 418).
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inny lokal. Celem zapewnienia pomieszczenia w tym przypadku jest
zapobieganie wystgpieniu wykluczenia spotecznego®'.

Tak tez jest w przypadku zapewnieniu lokalu socjalnego, z tym ze
jest to dziatanie o charakterze statym??. W praktyce wystepuje znaczny
problem z dostgpnoscia lokali socjalnych. Niektore gminy nie posiadaja
ani jednego takiego lokalu. Mimo ze w wyrokach, w ktorych orzeka si¢
o eksmisji, przyznawane jest osobie eksmitowanej prawo do lokalu so-
cjalnego, nie jest ono wlasciwie realizowane. Nie przeprowadza si¢ zatem
eksmisji tej osoby z zajmowanego lokalu, a gmina uiszcza wiascicielowi
kwote nalezna tytutem najmu i biezacych optat. Gmina dochodzi nastep-
nie ich zwrotu od tej osoby w czesci odpowiadajacej wysokosci optat
i czynszu, ktory uiszczataby tytutem najmu lokalu socjalnego. Dziatanie
to, w powigzaniu ze wzbudzeniem niechgci do osoby zajmujgcej lokal
bez podstawy prawnej, moze prowadzi¢ do jej odtracenia przez spote-
czenstwo i skutkowac w dtuzszej perspektywie wykluczeniem.

Inny charakter ma przebywanie w mieszkaniu chronionym. Osoby
z niego korzystajace nie sa bowiem samodzielnie i potrzebuja wsparcia
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu. We wspotpracy ze specjalista-
mi sg one przygotowywane do samodzielnego zycia (np. osoby opusz-
czajace piecze zastepcza) lub wspierane w codziennym funkcjonowaniu
(np. osoby niepetnosprawne). W mieszkaniach tych realizuje si¢ dziata-
nia integracyjne, zmierzajace do utrwalenia samodzielnosci (art. 53 u.p.s.).
Moga z nich korzysta¢ takze rodziny wychowujace dzieci niepetnospraw-

ne. Tej grupie zapewnia si¢ jednak szerszy zakres wsparcia®.

1 Rozdziat 4a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t. j. Dz. U. 22016 ., poz. 1610 ze
zm., dalej: v.o.p.L).

22 Rozdziat 4 u.o.p.l.

23 Priorytet IV uchwaty nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” (M. P. poz. 1250).
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3.3.5. Edukacja

Edukacja ma szczegodlne znaczenie. Uznaje si¢ ja za element skta-
dowy dobra wspolnego®*. Odniesienie do edukacji jest zawarte w art. 70
Konstytucji RP, regulujgcym powszechne prawo do nauki oraz obowig-
zek szkolny 1 obowigzek nauki. Ustugi edukacyjne majg charakter hy-
brydowy. Korzystanie z nich — zaleznie od przypadku — moze by¢ kwa-
lifikowane jako uprawnienie lub uprawnienie i obowigzek>.

Ustugi edukacyjne odgrywaja istotng role w ochronie przed wyklu-
czeniem spotecznym. Przede wszystkim umozliwiaja uzyskanie kwali-
fikacji do wykonywania zawodu, ktore utatwiaja uzyskanie zatrudnienia.
Umozliwiajg ponadto realizacj¢ innych celow. Sg one zalezne od grupy,
do ktorej sa adresowane.

Pierwszg grupa adresatow sg osoby wykluczone spotecznie i osoby
zagrozone wykluczeniem. Sg to przede wszystkim dzieci i mtodziez:
posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, niepeino-
sprawne i przewlekle chore, przebywajace w podmiotach leczniczych
i jednostkach pomocy spotecznej*. W trosce o ich dobro w systemie
jednostek o$wiaty tworzy si¢ szkoty (przedszkola) i oddzialy integracyj-
ne i specjalne. Swiadcza one szerszy zakres ustug niz pozostate jednost-
ki. Sg one dostosowane do uzasadnionych potrzeb tych osob.

Szkoty i oddzialy integracyjne tacza srodowisko dzieci pelnospraw-
nych i niepetnosprawnych?’. Petnig podwojna funkcje. Umozliwiaja dzie-
ciom dotknietym dysfunkcjami podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci

34 K. Strzelezyk, Dobro wspolne jako naczelna zasada Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia

1997 1., , Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2009, nr 1-2, s. 271.

35 Zob.: J. Behr, Gmina jako podmiot administracji swiadczgcej w zakresie ustug nie-
materialnych, Wroctaw 2017, rozprawa doktorska (niepubl.), s. 89-90 1 260-261.

26 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizacji ksztalcenia oraz warunkow i form realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-
-wychowawczych w przedszkolach i szkotach specjalnych, zorganizowanych w podmiotach
leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1654).

57 Artykut 4 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2018 r.,
poz. 996, dalej: Pr. o§w.).
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oraz odgrywajg istotng role integracyjng. Uczg otwartosci na potrzeby
innych i wspieraja wytwarzanie wigzi, pomimo istniejacych roznic.

Szkoty 1 oddzialy specjalne cechuje ,,mniejsza otwarto$¢ na srodo-
wiska 0sob petnosprawnych niz placowki integracyjne”**®. Z ich ustug
moga korzysta¢ wytacznie dzieci znajdujace si¢ w okreslonej jednostce
lub podmiocie albo posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztatcenia spe-
cjalnego. Sa to najczesciej dzieci dotkniete istotnymi dysfunkcjami (art. 4
pkt 2 Pr. o§w.). Jednostki te s3 nastawione na ich edukowanie i wyksztat-
cenie podstawowych umiejetnosci umozliwiajacych im funkcjonowanie
w spoteczenstwie. Odizolowanie tych osob od rowiesnikow uzasadniajg
wskazane cele. Mozna je bowiem pelniej realizowa¢ poprzez wytaczenie
tych osob z ogoélnodostepnych jednostek systemu o$wiaty.

Druga grupa adresatow sg osoby wspierajace osoby wykluczone
i zagrozone wykluczeniem spotecznym. Dziatania edukacyjne w tym
obszarze polegaja w szczegdlnosci na zwigkszaniu kompetencji stuzb
zajmujacych si¢ aktywizacja, integracjg oraz reintegracjg spoteczng i za-
wodowg 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym (art. 21a
ust. 5 u.p.s.). Dzigki nim jest mozliwe uwrazliwienie tych osob, wskaza-
nie im istotnych problemdw, z ktorymi zmagaja si¢ osoby wykluczone
i zagrozone wykluczeniem. Osoby te nabywaja takze niezbednych umie-
jetnosci do walki 1 poradzenia sobie z tym zjawiskiem.

Trzecia grupa adresatow nie jest zindywidualizowana, gdyz tworzy
ja ogot spoleczenstwa. Dziatania podejmowane w tym obszarze polegaja
na zwigkszeniu $wiadomosci na temat wykluczenia poprzez informowanie
o istocie tego zjawiska i sposobach zapobiegania jemu. Wiasciwa ich re-
alizacja powinna skutkowac wigksza otwarto$cig i nieizolowaniem si¢
okreslonych grup, a takze tatwiejsza identyfikacjg osob wykluczonych
spotecznie i otoczeniem ich szczego6lng troska przez osoby z najblizszego

28 M. Chodkowska, Razem damy sobie rade! W drodze do zintegrowanego spoleczenstwa,
Warszawa 2009, s. 68.
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otoczenia. Dziatania te sg najczgsciej podejmowane dla realizacji konkret-

nych programow?>*.

3.3.6. Praca

Bezrobocie sprzyja wystepowaniu wykluczenia spotecznego i moze
by¢ jego skutkiem. Kolejnym obszarem ochrony przed wykluczeniem
spolecznym jest wigc praca. Jej podjecie gwarantuje state zrodto docho-
du, przyczyniajac si¢ do stabilizacji finansowej. Wptywa takze na przy-
nalezno$¢ osoby do konkretnej grupy. Przynosi zatem korzys$ci w sferze
materialnej i spoteczne;.

Praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej (art. 24
Konstytucji RP), a wtadze publiczne prowadza polityke zmierzajacg do
petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programow
zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa
i szkolenia zawodowego oraz robot publicznych i prac interwencyjnych
(art. 65 ust. 5 Konstytucji RP).

Zadania publiczne polegajace na przeciwdziataniu bezrobociu i ak-
tywizacji lokalnego rynku pracy stanowig istotng cze$¢ zadan publicz-
nych?®. Sg one skierowane do dwdch grup osob, zagrozonych wyklucze-
niem i wykluczonych. Z dziatan oferowanych pierwszej grupie osob moga
korzysta¢ takze osoby wykluczone.

Pierwszg grupe tworza osoby bezrobotne, ktore sg wspierane w ich
wysitkach zmierzajacych do podjecia przez nie zatrudnienia, innej pracy

zarobkowej albo zalozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Zapewnia

39 Zob. np. program ,,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

—nowy wymiar 2020, https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programu-
aktywne-formy-przeciwdzialania-wykluczeniu-spolecznemu--nowy-wymiar-2020/ [dostep:
29.05.2018].

20 Sa one realizowane przez powiaty i samorzad wojewodztwa, ktory wspiera i prowa-
dzi dziatania na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
(art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U.
z 2018 1., poz. 995 i art.14 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (t. j. Dz. U. z 2018 1., poz. 913, dalej: u.s.w.).
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si¢ im ustugi poradnictwa zawodowego, wspomagajac je w znalezieniu
zatrudnienia. W okreslonym w ustawie okresie wyplacane sg im — sto-
sownie do sytuacji — stypendia, dodatki i zasitki. Dazy si¢ rowniez do
podniesienia ich kwalifikacji, oferujac im niezbedne szkolenia. Gdy za-
mierzaja podja¢ dzialalnos¢ gospodarcza, mozna im przyznac stosowne
srodki na ten cel. Korzystajg one ponadto z okreslonych zwolnien z danin
publicznych w poczatkowym okresie jej prowadzenia. Osoby prowadza-
ce dziatalnos$¢ gospodarcza zacheca si¢ z kolei do zatrudniania osob bez-
robotnych, refundujac im niektore koszty?®.

Drugg grupe tworza osoby wykluczone, ktore sg nieporadne i nie
uczestniczg (lub uczestnicza w ograniczonym zakresie) w zyciu zawo-
dowym, spotecznym i rodzinnym?*®. Wzgledem nich podejmuje si¢ zroz-
nicowane dziatania, ktorych zakres jest zalezny od ich indywidualne;
sytuacji. Nie sa one nastawione wylacznie na zagwarantowanie zatrud-
nienia. Ich nadrzednym celem jest przystosowanie osob do zycia w spo-
feczenstwie, umozliwiajagc im nabycie umiejetnos$ci umozliwiajgcych
petnienie rol spotecznych oraz racjonalne dysponowane posiadanymi
zasobami. Dziataniom zwigzanym z zatrudnieniem towarzyszg wigc
dziatania reintegracyjne.

Nabywanie przez osoby wykluczone tych umiejetnosci wymaga pra-
cy z nimi w szczegolnych warunkach, poczatkowo takze w oddzieleniu
od spoteczenstwa. Istotng role odgrywaja w tym obszarze centra integra-
cji spotecznej i kluby integracji spotecznej (art. 3, 16 i 18 u.z.s.). Jednostki
te Swiadczg ustugi, ktorych celem jest reintegracja spoteczna i zawodowa.
Zmierzaja one m.in. do: odbudowania zniszczonych wiezi spotecznych
1 nawigzywania nowych, wpojenia powszechnie aprobowanego systemu

warto$ci, ustalenia znaczenia relacji rodzinnych i wspdlnotowych,

261 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy (t. j. Dz. U. z 2017 ., poz. 1065 ze zm., dalej: u.p.z.) i art. 18 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646).

262 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t. j.
Dz. U.Z 2016 1., poz. 1828 ze zm., dalej: u.z.s.).
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wyksztalcenia umiejetnosci wyznaczania zyciowych celow 1 wiaczenia
0s0b wykluczonych w funkcjonowanie spoteczenstwa. Jednostki te prze-
kazujg rowniez organom administracji publicznej sugestie dotyczace za-
kresu organizacji robot publicznych, w ktorych realizacji moga wzia¢ udziat
osoby wykluczone. Wspieraja ponadto osoby wykluczone w podejmowa-
niu dziatan przed organami administracji publicznej*®.

Jednym z dziatan jest utworzenie spotdzielni socjalnej, ktorej przed-
miotem dziatalnosci jest prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa w opar-
ciu o osobistg prace cztonkow i1 pracownikow tej spotdzielni. Zmierza
ona do reintegracji tych osob, w tym przez dziatalnos¢ spoteczng i o§wia-
towo-kulturalng (art. 2 u.s.s.). Spotdzielnie socjalne sa najliczniejszymi
podmiotami ekonomii spotecznej. Celem ich dzialania nie jest genero-
wanie zyskow, lecz wiaczenie osob do gospodarki rynkowej oraz odbu-
dowywanie ich umiejetnosci spotecznych zwiazanych z budowaniem
relacji miedzyludzkich w odniesieniu do wspotpracownikow, 0sob w naj-
blizszym otoczeniu i spotecznosci lokalnej?®*.

W obszarze pracy realizowane sa ponadto dziatania, ktérych ad-
resatami sg konkretne grupy osoéb wykluczonych. Polegaja one np. na:
tworzeniu Ochotniczych Hufcow Pracy, z ktorych ustug korzysta mto-
dziez?®, tworzeniu spotdzielni inwalidéw i niewidomych?®, tworzeniu
zaktadow aktywnosci zawodowej i przyznawaniu statusu zaktadu pracy

267

chronionej*®’ oraz obejmowaniu 0s6b bezdomnych indywidualnym

23 Tworzenie i funkcjonowanie Klubu Integracji Spolecznej. Vademecum — jak zalozyc,
prowadzi¢ i finansowaé Klub Integracji Spotecznej. Opracowanie Departamentu Pomocy
i Integracji Spotecznej MPS przy udziale Zamojskiego Stowarzyszenia Edukacji i Pomocy
Socjalnej Mlodziezy w Zamosciu, Warszawa 2005, s. 4-5.

264 A. Kozuch, E. Ksiazek, Spéldzielnia socjalna jako forma przedsigbiorstwa spolecz-
nego, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie” 2014, z. VIII,
s. 181-186.

%5 Rozdziat 5 u.p.z.

26 Art. 181a ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spoldzielcze (t. j. Dz. U. 22017 r.,
poz. 1560 ze zm.).

%7 Rozdziat 6 u.p.z.
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programem wychodzenia z bezdomnosci, okreslajacym takze kwestie

zwigzane z poszukiwaniem zatrudnienia (art. 29 u.p.s.).

3.3.7. Poradnictwo specjalistyczne

Nieporadno$¢ moze by¢ przyczyna, a takze skutkiem wykluczenia
spotecznego. W analizowanym obszarze miesci si¢ wigc takze udzielanie
porad. Moga z nich korzysta¢ m.in.: osoby niepetnosprawne, bezrobotne
i dotkniete przemoca w rodzinie. Katalog osdb uprawnionych do korzy-
stania z poradnictwa specjalistycznego jest otwarty. Wytaczng przestan-
ka warunkujaca skorzystanie z niego jest trudnos$¢ lub wykazywanie
potrzeby wsparcia w rozwigzywaniu problemow zyciowych. Bez zna-
czenia pozostaje kryterium dochodu (art. 46 u.p.s.). Poradnictwo moze
by¢ udzielane takze w miejscu zamieszkania osoby, w tym w trakcie jej
pobytu w placowce socjalnej?®s.

Konsultant poradnictwa specjalistycznego odgrywa szczegolng rolg.
Po powzigciu przez pracownika socjalnego informacji dotyczacej iden-
tyfikacji osoby wykluczonej, przeprowadza pogtebiong diagnoze, w kto-
rej ustala plan dziatania i okresla metody i formy pomocy tej osobie.
Informuje on takze — za wiedzg i zgoda podopiecznego — inne osoby,
ktére beda zaangazowane w pomoc w kolejnych jej etapach?®.

Ustawa wymienia poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne.
Wyliczenie to ma charakter otwarty. Oprocz tego wyrdznia si¢ takze
m.in.: poradnictwo zdrowotne, pedagogiczno-andragogiczne i szkolne?”.
Rodzaje oferowanego poradnictwa sg zalezne od uzasadnionych potrzeb
cztonkdéw wspolnoty i mozliwosci finansowych powiatu.

28 1, Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja Swiadczgca. Studium admini-
stracyjnoprawne, Warszawa 2012, s. 215.

269 M. Jasnoch, Specjalistyczne poradnictwo rodzinne w Polsce, s. 10, http://www.wrzos.
org.pl/projektl.18/download/Ekspertyza%20ZE%20RzD.pdf [dostep: 30.05.2018].

210 'W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz, Warszawa 2013,
wyd. 4, s. 214.
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Korzystanie z poradnictwa powinno zmierza¢ do poprawy jakosci
zycia 0sOb zwracajacych si¢ o pomoc. Ma ono na celu utatwienie osobie
wykluczonej przezwycigzenia probleméw, z ktorymi si¢ zmaga. Dotyczy
sfery emocjonalnej, w ktorej podczas spotkan ze specjalista identyfikuje
si¢ trudnos$ci, wyznacza sposoby dziatania i dazy do ich wdrozenia tak,
aby wzmocni¢ osobe znajdujaca si¢ w sytuacji kryzysowej i wyposazyé
ja w niezbedne umieje¢tnosci spoteczne. Obejmuje rowniez prace z 0so-
bami i rodzinami wykazujacymi m.in. trudno$ci w wychowywaniu po-
tomstwa, koncentrujac si¢ na poprawie relacji rodzic — dziecko. W jego
zakresie miesci si¢ ponadto udzielanie porad prawnych. Nie dotycza one
jednak ogoétu przepisow prawa, lecz wytacznie obszaréw okreslonych
w ustawie (prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spotecz-
nego oraz ochrony praw lokatorow). Uzasadniong watpliwos¢ budzi wpro-
wadzenie przez ustawodawce tak wasko wyznaczonego zakresu porad-
nictwa. Osoby korzystajace z ustug oferowanych w ramach pomocy
spotecznej czesto borykaja si¢ bowiem takze z innymi problemami, w tym

z zakresu prawa cywilnego i spadkowego?®’!.

3.3.8. Zabezpieczenie spoteczne

Idea systemu zabezpieczenia spotecznego znajduje oparcie w Kon-
stytucji RP (art. 67 i 33 ust. 2). Przyjmuje ona zalozenie, ze cztowiek jest
istotg niedoskonaty, ktora wskutek wiasnych dziatan i czynnikow ze-
wnetrznych jest narazona na utrat¢ mozliwosci samodzielnego zaspoko-
jenia wlasnych potrzeb, w szczegolnosci w sferze materialnej. Panstwo
przejmuje wigc rolg gwaranta zabezpieczajgcego realizacje potrzeb eg-
zystencjalnych cztowieka, aby nie byt on cigzarem dla najblizszych?”.

W ramach ubezpieczenia spotecznego wyrdznia si¢ trzy metody

realizacji idei zabezpieczenia spotecznego: metode ubezpieczeniowa

2 Ibidem, s. 5-6.
272 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego,
Warszawa 2018, wyd. 9, s. 211 26.

109



Rozdziat 3

(ubezpieczenia spoteczne, w tym zdrowotne), metodg zaopatrzeniowa
(zaopatrzenie spoteczne) i metod¢ opiekuncza (pomoc spoteczna)*™. Roz-
nig si¢ one: formami finansowania, podmiotami zabezpieczajacymi, 0so-
bami uprawnionymi do ich uzyskania i rodzajami §wiadczen*™. Podsta-
wa prawng ich przyznawania i $wiadczenia sg przepisy wielu ustaw?>".

Cechg pomocy spotecznej jest indywidualizacja, czyli uwzglgdnia-
nie w procesie przyznawania i ustalenia wysokosci $wiadczen sytuacji
okreslonej osoby i jej uzasadnionych potrzeb. Znajdujacy sie w potrzebie
nie majg roszczenia o przyznanie im $wiadczenia okreslonego rodzaju®”,
jego formy i zakresu. Swiadczenia sa finansowane ze $rodkow publicznych
pochodzacych z podatkoéw i innych zrodet?”. Moga by¢ przyznane oso-
bom posiadajacym obywatelstwo polskie i okreslonym w ustawie o po-
mocy spotecznej cudzoziemcom. Ich przyznanie jest zalezne od kryterium
dochodu.

Wadg tego rodzaju pomocy jest przyjmowanie przez czgs¢ benefi-
cjentow biernej postawy. Nie dgzg oni do przezwyci¢zenia trudnej sytuacji,
lecz przyzwyczajaja si¢ do statosci i pewnosci otrzymywanych §wiadczen?”.
Utrwala si¢ wigc ich status ,.klientdéw” pomocy spotecznej, ktoremu towa-
rzyszy bierna postawa. Swiadomie decyduja sie na niepodejmowanie pra-

cy, korzystajac z oferowanych swiadczen. Ich przyznawanie nie przyczynia

7 Ibidem, s. 27-30.

2 G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spolecznego, [w:] G. Szpor (red.
nauk.), System ubezpieczen spolecznych. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2016, s. 29.

75 Sg nimi np.: ustawa o pomocy spofecznej, ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (t. j. Dz. U. z 2017 1., poz. 1778 ze zm.), ustawa z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t. j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1383 ze zm.), ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo-
fecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (t.j. Dz. U.z2017 1., poz. 1773
ze zm.), ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitatowych (t. j. Dz. U. 22018 r.,
poz. 926) i ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (t. j. Dz. U.
22017 r., poz. 664 ze zm.).

776 QOkresla je art. 36 u.p.s.

2T G. Szpor, op. cit., s. 30-31.

7 A. Kotlarska-Michalska, Przejawy dysfunkcji w pomocy spotecznej i mozliwosci ich
naprawy, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2010, Nr 13/14, s. 130.
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sie w ich przypadku do przezwycig¢zenia problemu wykluczenia spotecz-
nego, ktore wigze si¢ z ubdstwem, lecz do jego utrwalenia. Osoby bedace
przez dluzszy czas beneficjentami $wiadczen z zakresu pomocy spoteczne;j
sa bowiem negatywnie postrzegane przez spoleczenstwo, a przyjmowana
przez nich postawa jest jedna z przyczyn wykluczenia.

Jesli idzie o metode zaopatrzeniowa, to Swiadczenia udzielane w jej
ramach majg zasadniczo jednolity charakter i sg ustalane wedtug kryte-
rium zastug lub potrzeb. Ich rodzaje, wysoko$¢ i przestanki ich udziele-
nia okres$lajg ustawy. Sg one wyptacane z budzetu panstwa. Naleza do
nich m.in.: $wiadczenia i zasitki pielegnacyjne, zasitki dla bezrobotnych,
renty socjalne. Sg one przyznawane réznym kategoriom oséb, a ich przy-
znanie jest warunkowane spetnieniem kryteriow okreslonych w ustawie®”.

Odnoszac si¢ do ubezpieczen spotecznych nalezy podkresli¢, ze sa
one obligatoryjne dla okreslonych kategorii oso6b. Prawo do $wiadczen
z tego zakresu jest zagwarantowane ustawowo. Wysoko$¢ wyptacanych
$wiadczen jest zalezna od wysokosci zgromadzonego udziatu w funduszu,
a srodki na wyptate pochodza z obowiazkowych sktadek. Wyptata §wiad-
czen jest zalezna od wystgpienia okreslonego w ustawie zdarzenia (np.
przej$cia na emeryture lub rente, wypadku, choroby)?°.

Ubezpieczenia spoteczne maja chroni¢ osoby przed niedostatkiem
w przypadku wystapienia okreslonych w ustawach zdarzen. Tak pojmo-
wane stuzg zabezpieczeniu podstawowych warunkow bytowych osob
i chronig je przed ubdstwem, ktore moze prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego. Jest to jednak zatozenie modelowe, ktore nie jest w petni
realizowane w praktyce. Nieefektywnos¢ powoduja dwa czynniki.

Pierwszym jest realizowanie przez czgs¢ osob wykluczonych pracy
nierejestrowanej, z ktorej nie odprowadza si¢ obowigzkowych sktadek
na ubezpieczenie. Brak lub niewielka ilo$¢ zgromadzonych $rodkow

w ramach funduszy skutkuje z kolei uzaleznieniem ich beneficjentow od

29 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 28-29.
20 1bidem.
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$wiadczen z zakresu pomocy spotecznej. Wptywa to negatywnie na ich
pozycje. Mimo ze podejmuje si¢ wysitki majace na celu walke ze zjawi-
skiem pracy nierejestrowanej, a odsetek 0sob jg realizujacych zmniejsza
si¢, nadal nie jest on na zadowalajagcym poziomie®®'.

Drugim jest rozwoj prekaryjnych form zatrudnienia. W ich obsza-
rze nie zapewnia si¢ osobom wykonujagcym prace stabilnych form za-
trudnienia (umow o prace na czas nieokreslony), zastepujac je mniej
trwatymi formami (umowy cywilnoprawne oraz zawierane na krotki
okres umowy o prace na czas okreslony). Wyptacane sg im takze niskie
wynagrodzenia, a dostep do zabezpieczen spotecznych jest ograniczony?*.

Podnoszone problemy, w potaczeniu z czestym brakiem alternaty-
wy zatrudnienia 0sob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
(w szczegodlnosci na obszarach wiejskich), sprzyjaja utrwalaniu ich trud-
nej pozycji. Nie moga one zostac rozwigzane wskutek ich wlasnych dzia-
tan. Konieczne jest wigc przyjecie regulacji prawnych majacych na celu
wyeliminowanie tych zjawisk, ktore bedzie poparte sprawnym dziataniem

wlasciwych inspekcji, identyfikujacych patologie w tym obszarze.

3.3.9. Infrastruktura

Jedna z grup o0s6b wykluczonych i narazonych na wykluczenie spo-
feczne sg osoby niepetnosprawne i osoby z ograniczong mobilnoscia.
Barierg, ktora napotykaja one w zyciu codziennym, sg m.in. problemy
zwigzane z infrastruktura techniczng czy spoteczng. Polegaja one na
ograniczeniu dostepu do obiektéw i urzadzen publicznych, publicznych
srodkow transportu i innej infrastruktury. Sprzyja to powstaniu i utrwa-

leniu wykluczenia spotecznego.

81 Zob. statystyki: A. Zgierska (kier.), Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r., GUS.
Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Warszawa 2015, s. 15.

22 A. Mrozowicki, M. Maciejewska, Segmentacja rynku pracy, prekaryjne zatrudnienie
a strategie zwigzkow zawodowych na poziomie branzowym: przyktad Polski, ,,Prakseologia”
2016, t. 1, Nr 158, 5. 361-363.
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Ochrona prawna w tym obszarze jest realizowana przede wszystkim
poprzez uwzglednianie potrzeb 0séb niepetnosprawnych w procesie pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego?? oraz w procedurze wy-
tonienia wykonawcy zamowienia publicznego.

Jesli idzie o zwiekszenie dostepnosci obiektow, to wptywa na nia
takze wyznaczenie odpowiednich standardow urbanistycznych?*. Po-
dejmowane sg rowniez inicjatywy polegajace na wprowadzaniu stan-
dardoéw dostgpnosci®®*® uwzglednianych w procesie przygotowywania
i realizacji inwestycji, ustug i innych dziatan na rzecz mieszkancow.
Umozliwiajg one zaspokojenie uzasadnionych potrzeb osob z ograni-
czong mobilnos$cia, w tym 0sob niepelnosprawnych. Istotng role odgry-
wa takze ustanawianie oficerow pieszych, identyfikujacych w praktyce
ograniczenia w ruchu pieszych?*’. Mimo podejmowania tych dziatan
nadal dostrzega si¢ liczne problemy w zakresie dostepnosci niektorych
miejsc i urzadzen dla 0sob z ograniczong mobilnosciag®s. Potrzebna jest
wigc stata praca w tym obszarze.

Podobnie jest w przypadku dostgpnosci publicznych srodkow trans-
portu. Przy nabywaniu nowych pojazdéw wymaga si¢, aby byty one
przystosowane do potrzeb 0sob niepetnosprawnych. Mimo ze czgsciej

25 Art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. 22017 ., poz. 1073 ze zm.).

24 Art. 30 ust. 8 pkt 1 iust. 9 pkt 1 oraz art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 1., poz. 1579 ze zm.).

%5 G. Dabrowska-Milewska, Standardy urbanistyczne jako narzedzie racjonalnej go-
spodarki terenami w miescie, ,,Czasopismo Techniczne. Architektura” 2010, R. 107, z. 6-A/1,
s. 17-23.

26 Zob. np. zarzadzenie nr 7120/VII/17 Prezydenta Miasta f.odzi z dnia 20 pazdzierni-
ka 2017 r. w sprawie wprowadzenia ,,£. 0dzkiego standardu dostepnosci” wraz z zatacznikiem,
http://bip.uml.lodz.pl [dostep: 30.05.2018].

27 Funkcjonuje on m.in. we Wroctawiu i Lublinie.

E. Jurgielewicz-Delegacz, Utrudnienia napotykane przez osoby niewidome i stabo-
widzgce uczestniczgce w ruchu drogowym, [w:] E.M. Guzik-Makaruk, E.W. Plywaczewski
(red.), op. cit., s. 217-234.
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sa dostgpne tramwaje i autobusy niskopodtogowe, sporo pojazdéw jest
jednak nadal nieprzystosowanych.

Oprécz zwigkszania dostgpnosci miejsc, budynkow i pojazddéw
w ramach walki z wykluczeniem zwicksza si¢ takze dostep do innej
infrastruktury, w szczegolnosci do internetu. Jest on obecnie uznawany
za gtowne zrodto informacji i wspotczesne medium komunikacji spo-
fecznej. Jest ,,nowa przestrzenig spoteczna, w ktorej realizuje sie wigkszosé
ludzkich potrzeb”?®. Brak dostepu do niego moze prowadzi¢ do wyklu-
czenia cyfrowego?’. Ochrona w tym zakresie polega na objeciu dostepem
do internetu jak najwiekszego obszaru kraju i prowadzeniu szkolen ko-

rzystania z urzadzen umozliwiajacych taki dostep®!.

3.3.10. Kultura

Kultura zajmuje szczeg6lne miejsce w przestrzeni publicznej i praw-
nej. Nawigzanie do niej jest zawarte juz w preambule Konstytucji RP.
Ushugi kulturalne sg istotnym obszarem przeciwdziatania i walki z wy-
kluczeniem spotecznym. Czynia spoteczenstwo otwartym na potrzeby
innych, nie wprowadzajac réznic migdzy osobami. Kultura uczy takze
wyrazania wlasnych emocji. Petni wiec role podwojnego ,,spotecznego
integratora”. Zach¢ca do dziatan osoby wykluczone i zagrozone wyklu-
czeniem 1 ,,otwiera” srodowisko 0sob z ich otoczenia.

Obszarem przeciwdzialania wykluczeniu jest wlgczanie poprzez
zarzadzanie. Okreslona w ustawie dziatalnos¢ kulturalna jest prowadzo-
na w formach zinstytucjonalizowanych. Naleza do nich m.in.: domy kul-
tury, muzea, orkiestry, biblioteki i ogniska artystyczne?*?. Ich ustroj

29 S. Juszezyk, Internet. Wspolczesne medium komunikacji spolecznej, ,,Edukacja i Dia-
log” 2011, Nr 5-6, s. 42.

20 A, Stawicka, Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Warszawa 20135.

! Komunikat Ministra Cyfryzacji i Administracji z dnia 23 maja 2014 r. o podjeciu
przez Rad¢ Ministrow uchwaty w sprawie przyjecia programu rozwoju ,,Program Zintegro-
wanej Informatyzacji Pafistwa” (M. P. z 2014 r. poz. 394).

22 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 862 ze zm.).
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okreslaja ustawy, a w zakresie nieuregulowanym statuty. W strukturze
wewnetrznej tych instytucji funkcjonuja kolegialne organy spoteczne
o charakterze doradczym lub opiniodawczo-doradczym. W ich sktad
wchodza najczesciej osoby nieposiadajace fachowej wiedzy. Uczestni-
czenie w nich wzmacnia poczucie przynaleznosci do wspolnoty, stanowiac
istotny instrument walki z wykluczeniem.

Walka z wykluczeniem spotecznym w obszarze kultury nastepuje
m.in. takze poprzez realizacje licznych projektow prawnych i spotecznych,
ktore moga by¢ finansowane ze srodkéw publicznych. Przyktadem jest
projekt ,,Kultura wiaczania”, zmierzajacy m.in. do ,,zmniejszenia barier
mentalnych, psychologicznych, edukacyjnych, technicznych, organizacyjnych
i architektonicznych”. Na czas uczestniczenia w oferowanych w nim
warsztatach ich uczestnik wciela si¢ w rolg osoby niepetnosprawnej ru-
chowo i porusza na wozku inwalidzkim. Prébuje takze postrzegac §wiat
innymi zmystami. Wykorzystujac nowe technologie (instalacj¢ senso-
ryczng), odbiera bodZce i obserwuje $wiat, jak np. osoba z autyzmem?>*,
Postrzega wiec $wiat z perspektywy 0sob chorych i niepetnosprawnych.

Umozliwia to ich lepsze zrozumienie i utatwia integracje.

3.3.11. Partycypacja spoteczna

Partycypacja spoteczna polega na udziale obywateli w zarzadzaniu”.

Mozna jg rozpatrywaé na trzech poziomach: organizacyjnym (udziat oséb
w zarzadzaniu organizacja, ktorej sg cztonkami), spotecznym (udziat osob

w zyciu ich spolecznosci i samoorganizowanie si¢ w celu realizowania

3 Kultura wlgczania, http://www.mazowieckieobserwatorium.pl/15-projekty/14-
-kultura-wlaczania.html [dostep: 30.05.2018].

4 Kultura wigczania. Podnoszenie kompetencji kadr kultury wojewddztwa mazowiec-
kiego W zakresie wspierania procesow edukacji wlgczajgcej, Mazowieckie Centrum Kultu-
ry i Sztuki, s. 8-13, http://www.mazowieckieobserwatorium.pl/media/ mik/files/351/srodekk.
pdf [dostep: 30.05.2018].

5 M. Sakowicz, Wstep, [w:] M. Sakowicz (red. mer.), Partycypacja spoleczna w dzia-
taniu administracji na tle rozwigzan w panstwach UE — prace analityczne stuchaczy KSAP
XVIII Promocji, Warszawa 2009, s. 5.
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praw) i publicznym (wplyw na ksztattowanie polityki publicznej)**. Par-
tycypacja stwarza poczucie przynaleznosci 0sob do grup i czyni je wspot-
odpowiedzialnymi za ich funkcjonowanie. Sprawia, ze osoby uczestni-
czace w dzialaniach czuja si¢ potrzebne. Jest wigc istotnym instrumentem
w integracji i reintegracji.

Partycypacja jest zagwarantowana przepisami prawa. Na poziomie
organizacyjnym jest zapewniona w wielu instytucjach publicznych,
w szczegolnosci w zaktadach administracyjnych. Mowa jest przede wszyst-
kim o: jednostkach systemu oswiaty, instytucjach kultury i niektérych
formach organizacyjnoprawnych podmiotéw leczniczych®’. Na poziomie
spotecznym przejawia si¢ m.in. poprzez podejmowanie dzialan w ramach
trzeciego sektora®® i decydowaniu o przeznaczeniu $rodkéw publicznych
w ramach budzetu obywatelskiego®”’. Na poziomie publicznym realizu-
je sie z kolei m.in. przez udzial w wyborach i referendach®®, petnienie
funkcji w organach jednostek samorzadu terytorialnego, organach jed-

nostek pomocniczych gminy, mtodziezowych radach i radach seniorow*”',

6 M. Gielda, Partycypacja jako wartos¢ administracji publicznej, [w:]J. Zimmermann
(red.), Wartosci w prawie administracyjnym. V Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Nauko-
we Administratywistow, Warszawa 2015, s. 185-186.

»7 Zob. ustawa o systemie oswiaty, ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej i ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. j. Dz. U. 22018 1.
poz. 160 ze zm.).

2% Nastgpuje to na podstawie: ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t. j. Dz. U.
72016 1. poz. 40 ze zm.), ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t. j.
Dz. U. z 2017 r. poz. 210) i ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 450 ze zm.).

29 Art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.z 2018 r.
poz. 994 ze zm.).

3% Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t. j. Dz. U. z 2018 . poz. 754 ze
zm.), ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajowym (t. j. Dz. U.z 2015 .
poz. 318 ze zm.) i ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (t. j. Dz. U.
22016 1. poz. 400 ze zm.).

301 Zob. ustawa o samorzadzie gminnym.
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atakze przez inicjatywe ustawodawcza*” i uchwatodawcza (art. 4la u.s.g.),

skargi 1 wnioski*?®

oraz petycje’™.

Chociaz przepisy prawa stwarzajg szerokie mozliwo$ci partycypa-
cji spotecznej 0sob wykluczonych, to nie zawsze sa one realizowane
w praktyce. Przyczyna jest niska §wiadomosc¢ spoteczna dotyczaca przy-
stugujacych praw. Dodatkowym czynnikiem jest funkcjonujace w spo-
feczenstwie przeswiadczenie dotyczace ich niewielkiej skutecznosci.
Uwaza sig, ze jeden glos, stanowisko czy argument nie ma sity sprawcze;.
Bierna postawa 0sob jest takze powodowana obawg o to, ze proponowa-
ny przez nich pomyst lub dziatanie zostanie ocenione negatywnie i nie
zostanie zaakceptowane przez cztonkow spotecznosci. Pozadane jest wiec
promowanie inicjatyw, uswiadamiane praw i uczenie otwartosci na po-
glady innych osob.

Podsumowujac rozwazania dotyczace zakresu ochrony prawnej
przed wykluczeniem spotecznym nalezy stwierdzi¢, ze jego bezsporne
i jednoznaczne ustalenie nie jest mozliwe. Jest on bowiem zmienny cza-
sowo i przestrzennie. Mozliwe jest jednak ustalenie orientacyjnego za-
kresu przez wskazanie rodzajow dziatan majacych na celu ochrong przed
wykluczeniem spotecznym i obszaréw ich podejmowania. W tym celu
dokonano wyodrebnienia i zwigzlej charakterystyki wybranych rodzajow
dziatan i wskazano gtdéwne obszary ich realizacji.

Ich analiza potwierdza, ze zakres ten nie budzi zasadniczo watpli-
wosci, jesli idzie o zagwarantowanie ochrony osobom wykluczonym
i zagrozonym wykluczeniem. Dziatania sg najczesciej adekwatne do za-
mierzonych celow. Problem nie tkwi jednak w sposobie formutowania

i realizowania przepisow prawa, lecz lezy poza prawem.

302 Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (t. j. Dz. U. Nr 62, poz. 688 ze zm.).

303 Rozdziat VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (t. j. Dz. U. 22017 r. poz. 1257 ze zm.).

304 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U. z 2018 1. poz. 870).
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Glowna przeszkoda w podejmowaniu dziatan przeciwko wyklucze-
niu spotecznemu jest brak skuteczno$ci czy niedostateczna skutecznosé
regulacji prawnych. Wynika ona czgsto z braku $wiadomosci spotecznej
co do ich istnienia i zakresu. Jej zrodtem jest takze dezaprobata spote-
czenstwa wzgledem niektorych regulacji i kierowanie si¢ przez osoby ze
srodowiska 0s6b wykluczonych checig zysku 1 innymi egoistycznymi
pobudkami.

Problemem jest takze niska §wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca zja-
wiska wykluczenia spotecznego. Brak $wiadomos$ci odnosnie do powo-
dowanych przez nie zagrozen skutkuje niejednokrotnie przyjeciem bier-
nej postawy wobec potrzebujacych. Zauwazalna jest takze nieche¢ do
integrowania si¢ z osobami wykluczonymi. Przynalezno$¢ do niektorych
grup jest ponadto warunkowana wysokg pozycja spoleczng i statusem
materialnym, ktore nie sg dostgpne osobom wykluczonym i zagrozonym
wykluczeniem.

Problem tkwi réwniez w osobach wykluczonych, ktore nie podej-
muja dziatan w celu przezwyciezenia ich trudnej sytuacji. Nie wspot-
pracuja z osobami, ktore chea im udzieli¢ pomocy. Swiadomie decydu-
ja si¢ wiec na utrzymanie status quo. Dotyczy to w szczegdlnosci
,bezdomnych z wyboru” i 0séb uzaleznionych, ktére nie podejmuja
leczenia odwykowego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy przyjac, ze walka
z wykluczeniem spolecznym powinna by¢ wieloptaszczyznowa. Ztozo-
ne jest bowiem samo zjawisko wykluczenia. Jako ze nie jest ono proble-
mem prawnym, prawo nie moze by¢ uznane za wytaczny §rodek stuzacy
walce z nim. Regulacje prawne odgrywaja jednak istotna role w tym
obszarze. Powinny one by¢ poparte szeregiem dziatan pozaprawnych,
w szczegolnosci powodujacych zmiany w postrzeganiu os6b wykluczo-

nych i che¢ ich wlaczenia w dzialania spoteczenstwa.
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Przyktady ochrony prawnej
przed wykluczeniem spotecznym
w prawie miedzynarodowym

1. Wprowadzenie

Wykluczenie spoteczne ma charakter globalny. Ochrona przed nim
obejmuje ztozony zespot dziatan podejmowanych na podstawie prawa
krajowego i migdzynarodowego. Ich wspdlng cechg jest dazenie do za-
chowania innych warto$ci*”. Ich celem jest zapewnienie przestrzegania
praw cztowieka i formutowanie przepisow prawa w sposob niedyskryminujacy
i realizujacy zasad¢ poszanowania godnos$ci cztowieka.

Zapewnienie ochrony przed wykluczeniem spolecznym w prawie
miedzynarodowym jest istotne z dwoch przyczyn. Pierwsza jest zagwa-
rantowanie ochrony praw cztowieka. Przepisy prawa migdzynarodowego
zobowigzuja panstwa do zapewnienia okreslonych standardéw praw czto-
wieka, tworzg instytucje stojace na strazy ich przestrzegania i wprowadza-
ja mechanizmy ich ochrony w przypadku naruszenia. Druga jest oddzia-
lywanie na panstwa i sklanianie ich do podejmowania walki z wykluczeniem.
Na poziomie mi¢dzynarodowym dokonuje si¢ oszacowania si¢ liczby osob
wykluczonych spolecznie i ustalenia przyczyn wykluczenia. Wptywa to
na tres¢ przyjmowanych polityk okreslajacych glowne obszary ochrony
przed tym zjawiskiem i zamierzone cele do zrealizowania. Towarzyszy im

wzajemna wymiana informacji i doswiadczen miedzy panstwami®®.

305 J. Blicharz, Problem mobbingu..., s. 22.
306 A B. Atkinson, E. Marlier, Analysing and Measuring Social Inclusion in a Global
Context, New York 2009, s. 57-58.
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2. Podstawy prawne ochrony przed wykluczeniem
spotecznym w prawie miedzynarodowym

Ochrona przed wykluczeniem w prawie migdzynarodowym rozni
si¢ od ochrony w prawie wewnetrznym. Wynika to ze specyfiki prawa
miedzynarodowego, ktorego podstawg obowigzywania jest wola panstw.
Przepisy tego prawa nie tworzg uporzadkowanego i zamknigtego syste-
mu, regulujgcego jednolicie sposodb zachowania wszystkich podmiotow.
Nie istnieje takze zorganizowany aparat przymusu gwarantujacy ich
przestrzeganie®’. Zroédtami prawa s3: umowy miedzynarodowe, zwyczaj
migdzynarodowy, zasady ogélne prawa uznane przez narody cywilizo-
wane, akty jednostronne panstw oraz wigzace i prawotworcze uchwaty
organéw organizacji miedzynarodowych. Zrédtami pomocniczymi sa
judykatura i doktryna3®,

Ochrona przed wykluczeniem spotecznym w prawie migdzynaro-
dowym jest regulowana przede wszystkim umowami nalezacymi do
dziatu migdzynarodowego prawa praw cztowieka. Zawierajg one normy
o r6znym zasiegu obowigzywania. Sa one czgécig uniwersalnego syste-
mu ochrony praw cztowieka funkcjonujacego w ramach Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych lub regionalnych systeméw ochrony praw czto-
wieka. Sg to tez umowy o mniejszym zasiggu obowigzywania’®.
Uniwersalny system ochrony praw cztowieka tworza: Karta Naro-

dow Zjednoczonych’'’, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka’!,

30T 'W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia
systemowe, Warszawa 2014, wyd. 3 zm., s. 33; W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzy-
narodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2017, wyd. 17, s. 28-31.

38 T, Srogosz, Zrédla prawa miedzynarodowego, [w:] J. Barcik, T. Srogosz, Prawo
migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2017, s. 112-113; S. Kennedy, The Sources of Inter-
national Law, ,,American University International Law Review” 1987, Vol. 2, Nr 1, s. 1-96.

39 J. Barcik, Ochrona praw czliowieka w prawie migdzynarodowym, [w:] J. Barcik,
T. Srogosz (red.), op. cit., s. 365-408.

310 Podpisana dnia 26 czerwca 1945 r. w San Francisco (Dz. U. z 1947 1. Nr 23, poz. 90
ze zm.). Zob. preambule i art. 1 Karty.

311 Uchwalona przez ZO ONZ dnia 10 grudnia 1948 1. rezolucja 217/I11 A, dalej: PDPC.
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Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych®'?, Miedzy-
narodowy Pakt Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych?" oraz
inne umowy powszechne gwarantujgce ochrong praw cztowieka’'*.

Obecnie funkcjonuje kilka systemow regionalnych?®. R6znia si¢ one
trescig przyjmowanych regulacji prawnych, aksjologia, zasiggiem ich obo-
wigzywania i podmiotami gwarantujacymi ich przestrzeganie. Ich funk-
cjonowanie umozliwia uwzglednienie specyfiki okreslonego regionu i moze
przyczynic¢ si¢ do zwiekszenia efektywnosci ochrony praw.

Z perspektywy prowadzonych analiz istotne znaczenie ma europej-
ski system ochrony praw cztowieka. ,,Zostal on stworzony w ramach
najstarszej organizacji o charakterze rzadowym — Rady Europy. [...] Jest
oparty normatywnie na Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci*'¢, a instytucjonalnie na Europejskim
Trybunale Praw Cztowieka™". Zauwaza si¢, ze w Europie istnieje obec-
nie dwupoziomowy system ochrony praw cztowieka. Wszystkie Panstwa
Cztonkowskie Unii Europejskiej sa bowiem stronami wigkszosci umow
migdzynarodowych tworzacych ,,rdzen” ochrony praw cztowieka. Sto-

sujg wiec rownolegle przepisy prawa miedzynarodowego i unijnego®®.

312 Przyjety przez ZO ONZ dnia 16 grudnia 1966 1. (Dz. U. z 1977 . Nr 38, poz. 167,
dalej: MPPOIP).

313 Przyjety przez ZO ONZ dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 . Nr 38, poz. 169,
dalej: MPPGSiK).

314 Sg to np. Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez ZO ONZ dnia 20 listopada
1989 1. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, dalej: KPD) i Konwencja o prawach o0sob niepet-
nosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. 22012 r. poz. 1169).

315 M. Kraskiewicz, Regionalne systemy ochrony praw czlowieka: europejski, miedzyame-
rykanski, azjatycki, afrykanski, [w:] J. Jaskiernia (red.), Uniwersalny i regionalny wymiar
ochrony praw cztowieka. Nowe wyzwania — nowe rozwigzania, Warszawa 2014, t. I, s. 157-169.

316 Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze
zm., dalej: EKPCz).

317 B. Lizewski, Europejski regionalny system ochrony praw czlowieka a systemy inte-
ramerykanski i afrykanski — realizacja idei uniwersalizmu czy autonomia rozwigzan
systemowych, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, vol. XXV, Nr 3, s. 347.

38 The European Union and International Human Rights Law, United Nations Human
Rights Office of the High Commisioner, s. 7-8, http://www.europe.ohchr.org/Documents/
Publications/EU_and_International Law.pdf [dostep: 07.06.2018].
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Zr6dta prawa Unii Europejskiej podlegaja licznym podziatom. Najczesciej
wymienia si¢ prawo pierwotne i wtorne®”®. Prawo pierwotne tworzg trak-
taty zatozycielskie 1 akcesyjne wraz z pozniejszymi zmianami. Reguluja
one prawa i obowigzki osob. Uznajag walke z wykluczeniem spolecznym
za istotny obszar dziatania Unii Europejskiej*?’. Prawem pierwotnym sa
rowniez akty Rady lub Rady Europejskiej o charakterze konstytucyjnym
i ogolne zasady prawa. Wsrod nich istotne znaczenie majg zasady wyra-
zone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej*?!. Potwierdzaja
nienaruszalno$¢ godnosci cztowieka i nakazujg jej szanowanie i ochrong.
Okreslaja takze prawa majace na celu ochrone przed wykluczeniem.

Prawo wtorne jest tworzone w oparciu o prawo pierwotne. Tworza
je rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie. Zawieraja one
normy bezposrednio obowiazujace lub wymagajace implementacji do
krajowych porzadkow prawnych. Maja one charakter wigzacy lub niewia-
zacy (art. 288 TFUE). W obszarze ochrony przed wykluczeniem spotecz-
nym wylgcza si¢ harmonizacje przepisow ustawowych i wykonawczych
Panstw Cztonkowskich. Nie stosuje si¢ aktow prawnie wiazacych, lecz
soft law. Stosuje si¢ otwartg metode koordynacji*??. Unia zachgca panstwa
do wspotpracy, realizuje inicjatywy zmierzajace do poglebiania wiedzy
oraz wymiany informacji i doswiadczen (art. 153 ust. 2 TFUE). Nie inge-
ruje wladczo w ten obszar.

W zakresie ochrony przed wykluczeniem spotecznym przepisy pra-
wa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej uzupetniaja sig.

W kazdym z tych porzadkoéw prawnych sg regulowane prawa cztowieka.

319 Wyliczenie i omowienie za: Z. Duniewska, Pojecie prawa, okreslenie i charaktery-
styka systemu, [w:] M. Stahl (red. nauk.), op. cit., s. 210-211.

320 Artykut 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z dnia 07.06.2016 1., s. 13
in.),art. 9, 151 1 153 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202
z dnia 07.06.2016 1., s. 47 i n., dalej: TFUE).

321 Dz. Urz. UE C 303 z dnia 12.12.2007 r., s. 1 ze zm., dalej: KPP.

322 M. Pietrzyk, Metoda otwartej koordynacji — soft law w obszarze walki z ubostwem
i wykluczeniem spotecznym, [w:] J. Blicharz, L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-Tomaszew-
ska, Ubostwo w Polsce, Wroctaw 2014.
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Ich wlasciwa realizacja chroni przed wykluczeniem spotecznym. Rozni-
ce wystepuja w podstawach obowigzywania. Prawo migdzynarodowe
tworzy wola panstw, warunkujaca obowigzywanie okreslonych regulacji.
W prawie Unii Europejskiej wola ta jest wyrazana z chwilg przystapienia
do Wspdlnoty inie jest wymagane kazdorazowe dziatanie. Panstwa prze-
kazujg Wspodlnocie cze$¢ suwerennych kompetencji, przez co jest ona
upowazniona m.in. do wyznaczania im celéw i przyjmowania polityk
w zakresie ochrony przed wykluczeniem spotecznym. Sg nimi np.: ob-
nizenie liczby osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem oraz po-
dejmowanie dziatan w wyznaczonych obszarach.

Pozycja prawna o0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w prawie migdzynarodowym nie jest jednakowa. Nie jest ona
mozliwa do ustalenia in abstracto. Przyczyna tego jest przyjecie przez
panstwa roznego zakresu zobowigzan miedzynarodowych, co wynika
z fakultatywnego trybu przystepowania do uméw. Mozliwe jest jednak
wskazanie niektorych regulacji prawnych, majacych na celu zapewnienie
ochrony prawnej przed wykluczeniem spotecznym. Zostana one ujete w dwie
grupy: ochrong w ujeciu podmiotowym (ochrona okreslonych grup osob)
i ochrong w ujeciu przedmiotowym (ochrona w okreslonych obszarach).

3. Ochrona prawna przed wykluczeniem spotecznym
w prawie miedzynarodowym

3.1. Przyktady ochrony w ujeciu podmiotowym

Panstwa sg $wiadome skali ubdstwa i wykluczenia spolecznego.
Dostrzegaja, ze podejmowane przez nie samodzielnie dziatania nie sg
wystarczajace do ich wyeliminowania. Jednocza wigce sity dla skutecznej
walki z tymi problemami. Jest to gtownym celem ich strategii gospodar-
czych, spotecznych i strategii na rzecz zatrudnienia. Panstwa otaczaja
szczegolna troskg osoby ubogie i wykluczone spotecznie oraz zagrozone
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tym wykluczeniem?®*. Naleza do nich m.in.: osoby bezdomne, niepetno-
sprawne, uchodzcy, kobiety, dzieci oraz mniejszosci narodowe, etniczne,
religijne i seksualne. Jako Ze celem pracy nie jest omowienie kazdej z tych
grup, zostang przeanalizowane tylko wybrane z nich.

3.1.1. Ochrona os6b niepetlnosprawnych

Osoba niepelnosprawna jest osoba niezdolna do samodzielnego —
petnego lub czgsciowego — zaspokojenia swoich potrzeb w zyciu codzien-
nym (jako jednostka, indywiduum) i spotecznym, czego przyczyna sa
—wrodzone lub nabyte — ograniczenia fizyczne lub umystowe’?*. Niepet-
nosprawnos¢ jest nie tylko problemem zdrowotnym, lecz takze uposle-
dzeniem i ograniczeniem aktywnosci i uczestnictwa 0sob w zyciu spo-
tecznym, ktore zwigksza ryzyko ich wykluczenia spotecznego’?.

W prawie migdzynarodowym gwarantuje si¢ osobom niepetnospraw-
nym pelni¢ praw, traktujac je na rowni z osobami petnosprawnymi**.
Faktyczne nieréwnos$ci sprawiajg jednak, ze pozycja prawna tych osob
nie jest jednakowa. W celu wyréwnania szans konieczne jest wigc za-
gwarantowanie im dodatkowych praw.

Zakazuje si¢ zatem dyskryminacji osob niepetnosprawnych. Wyra-
za poszanowanie dla praw tych 0sob, w szczegolnosci gwarantujacych im
samodzielnos¢, integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat w zyciu spo-

lecznym. Panstwa zobowigzujg si¢ do udzielenia im wsparcia w zakresie

32 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow z dnia 16 grudnia 2010 r. Europejska
platforma wspolpracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie
ramy na rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej, SEK(2010) 758.

324 Deklaracja Praw Osob Niepelnosprawnych przyjeta przez ZO ONZ dnia 9 grudnia
1975 1. (rezolucja 3447 XXX).

3% Disabilities, World Health Organization, http://www.who.int/topics/disabilities/en/
[dostep: 08.06.2018].

326 Zob. art. 2 PDPC, art. 2 MPPOIP, art. 2 MPPGSIK, EKPCz.
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szkolenia i poradnictwa zawodowego oraz readaptacji zawodowe;j i spo-
tecznej*?’.

W aktach prawnych, ktorych adresatami sg osoby niepelnospraw-
ne*?®, podkresla si¢, ze godnos¢ cztowieka i jego warto$¢ nie sg warun-
kowane zdrowiem fizycznym lub psychicznym. Wyraza si¢ w nich da-
zenie do samowystarczalno$ci 0sob niepetnosprawnych, ktére umozliwi
im niezaburzone funkcjonowanie w spoteczenstwie. Przyczyni si¢ do
tego zapewnienie tym osobom: dostgpu do opieki lekarskiej i rehabilita-
cji, pomocy wykwalifikowanych opiekundéw i specjalistow, stworzenie
mozliwosci wykonywania pracy i uczestniczenia w réznych formach
zycia spotecznego i politycznego. Dziatania te powinny by¢ realizowane
w zakresie uzasadnionym potrzebami osob niepetnosprawnych i w ich

otoczeniu, aby spetniaty jednoczesnie funkcj¢ integracyjna.

3.1.2. Ochrona uchodzcow

Prawa uchodzcow okreslaja przede wszystkim akty regulujgce ich
status*®. UchodzZcy czesto nie znaja jezyka i kultury panstwa, w ktorym
przebywaja. Sg niesamodzielni i zdani na pomoc innych osob. Maja pro-
blemy ze znalezieniem pracy i przystosowaniem si¢ do zycia w spolecz-
nosci. Czes¢ z nich jest ofiarami traumatycznych zdarzen z przesztosci,
ktore utrudniajg im kontakt z otoczeniem. Wobec odnotowywanych
przestepstw, ktorych sprawcami sg osoby nalezace do tej grupy, sg oni

321 Zob. art. 101 19 TFUE, cz. I pkt 15icz. Il art. 9, 10 i 15 Europejskiej Karty Spotecz-
nej sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 1. Nr 8, poz. 67 ze
zm.), art. 21 126 KPP.

338 Tch wyliczenie i omowienie: M. Jankowska, Prawa 0sob niepetnosprawnych w mig-
dzynarodowych aktach prawnych, ,Niepelnosprawno$¢ — zagadnienia, problemy, rozwia-
zania” 2011/2012, Nr 1, s. 36-44.

32 Uchodzca jest osoba okreslona w art. 1 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow
sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 1. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515); protokot
dotyczacy statusu uchodzcow sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 1. (Dz. U.
z 1991 1. Nr 119, poz. 517).
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negatywnie postrzegani przez spoteczenstwo do ktdrego przybywaja.
Grupa ta jest wiec szczeg6lnie narazona na wykluczenie.

W zwiazku z kryzysem migracyjnym integracja uchodzcow jest
istotnym wyzwaniem polityki unijnej i krajowej. Stale zwigksza si¢ licz-
ba 0s6b przybywajacych do Europy i ubiegajacych si¢ o udzielenie ochro-
ny. Sa one umieszczane w obozach dla uchodzcow, w ktorych przeby-
wanie poteguje ich negatywne nastawienie do spoteczenstwa. Utrudnia
to integracje i stanowi przyczyne konfliktow.

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcoéw gwarantuje im udzielenie
pomocy w uzyskaniu niezbednych dokumentow i zaswiadczen. Zapew-
nia takze dostep do sadow. Ustanawia minimalne standardy dotyczace
wynagrodzenia, chronigce przed wyzyskiwaniem. Gwarantuje dostep
do ustug publicznych o charakterze materialnym i niematerialnym. Usta-
la ponadto zakres korzystania przez te osoby z innych praw. Zaleznie od
ich rodzaju nastgpuje to najczesciej na zasadach przystugujacych oby-
watelom lub cudzoziemcom. Istotng rolg w zakresie obrony praw uchodz-
cow odgrywa Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw
Uchodzcow.

Problemem w integracji uchodzcow nie jest najczgsciej zakres przy-
znanych im praw lub skutecznos¢ ich realizacji. Jest nim natomiast wy-
stepujaca w niektorych kregach wzajemna niechg¢ uchodzcoéw i miesz-
kancow panstw przyjmujgcych oraz istniejace miedzy nimi rdznice
kulturowe. Przyczyna napig¢ jest ponadto brak akceptacji proponowane-
go systemu relokacji uchodzcow. Potrzeba wigc statego uswiadamiania
spoteczenstw oraz wypracowania spdjnej i aprobowanej przez panstwa

polityki w tym obszarze.

3.1.3. Ochrona dzieci

Wykluczenie spoteczne jest niejednokrotnie skutkiem probleméw,
z ktorymi osoby wykluczone zmagaty si¢ w okresie dziecinstwa i adole-
scencji. Utrudniaja one przystosowanie si¢ do otaczajacej rzeczywistosci
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i korzystanie w petni z potencjatu spotecznego. Osoby te sa w wigkszym
stopniu narazone na uzaleznienia, ktorych nastepstwem jest izolowanie
si¢ od spoteczenstwa i bezdomnos¢. Ochrona przed negatywnymi zjawi-
skami w dziecinstwie jest wiec —w dtugofalowej perspektywie — ochrong
przed wykluczeniem.

Problem wykluczenia spotecznego nie dotyczy tylko osob dorostych.
Z r6znych przyczyn wykluczane sg tez dzieci. Powodami sg m.in.: prze-
bywanie w placowce opiekunczo-wychowawczej, wychowywanie w nie-
petnej rodzinie lub przemoc utrudniajgca nawigzywanie wlasciwych
relacji. Z powodu wieku dzieci sg ponadto pozbawione mozliwosci sa-
modzielnej realizacji niektorych praw, a rodzice niejednokrotnie nie
udzielajg im potrzebnego wsparcia.

Dzieci sg podwojnie chronione przed wykluczeniem spotecznym.
Przystuguja im prawa cztowieka przynalezne wszystkim osobom i prawa,
ktorych adresatami s wylacznie dzieci. Obejmujg one przede wszystkim:
uwzglednianie ich dobra i chronienie ich przed naduzyciami ze strony

rodzicow?*°

, zapewnianie wlasciwych warunkow rozwoju i edukacji, ak-
tywne ich wlaczanie w postgpowania ich dotyczace (wypowiadanie si¢
odnosnie do prowadzonych spraw, ustanawianie przedstawiciela, korzy-
stanie z bezptatnej pomocy prawnej) oraz ochrone przed negatywnymi
wplywami srodowiska®!. Prowadzona jest ponadto Europejska Platforma
Inwestowania w Dzieci, ktorej celem jest walka o ich prawa i zapewnie-

nie najlepszych warunkow rozwoju.

3.2. Przyktady ochrony w ujeciu przedmiotowym

Ochrona w ujeciu przedmiotowym polega na podejmowaniu dziatan

w obszarach, ktore sa uznawane za istotne w walce z wykluczeniem

330 Np. art. 24 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 303 z dnia
14.12.2007 r., s. 1) i art. 10 MPPGSIiK.

31 Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci sporzadzona w Strasburgu dnia
25 stycznia 1996 1. (Dz. U. z 2000 r. Nr 107, poz. 1128).
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spotecznym. Sa nimi w szczeg6lnosci: walka z bezdomnoscia, uzalez-
nieniami, zapewnienie dostepu do edukacji i kultury. Podziat na ochrone
w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym ma charakter systematyzuja-
cy. Ostatecznym adresatem dziatan i tym, ktéremu majg one stuzy¢, jest

bowiem zawsze cztowiek.

3.2.1. Ochrona przez zapewnienie dobrobytu

Przyczyna wykluczenia spotecznego jest rowniez ubostwo. Ubostwo
i wykluczenie naruszajg godnos¢ cztowieka. Konieczne jest wigc pode;j-
mowanie dziatan zmierzajacych do ich wyeliminowania, w szczegolno-
sci dazenie do rozwoju spoleczenstw i promowanie praw cztowieka.
Nalezy stworzy¢ najubozszym mozliwos¢ korzystania z efektow rozwo-
ju spotecznego i wigczy¢ ich w proces podejmowania decyzji dotyczacych
spotecznosci, w ktorej zyja*s2.

Przyjmuje sig, ze walka z wykluczeniem spotecznym powinna po-
lega¢ przede wszystkim na walce z ubostwem?’3, Poprawa warunkow
materialnych i zapewnienie dobrobytu cztonkom spoteczenstwa przyczy-
ni si¢ bowiem do wiaczenia 0sob wykluczonych w dziatania lokalnych
spotecznosci. W tym celu realizuje si¢ programy walki z bezrobociem
i zmierza do zagwarantowania godziwych warunkéw ptacy. Dazy si¢ do
poprawy infrastruktury technicznej, aby zacheci¢ inwestoréw do tworze-
nia nowych miejsc pracy i utatwi¢ dojazd do niej. Prowadzi si¢ polityke
i334

réwnosci ptci® i promuje strategic work-life balance™, wyréwnujac

32 punkt 25 Wiedenskiej Deklaracji i Programu dziatan przyjetej przez Swiatowa Kon-
ferencj¢ Praw czlowieka w Wiedniu dnia 25 czerwca 1993 r., http://www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/Vienna.aspx [dostep: 06.06.2018].

333 W tym celu utworzono Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubostwu.

334 Zob. np. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Whiosek nowy konsensus
europejski w sprawie rozwoju Nasz swiat, nasza godnos¢, nasza przysztosé, Strasburg, dnia
22 listopada 2016 r., COM(2016) 740 final.

335 Europejski filar praw socjalnych (pkt 9), https://ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet en.pdf [dostep:
09.06.2018].
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szanse kobiet w obszarze zawodowym. Gwarantuje si¢ dostep do grantow
globalnych, pomocy technicznej, projektow transnarodowych, aby zapew-
ni¢ wzrost konkurencyjnosci obszarow i zniwelowaé réznice migdzy nimi.
Udziela si¢ wsparcia finansowego dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
(EFS). Podejmuje si¢ ponadto wiele innych dziatan przynoszacych pozy-
tywne rezultaty. Warto jednak zauwazy¢, ze poza ubdstwem jest wicle
innych przyczyn wykluczenia. Poprawa warunkow materialnych — wobec
braku §wiadomosci spotecznej 0sob wykluczonych — nie musi wiec skut-

kowac ich wiaczeniem w dziatania spoteczenstwa.

3.2.2. Ochrona przez edukowanie

Edukacja odgrywa istotng role w walce z wykluczeniem spolecznym.
Przyczynia si¢ do rozwinig¢cia odpowiedzialno$ci moralnej i spoteczne;j
oraz uksztattowania cztowieka w sposob przynoszacy korzysci dla spo-
feczenstwa. Edukacja umozliwia zidentyfikowanie indywidualnych zdol-
nosci i ich rozwijanie oraz utatwia uzyskanie zatrudnienia. Przyczynia
si¢ takze do niwelowania réznic miedzy osobami, chronigc przed wyklu-
czeniem spotecznym.

Powszechne prawo do nauki jest zagwarantowane aktami prawa
miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej. Wprowadzaja one bez-
platng i obowigzkowa nauke¢ co najmniej na poziomie podstawowym,
z uwzglednieniem zasady rownego dostepu. Podkreslaja, ze nauczanie
powinno zmierza¢ do petnego rozwoju osobowosci i poczucia godnosci
ludzkiej. Powinno tez umacnia¢ poszanowanie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnoséci**. Na podstawie tych aktow podejmuje sie dzialania
zmierzajace do poprawy dostepu do edukacji w panstwach, w ktorych
odnotowuje si¢ wysoki odsetek 0osob wykluczonych edukacyjnie®.

336 Zob.: art. 26 PDPC; Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie
os$wiaty sporzadzona w Paryzu w dniu 15 grudnia 1960 1. (Dz. U. z 1964 1. Nr 40, poz. 268);
art. 13 MPPGSIK; art. 14 KPP; zasada 7 DPD i art. 28-29 KPD.

37 Education in Africa, http://uis.unesco.org/en/topic/education-africa [dostep: 09.06.2018].
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3.2.3. Ochrona przez kulture

Kultura odwraca uwage od spraw biezacych i umozliwia spojrzenie
na rzeczywisto$¢ z innej perspektywy. Sklania do refleksji na temat ota-
czajacego Swiata i przyjetego systemu wartosci. Dzigki niej tatwiej do-
strzegamy problemy innych osob i jesteSmy otwarci na ich potrzeby.
Uczestniczac w niej aktywnie, czujemy przynaleznos¢ do grupy.

Rola kultury w walce z wykluczeniem spotecznym jest doceniana
przez Uni¢ Europejska i ONZ*3*. Kultura wspiera aktywne uczestnictwo
w zyciu spotecznym i wzmacnia wigzi migdzyludzkie. Prawa kulturalne
sg uznawane za niezbedne dla swobodnego rozwoju osobowosci cztowie-
ka i jego godnosci. Dlatego tez zapewnia si¢ powszechne prawo udziatu
w zyciu kulturalnym i dostrzega korzysci wynikajace ze wspotpracy
miedzynarodowej w tym obszarze. Zachgca si¢ do zlikwidowania prze-
szkod w dostepie do kultury, w szczegolnosci zmniejszenia kosztu do-
stepu do niej. Dostrzega sie potrzebe zwigkszenia swiadomosci jej roli
w walce z wykluczeniem spotecznym. Podkresla si¢ takze potrzebe
zwigkszenia jej dostepnosci dla osob z roznych grup spotecznych
i umozliwienia im uczestnictwa w zyciu kulturalnym i w ekspresji kul-
turalnej®*.

Dotychczasowe uwagi wskazuja, ze przyczyny wykluczenia spo-
lecznego sa ztozone i czgsto wystepuja facznie. Ochrona przed nim wy-
maga zatem podejmowania zintegrowanych dziatan w wielu obszarach.
Zapewnienie jej takze na poziomie mi¢dzynarodowym wzmacnia pozy-
cje 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem. Mimo Ze jest wciaz
wiele kwestii wymagajacych udoskonalenia, zainteresowanie tym pro-

blemem i podejmowanie dyskusji na ten temat w przestrzeni publicznej

338 'W jej ramach dziala UNESCO, wspierajace wspolprace migdzynarodowa w dziedzi-
nie kultury, sztuki i nauki.

339 Konkluzje Rady na temat roli kultury w walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecz-
nym (Dz. Urz. UE C 324 z dnia 01.12.2010 r.); art. 31 55 KNZ i art. 22 1 27 PDPC; art. 15
MPPGSiK.
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nalezy oceni¢ pozytywnie. Szczegodlnie istotne jest bowiem stale uswia-
damianie spoleczenstw co do istnienia i przyczyn wykluczenia. Waz-
niejsze od dyskusji sa jednak konkretne dzialania, umozliwiajace osobom
wykluczonym uporanie si¢ z problemem, ktory — wlasciwie pojmowany
— jest w istocie problemem catego spoteczenstwa. Konieczne jest wigc
zaangazowanie organow i instytucji krajowych i migdzynarodowych
w walke o prawa 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym. Czynnikiem majacym wptyw na skutecznos¢ podejmowanych
dziatan jest postawa spoteczenstwa, w szczegdlnosci 0sob z najblizszego
otoczenia, poniewaz to nie przepisy prawa, lecz one sg czesto przyczyna

wykluczenia.
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Uwagi koncowe

Dotychczasowe rozwazania prowadza nas do stwierdzenia, ze zna-
czenie spolecznego problemu wykluczenia spotecznego uzasadnia po-
trzeb¢ wdrazania w szerokim zakresie dziatan zapobiegajacych wyste-
powaniu tego zjawiska. Szczegdlna waga i znaczenie ochrony prawnej
przed wykluczeniem spotecznym (wolno$¢ od wykluczenia) wynikajg
z kilku wzgledow. Po pierwsze, wpisuja si¢ one w skomplikowane dyle-
maty wystepujace we wszystkich krajach przezywajacych gleboka trans-
formacje ustrojowa, masowe procesy — globalizacji, deregulacji rynkow
pracy, kryzysu welfare state.

Po drugie, zwiazki pomiedzy wykluczeniem prawnym a brakiem
udziatu najbiedniejszych i1 ekskludowanych w zyciu publicznym i poli-
tycznym, przede wszystkim w kontek$cie wplywania i korzystania przez
nich z podstawowych instytucji publicznych oraz ograniczonego dostepu
do wladzy i do ciat decyzyjnych, prowadzi do tego, ze osoby te czuja si¢
bezsilne i niezdolne wptywacé na decyzje, ktore majg wptyw na ich co-
dzienne zycie**. Niepokoj wzbudza nie tylko nieznajomo$¢ rzeczywi-
stego wymiaru problemu ekskluzji spotecznej przez politykow i tworzo-
ne przez nich prawo, ale cze¢sto niemozliwo$¢ wyartykutowania przez
osoby wykluczone ich wtasnych oczekiwan i wptynigcia na zmiang pra-
wa. Dodatkowo, wykluczenie wystepuje z wigksza sita w spoteczenstwach
o niedorozwinietej sieci spoteczenstwa obywatelskiego, m.in. sieci spo-
tecznych (rodzinnych, sgsiedzkich, przyjacielskich). To w konsekwencji
utrwala sytuacje zyciowe jednostek wytaczonych ze spoteczenstwa.

Po trzecie, dynamiczny zasi¢g zjawiska wykluczenia spotecznego

uzmystawia dzisiaj niezb¢dno$¢ poszukiwania tak w plaszczyznie

340 Zob. B. Szatur-Jaworska, op. cit., s. 64.
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krajowej, jak i migdzynarodowej odpowiednich instrumentéw prawnych,
ktore umozliwia ustanowienie wspdlnych standardéw prawnych w kon-
tek$cie zwalczania wykluczenia z dziataniami zmierzajacymi do zapew-
nienia poszanowania godnosci osoby ludzkiej. Poprzez wyrazne zwigzki
dostrzegane pomigdzy ochrona godnosci kazdego cztowieka a ochrong
przed wykluczeniem spotecznym, prawo to moze by¢ traktowane jako
instrument, a $cislej skonkretyzowany $rodek ochrony godnosci. W tym
tez znaczeniu mozna dopiero skonstatowaé, ze ochrona prawna przed
wykluczeniem to prawna ekspresja godnosci osoby ludzkiej. To whasnie
godno$¢ stanowi prawng czy tez moralng podstawe walki ze zjawiskiem
wykluczenia spolecznego (stawiania poza obrebem spoteczenstwa jego
okreslonych grup)

134



Bibliografia

Atkinson A.B., Marlier E., Analysing and Measuring Social Inclusion in
a Global Context, New York 2009.

Bailey C., The Greek Atomists and Epicurus, New York 1964.
Balassa B., The Theory of Economic Integration, London 1962.

Balicki R., Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP ustawy
z dnia 4 marca 2005 r. o ochronie wyplaty wynagrodzen osob zatrudnio-
nych w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, Opinie
i Ekspertyzy nr 25, E-5/2005.

Banaszak B., Prawa jednostki i systemy ich ochrony, Wroctaw 1995.

Banaszak B., Zasady ustroju a prawa jednostki, ,,Rzeczpospolita” z 14-
15.06.1995.

Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, wyd. 3.

Banaszak B., Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 wrzesnia
2006 r. (sygn. akt U 4/06), ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 1.

Banaszak B., Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2012, wyd. 2.

Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, wyd. 8.

Barcik J., Ochrona praw cztowieka w prawie miedzynarodowym, [w:] J. Bar-
cik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2017.

Bartoszewicz, M., Komentarz do art. 68, [w:] M. Haczkowska (red.), Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, wyd. 1.

Baszkiewicz J., Wiladza, Wroctaw 2009.

Baszkiewicz J., Ryszka F., Historia doktryn politycznych i prawnych, Warsza-
wa 1973.

Bator A., Autonomia pojec¢ zwigzanych z prawem a problem integracji prawo-
znawstwa (na marginesie rozwazan nad normq prawng), [w:] W. Grom-
ski (red.), Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Autonomia prawa, Wro-
ctaw 2011.

135



Bibliografia

Bednarski F.W., Przydatnos¢ etyki sw. Tomasza z Akwinu w wychowaniu mio-
dziezy i dorostych w naszych czasach, ,,Studia Philosophiae Christia-
nae” 1995, t. 31/1.

Behr J., Gmina jako podmiot administracji Swiadczgcej w zakresie ustug nie-
materialnych, Wroctaw 2017, rozprawa doktorska (niepubl.).

Behr J., Udziat trzeciego sektora w swiadczeniu gminnych ustug niematerial-
nych, [w:] J. Blicharz, L. Zacharko (red. nauk.), Trzeci sektor i ekono-
mia spoteczna. Uwarunkowania prawne. Kierunki dziatan, Wroctaw
2017.

Bendix R., Modernization and Inequality, ,,Comparative Studies In Society
and History” 1967, t. 5.

Bernaczyk M., Pojecie publicznych praw podmiotowych w swietle Konstytu-
¢ji RP, [w:] M. Jabtonski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konstytu-
¢ji RP. Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci
i praw jednostki w RP, t. 1, Warszawa 2010.

Bernatek-Zaguta 1., Konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa w swietle
ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2012, nr 3.

Blicharz J., Kategoria interesu publicznego jako przedmiot dziatania admini-
stracji publicznej, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2642, , Prze-
glad Prawa i Administracji” 2004, t. LX.

Blicharz J., Zakres dzialalnosci organizacji trzeciego sektora w sferze prze-
ciwdzialania wykluczeniu spolecznemu, Acta Universitatis Wratisla-
viensis No 3624, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2010, t. LXXXIII.

Blicharz J., Problem mobbingu jako formy wykluczenia spotecznego i praw-
nego, Wroctaw 2014.

Blicharz J. (red. nauk.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012.

Btas A., Zetkniecie wiladzy administracyjnej ze sferg osobistg czlowieka —
nowe problemy, [w:] A. Bta$, J. Bo¢ (red.), Stan i kierunki rozwoju nauk
administracyjnych, Wroctaw 2014.

Borysiak W., Bosek L., Komentarz do art. 32, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016.

Bourdieu P., The Forms of Capital, [w:] J. Richardson (ed.), Handbook of
Theory and Research for the Sociology of Education, New York 1986.

136



Bibliografia

Broda-Wysocki P., Wykluczenie a koncepcje funkcjonowania welfare state,
[w:] W. Bokajto, A. Paczes$niak (red. nauk.), Rownos¢ w Unii Europej-
skiej — teoria i praktyka, Wroctaw 2008.

Brzozowski W., Konstytucyjna zasada dobra wspolnego, ,,Panstwo i Prawo”
2006, Nr 11.

Cambell T., Seven Theories of Human, Oxford 1981.

Chlewinski Z., Zaleski Z., Godnos¢, [w:] L. Bienkowski (i in.) (red.), Ency-
klopedia katolicka, T. 5, Lublin 1989.

Chmaj M. (red.), Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, wyd. 2, Warszawa 2008.

Chodak S., Kleer J., Socjalizm a modernizacja w ,, Czarnej Afryce”, Warszawa
1967.

Chodkowska M., Razem damy sobie rade! W drodze do zintegrowanego spo-
teczenstwa, Warszawa 2009.

Cicero Marcus Tullius, Pisma filozoficzne, t. 2: O panstwie, O prawach, O po-
winnosciach, O cnotach, przet. W. Kornatowski, Warszawa 1960.

Coleman J., Social Capital in Creation of Human Capital, ,,American Journal
of Sociology” 1988, nr 94.

Complak K., Uwagi o godnosci cztowieka oraz jej ochrona w swietle nowej
konstytucii,,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5 (28).

Complak K., Zasada ochrony godnosci cztowieka normatywnym nakazem
obowigzujgcym prawodawcow i organy stosujgce prawo, [w:] L. Wi-
$niewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w prak-
tyce, Warszawa 2006.

Complak K., Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007.

Complak, K., Komentarz do preambuly Konstytucji RP, [w:] M. Haczkowska
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2014, wyd. 1.

Complak, K., Komentarz do art. 2 i Komentarz do art. 5, [w:] M. Haczkowska
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2014, wyd. 1.

Czapinski J., Panek T. (red.), Diagnoza spoleczna 2003. Warunki i jakosé zy-
cia Polakdw, Warszawa 2004.

137



Bibliografia

Czaplinski W., Wyrozumska A., Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagad-
nienia systemowe, Warszawa 2014, wyd. 3 zm.

Czarny P., Konstytucyjne pojecie godnosci cztowieka a rozumienie godnosci
w polskim jezyku prawnym, [w:] K. Complak (red.), Godnos¢ czltowieka
jako kategoria prawna, Wroctaw 2001.

Czlowiekowska J., Czas w materialnym prawie administracyjnym, [w:]

J. Zimmermann (red.), Czas w prawie administracyjnym. I Krakowsko-
-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow, Warszawa 2011.

Dabek D., Prawo miejscowe, Warszawa 2015, wyd. 2.

Dabrowska-Milewska G., Standardy urbanistyczne jako narzedzie racjonal-
nej gospodarki terenami w miescie, ,,Czasopismo Techniczne. Architek-
tura” 2010, R. 107, z. 6-A/1.

Drozd-Piasecka M., Globalizacja — Proces i proby jego opisu przez nauki
o spoleczenstwie, ,,Etnografia Polska” 2004, t. XLVII, z. 1-2.

Druzkowski, M., Sokét, K., (red.), Antynomie wolnosci. Z dziejow filozofii
wolnosci, Warszawa 1966.

Dunaj B. (red. nauk.), Sfownik wspolczesnego jezyka polskiego, Warszawa
1996.

Duniewska Z., Geneza, charakterystyka i definicje prawa administracyjnego,
[w:] M. Stahl (red. nauk.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje,
zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2016, wyd. 6.

Duniewska Z., Pojecie prawa, okreslenie i charakterystyka systemu, [w:]
M. Stahl (red. nauk.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasa-
dy w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2016, wyd. 6.

Dziewiecka-Bokun L., Ekskluzja spoleczna jako problem polityki spolecznej,
[w:] L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska (wybor i opracowanie), Poli-
tvka spoteczna. Teksty zrodtowe, Wroctaw 2003.

Faliszek, K., Ekskluzja i inkluzja — dwie strony tego samego problemu?, [w:]
J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red. nauk.), Ekskluzja i inkluzja spo-
teczna. Diagnoza — Uwarunkowania — Kierunki dziatan, Torun 2005.

Friedland N.H., 4 Sociological Approach to Modernization by Design. Social
Change in the Tventieth Century, Ithaca and London 1969.

Frieske. K. W., (red.), Ofiary sukcesu. Zjawiska marginalizacji spotecznej
w Polsce, Warszawa 1997.

138



Bibliografia

Frieske K.W., Marginalnos¢ spoteczna — normalnos¢ i patologia, [w:]
L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska (wybér i opracowanie), Polityka
spoteczna. Teksty zrodtowe, Wroctaw 2003.

Frieske K.W., Dialog wokot wykluczenia spolecznego, ,,Dialog. Pismo Dialo-
gu Spotecznego” 2008, Nr 1(18).

Frysztacki K., Wokét istoty ,,spolecznego wykluczania oraz ,,spolecznego
wigczania”, [w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red. nauk.), Eksklu-
zja i inkluzja spoleczna. Diagnoza — Uwarunkowania — Kierunki dzia-
tan, Torun 2005.

Galbraith J.K., The Aflluent Society, New York 1970.

Garlicki L., Zubik M. (red. nauk), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. 1, wyd. Il uzup., Warszawa 2016.

Gietda M., Partycypacja jako wartos¢ administracji publicznej, [w:] J. Zim-
mermann (red.), Wartosci w prawie administracyjnym, V Krakowsko-
-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow, Warszawa 2015.

Gierszewski J., Bezpieczenstwo spoleczne jako dziedzina bezpieczenstwa pan-
stwa, ,,Historia i Polityka” 2018, Nr 23 (30).

Gizbert-Studnicki T., Grabowski A., Normy programowe w Konstytucji, [w:]
J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm Konstytucji, Warszawa
1997.

Gore C., Figueiredo J.B., Wykluczenie spoleczne i polityka przeciwdziatania
ubostwu, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i dyskusje” 2003, Nr 5.

Goralezyk W., Sawicki S., Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, War-
szawa 2017, wyd. 17.

Gromski W., Autonomia i instrumentalny charakter prawa, Wroctaw 2000.

Gromski W., Autonomia prawa jako funkcja kultury prawnej, [w:] W. Grom-
ski (red.), Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Autonomia prawa, Wro-
ctaw 2011.

Grotowska-Leder J., Ekskluzja spoleczna — aspekty teoretyczne i metodolo-
giczne, [w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red. nauk.), Ekskluzja i in-
kluzja spoteczna. Diagnoza — Uwarunkowania — Kierunki dziatan, To-
run 2005.

Grzybowski J., Miecz i pastoral. Filozoficzny uniwersalizm sporu o charakter
wladzy. Tomasz z Akwinu i Dante Alighieri, Kty 2006.

Guéhenno J.M., Przyszios¢ wolnosci, przet. B. Janicka, Krakow 2001.
139



Bibliografia

Haan de A., Social Exclusion: Enriching the Understanding of Deprivation,
,»Studies in Social and Political Thought” 2000, Nr 2.

Haczkowska M. (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2014, wyd. 1.

Hatub O., Sformalizowany model dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej na
etapie przedsgdowym w Polsce, Wroctaw 2018, rozprawa doktorska
(niepubl.).

Havel V., Klaus V., Pithart P., Civil Society after Communism. Rival Visions,
,Journal for Democracy” 1996, vol. 7, nr 1.

Hayek F.A., Liberalizm, ,,Arka” 1984, nr 6.

Hayek F.A., Droga do niewolnictwa, Wroctaw 1989.

Hiroszowicz A., Neyman E., Panstwo opatrznosciowe i jego ofiary, ,,Studia
Socjologiczne” 1997, nr 3.

Izdebski H., Kulesza M., Administracja publiczna, Warszawa 2004.
Jakimowicz W., Publiczne prawa podmiotowe, Krakow 2002.

Jakimowicz W., Normatywne uwarunkowania realizowania kompetencji pra-
wodawczych przez organy jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 3.

Jan Pawel 11, Pamig¢ i tozsamos¢, Krakow 2005.

Jan Pawel II, Encyklika Veritatis splendor, [w:] Encykliki Ojca Swietego
bl. Jana Pawla II, Krakoéw 2011.

Jankowska M., Prawa 0sob niepetnosprawnych w miedzynarodowych aktach
prawnych, ,,Niepelnosprawnos$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania”
2011/2012, Nr 1.

Jarocki S., Katolicka nauka spoteczna, Paryz 1964.

Jarosz M. (red.), Wykluczeni. Wymiar spoleczny, materialny i etniczny, War-
szawa 2008.

Jasnoch M., Specjalistyczne poradnictwo rodzinne w Polsce, http://www.
wrzos.org.pl/projektl.18/download/Ekspertyza%20ZE%20RzD.pdf

Jedrasik-Jankowska 1., Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecz-
nego, Warszawa 2018, wyd. 9.

Jurgielewicz-Delegacz E., Utrudnienia napotykane przez osoby niewidome
i stabowidzqce uczestniczqce w ruchu drogowym, [w:] EM. Guzik-

140


http://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/download/Ekspertyza%20ZE%20RzD.pdf
http://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/download/Ekspertyza%20ZE%20RzD.pdf

Bibliografia

-Makaruk, E.W. Ptywaczewski (red.), Wybrane prawne, kryminologiczne
i medyczne aspekty wykluczenia spolecznego, Biatystok 2016.

Juszezyk S., Internet. Wspolczesne medium komunikacji spotecznej, ,,Eduka-
cja i Dialog” 2011, Nr 5-6.

Kaczmarek T., Marcinkowski J.T., Zysnarska M. (et. al.), Nierownosci spo-

teczne w dostepie do zdrowia, ,,Problemy Higieny i Epidemiologii”
2007, Nr 88(3).

Kaczor J., Autonomia i wolnos¢ a prawo,[w:] W. Gromski (red.), Z zagadnien
teorii i filozofii prawa. Autonomia prawa, Wroctaw 2011.

Kant, 1., Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 1953.

Karwacki A., Kazmierczak T., Rymsza M., Reintegracja: aktywna polityka
spoteczna w praktyce, Warszawa 2014.

Kasprzyk L., Wegrzecki A., Wprowadzenie do filozofii, Warszawa 1981.

Kaszynski H., Praca socjalna a problem wykluczenia spoleczno-zawodowego
0sob chorujgcych psychicznie, [w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek
(red. nauk.), Ekskluzja i inkluzja spoleczna. Diagnoza — Uwarunkowa-
nia — Kierunki dziatan, Torun 2005.

Kennedy S., The Sources of International Law, ,,American University Interna-
tional Law Review” 1987, Vol. 2, Nr 1.

Kieszkowska A., Inkluzywno-katalaktyczny model reintegracji spotecznej
skazanych. Konteksty resocjalizacyjne, Krakow 2012.

Kojder A., Wykluczenie prawne jako fakt spoteczny, [w:] A. Turska (red.),
Prawo i wykluczenie spoteczne. Studium empiryczne, Warszawa 2010.

Kotakowski L., Niepewnos¢ epoki demokracji, Krakéw 2014.

Kotodko G.W., Globalizacja i transformacja. lluzja i rzeczywisto$¢, Warszawa
2000.

Kowalczyk S., Liberalizm i jego filozofia, Katowice 1995.
Kowalczyk S., Narod, panstwo, Europa, Radom 2003.

Kowalik T., Sprawiedliwos¢ spoteczna a nowy tad spoteczny, [w:] K. Budzito
(red.), Podstawowe zalozenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2010.

Kotlarska-Michalska A., Przejawy dysfunkcji w pomocy spolecznej i mozliwo-
sci ich naprawy, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2010, Nr 13/14.

141



Bibliografia

Kozuch A., Ksigzek E., Spoldzielnia socjalna jako forma przedsigbiorstwa
spotecznego, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Diugosza w Czgsto-
chowie” 2014, z. VIII.

Kraskiewicz M., Regionalne systemy ochrony praw czlowieka: europejski,
miedzyamerykanski, azjatycki, afrvkanski, [w:] J. Jaskiernia (red.), Uni-
wersalny i regionalny wymiar ochrony praw czlowieka. Nowe wyzwania
— nowe rozwiqzania, t. 1, Warszawa 2014.

Krukowski J., Kosciot i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993.

Kuta T., Administracja ustug, Poznan 2000.

Kwasnicki W., Gospodarka spoleczna z perspektywy ekonomii liberalnej,
,,Irzeci Sektor”, 2005, nr 2.

Leadbeater C., The Rise of the Social Entrepreneur, London 1997.

Les E., Nowa ekonomia spoteczna. Wybrane koncepcje, ,,Trzeci Sektor” 2005,
nr2,

Levitas R., Social exclusion in the New Breadline Britain Survey, https://
www.bristol.ac.uk/poverty/pse/99-Pilot/99-Pilot_7.pdf.

Levitas R., The Inclusive Society? Social Exclusion and New Labour, Bristol
2005, wyd. 2.

Levy M.J., Modernization and the Structure of Societies, Princeton 1966,
t. 1-2.

Lipowicz 1., Samorzqd terytorialny jako podmiot administracji Swiadczgcej,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 3.

Lizewski B., Europejski regionalny system ochrony praw czlowieka a systemy
interamerykanski 1 afrykanski — realizacja idei uniwersalizmu czy
autonomia rozwigzan systemowych, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2016, vol. XXV, Nr 3.

Lustig J., Ubostwo i jego pomiar, [w:] L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska
(red. nauk.), Polityka spoleczna: teksty zrodtowe, Wroctaw 2003.
Maciejko W., Zaborniak P., Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz, Warsza-

wa 2013, wyd. 4.

Maslow A.H., A Theory of Human Motivation, ,,Psychological Review” 1943,

t. 50, Nr 4.

142


https://www.bristol.ac.uk/poverty/pse/99-Pilot/99-Pilot_7.pdf
https://www.bristol.ac.uk/poverty/pse/99-Pilot/99-Pilot_7.pdf

Bibliografia

Mazur P.S., Odpowiedzialnos¢ wladzy za dobro wspolne w kontekscie wspol-
czesnej marginalizacji panstwa, http://realitas.pl/Archiwum/PSM20101
104.html.

Mazurek F.J., Miejsce fundamentalnej normy moralnosci i norm moralnych
Jjako regut w dziedzinie gospodarczej, [w:] M.G. Wozniak (red.), Nie-
rownosci spoteczne a wzrost gospodarczy, Rzeszow 2007.

Maczka L., Globalizm i regionalizm a globalizacja gospodarki, ,,Prace z za-
kresu gospodarki regionalnej. Zeszyty Naukowe” 2002, nr 588.

McGrew A., Conceptualizing Global Politics, [w:] A. McGrew (ed.), Global
Politics, Cambridge 1992.

Mtynarska-Sobaczewska A., Dobro wspolne jako kategoria normatywna,
,,Acta Universitatis Lodziensis Turidica” 2009, t. 69.

Mrozowicki A., Maciejewska M., Segmentacja rynku pracy, prekaryjne za-
trudnienie a strategie zwigzkow zawodowych na poziomie branzowym:
przyktad Polski, ,,Prakseologia” 2016, t. 1, Nr 158.

Ochendowski E., Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2004.

Osiatynski W., Wprowadzenie do praw czlowieka, http://www.hthr.pl/wp
-content/uploads/2016/02/WiktorOsiatynskiWprowadzenieDoPojecia
PrawCzlowieka.pdf.

Panek T., Podgorski J., Szulc A., Ubdstwo: teoria i praktyka pomiaru, War-
szawa 1999.

Pawlak Z., Problem wolnosci we wspoiczesnej kulturze. Refleksje filozoficzne,
»Studia Wihoctawskie” 1998, t. 1.

Pazderski F., Prawa ekonomiczne i spoleczne tez sie¢ liczq!, http://www.isp.org.
pl/uploads/filemanager/Program%20Polityki%20Spolecznej/Ekonomia
%?20spoleczna/Prawa_ekonomiczno-spoleczne sie licza-F Pazderski.
pdf.

Piechowiak M., Pojecie praw czlowieka, [w:] L. Wisniewski (red.), Podsta-
wowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, Warszawa 1997.

Piechowiak M., Konstytucja wobec wykluczenia spotecznego, [w:] Z. Kedzia,

A. Rost (red. nauk.), Wspoiczesne wyzwania wobec praw czlowieka
w swietle polskiego prawa konstytucyjnego, Poznan 2009.

Pietrzyk M., Metoda otwartej koordynacji — soft law w obszarze walki z ubo-
stwem i wykluczeniem spotecznym, [w:] J. Blicharz, L. Klat-Wertelecka,
E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Ubostwo w Polsce, Wroctaw 2014.

143


http://realitas.pl/Archiwum/PSM20101104.html
http://realitas.pl/Archiwum/PSM20101104.html
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/02/WiktorOsiatynskiWprowadzenieDoPojeciaPrawCzlowieka.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/02/WiktorOsiatynskiWprowadzenieDoPojeciaPrawCzlowieka.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/02/WiktorOsiatynskiWprowadzenieDoPojeciaPrawCzlowieka.pdf
http://www.isp.org.pl/uploads/filemanager/Program%20Polityki%20Spolecznej/Ekonomia%20spoleczna/Prawa_ekonomiczno-spoleczne_sie_licza-F_Pazderski.pdf
http://www.isp.org.pl/uploads/filemanager/Program%20Polityki%20Spolecznej/Ekonomia%20spoleczna/Prawa_ekonomiczno-spoleczne_sie_licza-F_Pazderski.pdf
http://www.isp.org.pl/uploads/filemanager/Program%20Polityki%20Spolecznej/Ekonomia%20spoleczna/Prawa_ekonomiczno-spoleczne_sie_licza-F_Pazderski.pdf
http://www.isp.org.pl/uploads/filemanager/Program%20Polityki%20Spolecznej/Ekonomia%20spoleczna/Prawa_ekonomiczno-spoleczne_sie_licza-F_Pazderski.pdf

Bibliografia

Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu. Biblia Tysigclecia, wyd. 4, Po-
znan 1991.

Pulka Z., Opozycja instrumentalizm — autonomia w perspektywie filozofii pra-
wa [w:] W. Gromski (red.), Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Autono-
mia prawa, Wroctaw 2011.

Radziewicz-Winnicki A., Spofeczenstwo w trakcie zmiany, Gdansk 2004.

Ratajczak Z., Czlowiek w sytuacji innowacyjnej, Warszawa 1980.

Rau Z., Zapomniana wolnos¢. W poszukiwaniu historycznych podstaw libera-
lizmu, Warszawa 2008.

Rawls J., Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994.

Retterer S., Pojecie godnosci w obowiqzujqcym i przyszlym prawie wspolno-
towym, [w:] K. Complak (red.), Godnos¢ czlowieka jako kategoria
prawna, Wroctaw 2001.

Rybka Z., Rola cnot politycznych w aktualizowaniu dobra wspolnego wedlug
sw. Tomasza z Akwinu, ,,Studia Theologica Varsaviensia” 2000, t. 38/1.

Safjan M., Wyzwania dla panstwa prawa, Warszawa 2007.

Safjan M., Bosek L., Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa
2016.

Sakowicz M., Wstep, [w:] M. Sakowicz (red. mer.), Partycypacja spoteczna
w dzialaniu administracji na tle rozwigzan w panstwach UE — prace
analityczne stuchaczy KSAP XVIII Promocji, Warszawa 2009.

Sarnecki P., Komentarz do art. 5, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red. nauk.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, wyd. II uzup.,
Warszawa 2016.

Sawicki J., Wykluczeni spoleczne a sprawcy wybranych kategorii wykroczen,
[w:] E.M. Guzik-Makaruk, E.W. Ptywaczewski (red.), Wybrane prawne,
kryminologiczne i medyczne aspekty wykluczenia spolecznego, Bialy-
stok 2016.

Segado F.F., Godnos¢ czlowieka jako najwyzsza wartos¢ porzqdku prawnego
w Hiszpanii, [w:] K. Complak (red.), Godnos¢ cztowieka jako kategoria
prawna, Wroctaw 2001.

Shinn M., Homelessness, Poverty and Social Exclusion in the United States
and Europe, ,,European Journal of Homelessness” 2010, Nr 4.

144



Bibliografia

Sierpowska 1., Pomoc spoteczna jako administracja swiadczgca. Studium ad-
ministracyjnoprawne, Warszawa 2012.

Skapska G., O zasobach indywidualnych, spotecznych oraz kulturowych
w procesie tworzenia kapitalistycznej gospodarki, [w:] G. Skagpska
(red.), Buddenbrookowie czy piraci. Polscy przedsiebiorcy okresu gle-
bokich przemian, Krakow 2002.

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009, wyd. 6.

Stodowa-Hetpa, M., Odkrywanie na nowo dobra wspdlnego, ,,Nierownosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 3 (43).

Sobezak M.J., Wykluczenie spoleczne i inkluzja spoleczna z wykorzystaniem
podmiotow ekonomii spolecznej w Polsce na przykladzie wojewddztwa
todzkiego, 1.6dz 2016.

Sokolewicz W., Komentarz do art. 2, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej, t. IV, Warszawa 2003.

Sokolewicz W., Zubik M., (red.), Komentarz do art. 2, [w:] L. Garlicki,
M. Zubik (red. nauk.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. I, wyd. Il uzup., Warszawa 2016.

Soros G., Kryzys swiatowego kapitalizmu, Warszawa 1999.

Sowa A., Zdrowie i choroba a ubdostwo i wykluczenie spofeczne, ,,Polityka
Spoteczna” 2006, Nr 11-12.

Spetana J., Krzysztofiak D., Wtodarczyk E. (red. nauk.), Od wykluczenia do
wsparcia. W przestrzeni wspolczesnych problemow spotecznych, Kra-
kow 2016.

Spychalski G., Mysl spoleczno-ekonomiczna starozytnosci i sredniowiecza,
L.6dz 2000.

Srogosz T., Zrédia prawa miedzynarodowego, [w:] J. Barcik, T. Srogosz, Pra-
wo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2017.

Stawicka A., Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Warszawa 2015.

Stec M., Edukacja prawna w oczach praktykow, [w:] A. Winiarska (red.),
Obywatel i prawo VI. Wybrane problemy rekomendacyjne, Warszawa
2012.

Stiglitz J.E., Globalizacja, przet. H. Simbierowicz, Warszawa 2004.

145



Bibliografia

Stiglitz J.E., Szalone lata dziewigédzieSiate. Nowa historia najswietniejszej
dekady w dziejach swiata, przet. H. Simbierowicz, Warszawa 2006.

Strzelczyk K., Dobro wspdlne jako naczelna zasada Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2009,
nr 1-2.

Strzyczkowski K., Zasada panstwa sprawiedliwosci spolecznej jako zasada
publicznego prawa gospodarczego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2007, R. LXIX, z. 4.

Szarfenberg R., Pojecie wykluczenia spotecznego, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/
pdf/pojecie_ws.pdf.

Szarfenberg R., Polityka spoteczna i ustugi edukacyjne, http://rszarf.ips.uw.
edu.pl/pdf/psus.pdf.

Szarfenberg R., Standaryzacja ustug spolecznych, http://www.wrzos.org.pl/
projekt1.18/download/Ekspertyza%20Ryszard%20Szarfenberg.pdf.

Szatur-Jaworska B., Uwagi o ekskluzji i inkluzji na przykladzie polityki spo-
tecznej wobec ludzi starych, [w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red.
nauk.), Ekskluzja i inkluzja spoleczna. Diagnoza — Uwarunkowania —
Kierunki dziatan, Torun 2005.

Szpor G., Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spotecznego, [w:] G. Szpor
(red. nauk.), System ubezpieczen spolecznych. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 2016.

Szymanski W., Globalizacja — wyzwania i zagrozenia, Warszawa 2001.

Tokarczyk R., Wspotczesne doktryny polityczne, Krakow 2005.

Wesoly W., Idea dobra wspolnego w encyklikach spotecznych, ,,Forum Teolo-
giczne” 2010, t. 11.

Wozniak M.G., Kapitalizm globalny w kontekscie aksjologicznym, [w:]
M.G. Wozniak (red.), Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy.
Problemy globalizacji i regionalizacji, cz. 1, Rzeszoéw 2006.

Wrébel P., Postulat sprawiedliwosci spolecznej a idea sprawiedliwosci, ,,Stu-
dia Socialia Cracoviensia” 2013, t. 5, nr 1.

Yang X., Globalisation of the Automobile Industry: The United States, Japan
and the People's Republic of China, Westport 1995,

Zakrzewski S., Bezpieczenstwo socjalne a wykluczenie spoleczne, ,,Przeglad
Strategiczny” 2013, Nr 1.

146


http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/pojecie_ws.pdf
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/pojecie_ws.pdf
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/psus.pdf
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/psus.pdf
http://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/download/Ekspertyza%20Ryszard%20Szarfenberg.pdf
http://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/download/Ekspertyza%20Ryszard%20Szarfenberg.pdf

Bibliografia

Zamelski P., Wybrane koncepcje dobra wspolnego w ujeciu prawnonatural-
nym i normatywnym, [w:] J. Jaskiernia (red.), Efektywnos¢ europejskie-
go systemu ochrony praw cztowieka. Ewolucja i warunkowania europej-
skiego systemu ochrony praw czlowieka. Cze$¢ 1. Wspolczesne
rozumienie praw cztowieka, Warszawa 2012.

Zgierska A. (kier.), Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r., GUS. Departa-
ment Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Warszawa 2015.

Zarnowski J., Dawne i nowe role inteligencji w Polsce, ,,Kultura i Spoteczen-
stwo” 2000, nr 2.

Zukiewicz A., Reintegracja spoteczna i zawodowa podopiecznych systemu
pomocy spolecznej. Przykilad dziatalnosci Klubu Integracji Spotecznej,
Krakow 2009

147









[...] monografia pt. ,,Ochrona prawna przed wykluczeniem spo-
tecznym” wypetnia luke w polskiej literaturze przedmiotu, przede
wszystkim w odniesieniu do poszukiwania zrédet ochrony prawne;j
przed wykluczeniem spotecznym.

[...] Autorki monografii wykazaty sie bardzo dobrg znajomoscia
teoretyczng i praktyczng zagadnienia wykluczenia spotecznego nie
tylko na gruncie prawa krajowego, ale i miedzynarodowego. Przed-
stawity problematyke wykluczenia w sposdb wyczerpujacy i pogte-
biony, a do tego niezmiernie interesujacy.

W polskiej doktrynie brakowato takiego opracowania, w kté-
rym zaproponowano by, jak nalezy rozstrzygnac¢ dylematy wyklucze-
nia spotecznego taczace sie z zagadnieniem ochrony prawnej. [...]
Profesor Jolanta Blicharz i Doktor Jolanta Behr proponujg natomiast
konkretne rozwigzania, na przyktad: ochrone przez edukowanie,
ochrone przez kulture, ochrone przez zapewnienie dobrobytu.

[...] Recenzowana monografia zastuguje na bardzo duze uzna-
nie, z pewnoscig wzbogaci dorobek nauki prawa, wzbogaci polska
doktryne o nowe spojrzenie na wazne problemy, spetniajac przy tym
najwyzsze standardy poprawnej argumentacji prawniczej. Wpisuje
sie ona znakomicie w nurt bardzo interesujgcej dyskusji, a co naj-
wazniejsze, jest chyba pierwszym w polskiej literaturze prawniczej
studium ukazujgcym w sposéb profesjonalny problemy wykluczenia
spotecznego.

z recenzji wydawniczej dr hab. prof. US Aleksandry Monarchy-Matlak
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