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Artykut 41 Konstytucji Meksyku
(brzmienie, objasnienia, znaczenie)

Wprowadzenie

Gdy 5 lutego 1917 r. uchwalono obowigzujaca Konstytucje Meksyku, jej art. 41
glosil: ,,Lud sprawuje zwierzchnictwo za posrednictwem wiadz Zwigzku, w ramach ich
zakreséw dziatania oraz przez wtadze stanowe odno$nie do ich spraw wewngtrznych,
w trybie okreslonym niniejszg Konstytucja Federalng, a takze konstytucjami stanow,
ktore nigdy nie mogg naruszy¢ postanowien niniejszego Paktu Federalnego”. Fragment
ten obowigzywat w niezmienionej postaci przez niemal 99 lat, tj. do 29 1 2016 r. Wowczas
to ustalono jego obecnie obowigzujaca redakcje: ,,Lud sprawuje zwierzchnictwo za po-
srednictwem witadz Unii, w ramach ich zakresow dzialania oraz przez wtadze stanowe
i Miasta Meksyku odno$nie do ich spraw wewnetrznych, w trybie okreslonym niniejsza
Konstytucjg Federalna, a takze konstytucjami poszczegdlnych stanéw i Miasta Meksyku,
ktore nigdy nie mogg naruszy¢ postanowien Paktu Federalnego™. Modyfikacje spowo-
dowato zastapienie dotychczasowego Dystryktu Federalnego przez Miasto Meksyk.
Stolica uzyskata prawo — jak stany — posiadania konstytucji, a dotychczasowe polityczno-
-administracyjne organy tzw. delegatur, na ktdre podzielona byta aglomeracja, namiast-
ke organow samorzadowych z wojtem (burmistrzem) na czele. Nie jest to jednak koniec
zwigzany z wypelnieniem konstytucyjnej normy dotyczacej stolicy kraju?.

Ten jedyny ustep art. 41 konstytucji uzupetniono dopiero w 1977 r. Od tego czasu do
chwili obecnej omawiany artykut byl uzupetniany o dalsze ustepy, tacznie 63 o réznej diu-
gosci. Dzielg si¢ one na jednostki, numerowane rzymskimi liczbami. W ich ramach wystg-
puja fragmenty wyodrgbnione literami albo sekcjami. Te ostatnie mogg rowniez dzieli¢ si¢
na czgsci wyrdznione rowniez literami. Omawiany artykul nie jest przyktadem realizacji
zasad tzw. dobrej legislacji’. W dalszej czesci przedstawie (kursywa) w catoSci wspomnia-
ny artykut w polskim przektadzie z towarzyszacymi, moimi uwagami, w przypisach.

! Jest to tzw. Anahuacki Pakt Federalny z 28 VI 1823 r. Wedlug P. Sancheza wyrazil on istot¢ meksy-
kanskiej wersji panstwa zwigzkowego: ,,prowincje nie odtaczaja si¢ absolutnie, aby by¢ innymi, kolejnymi,
niezaleznymi panstwami. Zadna nie myslata o takim szalenstwie”. P. Sanchez, Le pacto federal Anahuac,
“Revista de la Facultad de Derecho de Mexico” 1964, t. XIV, nr. 56, s. 13.

2 Por. K. Complak, Stolice panstw jak zagadnienie konstytucyjne, [w:] J. Supernat (red.) Miedzy tra-
dycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego, Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ja-
nowi Bociowi, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 98.

3 Dlatego spotkat si¢ z propozycja jego poprawienia w pracy wydanej z okazji 100-lecia Konstytucji
Meksyku. H. Fix-Fierro i D. Valades, (red.), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto
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Art. 41, wraz z kilkunastoma innymi zawartymi w meksykanskiej ustawie zasad-
niczej, zalicza si¢ do tzw. reglamentacyjnych. Nie jest to jednak najdtuzszy artykut ze
wspomnianej listy kilkunastu przepisow wykraczajacych poza materi¢ konstytucyjna.
Sam tekst Konstytucji Meksyku liczy zaledwie 136 artykutow, tzn. ma ich o niemal
potowe mniej niz obowigzujgca polska. Mimo to Konstytucja Meksyku jest ponad trzy-
krotnie dtuzsza od naszej*. Jesli chodzi o dwukrotnie przytoczony ustep art. 41, to skta-
da si¢ on — po wykluczeniu wspomnianej zmiany na rok przed stuleciem Queretarskiej
Konstytucji z 1917 r. — na jej stawne 3%, ktore ostato si¢ z jej pierwotnego tekstu.

Mimo swej doniostosci art. 41 Konstytucji Meksyku nie jest jedynym przepisem
ustawy zasadniczej regulujagcym prawo wyborcze. W szczegolnosci nalezy tutaj wymie-
ni¢ jej artykuty 52—60, 81, 99, 116. W nich uscislono wiele z wymienionych instytucji
rozwiazan, zwlaszcza dotyczacych systemu wyborczego istniejacego w kraju. Za D. Noh-
lenem mozna go nazwac¢ segmentowym, nastawionym na tworzenie wigkszosci®. Podle-
ga on statej reformie, a istotnym jego akordem jest odejscie od gléwnego hasta Rewolu-
cji Meksykanskiej z 1917 r. ,,Glosowanie efektywne, a nie wybor ponowny”. Poczawszy
od wyborow w 2018 r. mozna wybrac¢, na kolejng druga kadencje, tego samego federal-
nego posta trzykrotnie, a senatora dwukrotnie. Wybor ponowny cztonkdéw stanowych
ciat ustawodawczych i/lub samorzadowych jest réwniez mozliwy, w pierwszym przy-
padku na trzy kolejne mandaty, a w drugim na jeden, pod warunkiem odpowiednich
zmian w konstytucjach stanowych®.

Art. 41

Odnowienie wiadzy ustawodawczej i wladzy wykonawczej odbywa sie w wyborach
wolnych, rzeczywistych i okresowych, na nastepujgcych podstawach: I. Stronnictwa
polityczne sq jednostkami o znaczeniu publicznym, ustawa okresla normy i wymogi dla
ich rejestracji prawnej, swoiste formy ich udziatu w procesie wyborczym oraz przyna-
lezne im prawa, obowiqzki i prerogatywy.

Celem stronnictw politycznych jest rozwijanie udziatu ludu w zyciu demokratycznym,
przyczynianie sie do integracji organow przedstawicielskich, a jako organizacjom oby-
watelskim umozliwienie ludowi sprawowanie wlazy publicznej, zgodnie z wysuwanymi

reordenado y consolidado. Con las reformas y adiciones hasta el 15 de 2016. Ley de Desarrrollo Constitu-
cional. Anteproyecto. Estudio academico, Mexico 2017, s. 87-89.

4 Por. ibidem, s. 6.

® D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. Teoria systeméw wyborczych, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa 2004, s. 235-236. Jak dodaje on ,,na wzor btednie rozumianego niemieckiego syste-
mu wyborczego wprowadzono liste dodatkowa i wybory proporcjonalne, aby umozliwi¢ reprezentacje opo-
zycji, ktora uzyskiwata nowe mandaty ponad dotychczas zapewnione mandaty mniejszosciowe”. Polscy
badacze wolg nazywa¢ meksykanski system wyborczy paralelnym, superpozycyjnym, okopowym, czy po
prostu, mieszanym. A. Sokala, B. Michalak, P. Uzigblo, Leksykon prawa wyborczego i referendalnego oraz
systemow wyborczych, Wolters Kluwer Polska SA, 2013 s. 232.

¢ Mimo warunkowego ztamania absolutnego zakazu reelekcji reforma konstytucji w 2014 r. wprowa-
dzita jeszcze jedno do$¢ istotne ograniczenie prawa cztonkow meksykanskiego parlamentu do ponownego
wyboru. Tamtejsi postowie lub senatorowie moga si¢ ubiega¢ o ponowny wybor, jesli zachowali cztonko-
stwo w stronnictwie politycznym z listy, ktérego byli wybrani po raz pierwszy, chyba ze utracili lub zrzekli
si¢ tej przynaleznosci partyjnej przed uptywem pierwszej potowy swego mandatu.
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programami, zasadami oraz ideatami, za posrednictwem wyborow powszechnych, wolnych,
bezposrednich, w tajnym glosowaniu, a takze wedtug reguf gwarantujgcych parytet mie-
dzy ptciami odnosnie do kandydatur do cial prawodawczych, federalnych i stanowych.
Jedynie obywatele mogq zaktada¢ stronnictwa polityczne oraz przynalezec do nich w spo-
sob swobodny i nie kolektywny, w konsekwencji, zabronione jest wigczanie si¢ organizacji
zwigzkowych lub o innych celach do zaktadania partii oraz jakakolwiek forma przyna-
leznosci zbiorowe;.

Wtadze wyborcze mogq ingerowac w sprawy wewnetrzne stronnictw politycznych
Jjedynie w trybie okreslonym Konstytucjq oraz ustawg.

Ogolnokrajowe partie polityczne majq prawo do udziatu w wyborach w jednostkach
federalnych i samorzgdowych. Ogolnokrajowe stronnictwo polityczne, ktore nie uzyska-
to co najmniej trzech procent ogotu gtosow waznie oddanych w jakichkolwiek wyborach
majgcych na celu odnowienie wltadzy wykonawczej lub izby Kongresu Narodowego,
traci rejestracje.

1I. Ustawa zapewnia sprawiedliwe rozporzgdzanie przez ogolnokrajowe stronnic-
twa polityczne srodkami dla urzeczywistnienia aktywnosci oraz okresla reguly, jakim
podlega ich finansowanie oraz ich kampanii wyborczych, przy czym powinna ona za-
pewnié, aby srodki publiczne przewazatly nad prywatnymi.

Pienigdze publiczne dla stronnictw politycznych, ktore zachowujq rejestracje po
wyborach sktadajg sie z wkladow przeznaczonych na utrzymanie ich statych, zwyktych
dziatan, zmierzajqcych do uzyskania glosow podczas wyborow, a takze o specyficznym
charakterze. Srodki te przyznawane sq, zgodnie z ustawq, w nastepujgcy sposéb:

a) Publiczne finansowanie dla utrzymania ich zwyklej, stalej dziatalnosci ustala-
ne jest corocznie, mnozqgc ogolng liczbe obywateli wpisanych na listy wyborcze
przez szescdziesigt piec procent dziennej wartosci Aktualnej Jednostki Miary.
Wynikajgcy z tego trzydziesci procent sumy, rozdziela sie rowno migdzy stron-
nictwa polityczne, a pozostate siedemdziesigt procent zgodnie z liczbg gtosow,
Jakq uzyskaty one podczas bezposrednio poprzednich wyborow do Izby Posel-
skiej’.

b) Publiczne finansowanie na rzecz dziatalnosci zmierzajqcej do uzyskania gltosow
w roku, w ktorym wybiera si¢ prezydenta republiki, senatorow oraz postow
federalnych rowne jest pieédziesieciu procentom finansowania publicznego
odpowiadajgcemu kazdemu stronnictwu politycznemu za ich zwyklq dziatalnosé¢
w tym roku; w razie wyboru jedynie postow federalnych jest ono rowne trzy-
dziestu procentom tego finansowania na zwyklg dziatalnosc.

C) Publiczne finansowanie dziatan specyficznych, dotyczgcych oswiaty, podno-
szenia kwalifikacji, badan spoteczno-gospodarczych i politycznych, oraz na

" Celem przyblizenia meksykanskich urzadzen i instytucji stosuj¢ polska terminologi¢ w tym zakre-
sie. Meksykanska Izb¢ Deputowanych mozna by bylto nazwaé — w razie przyzwolenia na takie licentia po-
etica — sejmem. Byloby to zbyt szokujace dla polskiego czytelnika, nieprzywyktego do takich radykalnych
thumaczen. Dlatego postuzytem si¢ innym wyrazeniem z rodzimego leksykonu, synonimicznym do sejmu.
Mimo tych obiekcji odstepujemy niekiedy, z wlasnej rzekomej wytacznosci (niepowtarzalnos$ci) terminolo-
gicznej, piszac (moéwiac), na przyktad o japonskim sejmie.
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rzecz przedsigwzigé wydawniczych, rowne jest trzem procentom ogolnej sumy
finansowania publicznego przeznaczonego corocznie na zwykte dziatania.
Trzydziesci procent, pozyskane stosownie do tych regud, rozdziela si¢ rowno
migdzy stronnictwa polityczne, a pozostate siedemdziesigt procent odpowied-
nio do liczby glosow uzyskanych w ostatnich wyborach postow.

Ustawa wyznacza granice wydatkow na rzecz wewnetrznych procesow wytaniania
kandydatow oraz na kampanie wyborcze. Ustawa ta ustala maksymalng sume wktadow
cztonkow i sympatykow, okresla ona procedury dla kontroli, stosownego przeglgdu
i nadzoru, podczas kampanii, pochodzenia oraz wykorzystania wszystkich rozporzqdza-
nych zasobow; takze przewiduje kary naktadane za naruszenie tych przepisow.

W podobny sposob ustawa okresla tryb likwidacji zobowigzan partii tracqcych
rejestr oraz okolicznosci, w jakich ich majqtek i pozostatosci przypadng Federacji.

111. Ogolnokrajowe stronnictwa polityczne majg prawo do statego korzystania ze
srodkow masowego przekazu. Indywidualni kandydaci® majg prawo dostepu do uprzy-
wilejowania w kampanii wyborczej, w trybie przewidzianym ustawg.

SEKCJA A. Krajowe Biuro Wyborcze (INE)® jest jedyng uprawniong wltadzq do
zarzgdzania czasem nalezgcym do panstwa w radiu i telewizji, przeznaczonym dla jego
wlasnych celow oraz do wykonywania prawa przez ogolnokrajowe stronnictwa politycz-
ne, w nastepujgcy, ustawowy sposob:

a. Od poczgtku przedkampanii do dnia wyboréw' nalezy dziennie do dyspozycji
Krajowego Biura Wyborczego (INE) czterdziesci osiem minut. Rozdziela si¢ je
od dwoch do trzech minut na kazdg godzine audycji w kazdej stacji radiowej
i w kazdym kanale telewizyjnym, w porze wskazanej w ustepie d) tej sekcji.
W okresie miedzy koncem przedkampanii, a poczqtkiem kampanii, piecdziesigt
procent czasu radiowego i telewizyjnego przeznacza si¢ dla celow organow
wyborczych, a pozostalq czes¢ dla upowszechniania, zgodnie z ustawg, ogolnych
informacji stronnictw politycznych;

8 W oryginale nazywaja si¢ oni kandydatami niezaleznymi. Wydaje sig, ze lepsza nazwg dla ,,samot-
nie” ubiegajacych si¢ o obieralne stanowiska jest proponowane. Dodam, ze ustawowe dopuszczenie poje-
dynczych osob spotkato si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem Sadu Najwyzszego Meksyku. W wyroku
72008 r. organ ten uznat, ze przyznanie tzw. niezaleznym aspirantom biernego prawa wyborczego ktocitoby
si¢ z wyktadnia funkcjonalng art. 35 i1 41 konstytucji. Reforma konstytucji z 9 VIII 2014 r. dopuscita indy-
widualne kandydatury na wszystkich szczeblach systemu przedstawicielskiego. Por. glosng sprawe bytego
ministra spraw zagranicznych Meksyku, ktory chciat kandydowa¢ samodzielnie w wyborach prezydenc-
kich: wyrok Sadu z San Jose z 6 VIII 2008 r. Inter-American Court of Human Rights case Castaneda Gut-
man v. Mexico.

® Zdajac sobie sprawe z pewnych roznic, miedzy polskim Krajowym Biurem Wyborczym a jego mek-
sykanskim odpowiednikiem, wydaje si¢ lepszym proponowane ttumaczenie. Dostowny przektad tej instytu-
cji — Narodowy Instytut Wyborczy — byltby nie tylko przesada, ale i duzym przektamaniem. Ponadto, suge-
rowaloby raczej zaktad naukowy czy badawczy niz organ codziennej administracji wyborczej.

10 Meksykanskie prawo wyborcze wyrdznia: przedkampani¢, migdzykampani¢ oraz kampanig. Nie
jest to za bardzo czytelne odroznienie, a tym bardziej przestrzegane. Dla wspotczesnego Meksyku charak-
terystyczne staly si¢ spory dotyczace aktow poprzedzajacych kampanie. Por. J.M. Serna de la Garza, The
Constitution of Mexico. A Contextual Analysis, “Hart Publishing” 2013, s. 26-27.
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b. W trakcie przedkampanii stronnictwa polityczne rozporzqdzajq minutq na
kazdqg godzine transmisji w kazdej stacji radiowej i kanale telewizyjnym; po-
zostalg czes¢ czasu wykorzystuje sig zgodnie z postanowieniami ustawy,

c¢. Podczas kampanii wyborczych powinno przeznaczy¢ sig co najmniej do osiem-
dziesieciu pigeciu procent lgcznego czasu, o ktorym mowa w tej sekcji, na za-
spokojenie praw antenowych stronnictw politycznych oraz kandydatow;

d. Audycje w kazdej stacji radiowej i kanale telewizyjnym rozdziela si¢ w ramach
godzin programowych miedzy szostq rano a pétnocg,

e. Czas ustanowiony, jako prawo stronnictw politycznych i odpowiednio kandy-
datow indywidualnych, rozdziela si¢ migdzy nimi w nastepujgcy sposob: sie-
demdziesiqt procent przypada stronnictwom politycznym stosownie do ostatnich
wynikow wyborczych na postow federalnych, a pozostate trzydziesci procent
dzieli si¢ w rownych czesciach, z ktorych jedna moze by¢ przyznana kandyda-
tom niezaleznym w catosci,

f. Kazdemu ogolnokrajowemu stronnictwu politycznemu bez mandatow w Kon-
gresie Unii przyznaje si¢ zaledwie czes¢ czasu radiowego i telewizyjnego od-
powiedniq do procentu rownego ustalonego w poprzednim ustepie, oraz

g Niezaleznie od postanowien w sekcji A i B oraz poza okresami federalnych
przedkampanii i kampanii wyborczych, Krajowemu Biuru Wyborczemu (INE)
przyznaje si¢ do dwunastu procent 0gotu czasu, ktorym rozporzqdza panstwo
w radiu i telewizji, na podstawie ustawy, w jakiejkolwiek postaci; z tego przy-
znanego czasu, Rada (INE) rozdziela rowno miedzy ogolnokrajowe stronnictwa
polityczne, piecdziesigt procent; pozostaly czas wykorzystuje dla wltasnych
celow lub innych organow wyborczych, zarowno federalnych, jak i stanowych.
Kazde ogolnokrajowe stronnictwo polityczne wykorzystuje czas, ktory z tego
tytutu przypada jemu w formacie okreslonym ustawq. Audycje, o ktorych mowa
w tym ustepie, odbywajq si¢ godzinach wyznaczonych prze Rade (INE), zgod-
nie z postanowieniami ustepu d) niniejszej sekcji. W szczegolnych okoliczno-
Sciach, jesli to zostanie uzasadnione, Rada (INE) moze rozporzqdzac czasem
przewidzianym na propagande partyjng na rzecz okreslonego stronnictwa.

Stronnictwa polityczne oraz kandydaci nie mogq zamawia¢ lub nabywac sami, lub

przez podstawione osoby audycji w jakichkolwiek programach radiowych i telewizyjnych.

Zadna inna osoba fizyczna lub prawna nie moze sama lub na konto 0séb trzecich

zamawia¢ audycji propagandowych w radiu lub telewizji majgcych na celu wplywanie
na preferencje wyborcze obywateli ani na rzecz lub przeciwko stronnictwom politycznym
albo kandydatom na funkcje pochodzqce z wyborow. Zabrania si¢ nadawania na tery-
torium narodowym tego rodzaju audycji zamowionych za granicq.

Postanowienia zawarte w dwoch ostatnich ustepach powinny by¢ urzeczywistnia-

ne w stanach, zgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem.

SEKCJA B. Dla celow wyborczych w stanach Krajowe Biuro Wyborcze (INE)

zarzqdza czasem naleznym panstwu w radiu i telewizji w stacjach i kanatach pokrywa-
Jjacych odpowiednie jednostki w nastepujgcy sposob, przewidziany w ustawie:
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a) Dla lokalnych procesow wyborczych zbiegajgcych sie czasowo z wyborami
federalnymi czas przeznaczony dla kazdego stanu musi miesci¢ si¢ w ogole
czasu przeznaczonego na propagande wyborczq, zgodnie z ust. a), b) i c) Sek-
cji Ay

b) Dla pozostalych procesow wyborczych wyznaczenie czasu odbywa sie zgodnie
z ustawgq, wedtug tych zatozen,

C) Rozdzial czasu antenowego miedzy stronnictwa polityczne, w tym partii o za-
siegu lokalnym, i kandydatow indywidualnych odbywa sie wedfug kryteriow
przewidzianych w sekcji A oraz zgodnie z obowiqzujgcym ustawodawstwem.

Jesli zdaniem Krajowego Biura Wyborczego (INE) dostepny czas w radiu i tele-
wizji, o ktorym mowa w tej i poprzedniej sekcji, bytby niewystarczajqcy dla jego celow,
innych organow wyborczych lub dla kandydatow niezaleznych, okresli ono stosowne
srodki dla uzupetnienia brakujgcego czasu, zgodnie z ustawgq.

SEKCJA C. W rozpowszechnianej propagandzie politycznej lub wyborczej stron-
nictw politycznych oraz kandydatow nalezy powstrzymywac si¢ od wyrazen zniestawia-
Jjgcych osoby.

Podczas kampanii wyborczych federalnych i samorzqdowych do zakonczenia
glosowania nalezy zawiesic rozpowszechnianie w Srodkach masowego przekazu wszelkiej
propagandy rzqdowej, zarowno wladz federalnych, jak i stanowych oraz samorzgdowych
Jednostek terytorialnych Miasta Meksyku'', i jakichkolwiek innych instytucji publicznych.
Jedynymi wyjgtkami w tym zakresie sq informacje rozpowszechniane przez organy wy-
borcze, dotyczgce ustug oswiatowych oraz zdrowotnych lub niezbedne dla cywilnej
ochrony w nagtych przypadkach.

SEKCJA D. Krajowe Biuro Wyborcze (INE) za posSrednictwem przewidzianych
w ustawie skutecznych procedur zbada naruszenia niniejszych postanowien oraz spo-
rzqdzi dokumentacje celem przedtozenia do rozpoznania i rozstrzygniecia przez Trybu-
nat Wyborczy Wiadzy Sqgdowej Federacji. W toku postepowania Biuro (INE) moze sto-
sowac, oprocz innych srodkow tymczasowych, nakaz, zgodnie z ustawgq,
natychmiastowego zawieszenia lub zaprzestania audycji w radiu lub telewizji.

1V. Ustawa okresla wymogi oraz formy realizacji procesow wylaniania i zgtasza-
nia kandydatow na stanowiska obieralne, a takze reguly dotyczqce wyborczych przed-
kampanii i kampanii.

Naruszenie tych postanowien przez partie lub jakgkolwiek osobe fizyczng lub
prawngq bedzie karane zgodnie z ustawq.

V. Organizacja wyborow jest funkcjq panstwa urzeczywistniang przez Krajowe
Biuro Wyborcze (INE) oraz publiczne organy terenowe, zgodnie z postanowieniami
okreslonymi w Konstytucji.

SEKCJA A. Krajowe Biuro Wyborcze (INE) jest samodzielnym organem publicznym
majgcym osobowosS¢ prawng oraz wltasny majgtek. W ksztattowaniu jego sktadu

1 Zmiana stotecznego okregu (DF) na Miasto Meksyk (CD) ma raczej hybrydowy charakter. Wbrew
twierdzeniom meksykanskich mediow nie powstat 32 stan Meksyku. Por. uwagi na ten temat E. Andrade
Sanchez, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, Oxford University Press
Mexico S.A de C.V., Meksyk 2017, s. 341-346 oraz 198-204.
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uczestniczq, zgodnie z ustawq, wtadza ustawodawcza, ogolnokrajowe stronnictwa poli-
tyczne oraz obywatele. Podstawowymi zasadami w wypetnianiu tej funkcji panstwowej
5q: pewnos¢, legalnosé, niezaleznos¢, bezstronnosc, petna jawnosc i obiektywnosc.

Krajowe Biuro Wyborcze (INE) jest witadzq w tej materii niezalezng w zakresie
swych rozstrzygnieé i w funkcjonowaniu oraz profesjonalng w dzialaniu, ma w swojej
strukturze organy kierownicze, wykonawcze, techniczne i nadzoru. Rada Generalna jest
najwyzszym organem kierowniczym. Sktada si¢ ona z przewodniczgcego oraz dziesieciu
radcow. W jej obradach uczestniczq w charakterze doradczym, bez prawa glosu, rad-
cy wiadzy ustawodawczej, przedstawiciele stronnictw politycznych oraz sekretarz wy-
konawczy; ustawa okresla zasady organizacji i dziatania organow, stosunki podporzqd-
kowania miedzy nimi, a takze relacje z lokalnymi organami publicznymi. Organy
wykonawcze i techniczne rozporzqdzajg niezbednymi wykwalifikowanymi kadrami do
wykonywania swych uprawnien. Wewnetrzny organ kontrolny prowadzi, w zakresie
swojego dzialania — majgc gwarancje autonomii technicznej i zarzqdzania — nadzor nad
wszystkimi dochodami i wydatkami Biura (INE). Przepisy ordynacji wyborczej oraz
wydanego na jej podstawie statutu przez Rade Generalng, regulujg stosunki pracy urzed-
nikow tego organu publicznego. Organy sprawdzania spisow wyborczych sktadajq sie
glownie z przedstawicieli ogolnokrajowych stronnictw politycznych. W sktad komisji
wyborczych wchodzq obywatele. Posiedzenia wszystkich kierowniczych organow kole-
gialnych sq, zgodnie z ustawq, jawne.

Biuro (INE) rozporzqdza sekretariatem do spraw wyborczych, korzystajgcym
z wiary publicznej przy podejmowaniu dziatan w zakresie glosowan. Jego uprawnienia
i dzialalnos¢ reguluje ustawa.

Przewodniczqcy oraz radcy wyborczy sprawujq urzqd przez dziewigé lat. Nie mogq
by¢ ponownie wybrani. Wybiera ich Izba Poselska wigkszoScig dwoch trzecich obecnych
cztonkow, z zachowaniem nastgpujgcego trybu:

a) Izba Poselska wydaje uchwate w sprawie wyboru przewodniczqcego oraz
radcow, przewidujgcq publiczne wezwanie do zglaszania kandydatow, jego
szczegolowe etapy, jego daty koncowe oraz terminy ostateczne, a takze proce-
dure wyboru Oceniajgcego Komitetu Technicznego, skladajgcego sie z siedmiu
0s0b o uznanym autorytecie, z ktorych trzech powotuje organ kierownictwa
politycznego Izby Poselskiej, dwoch — Krajowa Komisja Praw Cztowieka, oraz
dwdch — organ gwarantujgcy, przewidziany w art. 6 Konstytucji®;

12 W tekscie ustawy mowi sig, ze INE sktada si¢ z ,,radcy przewodniczacego i radcow wyborczych”.
Takie uscislenie w wypadku radcy ,,przewodniczacego” nie jest przyjete w Polsce w odniesieniu do prze-
wodniczacych ciat kolektywnych. W wypadku radcoéw ,,wyborczych” state podkreslanie ich specjalizacji
wydaje si¢ przesadne i niezbyt stosowane w polskich aktach normatywnych. Mimo to dalej w tekscie zacho-
walem niekiedy oryginalne nazewnictwo, gdy wydato si¢ mi ono niezbedne dla odréznienia radcow ,,wy-
borczych” od innym radcow tam wymienionych. Dodam, ze dotaczany przymiotnik nie jest wolny od wie-
loznacznosci.

13 O kolegialnym ombudsmanie w Meksyku pisatem w ksigzce B. Banaszak i in. (red.), System ochro-
ny praw cztowieka, Zakamycze 2003, s, 308. Jesli chodzi o ,,organ gwarantujacy” to nie jest on wymieniony
z nazwy w powolanym przepisie konstytucji Meksyku. Jest nim tzw. Federalny Instytut Dostgpu do
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b) Oceniajgcy Komitet Techniczny otrzymuje petnq liste kandydatow publicznie
zgloszonych, ocenia spetnienie wymogow konstytucyjnych i ustawowych, a tak-
ze ich przydatnosé do petnienia stanowiska; wybiera pigciu kandydatow, naj-
lepiej ocenionych, na kazdy nieobsadzony mandat, oraz przekazuje stosowng
liste kierowniczemu organowi politycznemu Izby Poselskiej;

) Organ politycznego kierownictwa wspiera dziatania zmierzajgce do ulatwienia
wyboru przewodniczgcego oraz radcow, aby po ich dokonaniu, zgodnie z usta-
wq, instytucja ta mogta przekazac plenum Izby Poselskiej propozycje z odpo-
wiednimi wskazaniami;

d) Po wygasnieciu terminu ustalonego w uchwale, wspomnianej w ust. a), w tym
czasu na podjecie glosowan lub przekazanie ich rezultatow przewidzianych
w poprzednim ustepie, albo gdy doszto do glosowania bez uzyskania wymaga-
nego rezultatu, nalezy ponownie zwotacé Izbe¢ Poselskq, aby ona na posiedzeniu
plenarnym dokonata wyboru — przez losowanie — na podstawie listy sporzq-
dzonej przez Oceniajgcy Komitet Techniczny.

W razie nieobsadzenia stanowiska przewodniczgcego lub radcy podczas pierwszych
szesciu lat wybiera sig¢ zastepce dla dokonczenia mandatu. Jesli nieobsadzenie stanowi-
ska nastgpito w ostatnich trzech latach, wybiera si¢ radce na nowy okres. Przewodni-
czqcy oraz radcy nie mogq piastowac innej funkcji, stanowiska lub zleconego zatrudnie-
nia, z wyjqtkiem takiego, w czasie wykonywania ktorego wystepujg w imieniu Rady
Generalnej lub bez wynagrodzenia w ramach zrzeszen prelegentow, naukowych, kultu-
ralnych, badawczych lub dobroczynnych.

Kierownika wewnetrznego organu kierowniczego Biura (INE) powotuje Izba
Poselska, w trybie ustawowym, wigkszosciq dwoch trzecich obecnych cztonkow, na
wniosek publicznych instytucji szkolnictwa wyzszego. Petni on stanowisko przez szes¢
lat i moze by¢ ponownie wybrany tylko raz. Z punktu widzenia administracyjnego przy-
pisany on jest do szefostwa Rady Generalnej i pozostaje w niezbednym wspotdziataniu
z Wyzszym Urzedem Audytorskim Federacji.

Sekretarz wykonawczy powolywany jest wigkszoscig dwoch trzecich glosow Rady
Generalnej, na wniosek jej przewodniczgcego.

Ustawa okresla wymogi, aby zosta¢ powolanym na Przewodniczqcego Rady Ge-
neralnej, radce wyborczego, kierownika wewnetrznego organu kontroli, Sekretarza
Wykonawczego Krajowego Biura Wyborczego (INE). Osoby, ktore petnily funkcje Prze-
wodniczgcego, radcow wyborczych oraz Sekretarza Wykonawczego nie mogq sprawowac
stanowisk we wladzach publicznych, jesli braty udziat w ich wyborze, naleze¢ do kie-
rownictwa partyjnego ani nie mozna ich zglaszac¢ na funkcje obieralne w ciggu dwoch
lat od zakonczenia urzedowania.

Radcy Wtadzy Ustawodawczej sq zgtaszani przez frakcje parlamentarne z przy-
naleznosciq partyjng w jakiejkolwiek z izb. Frakcja moze zglosi¢ zaledwie jednego rad-
ce, niezaleznie od swej reprezentacji w obu izbach.

Informacji i Ochrony Danych. Jest to organ kolegialny w przeciwienstwie do jego polskiego odpowiednika
— Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
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SEKCJA B. Do Krajowego Biura Wyborczego (INE), zgodnie z Konstytucjq oraz
ustawami, nalezy:
a) W federalnych i lokalnych procesach wyborczych:
1. Doksztatcanie w sprawach wyborczych;
2. Geografia wyborcza, a takze projektowanie i wyznaczanie okregow wybor-
czych oraz podziat kraju na obwody do gtosowania;
3. Rejestr oraz lista wyborcow;
Ustanowienie komisji wyborczych oraz powoltanie jej cztonkow;,
5. Opracowanie regut, wytycznych, kryteriow, wzorow wskazywania wynikow

RN

wstepnych; ankiet czy sondazy, obserwacji wyborow; szybkiego liczenia;
druku dokumentow oraz wytwarzania materiatow wyborczych;
6. Kontrola dochodow i wydatkow stronnictw politycznych i kandydatow;
7. Pozostale czynnosci przewidziane ustawgq.
b) W federalnych procesach wyborczych:
Ochrona uprawnien i prerogatyw kandydatow oraz stronnictw politycznych,
Przygotowanie dnia wyborow;
Druk dokumentow i wytwarzanie materiatow wyborczych,
Liczenie i sumowanie gltosow, zgodnie z postanowieniami ustawy;,

SR W~

Stwierdzenie waznosci wyboru i wydanie zaswiadczen o wyborze w wyborach
postow i senatorow;
6. Zliczanie glosow przy wyborze Prezydenta Stanow Zjednoczonych Meksyku
w okregach wyborczych;
7. Pozostale czynnosci przewidziane ustawg.

Krajowe Biuro Wyborcze (INE) zapewnia organizacje wyborow lokalnych na
podstawie porozumienia z wlasciwymi wladzami stanowymi, zgodnie z obowiqzujgcym
w tym zakresie ustawodawstwem, jesli wystgpiq one z takim zgdaniem. Na wniosek
stronnictw politycznych i zgodnie z ich prerogatywami, przestrzegajqc przepisOw usta-
wowych, Biuro (INE) moze zorganizowac wybor ich kierownictwa.

Kontrola finansow stronnictw politycznych oraz kampanii kandydatow nalezy do
Rady Generalnej Krajowego Biura Wyborczego (INE). Ustawa uscisla uprawnienia Rady
w tym zakresie, a takze okresla zalezne od niej organy techniczne, odpowiedzialne za
sprawdzenie i wdrozenie procedur w celu stosowania odpowiednich sankcji. W wykona-
niu swych uprawnien Rada Generalna nie jest ograniczona przepisami o tajemnicy ban-
kowej, powierniczej, skarbowej oraz korzysta ze wsparcia wtadz federalnych i lokalnych.

W razie delegowania funkcji kontrolnej przez Krajowe Biuro Wyborcze (INE) jego
organ techniczny jest posrednikiem w celu przezwycig¢zenia ograniczenia, o ktorym mowi
poprzedni ustep.

SEKCJA C. W jednostkach Federacji wybory lokalne nalezg, zgodnie z postano-
wieniami Konstytucji, do miejscowych organow publicznych, wykonujgcych nastepujgce
zadania:

1. Ochrona uprawnien i prerogatyw kandydatow i stronnictw politycznych;
2. Wychowanie obywatelskie;
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Przygotowanie dnia glosowania;

Druk dokumentow i wytworzenie materiatow wyborczych,

Liczenie i sumowanie glosow, zgodnie z postanowieniami ustawy;,

Stwierdzanie waznosci i wydawanie zaswiadczen o wyborze w wyborach lokalnych;
Zliczanie glosow przy wyborze piastuna wiadzy wykonawczej;

Wyniki wstepne, badania i sondaze opinii publicznej; obserwacja wyborow oraz
szybkie obliczanie, zgodnie z wytycznymi wskazanymi w poprzedniej sekcji;

9. Organizacja, rozwoj, zliczanie i ogloszenie wynikow w mechanizmach partycypa-
cji obywatelskiej, przewidzianej w ustawodawstwie lokalnym;

0N N N W

10. Pozostate niezastrzezone dla Krajowego Biura Wyborczego (INE);
11. Inne okreslone w ustawie.

Na podstawie przestanek ustawowych i przy poparciu wigkszosci, co najmniej,
osmiu gtosow w Radzie Generalnej, Krajowe Biuro Wyborcze (INE) moze:

a) Bezposrednio przejgé realizacje dziatan, wlasciwych funkcji wyborczych, na-

lezgcych do lokalnych organow wyborczych;

b) Przekazac na te organy wyborcze uprawnienia, o ktorych mowi ustep a) Sekcji
B, bez uszczerbku wznowienia jego bezposredniego wykonywania w kazdej
chwili;

C) Zajqgé sie jakgkolwiek kwestiq z zakresu dziatania lokalnych organow wybor-
czych, jesli ich znaczenie zastuguje na to lub celem ustanowienia reguly inter-
pretacyjnej.

Zgodnie z Konstytucjg do Krajowego Biura Wyborczego (INE) nalezy powota-
nie i usuniecie cztonkow wyzszego organu kierowniczego publicznych instytu-
¢ji lokalnych.

SEKCJA D. Narodowa Profesjonalna Stuzba Wyborcza" zajmuje sie doborem,
zatrudnianiem, doksztalcaniem, fachowoscig, awansowaniem, oceng, rotacjq, stabilizacjg
kadr i dyscypling urzednikow publicznych organow wykonawczych i technicznych Kra-
Jowego Biura Wyborczego (INE) oraz publicznych organow stanowych w sprawach wy-
borczych. Krajowe Biuro Wyborcze (INE) reguluje organizacje i dziatalnosc tej Stuzby.

VI. Dla zagwarantowania zgodnosci z Konstytucjq i ustawami aktow i uchwat
wyborczych tworzy sig system zaskarzania tychze, na warunkach przewidzianych w Kon-
stytucji i ustawie. System ten nadaje ostatecznoS¢ roznym etapom procesow wyborczych
i zapewnia ochrong praw politycznych obywateli do glosowania, bycia wybranym oraz
zrzeszania si¢ na warunkach przewidzianych w art. 99 Konstytucji.

W sprawach wyborczych wniesienie srodkow zaskarzenia — konstytucyjnych lub
ustawowych — nie ma skutku zawieszajgcego wobec uchwaty czy kwestionowanego aktu.

14 Jest to korpus stuzby cywilnej wyspecjalizowany w sprawach wyborczych. Jego powotanie
w 1992 r. mialo na celu przeciwstawienie si¢ organizacji wyboréw przez urzednikéw administracji publicz-
nej, w szczegodlnosci Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Byli oni dos¢ przypadkowo rekrutowani do wy-
konywania czynnos$ci zwigzanych z okresowo przeprowadzanymi glosowaniami powszechnymi, czgsto
z nadania zainteresowanych partii uczestniczacych w wyborach. Wyzszy Urzad Audytorski Federacji (ASF)
uznat Narodowa Profesjonalng Stuzbe Wyborcza za druga najbardziej utrwalong z 26 korpuséw urzedni-
czych funkcjonujacych w Meksyku.
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Ustawa przewiduje system niewaznosci wyborow federalnych lub lokalnych z po-
wodu powaznych, oszukanczych i oczywistych naruszen prawa w nastepujgcych przy-
padkach:

a) Przekroczenia wydatkow kampanii o pieé procent ogélnej sumy dozwolonej;

b) Zakupu lub nabycia obstugi informacyjnej lub czasu w radiu i telewizji, poza

przypadkami powiedzianymi w ustawie;

C) Otrzymania lub uzycia Srodkéw o niedozwolonym pochodzeniu albo srodkow

publicznych w kampaniach wyborczych.

Naruszenia te muszq by¢ uwiarygodnione w sposob obiektywny i materialny.
Domniemywa sig, Ze naruszenia sq istotne, jesli roznica glosow miedzy pierwszym a dru-
gim miejscem jest ponizej pieciu procent.

W razie uniewaznienia glosowania powszechnego zwotuje sie wybory nadzwy-
czajne, w ktorych nie moze uczestniczy¢ ukarana osoba.

Zakonczenie

Jest rzecza nieprzypadkowa, ze omawianych uzupetnien w Konstytucji dokonano
w ostatnim dwudziestopigcioleciu dwudziestego wieku. Pod koniec ubiegltego stulecia,
zwlaszcza od ofensywy prezydenta J. Cartera w sprawie praw cztowieka, USA zaczety
si¢ domaga¢ demokratyzacji Ameryki Lacinskiej. Meksyk, jako pierwsze panstwo Pot-
kuli Zachodniej, zaczat stopniowo rozwiazywac to zadanie. W polu widzenia znalazta
si¢ kierownicza rola tamtejszej partii ,,robotniczo-chtopskiej”. Zbudowana przez Parti¢
Instytucjonalno-Rewolucyjng dominacja zdawala si¢ niezniszczalna. Dopuszczone do
dziatania partie opozycyjne nie miaty szans na zdobycie jakiegokolwiek zwycigstwa
w glosowaniu powszechnym. Na pierwszy rzut poszto prawo wyborcze.

Pierwsze zmiany konstytucyjne przeprowadzono w 1977 r., kiedy do pierwszego
ustepu dodano pi¢¢ nowych — wowczas wzgledne krotkich — konstytucjonalizujacych
stronnictwa polityczne. Po tej nowosci mieliSmy do czynienie z prawdziwym postepem
geometrycznym przyrostu tekstu. Jak pisal w 2006 r. P. Salazar Ugarte, ,,nie jest prze-
sadg twierdzenie, ze artykut 41, przynajmniej po reformie z 1996 r., koncentruje normy,
ktore daja $wiadectwo konstytucyjne glebokiej zmiany politycznej kraju w ostatnim
¢wieréwieczu”. Tekst, ktory sie uksztattowat w latach 1986, 1989-1990, 1993 i 1994,
pozwolit stworzy¢ dwie podstawowe instytucje tych przeobrazen ustrojowych: stronnic-
twa polityczne oraz organy wyborcze.

Jednoczes$nie uzupetnienia i doprecyzowania art. 41 pokazuja jak tzw. rozwoj nor-
matywno-instytucjonalny prowadzi do rozrostu tresciowego konstytucji. W jej wyniku
zatraca ona charakter, jak si¢ jg inaczej nazywa — ustawy zasadniczej. Historia konstytu-
cyjna tego kraju pokazuje, ze niedawne reformy nie s3 i nie bedg ostatnim stowem tzw.
permanentnego ustrojodawcy Meksyku. Okazuje sig, ze do codziennej inflacji ustawodaw-
stwa dotaczaja coroczne superflua konstytucyjne. Nie musze dodawac, jakie sg negatywne
nastgpstwa tej ewolucji. By¢ moze jej wynikiem bedzie przeobrazenie dotychczasowe;j
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ustawy zasadniczej w duza kompilacjg, obszerng konsolidacje jurydyczna albo po prostu
w kodeks.

Dzisiaj po 41 latach inzynierii wyborczej, w tym odlegtym i bliskim nam kraju,
mamy do czynienia z koncem ery z gory przewidywanych wynikow glosowan powszech-
nych. Juz w 2000 r. ztamano po raz pierwszy monopol rzadzacej w Meksyku od ponad
70 lat Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej. Mimo duzych szans partii antysystemowe;j
i jej kandydata na glowe panstwa trudno przewidzie¢ rezultat zblizajacych si¢ wyboréw
prezydencko-parlamentarnych (1 lipca 2018 r.). Jego i/lub jej zwycigstwo bedzie czyms§
wiecej niz powieleniem tradycyjnego schematu demokracji liberalnej. Bedzie ono dowo-
dem dalszego nadgzania Meksyku za tendencjami politycznymi wspdlczesnego $wiata.
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