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System wyborczy a uktad sit politycznych
w parlamencie Nowej Zelandii

1. Wprowadzenie

Nowa Zelandia ma stare tradycje parlamentarne, ktore si¢gaja potowy XIX stule-
cia, czyli okresu, kiedy terytorium tego panstwa tworzyto jeszcze jedng z kolonii bry-
tyjskich. Juz w 1852 r. Izba Gmin uchwalita Akt Konstytucyjny Nowej Zelandii!, gwa-
rantujacy tej kolonii okreslony zakres autonomii i ksztattujacy w jej ramach, wzorowane
na brytyjskim modelu ustrojowym, podstawy rzadoéw parlamentarnych. Na podstawie
tego aktu utworzono dwuizbowy parlament, sktadajacy si¢ z Izby Reprezentantow (izba
nizsza) i Rady Ustawodawczej (izba wyzsza).

Od poczatku w drodze wyboréw bezposrednich wytaniani byli jedynie cztonkowie
Izby Reprezentantéw?, natomiast sktad izby wyzszej ksztattowany byt w drodze poza-
wyborczej®. Nie byty to wybory powszechne, gdyz znajdowaty wtedy zastosowanie
okreslone cenzusy wyborcze, zwlaszcza plci i majatkowy. Cenzus pici zostat jednak
zniesiony juz w 1893 r. i tym samym w tej kolonii brytyjskiej kobiety poszty do urn
wyborczych po raz pierwszy w historii. Nalezatoby jeszcze doda¢, ze w Nowej Zelandii
prawo uczestnictwa w wyborach parlamentarnych zagwarantowane bylto od poczatku
rdzennym mieszkancom (Maorysom). Korzystali oni z czynnego i biernego prawa wy-
borczego, czemu sprzyjato przyjecie nieformalnej zasady, ze w sktad [zby Reprezentan-
tow maja by¢ zawsze wybierane minimum cztery osoby wywodzace si¢ z mniejszosci
maoryskiej.

Uksztattowanie przez Akt Konstytucyjny z 1852 r. modelu ustrojowego Nowej
Zelandii, opartego na zasadach systemu parlamentarno-gabinetowego, okazato si¢ roz-
wigzaniem niezwykle trwalym. gdyz zasady te nie zmienity si¢ istotnie nawet w okresie
odchodzenia od zaleznosci kolonialnej*. Stabilnosci rzadow od schytku XIX stulecia

! The New Zealand Constitutional Act.

2 Pierwsze wybory parlamentarne odbyly si¢ juz w 1853 r.

% Cztonkowie Rady Ustawodawczej pochodzili wytacznie z dozywotniej nominacji, dokonywanej
poczatkowo samodzielnie przez gubernatora kolonii. Pozniej uksztaltowat si¢ jednak zwyczaj konstytucyj-
ny, zgodnie z ktérym gubernator mianowat nowych cztonkow izby wyzszej parlamentu na wniosek urzgdu-
jacego premiera.

4 W 1907 r. Nowa Zelandia uzyskata status dominium, nastepnie za$ przyjety w 1931 1. przez brytyj-
ska Izb¢ Gmin Statut Westminsterski zagwarantowat jej pelng suwerenno$¢. Nie zerwala ona jednak catko-
wicie dotychczasowych wigzi instytucjonalnych z Wielka Brytanig. Zasadnicza forma tych wigzi pozostata
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sprzyjalo przy tym wyrazne wyodrebnienie si¢ w Izbie Reprezentantow dwoch rywali-
zujacych ze sobg frakeji partyjnych (liberalnej i konserwatywnej), wskutek czego rzad
tworzony byt juz wytacznie z grona deputowanych reprezentujacych okreslong wigkszos¢
parlamentarna’.

Niewatpliwie jedna z najistotniejszych reform ustrojowych, przeprowadzonych
w Nowej Zelandii w okresie obowigzywania Aktu Konstytucyjnego z 1852 r., bylo wpro-
wadzenie w potowie XX w. zasady jednoizbowosci parlamentu. Ustawa znoszaca osta-
tecznie drugg izbe parlamentu (Rade Ustawodawcza) przyjeta zostata w 1950 r.5, gdy
wickszoscia mandatéw w izbie nizszej dysponowali konserwatysci. W konsekwencji od
1950 r. Nowa Zelandia ma parlament jednoizbowy, ktorym jest pochodzaca z wyborow
powszechnych oraz bezposrednich Izba Reprezentantow.

Nowa Zelandia do dzi§ nie ma pelnej konstytucji pisanej, a jej ustrdj ksztattuja
akty prawne réznej rangi (w tym niektore ustawy parlamentu brytyjskiego) oraz liczne
zwyczaje konstytucyjne. Obowigzujacy przez 134 lata Akt Konstytucyjny Nowej Zelan-
dii z 1852 r. utracit ostateczniec moc prawng z dniem 1 stycznia 1987 r., gdy wszedt
w zycie uchwalony w 1986 r. przez Izbe Reprezentantow nowy Akt Konstytucyjny’. Akt
ten nie wprowadzit praktycznie zadnych powazniejszych zmian w ustroju politycznym
Nowej Zelandii®, koncentrujac si¢ glownie na uporzadkowaniu obowigzujacej dotychczas
konstytucyjnej regulacji systemu naczelnych organdéw panstwa, szczegdlnie w odniesie-
niu do pozycji ustrojowej, organizacji i zakresu dziatania parlamentu.

2. Konstytucyjna zasada reprezentacji politycznej

Akt Konstytucyjny z 1986 r.° nie formutuje wprost, tak jak w wiekszo$ci wspot-
czesnych ustaw zasadniczych, podstawowych zasad ustroju politycznego Nowej Zelandii'.
Dlatego tez okreslenie konstytucyjnej pozycji nowozelandzkiego parlamentu jest mozli-
we jedynie w drodze analizy postanowien tego aktu, regulujacych strukture i zakres
kompetencji naczelnych organéw panstwowych. Szczegodlnie istotne jest w tym wypad-
ku zwrécenie uwagi na tak fundamentalne kwestie, jak okreslenie suwerena oraz formy
sprawowania wladzy najwyzszej w panstwie.

Przyjete przez Akt Konstytucyjny z 1986 1. rozwigzania pozwalaja na stwierdzenie,
ze suwerenem w Nowej Zelandii jest faktycznie nardd. Przepisy tego aktu gwarantuja

nadal jej obecno$¢ jako dominium w sktadzie Wspolnoty Narodow, wskutek czego tradycyjne funkcje gto-
wy panstwa w Nowej Zelandii sprawowane sg formalnie przez monarche brytyjskiego.

5 Zob. szerzej R. Miller, Party Politics in New Zealand, Oxford 2006, s. 27 i n. Por. tez J. Hayward
(ed.), New Zealand: Government and Politics, Oxford 2015, s. 41 i n.

® The Legislative Council Abolition Act 1950.

” Constitution Act 1986.

8 Por. G. Palmer, Unbridled Power: an Interpretation of New Zealand’s Constitution and Govern-
ment, Auckland 1987, s. 2 in.

 Korzystam tu z tekstu Aktu Konstytucyjnego z 1986 r., opublikowanego w oficjalnym rejestrze
ustaw [zby Reprezentantow Nowej Zelandii ,,Public Act” 1986, No 114.

1 Por. np. A. Sharp, Constitution, [w:] R. Miller (ed.), New Zealand. Government and Politics, Oxford
2001,s.37in.
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bowiem ogotowi obywateli zar6wno prawo bezposredniego decydowania o sktadzie par-
lamentu, jak i prawo podejmowania najwazniejszych decyzji w panstwie w drodze glo-
sowania powszechnego (referendum). W systemie ustrojowym Nowej Zelandii wtadza
najwyzsza sprawowana jest przez narod, przede wszystkim w formie demokracji przed-
stawicielskiej, czyli za posrednictwem deputowanych powotywanych do 1zby Reprezen-
tantoéw w drodze wybordow powszechnych i bezposrednich. Istotne jest przy tym rowniez
to, ze przesadzajac definitywnie o sktadzie politycznym parlamentu, obywatele wywie-
rajg jednoczesnie kazdorazowo posredni wpltyw na sktad ekipy rzadowej i kierunki jej
polityki''. Natomiast od sktadu politycznego powotywanego w drodze wyborow powszech-
nych organu wladzy ustawodawczej oraz od skali poparcia ze strony frakcji wigkszo$ci
parlamentarnej zalezy trwalo$¢ wytonionych ekip rzadowych oraz skuteczno$¢ realizo-
wanych przez nie zadan w sferze wladzy wykonawcze;j.

Wyrazanie suwerennej woli narodu gtéwnie za posrednictwem parlamentu wpty-
wa tez w oczywisty sposob zarowno na charakter, jak i na faktyczne znaczenie manda-
tu przedstawicielskiego. Z przyjetych w systemie parlamentarno-gabinetowym Nowej
Zelandii regulacji prawnoustrojowych wynika jednoznacznie, Ze status prawny deputo-
wanych do Izby Reprezentantow uksztattowany zostat zgodnie z klasyczng koncepcija
mandatu wolnego'?. Zaktada ona, ze wszyscy deputowani sg przedstawicielami catego
narodu, co powoduje, Ze nie mogag by¢ zwigzani zadnymi zobowigzaniami wobec okre-
Slonej grupy wyborcow i w konsekwencji nie zagraza im mozliwo$¢ odwolania przez
wyborcow ze sktadu parlamentu przed uptywem jego kadencji. Zastosowanie konstruk-
cji mandatu wolnego nie oznacza tu jednak, ze poszczego6lni cztonkowie Izby Reprezen-
tantdw nie utrzymuja zadnych zwiazkéw ze swoim okregiem wyborczym. W praktyce
tego rodzaju wigzi sg z reguty wrecz konieczne, jesli deputowany zamierza ubiegac si¢
0 ponowny wybdr i zapewnic sobie poparcie ze strony potencjalnego elektoratu w okre-
Slonym okregu wyborczym®.

Nie sposob tez pomina¢ faktu, ze w stosunku do cztonkéw Izby Reprezentantow
ma zastosowanie zasada incompatibilitas, czyli zakaz taczenia mandatu parlamentarne-
go z jednoczesnym petnieniem innych funkcji publicznych w panstwie. Ta reguta ustro-
jowa zaktada przede wszystkim niepotaczalno$¢ mandatu deputowanego ze sprawowa-
niem jakiejkolwiek funkcji w aparacie panstwowym, ale z wyjatkiem stanowisk
w sktadzie rzadu. W wypadku tego odstepstwa od generalnej zasady niepolaczalnosci
trzeba podkresli¢, ze w Nowej Zelandii od dawna bardzo konsekwentnie przestrzegany
byt wymog, aby wszyscy cztonkowie gabinetu sprawowali jednocze$nie mandaty parla-
mentarne'.

' Por. S. Bozyk, Izba Reprezentantéw. Parlament Nowej Zelandii, Warszawa 2009, s. 10-11.

12 Por. F. Barker, S. Levine, The Individual Parliamentary Member and Institutional Change: The
Changing Role of the New Zealand Member of Parliament, [w:] L.D. Longley, R.Y. Hazan (ed.), The Uneasy
Relationships between Parliamentary Members and Leaders, London 2000, s. 105 i n.

13 Por. w tej kwestii m.in. S. Bozyk, Nowa Zelandia, [w:] S. Bozyk, M. Grzybowski (red.), Systemy
ustrojowe panstw wspotczesnych, Biatystok 2012, s. 560.

4 Por. E. McLeay, The Cabinet and Political Power in New Zealand, Auckland 1995, s. 42 i n,;
G. Palmer, op. cit.,s. 97 in.
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Nalezy zwroci¢ uwagg, ze ze wzgledu na niewielka liczbe ludno$ci Nowej Zelan-
dii, takze liczba postow wybieranych do Izby Reprezentantow zawsze byta niewiclka,
cho¢ dalo si¢ zauwazy¢ stopniowy wzrost sktadu osobowego parlamentu. W 1950 r.,
czyli w chwili zerwania z zasadg dwuizbowosci parlamentu, [zba Reprezentantow liczy-
ta 80 postow, natomiast w 1993 r. (gdy po raz ostatni wybory parlamentarne odbywaty
si¢ na starych zasadach) wybrano 99 cztonkow tej izby. Od 1993 r. przewiduje sig, ze
w sktadzie I1zby Reprezentantow powinna zasiada¢ ustawowa liczba 120 cztonkow.

3. System wyborczy

W sytuacji, kiedy podstawowa forma sprawowania wladzy suwerennej przez
nardd sg instytucje demokracji przedstawicielskiej, szczegdlnego znaczenia nabieraja
kazdorazowo wybory parlamentarne, gdyz pozwalaja wyloni¢ reprezentantéw suwerena
na szczeblu ogélnokrajowym. Wynik tych wyboréw przesadza natomiast o tym, ktore
partie polityczne wytoniag w parlamencie wigkszo$¢ zdolna do stworzenia rzadu, ktore
za$ beda wystepowaly w roli opozycji parlamentarne;.

Podczas wybordéw parlamentarnych w Nowej Zelandii znajdujg zastosowanie
klasyczne zasady prawa wyborczego: powszechnosci, rownosci, bezposrednio$ci oraz
tajnosci glosowania®®. Zasady te nie zostaty sformutowane wprost w tresci Aktu Kon-
stytucyjnego z 1986 r., niemniej jednak wynikaja z obowigzujacego ustawodawstwa
wyborczego'®.

Prawo udziatu w glosowaniu (czyli czynne prawo wyborcze) w wyborach do [zby
Reprezentantow majg osoby legitymujace si¢ nowozelandzkim obywatelstwem, ktore
ukonczyty 18 lat i stale mieszkaja na terytorium Nowej Zelandii. Z czynnego prawa
wyborczego mogg tez korzystac, przebywajacy czasowo w Nowej Zelandii, obywatele
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej oraz obywatele panstw
cztonkowskich Wspdlnoty Narodéw (Commonwealthu)'”.

Bierne prawo wyborcze maja natomiast obywatele Nowej Zelandii korzystajacy
Z czynnego prawa wyborczego, ktorzy réwniez ukonczyli 18. rok zycia. Kandydowac do
Izby Reprezentantdow nie moga natomiast gtdéwnie te osoby, ktore bylty skazane prawo-
mocnym orzeczeniem sgdu 1 odbywaly co najmniej przez rok kar¢ pozbawienia wolno-
$ci, a takze osoby sprawujace wymienione ustawowo funkcje w réznego rodzaju organach
panstwowych i instytucjach publicznych. Wyjatkiem sa tu jedynie cztonkowie rzadu
(premier i ministrowie), ktorzy mogg bez przeszkod ubiega¢ si¢ o mandaty cztonkow
Izby Reprezentantoéw.

Istotnym wyznacznikiem realizacji zasady powszechno$ci prawa wyborczego
w Nowej Zelandii bylo zawsze to, ze w systemie wyborczym tego panstwa nigdy nie

15 Zob. A. Geddis, Electoral Law in New Zealand. Practice and Policy, Wellington 2007, s. 9 i n.

16 Obecnie podstawowe zasady prawa wyborczego oraz tryb przeprowadzania wyboréw parlamentar-
nych do Izby Reprezentantéw okresla ustawa wyborcza z 1993 r., ktéra wprowadzila istotne zmiany w sto-
sowanych wczesniej procedurach wyborczych. Zob. Electoral Act 1993.

17 Prawa glosowania nie maja jedynie osoby odbywajace karg pozbawienia wolnosci lub pozbawione
praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu.
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stosowano ograniczen praw wyborczych cztonkow spoteczno$ci maoryskiej. Maorysi
juz od drugiej potowy XIX w. mieli zarbwno czynne prawo wyborcze, jak tez zagwa-
rantowang swoja stala reprezentacje w parlamencie. Rowniez obecnie obowiazujace
ustawodawstwo wyborcze gwarantuje Maorysom prawo udzialu w wyborach parlamen-
tarnych, zar6wno na zasadach ogdlnych, jak i poprzez glosowanie i wysuwanie wlasnych
kandydatéw w specjalnie tworzonych okregach maoryskich'®.

Zgodnie z zasada réwnosci wyboréw, w sensie formalnym, kazdy wyborca dys-
ponuje takg sama liczbg glosow. Po zmianach w systemie wyborczym z 1993 r. oznacza
to prawo oddania przez kazdego wyborce dwoch glosow: pierwszego na jedna z partii
politycznych zarejestrowanych na ogolnokrajowych listach kandydatow, drugiego za$
—na jednego z kandydatoéw ubiegajgcych si¢ o mandat w swoim okregu wyborczym'.
W wyborach do Izby Reprezentantéw w mniejszym stopniu uwzglednia si¢ natomiast
zasade rownosci materialnej, gdyz tworzone okregi wyborcze nie gwarantujg rownej sity
gtosu kazdego glosujacego w tych wyborach. Wyrazem przyjecia zasady bezposrednio-
$ci wyborow jest to, ze sami wyborcy decyduja o koncowym rezultacie przeprowadzo-
nego glosowania. Kazdy wyborca glosuje bowiem wprost nie tylko na wybranego kan-
dydata w okregu jednomandatowym, ale takze wybiera jednego kandydata
z ogblnokrajowej listy partyjnej i oddaje na niego przystugujacy mu drugi gtos. Celem
stosowania zasady tajnosci glosowania jest z natomiast stworzenie wyborcom mozliwo-
$ci oddawania gloséw w sposob nieskrepowany, a takze uniemozliwienie stwierdzenia,
jak gltosowali poszczegolni wyborcy.

Zarzadzanie wyborow parlamentarnych w Nowej Zelandii miesci si¢ tradycyjnie
w ramach kompetencji gubernatora generalnego. Z uprawnienia tego korzysta on zaréw-
no przed uptywem ustawowo okreslonej kadencji Izby Reprezentantow, jak i podejmujac
decyzje o skroceniu kadencji parlamentu®.

W wyborach do parlamentu Nowej Zelandii liczba okrggéw wyborczych oraz
granice miedzy poszczegdlnymi okrggami ulegaty dotychczas czestym zmianom. Ostat-
nia daleko idaca weryfikacja okregow wyborczych byta przed wyborami z 1996 r.,
w ktorych liczba okregdéw jednomandatowych (wskutek reformy prawa wyborczego
w 1993 r.) ulegta zmniejszeniu z 99 do 65. Obowiazujace od 1993 r. reguty przeprowa-
dzania oraz ustalania wynikow wyborow parlamentarnych przewiduja wybor 65 postow
w jednomandatowych okrggach wyborczych, natomiast obsadzanie pozostatych 55
mandatow z ogolnokrajowych list partyjnych. Od przyjetego sposobu elekcji przysztych
deputowanych uzalezniona jest rowniez procedura zgtaszania kandydatow. W wypadku
kandydatéw na postow zglaszanych w okregach wyborczych kazda kandydatura musi
by¢ poparta podpisami co najmniej 10 uprawnionych wyborcow z danego okregu wy-
borczego. Poza tym kazdy z kandydatow ma obowiazek wptacenia kaucji wyborczej
w wysoko$ci 300 dolarow nowozelandzkich, ktéra moze by¢ mu zwrocona jedynie

18 Obecnie wybiera si¢ w nich 7 deputowanych. Por. A. McRobie, Elections and the Electoral System,
[w:] R. Miller (ed.), New Zealand. Government and Politics, Oxford 2001, s. 187 i n.

19 Zob. szerzej J. Vowles, New Zealand: The Consolidation of Reform?, [w:] M. Gallagher, P. Mitchell
(ed.), The Politics of Electoral Systems, Oxford 2005, s. 295 i n.

2 Por. A.H. Angelo, Constitutional Law in New Zealand, Alphen aan den Rijn 2011, s. 81 i n.
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wtedy, gdy uzyska on co najmniej 5% gloséw oddanych w okregu wyborczym?'. Nato-
miast prawo zglaszania ogolnokrajowych list kandydatow przystuguje wylacznie po-
szczeg6lnym partiom politycznym.

Wybory parlamentarne w Nowej Zelandii przeprowadzane sg tradycyjnie w sobo-
ty, aby w niedziele wierni mogli skupic si¢ na uczestnictwie w uroczystosciach religijnych.
Podczas gtosowania kazdy wyborca dysponuje dwoma gltosami, a wigc udziela poparcia
zarébwno jednemu z kandydatéw umieszczonych na okregowe;j liScie wyborczej (,,pierw-
szy glos”), oraz jednej z partii politycznych, ktora zglosita witasng liste ogdlnokrajowsa
(,,drugi gtos”). Oba glosy przystugujace wyborcy nie sa bynajmniej ze soba powigzane,
co oznacza, ze swoj ,,drugi glos” moze on odda¢ na kandydata z listy ogélnokrajowej
innej partii niz ta, ktorej kandydat uzyskat jego poparcie (poprzez oddanie ,,pierwszego
glosu”) w okregu wyborczym??.

Podczas ustalania wynikéw gltosowania w okrggach jednomandatowych stosowa-
na jest zasada zwyklej wickszosci gltoséw. Mandat deputowanego w danym okregu
wyborczym zdobywa wowczas ten kandydat, ktory uzyskal najwieksze poparcie ze
strony wyborcow, nawet jesli byto to mniej niz 50% ogdlnej liczby gltoséw oddanych
w tym okrggu. Natomiast wyniki glosowania na listy ogolnokrajowe obliczane sg z wy-
korzystaniem systemu proporcjonalnego (metoda Sainte-Lagué)*. W pierwszej kolejno-
$ci liczy sig ,,drugie gltosy”, a wiec glosy oddane na ogdlnokrajowe listy partyjne. Glosy
zebrane przez poszczegdlne partie polityczne przeliczane sg wtedy na mandaty poselskie
z zastosowaniem zasady proporcjonalnosci. Przyznane w ten sposob kazdej partii man-
daty zostaja nastepnie przydzielone konkretnym kandydatom. Na tym etapie pierwszen-
stwo w nabyciu mandatow maja kandydaci, ktorzy zwyciezyli w swoich okreggach jed-
nomandatowych. Mozliwa jest tez taka sytuacja, ze jedna z partii politycznych zdobedzie
w wyborach wigcej ,,gtoséw pierwszych” niz ,,gtoséw drugich”. W konsekwencji partia
ta wprowadzi do parlamentu wigcej postow wybranych w okregach jednomandatowych
od liczby przyznanych jej mandatéw poselskich przy ich podziale z list ogdlnokrajowych.
Woéwczas ugrupowanie to zdobywa tzw. mandaty nadwyzkowe (tego rodzaju ,,mandaty
nadwyzkowe” wystepujg od dawna w niemieckim Bundestagu), a tym samym zostaje
przekroczona ustawowa liczba 120 deputowanych w Izbie Reprezentantow?*. Taka ewen-
tualnos$c¢ jest jak najbardziej dopuszczalna w ramach przyjetego przez Nowa Zelandie
w 1993 r. systemu liczenia glosow i podziatu mandatéw w parlamencie®.

2I'W kazdym jednomandatowym okregu wyborczym sporzadzana jest tylko jedna lista kandydatow,
na ktorej zaznacza si¢ przynaleznos¢ polityczng kazdego kandydata.

22 W praktyce wyborczej co najmniej % wyborcow oddaje jednak dwa glosy na kandydatow reprezen-
tujacych te samg parti¢ polityczng. Por. R. Miller, op. cit., s. 211 i n.

2 W podziale mandatéw z tych list moga uczestniczy¢ jedynie te partie polityczne, ktore uzyskaty co
najmniej 5% glosow w skali catego kraju lub wywalczyly co najmniej jeden mandat poselski bezposrednio
w okregu wyborczym.

2 Wprowadzony w Nowej Zelandii w 1993 r. mieszany system rozdzialu mandatow okresla si¢ termi-
nem Mixed-Member Proportional (w skrocie MMP).

2 Co prawda w wyborach parlamentarnych do Izby Reprezentantow z 1996, 1999 i 2002 r. wybranych
zostato po 120 postow, ale juz w kolejnych glosowaniach wyltoniono odpowiednio: w 2005 r. — 121,
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Prezentujac system wyborczy w Nowej Zelandii, nie sposob nie zwroci¢ uwagi na
fakt, ze Izba Reprezentantow wybierana jest na dos¢ nietypowa, bo trzyletnig kadencje.
Kadencja tej izby jest liczona od dnia zebrania si¢ jej na pierwsze posiedzenie po prze-
prowadzonych wyborach parlamentarnych. Jesli zas idzie o uptyw kadencji Izby Repre-
zentantow, to kazdorazowo trwa ona do momentu podjecia decyzji przez gubernatora
generalnego o rozwigzaniu parlamentu i zarzagdzeniu nowych wyborow parlamentarnych.
Oznacza to, ze podjecie decyzji przez gubernatora generalnego musi nastgpic¢ przed
formalnym uptywem kadencji [zby Reprezentantéw. Tak wiec rozwigzanie parlamentu
jest w systemie konstytucyjnym Nowej Zelandii i podobnie jak w brytyjskim systemie
rzaddw parlamentarno-gabinetowych, naturalnym sposobem zakonczenia jego kadenc;ji*®.

Niezaleznie od tego przewiduje si¢ tez mozliwos¢ wczesniejszego rozwigzania
1zby Reprezentantow przez gubernatora generalnego oraz przeprowadzenia przedtermi-
nowych wyborow parlamentarnych. Woéwczas skrocenie kadencji parlamentu moze na-
stapi¢ jedynie po zgloszeniu formalnego wniosku przez premiera o przedterminowe
rozwigzanie Izby Reprezentantow?’. Z obowigzujacych regulacji prawnych nie wynika
bynajmniej, czy taki wniosek premiera jest dla gubernatora generalnego wiazacy i tym
samym jest on zobligowany do rozwiazania parlamentu. Zgodnie z przyjetym zwyczajem
konstytucyjnym gubernator generalny powinien jednak zawsze przychyli¢ si¢ do wnio-
sku zgloszonego przez premiera.

Whiosek premiera o wezesniejsze rozwigzanie Izby Reprezentantow przygotowy-
wany jest zwykle w sytuacji, kiedy kierownictwo partii rzadzacej dochodzi do przeko-
nania, ze w trakcie przedterminowych wyboréw parlamentarnych istnieje realna szansa
na optymalny sukces wyborczy i utrzymanie sie¢ u wtadzy?®. Jak pokazuje jednak do-
tychczasowa praktyka parlamentarna Nowej Zelandii, decyzje w sprawie wczesniejsze-
go rozwigzania parlamentu podejmowane sg sporadycznie, co istotnie odroznia system
rzadow w tym panstwie od innych wspotczesnych systemow parlamentarnych.

4. Frakcje parlamentarne

Struktura polityczna parlamentu Nowej Zelandii stanowi wierne odzwierciedlenie
istniejacego w tym panstwie systemu partyjnego. W nowozelandzkim systemie partyjnym
kluczowsg role odgrywaja od potowy lat trzydziestych XX w. dwie partie polityczne:
Nowozelandzka Partia Narodowa (New Zealand National Party) i Nowozelandzka Partia
Pracy (New Zealand Labour Party). Dlatego przez kilkadziesiat lat system partyjny
Nowej Zelandii byt faktycznie systemem dwupartyjnym, gdyz niezmiennie w walce
o wladze rywalizowaly ze sobg tylko te dwie partie polityczne. Utrzymywaniu si¢ do-
minacji tych partii sprzyjat niewatpliwie praktykowany system wyborczy, a zwtaszcza

w 2008 r. — 122, w 2011 r. — 121, w 2014 r. - 121 deputowanych. Po ostatnich wyborach z 23 wrze$nia
2017 r. w Izbie Reprezentantéw zasiada 120 postow.

2 Por. D. McGee, Parliamentary Practice in New Zealand, Wellington 2005, s. 84 i n.

27 Por. S. Bozyk, System konstytucyjny Nowej Zelandii, Warszawa 2009, s. 36.

2 Zob. szerzej np. S. Gardbaum, The New Commonwealth Model of Constitutionalism: Theory nad
Practice, Cambridge 2013, s. 129 in.
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wylanianie [zby Reprezentantow w jednomandatowych okregach wyborczych. Wskutek
tego zwycieska partia tworzyta zawsze jednopartyjny rzad, druga zas przechodzita do
opozycji®.

Sytuacja w tym zakresie ulegta jednak widocznej zmianie po wprowadzeniu w 1993 1.
mieszanego systemu ustalania wynikow gltosowania w wyborach parlamentarnych. Nowe
rozwigzania w prawie wyborczym umozliwily wywalczenie przez kilka mniejszych
partii swojej reprezentacji w Izbie Reprezentantow. Nadal utrzymuje si¢ co prawda zna-
czaca supremacja Partii Narodowej oraz Partii Pracy, ale zadna z nich nie jest juz w stanie
utworzy¢ jednopartyjnego rzadu®. W konsekwencji w ostatnich latach pojawila si¢ w ustro-
ju Nowej Zelandii, nieznana wczes$niej, instytucja gabinetow koalicyjnych.

Regula jest, Ze reprezentowane w parlamencie partie polityczne tworzg w jego
ramach wlasne frakcje parlamentarne. Tak jest rowniez w Nowej Zelandii, z tym jednak,
ze zasady tworzenia i funkcjonowania frakcji partyjnych w nowozelandzkim parlamen-
cie nie zostaty okreslone ani w ustawach, ani tez w uchwatach parlamentu. Wobec tego
ich dziatalno$¢ opiera si¢ glownie na uksztattowanych w praktyce i utrwalonych zwy-
czajach parlamentarnych, ktore nawigzuja zresztg bardzo wyraznie do regut funkcjono-
wania frakcji partyjnych w brytyjskiej Izbie Gmin.

Do niedawna w nowozelandzkim parlamencie tworzone byty zazwyczaj tylko dwie
frakcje partyjne — Partii Narodowej i Partii Pracy. Od 1996 r. wlasne frakcje partyjne
w parlamencie tworzone sg juz po kazdych kolejnych wyborach jeszcze przez kilka innych
partii politycznych®'. W praktyce rola poszczegolnych frakcji parlamentarnych w Izbie
Reprezentantéw uzalezniona jest przede wszystkim od tego, czy dana partia sprawuje
aktualnie wtadz¢ w ramach koalicji rzadowej, czy tez znajduje si¢ w opozycji wobec
rzadu. W Nowej Zelandii, podobnie jak w Wielkiej Brytanii, stosowana jest bowiem
reguta, ze z grona partii (koalicji partyjnej), ktora wywalczyta w wyborach wigkszos¢
mandatéw w Izbie Reprezentantéw, wylaniany jest sktad rzadu, za$ liderowi partii wigk-
szo$ci zostaje powierzony urzad premiera®?. Natomiast przywoddca drugiej najsilniejszej
partii, ktora jednak nie zdobyta w tej izbie wigkszosci, zostaje oficjalnie uznany za lide-
ra opozycji i wspolnie z najblizszymi wspotpracownikami tworzy gabinet cieni.

Nominalnym przywodca frakcji parlamentarnej tej partii, ktora znajduje si¢ u wia-
dzy, przewodzac koalicji rzgdowej, jest aktualnie urzedujacy premier®. Praktycznie
jednak, z uwagi na cigzace na nim obowigzki szefa rzadu, do kierowania dziatalnoscig
tej frakcji wyznaczany jest jeden z cztonkéw gabinetu, funkcjonujacy w parlamencie
jako lider izby (Leader of the House). Jemu przede wszystkim powierza si¢ sprawowanie
nadzoru nad realizacjg przez Izb¢ Reprezentantow programu rzagdowego, a takze nad
tokiem rozstrzygania spraw wniesionych pod obrady parlamentu. W nowozelandzkim

2 Zob. szerzej R. Miller, op. cit., s. 32 in.

30 Podczas ostatnich wyborow do Izby Reprezentantow w dniu 23 wrzes$nia 2017 r. Partia Narodowa
zdobyta 56 mandatow, za$ Partia Pracy — 46.

31 Niezmiennie od 1996 r. wlasne frakcje parlamentarne w Izbie Reprezentantow tworza jeszcze dwie
partie polityczne: Partia Zielonych (Green Party) oraz Najpierw Nowa Zelandia (New Zealand First).

32 Por. E. McLeay, op. cit, s. 51 in.

% Por. S. Bozyk, Nowa Zelandia..., s. 563.
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parlamencie lider frakcji tej partii, ktora dominuje w koalicji rzadowej, jest wspierany
przez whipa tej partii i jego zastgpce, ktorych zadaniem jest czuwanie nad przestrzega-
niem dyscypliny partyjnej podczas glosowan oraz w parlamentarnych wystapieniach
deputowanych®. Pelnig oni tym samym znaczaca role w ramach frakcji parlamentarnej,
gdyz zapewnienie dyscypliny partyjnej deputowanych rzadzacej partii umozliwia spraw-
ne funkcjonowanie parlamentu oraz gwarantuje utrzymanie przewagi partiom koalicji
rzadowej nad opozycja polityczng w Izbie Reprezentantow.

5. Wnioski

System wyborczy do jednoizbowego parlamentu Nowej Zelandii oparty jest na
kilku klasycznych zasadach, ktore znajduja zastosowanie w wyborach parlamentarnych
w wielu wspotczesnych systemach ustrojowych. Wystepuja w nim jednak takze takie
rozwigzania, ktore cechuje znaczny stopien oryginalnosci. Te ostatnie wprowadzone
zostaty przede wszystkim podczas daleko idacej reformy systemu wyborczego w 1993 r.
Najwigksze konsekwencje spowodowato wprowadzenie tzw. mieszanego systemu usta-
lania wynikéw glosowania w wyborach do Izby Reprezentantéw. Zmiana ta doprowa-
dzita bowiem de facto do zalamania si¢ w Nowej Zelandii systemu dwupartyjnego,
ktory funkcjonowat w tym panstwie od kilkudziesigciu lat. Od 1993 r. utrzymuje si¢ co
prawda supremacja w Izbie Reprezentantow dwoch najsilniejszych dotychczas partii
politycznych (Partii Narodowej i Partii Pracy), ale zadna z nich nie jest juz w stanie
wywalczy¢ w wyborach bezwzglednej wigkszosci w parlamencie i utworzy¢ jednopar-
tyjnego rzadu. W efekcie w systemie ustrojowym Nowej Zelandii pojawita si¢ w ostatnich
latach zupelnie nieznana wcze$niej instytucja gabinetéw koalicyjnych, tworzonych przez
co najmniej dwie partie polityczne.

3 Por. Ch.J. Kam, Party Discipline and Parliamentary Politics, Cambridge 2009, s. 103 i n.
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