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Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP
z 1997 roku jako mechanizm zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa

Uwagi wprowadzajace

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! (dalej: Konsty-
tucja RP) zawiera prawne regulacje, dotyczace newralgicznych kwestii z punktu widze-
nia funkcjonowania panstwa. Jedng z najwazniejszych jest uksztattowanie zasad ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 10 Konstytucji RP). Konsekwencja zasady podziatu oraz
roéwnowagi wladz jest okreslenie ich wzajemnych relacji, jak rowniez kompetencji kazdej
z nich. W zakresie wladzy wykonawczej istotne znaczenie maja wzajemne relacje po-
migdzy Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Prezydent RP) a Rada Ministrow?.
Ponadto waznym elementem funkcjonowania Rady Ministrow sg relacje miedzy jej
cztonkami, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem pozycji Prezesa Rady Ministrow®. Rozwa-
zenie tych kwestii oraz poprawne okreslenie kompetencji organow wladzy wykonawczej
ma istotne znaczenie dla wiasciwego zidentyfikowania kompetencji w zakresie bezpie-
czenstwa panstwa. Zarowno bowiem Prezydent RP, jak i Rada Ministréw posiadajg
kompetencje zwigzane z bezpieczenstwem panstwa. Natomiast instytucja standw nad-
zwyczajnych stanowi przejaw wspolpracy organéw wiladzy wykonawczej w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa panstwa. Na uwage zasluguje rowniez fakt, ze instytucja
stanow nadzwyczajnych zostata uregulowana w przepisach Konstytucji RP. Fakt ten jest
dowodem na to, iz tworcy obowiazujacej ustawy zasadniczej przywiazywali duza wage
do kwestii bezpieczenstwa panstwa. Blizsza analiza regulacji konstytucyjnych w tym
przedmiocie prowadzi zas do wniosku, iz instytucja stanow nadzwyczajnych jest zwig-
zana z organami wladzy wykonawczej i taczy si¢ z kompetencjami tych organdéw. Roz-
wazania dotyczace stanow nadzwyczajnych i analiza postanowien Konstytucji RP w tym
zakresie pozwalajg na bardziej precyzyjne odczytanie kompetencji poszczegdlnych

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483
z pbdzn. zm.

2 B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wiadzy wykonawczej miedzy Prezydenta RP oraz Radg Mi-
nistrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012, s. 68-76.

8 R. Mojak, Skfad, organizacja wewnegtrzna oraz zasady i tryb funkcjonowania Rady Ministréw, [w:]
A. Bataban (red.), Rada Ministréw. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2002, s. 302-311.
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organow wiladzy wykonawczej, na lepsze zrozumienie roli i zadan organow wiladzy
wykonawcze] w zakresie bezpieczenstwa panstwa.

Celem niniejszego opracowania jest analiza standw nadzwyczajnych jako insty-
tucji uregulowanej w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktéra jest mechanizmem
majacym na celu zapewnianie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Punktem
wyj$cia jest rozwazenie roli poszczegdlnych organow wladzy wykonawczej w tym za-
kresie. Kolejnymi etapami analizy bedzie wskazanie przestanek oraz trybu wprowadze-
nia stanow nadzwyczajnych.

1. Kompetencje oraz wspoétdzialanie organow panstwa w zakre-
sie bezpieczenstwa

Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wtadzy
ustawodawczej, wtadzy wykonawczej 1 wtadzy sadowniczej (art. 10 ust. 1 Konstytucji
RP). Niemniej jednak nalezy zwroci¢ uwage, iz nie oznacza to catkowitego rozdzielenia
tych wladz. Wniosek taki mozna wysnu¢ z analizy preambuty Konstytucji RP, w ktorej
jest mowa o wspoétdziataniu wtadz*. Na podstawie przepisu art. 10 ust. 2 Konstytucji RP
wladzg wykonawcza sprawujg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow.
Analiza praktyki ustrojowej wskazuje, ze w odniesieniu do tych organow wtadzy wyko-
nawczej rowniez nie mozna stwierdzi¢, iz wystepuje miedzy nimi catkowite rozdzielenie
kompetencji. Funkcjonowanie Prezydenta RP oraz Rady Ministrow, pomimo podziatu
kompetencji, rowniez wymaga wspotdziatania. Innymi stowy mozna stwierdzi¢, iz nie
funkcjonuje catkowite rozdzielenie kompetencji Prezydenta RP i Rady Ministréow. Prze-
pisy Konstytucji RP nie okreslaja bowiem w sposob catkowicie jednoznaczny i bezspor-
ny podziatu kompetencji pomi¢dzy tymi organami wladzy wykonawczej. Dotyczy to
w szczegdlnosci kompetencji organdow wladzy wykonawczej w zakresie bezpieczenstwa
panstwa oraz w zakresie reprezentowania panstwa w stosunkach zewnetrznych?®.

Prezydent RP, jako jeden z organow wtadzy wykonawczej, petni niezwykle istot-
na role w zakresie zapewniania bezpieczenstwa panstwa. W pierwszej kolejnosci nalezy
podkresli¢ funkeje ustrojowa Prezydenta RP jako gwaranta cigglosci wtadzy panstwowe;j®
(art. 126 ust. 1 in fine Konstytucji RP). Przepis ten jest jedna z podstaw prawnych do
dziatania Prezydenta RP nie tylko w czasie normalnego funkcjonowania panstwa, ale
takze w zakresie stanéw nadzwyczajnych. Niewatpliwie bowiem jednym z zasadniczych

4 J. Kucinski, Zasada podziatu wladzy i rownowagi wiadz, [w:] J. Kucifiski, W. J. Wolpiuk, Zasady
ustroju politycznego panstwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012,
s. 325-328.

° B. Banaszak, Kompetencje Prezydenta RP w zakresie spraw zagranicznych i ich realizacja, [W:]
J. Wawrzyniak, M. Laskowska (red.), Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej,
Warszawa 2009, s. 444-449; B. Szmulik, A. Trubalski, Kompetencje Rady Ministrow i jej cztonkow w zakre-
sie bezpieczenstwa panstwa, [w:] L. Baratynski, P. Ramigczek, K. Spryszak (red.), Wspolczesne wyzwania
panstwa i prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji 45-lecia pracy naukowej profesora Jerzego Jaskierni, Torun
2017,s.5701in.

¢ T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujecie porownawcze, Warszawa 2005,
s. 152-154.
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celow stanu wojennego, czy tez stanu wyjatkowego jest przywrocenie normalnego funk-
cjonowania panstwa. W praktyce oznacza to zachowanie, czy tez przywrocenie normal-
nego funkcjonowania wladzy panstwowej. Prezydent RP jest w takiej sytuacji gwarantem
ciggtosci wladzy panstwowej, ktory podejmuje dziatania majgce na celu przywrocenie
normalnego funkcjonowania wtadzy panstwowej. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, iz
jednym z zadan ustrojowych Prezydenta RP jest stanie na strazy suwerennosci i bezpie-
czenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium’ (art. 126 ust. 2
in fine Konstytucji RP). To zadanie ustrojowe Prezydenta RP jest rowniez niewatpliwie
zwigzane z instytucja standéw nadzwyczajnych, a w szczegolnosci stanem wojennym
i stanem wyjatkowym. Ich wprowadzenie ma bowiem na celu ochron¢ suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez nienaruszalnosci i niepodzielnoSci jego terytorium.
Wskazane powyzej funkcje ustrojowe i zadania ustrojowe Prezydenta RP okreslaja jego
rolg¢ w zakresie zapewniania bezpieczenstwa panstwa.

Zadania w omawianym obszarze Prezydent RP wykonuje w zakresie i na zasadach
okreslonych w Konstytucji i ustawach (art. 126 ust. 3 Konstytucji RP). Oznacza to, iz
Prezydent RP nie moze na podstawie ogdlnie sformutowanych zadan ustrojowych po-
dejmowac dziatan, ktore przekraczajg zakres i zasady okreslone w Konstytucji RP
i ustawach. W szczegolnosci dotyczy to sytuacji, w ktorej zadania w danym zakresie
wykonuje oprocz Prezydenta RP takze Rada Ministréw. Trzeba w tym miejscu zwrdcié
uwage, iz zakres i zasady wykonywania przez Prezydenta RP swoich konstytucyjnych
zadan moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Dlatego tez tak istotne znaczenie w ra-
mach podziatu kompetencji pomi¢dzy Prezydenta RP oraz Rad¢ Ministrow ma zasada
wspoldziatania tych organow witadzy wykonawczej. Nie bez znaczenia jest tu rowniez
rola Prezydenta RP jako straznika Konstytucji (art. 126 ust. 2 Konstytucji RP), ktorej
przejawem jest nie tylko prawo, ale takze obowigzek wykladni przez Prezydenta RP
przepisow Konstytucji RP, ktora korzysta z domniemania prawdziwos$ci do chwili ewen-
tualnego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie, ktéore ma moc po-
wszechnie obowigzujaca i jest ostateczne® (art. 190 ust. 1 Konstytucji RP).

Oprocz sformutowanych stosunkowo ogoélnie funkeji ustrojowych i zadan ustro-
jowych Prezydenta RP, dotyczacych kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa,
Konstytucja RP zawiera dodatkowe przepisy okreslajace kompetencje Prezydenta RP
w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Na podstawie przepisu art. 134 ust. 1 Konstytucji
RP Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej®. Prezydent RP odgrywa istotng role w zakresie bezpieczenstwa
panstwa zaréwno w czasie pokoju, jak rowniez w czasie wojny. W czasie pokoju Prezy-
dent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowej (art. 134 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Prezydent Rze-
czypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych

T Ibidem, s. 157-163; A. Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w zZycie
Konstytucji RP z 1997 r,, Warszawa 2008, s. 104-110.

8 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 253-255.

® R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] W. Skrzydlto (red.), Polskie prawo konstytucyj-
ne, Lublin 2010, s. 322-324.
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(art. 134 ust. 3 Konstytucji RP). Z kolei na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, mianuje Naczelnego Dowodce Sit Zbrojnych. W tym
samym trybie moze go odwotac (art. 134 ust. 4 Konstytucji RP).

Juz w tym miejscu warto zwroci¢ uwage, iz Prezydent RP w czasie pokoju wyko-
nuje swoje kompetencje w zakresie zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi samodzielnie,
za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej. Natomiast w czasie wojny czyni to we
wspotdziataniu, na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Ponadto Prezydent Rzeczypospo-
litej we wspotdziataniu, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, nadaje stopnie wojsko-
we (art. 134 ust. 5 Konstytucji RP). Trzeba réwniez zwrdci¢ uwagg, iz Prezydent RP
wspoéldziata z Prezesem Rady Ministrow takze w sytuacji zagrozenia. Na podstawie
bowiem przepisu art. 136 Konstytucji RP Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Pre-
zesa Rady Ministrow, zarzadza powszechng lub cze$ciowa mobilizacje i uzycie Sit
Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej'®. Takie dziatanie moze mie¢ miejsce
w przypadku bezposredniego, zewngtrznego zagrozenia panstwa. Podkreslenia wymaga,
iz Prezydent RP nie jest w zadnym ze wskazanych przypadkow zwigzany wnioskami
Prezesa Rady Ministrow. Jest on bowiem uprawniony do samodzielnej oceny zarowno
kandydata na Naczelnego Dowodce Sit Zbrojnych, jak i do oceny, czy wystgpity prze-
stanki do stwierdzenia stanu bezposredniego, zewngtrznego zagrozenia panstwa. Inne
rozumienie kompetencji Prezydenta RP w tym zakresie prowadzitoby do btednego
wniosku, iz dzialanie Prezydenta RP ogranicza si¢ jedynie do formalnego dzialania, bez
merytorycznej analizy wnioskow. Byloby to rozumowanie catkowicie blgdne z uwagi
cho¢by na pozycje ustrojowa Prezydenta RP, a takze jego mandat przedstawiciela Naro-
du (art. 127 ust. 1 Konstytucji RP). Dlatego tym wigksze znaczenie ma w omawianych
sytuacjach wspotdziatanie Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow. Analogiczna sytu-
acja ma miejsce w zakresie zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi sprawowanego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej (art. 134
ust. 2 Konstytucji RP) oraz nadawania przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, stopni wojskowych (art. 134 ust. 5 Konstytucji RP). Na
uwage zashuguje réwniez regulacja zawarta w przepisie art. 134 ust. 6 Konstytucji RP,
zgodnie z ktora szczegotowe kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej zwigzane ze
zwierzchnictwem nad Sitami Zbrojnymi okres$la ustawa. Dodatkowo o pozycji Prezy-
denta RP §wiadczy rowniez tre$¢ przepisu art. 116 ust. 2 Konstytucji RP. Na podstawie
tego przepisu Sejm moze podja¢ uchwate o stanie wojny. Moze to uczynic jedynie w ra-
zie zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umoéw migdzy-
narodowych wynika zobowiazanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Na podstawie
za$ przepisu art. 116 ust. 2 zdanie drugie, jezeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie,
0 stanie wojny postanawia Prezydent Rzeczypospolitej*. Powyzsza regulacja wskazuje
na znaczacg rolg Prezydenta RP w zakresie stanu wojny.

Rada Ministréw posiada rowniez istotne kompetencje w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa panstwa. Na podstawie przepisu art. 146 ust. 1 Konstytucji RP Rada

0 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 263-264.
'W. J. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegdlnych zagrozer, Warszawa 2002, s. 22 i n.
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Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. Po-
nadto przepisy Konstytucji RP przewiduja domniemanie kompetencji na rzecz Rady
Ministrow. Zgodnie z przepisem art. 146 ust. 2 Konstytucji RP do Rady Ministréw na-
leza sprawy polityki niezastrzezone dla innych organéw panstwowych i samorzadu te-
rytorialnego'?. Oznacza to, iz co do zasady w przypadku watpliwosci w zakresie wska-
zania organu panstwa, ktory posiada kompetencje w danym przedmiocie, nalezatoby
wskaza¢ Rade Ministrow. Ponadto w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji
i ustawach Rada Ministréw w szczegolno$ci: zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa oraz porzadek publiczny (art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP); zapewnia bez-
pieczenstwo zewnetrzne panstwa (art. 146 ust. 4 pkt 8 Konstytucji RP); sprawuje ogolne
kierownictwo w dziedzinie obronnos$ci kraju oraz okresla corocznie liczbe obywateli
powotywanych do czynnej stuzby wojskowej (art. 146 ust. 4 pkt 11 Konstytucji RP).

Prowadzac rozwazania na temat kompetencji Rady Ministréw w zakresie zapew-
niania bezpieczenstwa panstwa, nie mozna poming¢ kwestii pozycji Prezesa Rady Mi-
nistrow w ramach Rady Ministréw. Na podstawie przepisu art. 147 ust. 1 Konstytucji
RP Rada Ministrow sktada si¢ z Prezesa Rady Ministrow i ministrow. Ponadto w sktad
Rady Ministréw moga by¢ powolywani wiceprezesi Rady Ministréw (art. 147 ust. 2
Konstytucji RP). Prezes Rady Ministrow kieruje pracami Rady Ministrow (art. 148 pkt 2
Konstytucji RP); zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministrow i okresla sposoby jej
wykonywania (art. 148 pkt 4 Konstytucji RP); koordynuje i kontroluje prace cztonkow
Rady Ministrow (art. 148 pkt 5 Konstytucji RP). Oznacza to, ze Prezes Rady Ministrow
posiada istotne kompetencje zwigzane z kierowaniem Radg Ministrow®. To w znacznej
mierze od Prezesa Rady Ministréw zalezg kierunki prowadzonej polityki, a takze sposob
jej sprawowania. Potwierdzeniem takiego stanowiska jest fakt, iz ministrowie kieruja
okreslonymi dziatami administracji rzadowej lub wypetniajg zadania wyznaczone przez
Prezesa Rady Ministréw (art. 149 ust. 1 zdanie 1 Konstytucji RP). Dodatkowo Rada
Ministrow, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze uchyli¢ rozporzadzenie lub za-
rzadzenie ministra (art. 149 ust. 2 zdanie 2 Konstytucji RP).

Przedstawione powyzej kompetencje Rady Ministrow oraz Prezesa Rady Ministrow
w zakresie bezpieczenstwa panstwa zostaty okreslone stosunkowo ogoélnie. Co prawda
przepis art. 146 ust. 4 Konstytucji RP stanowi, iz Rada Ministrow wykonuje swoje kom-
petencje w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach. Oznacza to, iz
w przepisach Konstytucji RP okreslono takze bardziej szczegélowe kompetencje Rady
Ministrow w zakresie zapewniania bezpieczenstwa panstwa. Wynika to z faktu, iz
w znacznym zakresie wykonywanie przez Prezydenta RP oraz Rade Ministréw (Preze-
sa Rady Ministrow) swoich kompetencji w zakresie bezpieczenstwa panstwa jest zwig-
zane ze wspotdziataniem tych organow. W stosunku do Prezydenta RP (art. 126 ust. 3
Konstytucji RP) oraz w stosunku do Rady Ministréw (art. 146 ust. 4 Konstytucji RP)
przepisy Konstytucji RP odsylaja rowniez do przepisow zawartych w ustawach. Jak juz

2 L. Jamrdz, Rada Ministréw, Prezes Rady Ministréow, administracja rzgdowa, [w:] S. Bozyk (red.),
Prawo konstytucyjne, Biatystok 2014, s. 293 i n.

18'S. Patyra, Prawnoustrojowy status Prezesa Rady Ministrow w sSwietle Konstytucji z 2 kwietnia
1997 r., Warszawa 2002, s. 81-87.
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weczesniej byta mowa, przepisy Konstytucji RP przyznajg kazdemu z organow wiladzy
wykonawczej kompetencje w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Jednak tylko Prezydent
RP posiada konstytucyjne kompetencje w zakresie zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojny-
mi (art. 134 Konstytucji RP), a takze mobilizacji 1 uzycia Sit Zbrojnych (art. 136 Kon-
stytucji RP). W pierwszym przypadku wspotdziata z Ministrem Obrony Narodowej lub
Prezesem Rady Ministréw. Natomiast w drugim przypadku wspoéldziata z Prezesem
Rady Ministrow. Ponadto, jezeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, Prezydent RP
postanawia o stanie wojny (art. 116 ust. 2 zdanie 2 Konstytucji RP).

Podsumowujac role oraz kompetencje organéw wladzy wykonawczej w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, mozna stwierdzi¢, iz to Prezydent RP posiada
szersze konstytucyjne kompetencje w zakresie zapewniania bezpieczenstwa panstwa.
Jak wskazano powyzej, cz¢$¢ z nich wykonuje samodzielnie, a cz¢§¢ wspoldziatajac
z Ministrem Obrony Narodowej lub z Prezesem Rady Ministrow. Ponadto zaznaczenia
wymaga, iz oprocz posiadania kompetencji w zakresie zapewniania bezpieczenstwa
panstwa, sprawuje funkcj¢ ustrojowg gwaranta ciaglosci wladzy panstwowej (art. 126
ust. 1 in fine Konstytucji RP), ktéra ma znaczenie nie tylko w czasie normalnego funk-
cjonowania panstwa, w zakresie powotywania Rady Ministrow' (art. 154-155 Konsty-
tucji RP), czy tez zarzadzania wyborow do Sejmu i Senatu (art. 98 ust. 2 i 5 Konstytucji
RP), ale takze w sytuacji zagrozenia dla normalnego funkcjonowania panstwa, czy tez
w sytuacji szczegolnych zagrozen dla panstwa. Dodatkowo Prezydent RP stoi na strazy
suwerennos$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium. Z kolei Rada Ministrow posiada stosunkowo ogolne konstytucyjne kompe-
tencje w zakresie zapewniania bezpieczenstwa panstwa, ktore wykonuje we wspotdzia-
faniu z Prezydentem RP. Dotyczy to, w zakresie kompetencji konstytucyjnych, stanow
nadzwyczajnych, a konkretnie rzecz ujmujac, stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego.
Jedynie w przypadku wprowadzania stanu kleski zywiotowej Rada Ministréw posiada
kompetencje do samodzielnego wprowadzenia tego stanu nadzwyczajnego.

2. Przestanki oraz tryb wprowadzania stanéw nadzwyczajnych

Przepisy Konstytucji RP zawieraja postanowienia dotyczace instytucji stanow
nadzwyczajnych. Umieszczenie tych przepiséw w ustawie zasadniczej jest wyrazem
tego, jak duze znaczenie tworcy konstytucji przywiazuja do zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem panstwa. W sytuacjach szczegdlnego zagrozenia dla panstwa, jeze-
li zwykte srodki konstytucyjne sg niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony odpo-
wiedni stan nadzwyczajny® (art. 228 ust. 1 Konstytucji RP). Przepisy Konstytucji RP
przewiduja mozliwos¢ wprowadzenia stanu wojennego, stanu wyjatkowego oraz stanu

4 R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007, s. 215-221.

5 M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 16 i 21; K. Ec-
khardt, Stany nadzwyczajne jako instytucja polskiego prawa konstytucyjnego, Przemys$l — Rzeszow 2012,
s. 13-14; K. Eckhardt, Problem zakresu konstytucjonalizacji instytucji stanu nadzwyczajnego — uwagi 0gol-
ne, [w:] J. Postuszny, J. Buczkowski, K. Eckhardt (red.), Studia z prawa konstytucyjnego. Ksiega jubileuszo-
wa dedykowana prof. zw. dr. hab. Wiestawowi Skrzydle, Przemysl — Rzeszéw 2009, s. 113-116.
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kleski zywiotowej. Podstawa wprowadzenia stanu nadzwyczajnego (art. 228 ust. 2 Kon-
stytucji RP), a takze zasad dziatania organow wtadzy publicznej oraz zakresu, w jakim
moga by¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w czasie poszczegolnych
stanow nadzwyczajnych!® (art. 228 ust. 3 Konstytucji RP), okresla ustawa. Ponadto stan
wojenny moze by¢ wprowadzony w drodze rozporzadzenia, ktore podlega dodatkowemu
podaniu do publicznej wiadomosci (art. 228 ust. 2 in fine Konstytucji RP). Na podstawie
przepisu art. 228 ust. 5 Konstytucji RP dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego muszg odpowiada¢ stopniowi zagrozenia. Ponadto powinny zmierzac
do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa. W przepisie
tym zostata wyrazona zasada proporcjonalnosci w zakresie srodkow stosowanych w celu
przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwal’. Z jednej strony dziatania podjete
w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego moga mie¢ wyjatkowy charakter w zwiaz-
ku z wyjatkowoS$cia zaistnialej sytuacji, drugiej — musza one by¢ stosowane proporcjo-
nalnie do potrzeb. Dlatego tez niewlasciwe bedzie zastosowanie sSrodkow niewspotmier-
nych do zaistnialej sytuacji, kiedy normalne funkcjonowanie panstwa jest mozliwe do
przywrocenia za pomocg srodkow mniej radykalnych i dotkliwych dla obywateli.

W zakresie trybu wprowadzania poszczegolnych standw nadzwyczajnych nalezy
zwroci¢ uwage na dwa gltdwne elementy. Po pierwsze na uwagg zastuguje kwestia udzia-
tu organéw wladzy wykonawczej w tym procesie. Po drugie nalezy zauwazy¢, iz wpro-
wadzenie stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego, a takze przedtuzenie czasu trwania
stanu wyjatkowego oraz stanu kleski zywiotowej wymaga udziatu organu wladzy usta-
wodawczej, tj. Sejmu. Na uwagg zastuguje rowniez forma aktu prawnego wprowadzajg-
cego stan wojenny oraz stan wyjatkowy.

Najdalej idace skutki dla funkcjonowania panstwa wigza si¢ z wprowadzeniem
stanu wojennego. Moze on zosta¢ wprowadzony w razie zewnetrznego zagrozenia pan-
stwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy mie-
dzynarodowej wynika zobowigzanie do wspodlnej obrony przeciwko agresji. Stan wojen-
ny moze by¢ wprowadzony przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Rady
Ministrow na czesci albo catym terytorium panstwa'® (art. 229 Konstytucji RP). Natomiast
W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego moze zosta¢ wprowadzony stan wyjatkowy. Prezydent Rzeczy-
pospolitej na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy
niz 90 dni, stan wyjatkowy na cz¢sci albo na catym terytorium panstwa® (art. 230 ust. 1
Konstytucji RP). W przypadku natomiast konieczno$ci zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu
ich usunigcia Rada Ministrow moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz

16 K. Eckhardt, Status prawny jednostki w $wietle ustaw o stanach nadzwyczajnych, [w:] M. Granat,
J. Sobezak (red.), Problemy stosowania konstytucji Polski i Ukrainy w praktyce, Lublin 2004, s. 166-168.

1 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Biatystok 2005, s. 31-32.

18 Ibidem, s. 44 i n.

9 Ibidem, s. 74 in.
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30 dni, stan kleski zywiotowej na czesci albo na catym terytorium panstwa® (art. 232
Konstytucji RP). Z przedstawionej analizy wyraznie wynika, iz w przypadku wprowa-
dzenia stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego konieczne jest wspotdziatanie Prezy-
denta RP oraz Rady Ministrow. Prezydent RP nie jest jednak zwigzany wnioskiem Rady
Ministrow. Co wigcej, jest zobowigzany do samodzielnej oceny zasadnosci przestanek
uzasadniajacych wprowadzenie jednego z powyzszych stanow nadzwyczajnych. W za-
kresie natomiast wprowadzania stanu klgski zywiotowej, ktory wiaze si¢ zasadniczo
z najnizszym, w poréwnaniu do pozostatych stanow nadzwyczajnych, stopniem zakto-
cenia normalnego funkcjonowania panstwa, Rada Ministrow moze bez udziatu innych
organow zdecydowac o wprowadzeniu tego stanu nadzwyczajnego.

W przypadku wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych (stanu wyjatkowego i stanu
kleski zywiotowej) istnieje mozliwos¢ przedtuzenia czasu ich trwania. Moze si¢ to odby¢
za zgoda Sejmu. W przypadku stanu wyjatkowego jego wprowadzenie jest mozliwe na
czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni. Przedtuzenie stanu wyjatkowego moze nastapié
tylko raz, za zgoda Sejmu i na czas nie dtuzszy niz 60 dni (art. 230 ust. 2 Konstytucji
RP). Natomiast w odniesieniu do stanu klgski zywiotowej moze on by¢ wprowadzony
na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni. Przedtuzenie tego stanu moze nastgpic¢ za
zgoda Sejmu (art. 232 zdanie 2 Konstytucji RP). W tym miejscu trzeba zwroci¢ uwage,
iz stan wojenny jest wprowadzany bezterminowo. Z kolei czas trwania stanu wyjatko-
wego moze by¢ przedtuzony tylko raz, na czas nie dtuzszy niz 60 dni. Natomiast w przy-
padku stanu klegski zywiotowej nie istniejg ograniczenia w zakresie jego przediluzania,
a takze czasu trwania. W zwigzku z tym podkreslenia wymaga, iz Sejm wyraza zgode
na przedtuzenie stanéw nadzwyczajnych (stanu wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej),
a takze moze uchyli¢ rozporzadzenie o wprowadzeniu stanow nadzwyczajnych (stanu
wojennego i stanu wyjatkowego). Udziat organu wtadzy ustawodawczej w tych decyzjach
nalezy traktowac jako dodatkowe zabezpieczenie w zakresie funkcjonowania stanéw
nadzwyczajnych, ktére ma zapobiega¢ naduzyciom w tym zakresie. Podobnie nalezy
oceni¢ konieczno$¢ wspotdziatania Prezydenta RP z Radg Ministrow w zakresie wpro-
wadzania stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego.

Kazdy ze stanow nadzwyczajnych jest wprowadzany w drodze rozporzadzenia.
W przypadku stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego wynika to wprost z przepisu
art. 231 Konstytucji RP. Ponadto, zgodnie z powotanym przepisem rozporzadzenie
o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej przed-
stawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od podpisania rozporzgdzenia. Sejm niezwlocznie
rozpatruje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej i moze je uchyli¢ bezwzgledna
wigkszo$cig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow?. Z ko-
lei wprowadzenie przez Rade Ministrow stanu kleski zywiolowej nastepuje na podsta-
wie rozporzadzenia na podstawie przepisu art. 146 ust. 4 pkt 2 w zw. z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP.

2 Jbidem, s. 101 in.
2L L. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Pol-
skiej Rzeczpospolitej Ludowej 1918-2009, Torun 2010, s. 237-238.
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Podsumowanie

Przeprowadzona powyzej analiza przepisoéw Konstytucji RP w zakresie stanow
nadzwyczajnych jako mechanizmu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, pozwolita na
pozytywne zweryfikowanie znaczacej roli tej instytucji prawa konstytucyjnego. Wyni-
kiem przeprowadzonych rozwazan jest okreslenie kompetencji organow wtadzy publicz-
nej (Prezydenta RP, Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw) w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa panstwa. Szczeg6lng rolg w tym zakresie Konstytucja RP przyznaje
Prezydentowi RP. Réwnie wazne sa kompetencje Rady Ministréw w przedmiotowych
kwestiach. Istotnym elementem zapewniania bezpieczenstwa panstwa poprzez wprowa-
dzanie stanow nadzwyczajnych jest rowniez koniecznos$¢ wspotdziatania organow wila-
dzy wykonawczej, a takze kontrola wprowadzania i przedtuzania stanéw nadzwyczajnych
przez organ wladzy ustawodawczej, jakim jest Sejm. Nalezy stwierdzi¢, iz instytucja
stanow nadzwyczajnych poprzez udzialt w ich wprowadzaniu Prezydenta RP i Rady
Ministrow oraz przez udzial w kontroli zasadnosci ich wprowadzenia, oraz w ich prze-
dtuzaniu Sejmu jest istotnym konstytucyjnym mechanizmem zapewniania bezpieczen-
stwa panstwa.
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