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Gwarancje konstytucyjnego prawa do nauki
w szkole niepublicznej

1. Wprowadzenie

Prawo do nauki gwarantowane jest kazdemu nie tylko na poziomie krajowym, ale
réwniez unijnym i miedzynarodowym. Ma ono swoje dtugie tradycje, gdyz odnajdowato
swoje miejsce rowniez w ustawach zasadniczych poprzedzajacych obecnie obowigzujaca
Konstytucjg RP.. W krajowym porzadku prawnym prawo do nauki jest realizowane
w szkotach publicznych i niepublicznych. Wskazanie i analiza administracyjnoprawnych
gwarancji konstytucyjnego prawa do nauki nie sg mozliwe bez odniesienia si¢ do tresci
tego prawa, ze szczegolnym wyeksponowaniem odptatnosci za pobieranie nauki. Dok-
tryna wypowiedziata si¢ juz na temat $wiadczenia ustug edukacyjnych przez uczelnie
wyzsze oraz zapewnienia porownywalnego standardu ksztatcenia w tych szkotach?.
Obecnie nie mozna odnalez¢ podobnych opracowan odnoszacych si¢ do gwarancji kon-
stytucyjnego prawa do nauki w szkotach niepublicznych szczebla podstawowego i $red-
niego, w szczegolnosci w sferze prawa publicznego. Pozostaje to obszar do dzi$ niespe-
netrowany. Temat ten jest szczegdlnie doniosty ze wzgledu na wejScie w zycie nowej
ustawy?, regulujgcej problematyke realizacji prawa do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci
1 mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju.

Zatozeniem do dalszych rozwazan jest stwierdzenie, ze prawo do nauki wigze si¢
z mozliwoscig wyboru typu szkoty. Zdaniem L. Garlickiego i M. Derlatki ,,uksztattowa-
nie wyboru typu szkoty jako wolnosci, a nie prawa oznacza, ze na wtadzach publicznych
cigzy jedynie zakaz utrudniania czy uniemozliwiania dokonywania wyboru typu szkoty.
Z jednej wiec strony musi istnie¢ swoboda tworzenia i dziatania szkot niepublicznych
(dwusektorowos¢ systemu szkolnego), a z drugiej — szkoty niepubliczne (i wydawane
przez nie dyplomy) musza mie¢ mozliwos$¢ uzyskania tego samego statusu, co szkoty

! Szerzej na temat genezy prawa do nauki zob. H. Babiuch, Kilka uwag o specyfice regulacji prawa
do nauki w konstytucjach polskich, [w:] H. Babiuch, P. Kapusta, J. Michalska (red.), Aktualne problemy
konstytucji. Ksiega Jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora Bogustawa Banaszaka, Legni-
ca2017,s. 13-28.

2 Zob. N. Mitostan, Szkofa wyzsza jako przedsigbiorca w warunkach spolecznej gospodarki rynkowej,
[w:] J. Blicharz, A. Chrisidu-Budnik, A. Sus (red.), Zarzqdzanie szkolqg wyzszq, Wroctaw 2014, s. 61-69;
M. Kroélikowski, K. Szczucki, Art. 70, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016,
s. 15121in.

8 Ustawa z 14 grudnia 2016 r., Dz. U. z 2015 r., poz. 59 z pdzn. zm., dalej: pr. o$w.
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publiczne [...]. Podmiotem omawianej wolnos$ci sga przede wszystkim rodzice (opieku-
nowie prawni) [...]. Prawo decyzji o wyborze typu szkolty powierzone zostato rodzicom,
co koresponduje z ogodlniejszym prawem rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wla-
snymi przekonaniami (art. 48 ust. 1 i art. 53 ust. 3 Konstytucji RP)™.

2. Tres¢ prawa do nauki

Prawo do nauki w Konstytucji RP° zaliczane jest do prawa o charakterze kultu-
ralnym z pewnymi aspektami ekonomicznymi®. ,,Prawo to musi by¢ postrzegane zaréw-
no w kategoriach dobra i wartosci indywidualnej, jak i waznego, podstawowego dobra
spotecznego. Urzeczywistnienie prawa do nauki jest nie tyle jakim$ szczegolnym przy-
wilejem wspotczesnego cztowieka, ile stanowi nieodzowny warunek rozwoju spoteczen-
stwa i jednocze$nie petnego uczestnictwa jednostki w zyciu spolecznym’. O tresci
1 zakresie prawa do nauki przesadza art. 70 Konstytucji RP. B. Banaszak stusznie za-
uwaza, ze ,,trescia obowiazku nauki wywiedziona z Konstytucji jest uczestniczenie
kazdego podlegajacego prawu RP w zajeciach szkolnych w zakresie 1 w czasie przewi-
dzianych prawem. Mozna go realizowa¢ oprocz szkét panstwowych takze w szkotach
prywatnych, pozostajacych jednak pod nadzorem panstwa. Zobowiazany do nauki (lub
dziatajacy w jego imieniu ustawowi opiekunowie) ma prawo wyboru typu szkoty i dzie-
ki temu decyduje o sposobie wykonania obowigzku™®. Panstwo powinno zapewnié¢
mozliwos$¢ uzyskania wyksztatcenia jak najszerszej grupie osob’. Prawo nauki jest pu-
blicznym prawem podmiotowym'. TK zwraca uwage, ze ,,prawo do nauki nalezy do
podstawowych praw jednostki we wspotczesnym spoleczenstwie. Prawo to musi by¢
przestrzegane zarowno w kategoriach dobra i wartosci indywidualnej, jak i waznego,
podstawowego dobra spotecznego. Urzeczywistnienie prawa do nauki jest nie tyle jakims
szczegblnym przywilejem wspotczesnego czlowieka, ale stanowi nieodzowny warunek
rozwoju spoteczenstwa i jednoczes$nie pelnego uczestnictwa jednostki w zyciu spotecz-
nym. Powszechne ksztalcenie stato si¢ najwazniejszym motorem rozwoju gospodarcze-
go i cywilizacyjnego we wspotczesnym $wiecie™. Na tres¢ prawa do nauki sktada sie

4 L. Garlicki, M. Derlatka, Art. 70, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja RP. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 760.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
z podzn. zm.

6 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawo konstytucyjne w formie pytarn i odpowiedzi, Wroctaw
2003, s. 227.

7 Wyrok z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.

8 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 70-71.

° P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 229-230.

10 Przez publiczne prawo podmiotowe nalezy rozumie¢ pochodna i prostg sytuacje prawna podmiotu
tego prawa pozwalajaca na skuteczne kierowanie zadania $cile okreslonego zachowania do objetego ta
sytuacjg prawng innego podmiotu publicznego prawa podmiotowego”. Szerzej na temat pojgcia publicz-
nych praw podmiotowych zob. W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakow 2002, s. 159 i n. Por.
réwniez wyrok TK z 16 stycznia 2007 r., U 5/06, OTK A 2007, nr 1, poz. 3.

% 'Wyrok TK z 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258. Por. rowniez wyrok TK
z 5 maja 2014 r., K 35/11, OTK 2014, nr 6, poz. 61.

328



Gwarancje konstytucyjnego prawa do nauki w szkole niepublicznej

m.in. obowigzek stworzenia kazdemu realnych szans ksztalcenia na r6znych poziomach,
w tym edukacji na poziomie wyzszym®?, Zdaniem TK ,,formy urzeczywistniania tego
prawa z reguty przybierajg bardzo ztozona postac i nigdy, ani tez nigdzie nie wyczerpu-
ja si¢ w instrumentach i rozwigzaniach nalezgcych do tej samej, jednej tylko kategorii
srodkow. Obok wspierania, czy rozwijania systemu szkot publicznych, dotowanych
bezposrednio ze zrodet budzetowych, powszechnie stosowanymi instrumentami dostep-
nosci do studidow i wyréwnywania szans roznych grup spotecznych sa systemy pomocy
socjalnej, stypendialnej, organizowanie odpowiedniej infrastruktury finansowej, poprzez
tworzenie systemu pozyczek bankowych oraz rozwigzan podatkowych, a takze rozmaite
formy wspierania prywatnych instytucji edukacyjnych; w tym réwniez szkét wyzszych
[...]. Podstawowym dylematem wspotczesnych systemow edukacyjnych na calym §wiecie
jest wiec nie tyle wybor pomiedzy formuta studiow odptatnych i nieodptatnych, ale
wybor pomigdzy takimi systemami finansowania, ktore w najbardziej efektywny sposob
beda urzeczywistniaty zasade powszechnego i rownego dostepu do studiow’™?. Jak juz
wskazano, prawo do nauki ,,stanowi samoistne prawo podmiotowe, wiec moze by¢ pod-
stawa roszczen indywidualnych, a zarzut jego naruszenia moze by¢ wystarczajaca pod-
stawg dla wniesienia skargi konstytucyjnej”'4. Trafnie tre$¢ prawa do nauki oddaja
L. Garlicki i M. Derlatka, wskazujac, ze ,.trescia prawa do nauki jest mozliwos¢ zdoby-
wania wiedzy (ksztalcenia) prowadzonego w zorganizowanych formach, w sposob re-
gularny i ciagly, obejmujacego najpierw pewien kanon podstawowych wiadomosci
ogoblnych, a nastepnie umozliwiajacego uzyskanie poglebionej wiedzy specjalistyczne;j,
konczonego uzyskaniem dokumentow, jednolicie w skali kraju dajgcych szanse konty-
nuowania nauki badZ wykonywania okre$lonego zawodu™"®. Prawo do nauki w odnie-
sieniu do osob, ktore nie ukonczyly 18 roku zycia ma rozszerzony zakres, gdyz jest za-
razem obowiazkiem szkolnym!®.

3. Nieodptatnos¢ nauki

W $lad za L. Garlickim i M. Derlatka nalezy wskaza¢, ze art. 70 Konstytucji RP
formutuje szczegdtowe gwarancje prawa do nauki, a mianowicie, po pierwsze, zasade
dwusektorowosci systemu szkolnictwa (rownolegltego istnienia systemu szkot publicznych
1 systemu szkét niepublicznych), po drugie, zasad¢ bezptatnosci nauki w szkotach pu-
blicznych, po trzecie, zasad¢ powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia oraz
zasadg¢ pomocy wiadz publicznych dla ucznidéw i studentéw'’. Z uwagi na przyjety temat
dalsze rozwazania koncentruja si¢ na problematyce odptatnosci za ustugi edukacyjne
w plaszczyznie gwarancji administracyjnoprawnych realizacji prawa do nauki.

2 M. Krolikowski, K. Szczucki, op. cit., s. 1580.

8 Wyrok TK z 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.

4 L. Garlicki, M. Derlatka, op. cit., s. 748.

15 Szerzej o tresci prawa do nauki zob. ibidem, s. 749 i n.

16 Szerzej na temat realizacji obowiazku szkolnego zob. H. Babiuch, Realizacja obowiqzku szkolnego
i obowigzku nauki w warunkach polskich, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2005, t. LXV, s. 69-87.

'7 L. Garlicki, M. Derlatka, op. cit., s. 751 i n.
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Konstytucja RP w art. 70 ust. 2 przesadza o tym, ze zasada jest nieodptatnos¢
nauki. Jak zwraca uwage SN — Konstytucja RP gwarantuje bezptatng nauke w szkotach
publicznych na poziomach nizszych'®. Odptatnosc¢ ,,za niektore §wiadczenia edukacyjne
wymaga, by znajdowata ona zastosowanie w odniesieniu do niektorych rodzajow ksztat-
cenia w szkole wyzszej (okreslonych zaje¢ lub typow studiow), nie moze wigc polegad
na wprowadzeniu odptatnosci w ramach wszystkich istniejacych typow studiow w szko-
le wyzszej, chocby kwotowo zminimalizowanej i rowno roztozonej na wszystkie kate-
gorie studiéw [...]. Swoiste przyrzeczenie ustrojodawcy zapewnienia mozliwosci bez-
ptatnej nauki kazdej osobie, ktora spetnia formalne warunki do studiowania w szkole
wyzszej (dysponuje $wiadectwem maturalnym i wyraza zamiar podjecia studiow). Tego
rodzaju podejscie opieratoby si¢ catkowicie fikcyjnemu i niemozliwemu do realizacji
zatozeniu (nawet w krajach o znacznie wyzszym poziomie dochodu narodowego), ktore
musiatoby prowadzi¢ do zakwestionowania innych podstawowych norm konstytucyjnych,
majacych na celu ochrong finanséw publicznych””. Uczelnie wyzsze muszg udostepniaé
nieodptatne tryby ksztalcenia, co nie jest rtOwnoznaczne z tym, ze musza nim by¢ obje-
te wszystkie formy $wiadczenia ustug edukacyjnych dla zainteresowanych jednostek.
Zgodzi¢ nalezy si¢ z B. Banaszakiem, ktory do podstawowych form ksztatcenia w szko-
tach wyzszych zalicza studia licencjackie, magisterskie oraz doktoranckie®. Inne rodza-
je ksztatcenia, a mianowicie np. studia podyplomowe, uczelnia publiczna moze wprowa-
dzi¢ za odptatno$¢ w pelnym zakresie®.

W orzecznictwie wskazuje si¢ na dwie plaszczyzny odptatnego charakteru niektorych
ustug edukacyjnych. Po pierwsze, w aspekcie ilosciowym bezptatne nauczanie powinno
w szkole wyzszej by¢ podstawowg formg ksztalcenia studentow. Po drugie, w aspekcie
przedmiotowym nieodptatno$¢ powinna dotyczy¢ tylko niektorych aspektéw ksztatcenia
w szkole wyzszej??. Nalezy podzieli¢ poglad TK, ktory zauwazyt, ze uniemozliwienie
uczelniom publicznym prowadzenia dziatalnosci odptatnej spowodowatoby znaczne ogra-
niczenie liczby 0sob pobierajacych nauke na poziomie wyzszym?®, a nawet naruszatoby
konstytucyjna wolnos¢ gospodarcza, gdyz nie ma dzi§ watpliwosci, ze uczelnie niepublicz-
ne prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej**. Postawiona teza zostata potwierdzona w orzecznictwie sagdowym.
Zdaniem SN ,,odplatne i systematyczne wykonanie przez dluznika [w tym przypadku
uczelni¢ wyzsza — przyp. Autora] zaje¢ dydaktycznych jest wykonaniem przez osobg
prawng we wlasnym imieniu, zawodowo dziatalno$ci ustugowej w sposob zorganizowany
i ciagly. Dziatalno$¢ taka, wykonywana przez uprawnionych pracownikéw uczelni, cha-
rakteryzuje si¢ w zalozeniu profesjonalnym charakterem, jest podporzadkowana regutom

18 Wyrok SN z 25 maja 2000 r. T PKN, 652/99, OSN 2001, nr 23, poz. 688.

1 Wyrok TK z 28 listopada 2000 r. SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.

20 B. Banaszak, op. cit., s. 418.

2 1, Garlicki, M. Derlatka, op. cit., s. 1582.

2 Wyrok TK z 5 czerwca 2014 1., K 35/11, OTK A 2014, nr 6, poz. 61.

2 Wyrok TK z 28 listopada 2011 r., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.

24 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 2168
z podzn. zm.
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optacalnosci i racjonalnego gospodarowania, jest dziataniem wykonywanym na wlasny
rachunek uczelni jako odrgbnej osoby prawnej, a nie na rachunek jej zatozyciela, a nadto
charakteryzuje si¢ powtarzalno$cig dziatan i uczestnictwem w obrocie gospodarczym”?.
Szkota niepubliczna moze by¢ nastawiona na zysk*®. Prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej w zakresie $wiadczenia ustug edukacyjnych jest dzis powszechne nie tylko na pozio-
mie wyzszym, ale rowniez podstawowym i §rednim. Wszelkie uwagi poczynione przez
doktryne i judykature, a odnoszace si¢ do szko6t wyzszych majg swoje odpowiednie prze-
loZenie na $wiadczenie ustug edukacyjnych w szkotach nizszego rzedu.

4. Gwarancje konstytucyjnego prawa do nauki

Panstwo w polskim porzadku prawnym petni role podmiotu wykonujacego roz-
maite funkcje w obszarze oswiaty. Na tym polu coraz wicksza role odgrywaja podmioty
prywatne, z uwagi na urynkowienie ustug edukacyjnych i stale rosnaca konkurencj¢
w tym segmencie gospodarki. Panstwo petni tutaj rolg organizatora, a organy admini-
stracji publicznej przyjmuja na siebie odpowiedzialno$¢ za procesy oswiatowe zacho-
dzace w plaszczyznie publicznej. Zatem o$wiata jest zadaniem publicznym. Zdaniem
S. Biernata ,,podstawowym kryterium uznania danych zadan za publiczne jest okolicznosc,
ze panstwo lub samorzad terytorialny ponosza w swietle prawa odpowiedzialnos¢ za ich
realizowanie”?’. O$wiate jako dobro mozna zaliczy¢ do ,,dobr publicznych, ktore sg
niekonkurencyjne i niewylaczalne?®. Konstytucyjna regulacja prawa do nauki oraz pr.
o$w. tworzg dla jednostki prawo szerokiego dostgpu do systemu o$wiaty i1 korzystania
z ushug edukacyjnych §wiadczonych przez podmioty publiczne i prywatne. Ponadto,
przepisy pr. o§w. gwarantuja, ze ustugi sektora prywatnego sa $wiadczone na poziomie
wymaganym przez panstwo i jednoczesnie jako$¢ ich realizacji jest nadzorowana przez
wiasciwe organy administracji publicznej. J. Pierzchata trafnie wskazuje, ze ,,panstwo
i jego administracja sg gtdwnym podmiotem determinujacym kierunki realizacji zadania
o$wiatowego. Rola panstwa, pomimo istotnych zmian ustrojowych przeprowadzonych
po 1989 r. polegajacych na systematycznym procesie decentralizacji swoich kompetencji
z zakresu o$wiaty na rzecz innych podmiotow publicznych czy tez niepublicznych, jest
w dalszym ciggu kluczowa. Jest ona zauwazalna na ptaszczyznie polityki o§wiatowe;j
jako czesci polityki administracji”®.

4.1. Sytuacja prawna podmiotu korzystajacego z ustug edukacyjnych

Kazda niepubliczna oraz publiczna szkota, ktéra decyduje si¢ na wprowadzenie
do swojej oferty edukacyjnej zaje¢ odptatnych, powinna zagwarantowacé ich realizacje

% Uchwata SN z 3 lipca 2003 r., III CZP 38/03, OSNC 2004, nr 9, poz. 134.

26 A. Krzywon, [w:] A. Wiktorowska, A. Jakubowski (red.), Prawo do nauki. Wybrane zagadnienia,
Warszawa 2014, s. 56.

27 S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych: problematyka prawna, Warszawa 1994, s. 29.

28 J. Pierzchata, Prawo oswiaty prywatnej, Warszawa 2016, s. 40.

» Ibidem, s. 41-42.
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na rownie wysokim poziomie, jak zajecia finansowane ze srodkoéw publicznych. Z jednej
strony, niepubliczne szkoty maja te same obowigzki zwigzane z ksztalceniem uczniow,
co szkoly publiczne, z drugiej za$ uczniowie szkot publicznych i niepublicznych korzy-
stajg z takich samych uprawnien. Zatem ustawa powinna okresla¢ nastepujace kwestie:
warunki zaktadania szkot niepublicznych, warunki dziatalnosci szkot niepublicznych,
warunki udziatu wtadz publicznych w finansowaniu szkot niepublicznych oraz zasady
nadzoru pedagogicznego nad szkotami niepublicznymi i niepublicznymi zaktadami
wychowawczymi*’. Powyzsze odnosi¢ nalezy do ustug edukacyjnych §wiadczonych
takze przez szkoty i placéwki publiczne na zasadach komercyjnych.

Gloéwnym uzytkownikiem szkot niepublicznych na poziomie podstawowym oraz
srednim jest uczen. Jest on jednocze$nie wykonawcg obowigzku szkolnego®. Sytuacja
prawna ucznia jako podmiotu korzystajacego z ustug §wiadczonych przez szkoty niepu-
bliczne budowana jest nie tylko w oparciu o unormowania administracyjnoprawne, ale
réwniez na podstawie przepisow prawa cywilnego, gdyz uzytkownik ten bardzo czgsto
nawigzuje relacje klient — przedsigbiorca®. Obraz sytuacji prawnej ucznia placowki
niepublicznej jest bardziej ztozony niz uzytkownika szkot publicznych, ktorych organem
prowadzgcym jest podmiot publiczny®, J. Pierzchata stusznie zauwaza, ze ,,powszechng
praktyka wystepujaca na rynku ustug edukacyjnych jest zawieranie réznego rodzaju
umow o odplatne i nieodptatne $wiadczenia edukacyjne. Obok statutow i regulaminow
poszczegdlnych jednostek oswiatowych ksztattujg one stosunki prawne pomiedzy dwo-
ma podmiotami, jakimi sa dostawca tych ustug oraz ich odbiorca. Generalnie umowy te,
cho¢ zwane, np. umowami o przeprowadzenie procesu ksztalcenia, o ustugi edukacyjne
czy tez umowami o nauczanie i opieke, zaliczane sg do uméw cywilnoprawnych zblizo-
nych do charakteru umoéw-zlecen. Miedzy innymi w zwigzku z tym powinno si¢ je
analizowa¢ z wykorzystaniem konstrukcji prawa cywilnego, ktore okreslajg wzajemne
relacje prawne pomi¢dzy stronami stosunku cywilnoprawnego. Chcac ustali¢ sytuacje
prawna jednostki z uwzglednieniem postanowien cywilnoprawnych, na samym wstepie
nalezy scharakteryzowac podmioty stosunku cywilnoprawnego, a nast¢pnie przeanali-
zowac istotne elementy umowy cywilnoprawnej”. Z uwagi na przyjety temat poza ob-
szarem zainteresowan pozostaje problematyka nawigzywania stosunkoéw cywilnopraw-
nych, ktorych trescig jest §wiadczenie ustug edukacyjnych.

4.2. Gwarancje konstytucyjnego prawa do nauki w sferze prawa
publicznego — wybrane zagadnienia

Podstawa dla wyznaczenia sytuacji prawnej ucznia i szkoty niepublicznej w sferze
prawa publicznego jest pr. osw. i Kodeks postgpowania administracyjnego®. Analiza
wzajemnych relacji mi¢dzy uczniem a szkotg niepubliczng powinna zawsze odbywac si¢

30 M. Krolikowski, K. Szczucki, op. cit., s. 1512.

31 J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne, Warszawa 1984, s. 223.

% J. Pierzchala, op. cit., s. 185.

% N. Milostan, op. cit., s. 63 in.

3% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1257 z p6zn. zm., dalej: k.p.a.
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w oparciu nie tylko o przepisy prawa administracyjnego materialnego, ale rowniez pro-
cesowego. Osoby prawne i1 osoby fizyczne moga zaktadac szkoty i placéwki niepublicz-
ne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez wlasciwa jednostke samorzadu
terytorialnego obowiazang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkét
i placowek. Ewidencja szkot i placowek niepublicznych ma na celu zagwarantowanie
pewnosci obrotu prawnego przez udostepnianie wszystkim zainteresowanym podmiotom
danych o podmiocie bedacym organem prowadzacym, a takze o samej szkole lub pla-
cowce. Uzyskanie wpisu do ewidencji prowadzonej przez wtasciwa jednostke samorza-
du terytorialnego jest warunkiem koniecznym zatozenia i prowadzenia szkoty™.

Niepublicznej szkole podstawowej i niepublicznej szkole artystycznej realizujace;j
ksztalcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej, przystuguja uprawnienia szkoty
publicznej z dniem rozpoczecia dziatalnos$ci (art. 176 ust. 1 pr. osw.). Niepubliczna
szkota podstawowa oprocz tego, ze korzysta z uprawnien szkoly publicznej, to rowniez
ciaza na niej takie same obowigzki. Kurator o§wiaty w ciggu 6 miesiecy od dnia roz-
poczecia dziatalno$ci przez szkote podstawowa lub szkote ponadpodstawowa, ktora
uzyskata uprawnienia szkoty publicznej z dniem rozpoczgcia dziatalnosci, jest obowig-
zany sprawdzi¢ spelnianie warunkow wtasciwych dla szkoty publicznej, ktore wprost
wynikaja z pr. o§w.

Wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego na wniosek osoby prowadza-
cej szkote niepubliczng nieposiadajacg uprawnien szkoty publicznej nadaje tej szkole
uprawnienia szkoty publicznej, jezeli osoba ta przedstawi pozytywna opini¢ kuratora
o$wiaty (art. 176 ust. 3 pr. o$w.). Nadanie uprawnien szkoty publicznej nastgpuje w dro-
dze decyzji administracyjnej. Wynika to zaréwno z funkcji normy prawnej, jak i z uzy-
cia sformulowania ,,nadaje”, co oznacza przyznanie wnioskodawcy okreslonych upraw-
nien przez organ administracji publicznej. Organem wyzszego stopnia w sprawach
oswiaty w stosunku do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego jest nie samorza-
dowe kolegium odwotawcze, ale kurator o§wiaty*. Dlatego tez od decyzji w przedmiocie
rozstrzygajacej o nadaniu lub odmowie nadania uprawnien szkoty publicznej stuzy
odwotanie do wlasciwego miejscowo kuratora o§wiaty. Naruszenie art. 176 ust. 3 pr. o$w.
uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci decyzji przez sad administracyjny bez wzglgdu na
merytoryczng trafno$¢ rozstrzygnigcia®’.

Do obowigzkow szkoty niepublicznej, ktore sa analogiczne dla placowki publicz-
nej nalezy, po pierwsze, realizacja programow nauczania uwzgledniajacych podstawy
programowe wiasciwe dla szkot publicznych. Po drugie, wykonanie zaje¢ edukacyjnych
w cyklu nie krotszym oraz w wymiarze nie nizszym niz taczny wymiar obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych okreslony w ramowym planie nauczania szkoly publicznej danego
typu, po trzecie, szkota niepubliczna obowigzana jest stosowa¢ zasady klasyfikowania
1 promowania uczniow oraz przeprowadzania egzamindéw wlasciwe dla szkot publicznych,
po czwarte, prowadzi¢ dokumentacje przebiegu nauczania ustalong dla szkot publicznych,

35 Wyrok WSA w Warszawie z 9 maja 2011 r., V. SA/Wa 2912/10, LEX nr 996058.

3¢ M. Pilich, 4rt. 14, [w:] Komentarz do ustawy — Prawo oswiatowe. Komentarz, https://sip.lex.pl/#/
commentary/587750299/547739 [dostep 04.02.2018].

37 Wyrok WSA w Rzeszowie z 4 marca 2005 r., SA/Rz 1735/02, LEX nr 705814.
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po piate, w przypadku szkoly prowadzacej ksztatcenie zawodowe — ksztatci¢ w zawodach
okreslonych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego unormowanej w pr. o$w.
oraz zatrudnia¢ nauczycieli obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych posiadajacych kwalifi-
kacje okreslone dla nauczycieli szkot publicznych.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z M. Pilichem, ze ,,wydanie przez szkote publiczng jej ucznio-
wi §wiadectwa lub dyplomu po ukonczeniu przez ucznia danego etapu edukacyjnego jest
prawnym obowigzkiem szkoty i nie moze by¢ uzaleznione od zadnego warunku”?®.
Wydanie $wiadectwa lub dyplomu ukonczenia szkoty jest rowniez obowigzkiem szkoty
niepublicznej. Swiadectwa i dyplomy ukonczenia danego etapu szkoty stanowia doku-
menty urzgdowe oraz sg rownowazne $wiadectwom i dyplomom uzyskanym w szkole
publicznej*’. W przypadku szkot niepublicznych obowigzek wydania $wiadectwa ukon-
czenia szkoty nie moze by¢ warunkowany realizacja przez ucznia (stuchacza) lub jego
rodzicow (opiekunow prawnych) obowiazkow o charakterze cywilnoprawnym. Szkole
niepublicznej przystuguja srodki cywilnoprawne egzekwowania zobowigzan i nie moga
one wptywac na realizacje uprawnien i wykonywanie obowiazkow o charakterze admi-
nistracyjnoprawnym.

Zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminow w szkotach publicznych zostaty kompleksowo uregulowane
w ustawie o systemie o§wiaty*’. Przepisy te znajda zastosowanie odpowiednio do szkét
niepublicznych. O ile standardy i programy ksztatcenia na okre$lonym kierunku powin-
ny by¢ analogiczne, o tyle nie ma takiego obowiazku w przypadku standardow oceniania.
,»Nie jest to, jak mozna sadzi¢, przypadkowe przeoczenie. W ten bowiem sposob wyraz-
nie dopuszczono ukladanie przez wszystkie szkoty niepubliczne wlasnych zasad biezg-
cego oceniania, ktore powinny by¢ jedynie wyraznie okreslone w statucie szkoty. Z nie-
stosowania zasad tych samych, co obowigzujace w szkotach publicznych, nie mozna
zatem uczyni¢ szkole niepublicznej zarzutu™!.

Podobnie jest w przypadku pomocy materialnej dla uczniow szkot publicznych
i niepublicznych. Uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej ze srodkow prze-
znaczonych na ten cel w budzecie panstwa lub budzecie wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. Pomoc materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia rdznic
w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostgpu do edukacji wynika-
jacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji uczniéw zdol-
nych. Pomoc materialna przystuguje, po pierwsze, uczniom szkoét publicznych i niepu-
blicznych o uprawnieniach szkoét publicznych dla mtodziezy i dla dorostych oraz
shuchaczom kolegiow pracownikow stuzb spotecznych — do czasu ukonczenia ksztatce-
nia, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 24. roku zycia, po drugie, wychowankom

3 M. Pilich, Art. 7, [w:] Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, https:/sip.lex.pl/#/commentary/
587225073/509972 [dostep 04.02.2018].

3 Wyrok NSA z dnia 18 marca 2008 r., T OSK 472/07, LEX nr 466033. Por. rowniez uchwate SN
z dnia 18 pazdziernika 1995 r., I AZP 28/95, OSN 1996, nr 11, poz. 149.

40 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 2198 z p6zn. zm.

4 M. Pilich, Art. 7, [w:] Ustawa o systemie oswiaty...
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publicznych i niepublicznych osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych — do czasu
ukonczenia realizacji obowigzku nauki (art. 90b ustawy o systemie oswiaty).

Pomiedzy uczniem oraz prywatnym podmiotem $wiadczacym ustugi edukacyjne
nawigzuje si¢ stosunek administracyjnoprawny rozumiany jako wzajemny mi¢dzy dwo-
ma podmiotami uktad zachowan, kwalifikowanych przez prawo administracyjne. Sto-
sunek taki wyrdznia si¢ sposrod innych stosunkoéw tym, ze jednym z podmiotow tego
stosunku jest zawsze organ administracji publicznej lub inny podmiot, gdy zostat powo-
fany z mocy prawa lub na podstawie porozumienia do zalatwienia sprawy w drodze
decyzji administracyjnej*?, drugim z podmiotéw musi by¢ m.in. obywatel jako podmiot
praw badz obowigzkéw administracyjnoprawnych®. Przyktadowo podmiotem, ktory
uprawiony jest z mocy prawa do zatatwienia w drodze decyzji administracyjnej sprawy
w obszarze o§wiaty, jest m.in. dyrektor szkoly. W orzecznictwie podkresla sig, ze ,,po-
miedzy uczniem, zarowno szkoty publicznej, jak i niepublicznej, a szkolg istnieje stosu-
nek administracyjnoprawny. W zwigzku z tym dyrektor szkoty niepublicznej o upraw-
nieniach szkoty publicznej uprawniony jest do wydawania w tym zakresie decyzji
w rozumieniu k.p.a.”*4. Dyrektor szkoty lub placowki moze, w drodze decyzji, skresli¢
ucznia z listy uczniow w przypadkach okreslonych w statucie szkoty lub placowki.
Skreslenie nastgpuje na podstawie uchwaly rady pedagogicznej, po zasiggnigciu opinii
samorzadu uczniowskiego (art. 68 ust. 2 pr. osw.). Skreslenie ucznia z listy uczniow jest
réwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku administracyjnoprawnego taczacego ucznia
(wychowanka) ze szkotg lub placowka®. Skreslenie z listy uczniow jest niczym innym
jak wyrazem podporzadkowania wydawanym i obowigzujacym w tych szkotach i pla-
cowkach regulacjom wewnetrznym*. O tym, czy dane okoliczno$ci — nawet wobec za-
istnienia wypadku przewidzianego w statucie oraz podjecia przez radg stosownej uchwa-
ty w sprawie ucznia — uzasadniajg skreslenie, dyrektor szkoty w istocie decyduje na
zasadzie swobodnego uznania®’.

Zakonczenie

Prawo do nauki ma wielowymiarowg postaé. Z jednej strony jest indywidualnym
uprawnieniem administracyjnoprawnym jednostki bioracym swoj poczatek w Konsty-
tucji RP, z drugiej za$ obowigzkiem kierowanym do os6b fizycznych, ktére nie ukon-
czyty 18 roku zycia oraz obowiazkiem, ktorego adresatem sa organy wladzy publiczne;.

42 Zob. art. 1 pkt 2 k.p.a.

+ J. Bo¢, Stosunki administracyjnoprawne i sytuacje administracyjnoprawne, [w:] J. Bo¢ (red.), Pra-
wo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 366.

4 Uchwata SN z 21 lipca 1992 r. III CZP 84/92, OSN 1993, nr 1-2, poz. 15.

4 M. Pilich, Art. 68, [w:] Komentarz do ustawy - Prawo oswiatowe...

4 J. Homplewicz, Szkoly i placowki oswiatowo-wychowawcze w systemie administracji panistwowej,
,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1966, Nr 135, s. 229-237

47 Wyrok WSA w Warszawie z 24 listopada 2011 r., IT SA/Wa 1592/11, LEX nr 1101345; wyrok WSA
w Gliwicach z 4 lipca 2013 r., IV SA/GI 784/12, LEX nr 1347773; wyrok WSA w Lublinie z 26 listopada
2013 r., IIT SA/Lu 339/13, LEX nr 1486191.
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Organy administracji publicznej nie tylko sa zobowigzane zagwarantowa¢ kazdemu
rzeczywistg realizacj¢ prawa do nauki, ale rowniez czuwaé nad wykonaniem obowigzku
szkolnego, a w przypadku braku jego realizacji wdraza¢ srodki przymusu panstwowego.
Omawiane prawo poddaje si¢ analizie w ptaszczyznie prawa konstytucyjnego i admini-
stracyjnego. Natomiast sytuacja prawna ucznia jako beneficjenta ustug edukacyjnych
jest wyznaczona przepisami prawa administracyjnego oraz przepisami prawa cywilnego.
Obecnie obowigzujace przepisy prawa gwarantuja tozsama jakos$¢ §wiadczonych ustug
w szkotach publicznych i niepublicznych. Wspomniana jakos$¢, z jednej strony zapew-
niona zostaje przez system gwarancji prawnych*, z drugiej — przez przyznanie organom
administracji publicznej uprawnien nadzorczych w stosunku do szkot niepublicznych.
Negatywnie nalezy oceni¢ decyzje prawodawcy o rozcztonkowaniu przepiséw prawnych
odnoszacych si¢ do funkcjonowania szkot niepublicznych miedzy dwa akty prawne, tj.
pr. o$w. i ustawe o systemie o§wiaty, gdyz spowoduje to niejednolitos¢ ich stosowania
przez organy administracji publiczne;.

48 Zob. art. 14 ust. 3 pr. o§w.
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