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Streszczenie

Niniejsza publikacja niejako inicjuje badania dogmatyczne nad prywatnoprawna regulacja prawa In-
ternetu w Brazylii. Do 23 kwietnia 2014 r. (kiedy uchwalono Brazylijskie Prawo Internetu, znane
takze jako Marco Civil da Internet) prawodawcy na catym §wiecie do$¢ spdjnie wykorzystywali in-
stytucje prawa publicznego do regulacji Internetu (stosunkow prawnych wynikajacych z wykorzysty-
wania tego medium). Publikacja niniejsza opisuje najwazniejsze postanowienia Marco Civil da Inter-
net, dokonujac skromnej oceny, a gdzieniegdzie odwolujac si¢ do regulacji europejskiej w podobnym
zakresie.
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Abstract
The article initiates dogmatic and comparative legal research on a private-law regulation of Internet
in Brazil. Until 23 April 2014 (when Brazil passed Internet law, also known as the Marco Civil da
Internet) legislators around the world consistently used the institutions of public law to regulate the
Internet (legal relations arising from the use of this medium). This article describes the main provi-
sions of the Marco Civil da Internet, making assessment, and in some places referring to the European
regulation.
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1. Tto regulacji prawa Internetu w Brazylii

Brazylia, obok Estonii i Portugalii, przez wielu postrzegana jest jako panstwo nie-
zwykle przychylnie nastawione do Internetu i od lat otwierajace si¢ na wykorzystywanie
nowoczesnych technologii w administracji i sgdownictwie, ale nie tylko. Internet od
dtuzszego czasu jest obiektem zainteresowania rzadu brazylijskiego, czego $wiadec-
twem moze by¢ ustanowienie Brazylijskiego Komitetu Sterujacego Internet CGL.br. Ko-
mitet ten zostat utworzony aktem prawnym o proweniencji miedzyresortowej w 1995 r.t
w celu koordynacji i integracji wszystkich inicjatyw ustug internetowych w Brazylii,

! Portaria Interministerial N° 147, de 31 de Maio de 1995, nowelizowana przez Decreto N° 4.829,
de 3 de Setembro de 2003, http://cgi.br/portarias/numero/Portaria_147.pdf [dostep 11.12.2015].
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a takze promowania technologii wysokiej jakos$ci, innowacji i rozpowszechniania do-
stepnych ustug informatycznych? Brazylijski Komitet Sterujacy Internet odegrat istot-
ng role w promowaniu tego typu modelu ,,zarzadzania”.

Wydaje sig, ze posrod kilku innych panstw Brazylia zostata niejako sprowokowa-
na do dziatania informacjami ujawnionymi przez Edwarda Snowdena w potowie 2013 r.
Niezwlocznie po skandalu, ktéry wybucht po opublikowaniu artykutu przez amerykan-
ski dziennik ,,The Guardian™®, brazylijski ustawodawca rozpoczat prace nad ustawa re-
gulujaca zasady korzystania z Internetu.

Ponadto prezydent Dilma Roussef wezwata na arenie migdzynarodowej do stwo-
rzenia stosownej regulacji ponadnarodowej, ktora wzmocnitaby prawo do prywatnosci
i ochrony danych osobowych w sieci. Miedzy innymi dzigki staraniom Brazylii Organi-
zacja Narodéw Zjednoczonych podjeta rezolucje A/RES/69/166 C.3 68 (b) A/69/PV.73*
w sprawie prawa do prywatnosci w erze cyfrowej. Przyblizenie tta wydarzen wydaje si¢
istotne z uwagi na che¢ kontekstualistycznej oceny regulacji w kraju tak odleglym (za-
rowno geograficznie, jak i kulturowo) od panstw europejskich. Metoda kontekstowa
(kontekstualistyczna) jest zdecydowanie skuteczniejsza w ocenie regulacji dotyczacych
nowoczesnych $rodkow komunikacji w zakresie dazenia do wielostronnego ujmowania
badanego zjawiska®. Celem autora jest bowiem okre$lenie wybranych istotnych kontek-
stow materiatu, co pozwoli na uwzglednienie nie tylko samej wewngtrznej tresci bada-
nych zjawisk prawnych, ale réwniez okoliczno$ci ich powstania i pogladow prawnych
prawodawcy. Wydaje si¢, ze stosowanie metody kontekstowej doprowadzi pod wzgle-
dem naukowym, do bardziej ugruntowanych i wartosciowych wynikow procesu po-
Znawczego®.

2. Marco Civil da Internet — cele regulacji

Brazylijskie Prawo Internetu, znane takze jako Marco Civil da Internet, uchwalo-
no 23 kwietnia 2014 r.” Regulacja ta ma swoje zrodto w zbiorze zasad ustalonych przez

2 Artykut 1 Portaria Interministerial N° 147, de 31 de Maio de 1995, szerzej o komitecie: http://cgi.br/
about/ [dostep 11.12.2015].

% Szerzej: G. Greenwald, NSA collecting phone records of millions of Verizon customers daily, The
Guardian, http://www.theguardian.com/world/2013/jun/06/nsa-phone-records-verizon-court-order [dostep:
11.12. 2015 r.], w artykule podniesiono m.in., ze National Security Agency codziennie przetwarza i przecho-
wuje nagrania telefonicznych rozméw wielu milionéw Amerykanow.

4 Szerzej: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/166 [dostep 11.12.2015].

5 R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008, s. 74.

¢ Ibidem.

7 Presidencia da Republica Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos LEI No. 12.965, de 23 Abril
de 2014; patrz tez: A. Boadle, 23 April 2014, Brazilian Congress passes Internet bill of rights, Reuters,
www.reuters.com/article/2014/04/23/us-internet-brazil-idUSBREA3M00Y 20140423 [dostep 11.12.2015];
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wspomniany wyzej Komitet Sterujacy Internet, ktory zaczat nad nimi pracowa¢ w 2009 1.
Zasady te poddano konsultacjom spotecznym, a ich ostateczna tres¢ brazylijskiemu par-
lamentowi w 2011 r. Akt Marco Civil da Internet, chwalony przez rzecznikéw praw
konsumentow i wolnosci stowa, jest przyjmowany z lekkim niepokojem przez niekto-
rych dostawcow ustug internetowych. Marco Civil da Internet w doktrynie nazywany
jest Magna Carta lub Bill of Rights Internetu w Brazylii®, gdyz po raz pierwszy ustana-
wia prawa i obowiazki uzytkownikow oraz dostawcow ustug internetowych w tym kraju
w tak szerokim zakresie.

Ustawa, bedaca przedmiotem niniejszych rozwazan, opiera si¢ na zasadach wol-
nosci stowa, swobody przeptywu informacji i prawa do prywatnosci, ustanawiajac gwa-
rancje w zakresie ochrony danych osobowych i tajemnicy informacji przechowywanych
lub przetwarzanych online. Brazylijski prawodawca zdecydowat si¢ rowniez na rozsze-
rzenie odpowiedzialno$ci dostawcoéw ustug i tresci internetowych, takich jak serwisy
spoteczno$ciowe oraz wyszukiwarki, w stosunku do poprzedniej regulacji. Brazylijskie
Prawo Internetu ustanawia takze nowe zasady i naktada obowiazki majace zastosowanie
do dostawcow ustug i tresci internetowych dotyczacych tacznosci internetowej i $wiad-
czenia ustug internetowych. Przepisami przednawiasowymi sa z cata pewnoscia te, kto-
re gwarantujg neutralnos$¢ Internetu, prywatno$¢ oraz ochrone danych osobowych.

Wedtug art. 4 Marco Civil da Internet ustawa ta promuje nastepujace warto$ci:
powszechne prawo dostgpu do Internetu; dostep do informacji, wiedzy i partycypacji
w zyciu kulturalnym oraz zyciu publicznym; stymulowanie rozwoju innowacyjnych
technologii 1 modeli ich uzycia; adaptacj¢ technologii upowszechnionej w domenie
otwartej, ktora umozliwia dostgpnos¢ komunikacji i interoperacyjnos¢ pomiedzy aplika-
cjami a bazami danych.

3. Odpowiedzialnos¢ dostawcow ustug i tresci internetowych
a prawa uzytkownikow Internetu

Ustawa bedaca przedmiotem niniejszego opracowania jest o tyle istotna, ze wyra-
za innowacyjne podejs$cie regulacyjne prawodawcy brazylijskiego w poroéwnaniu z in-
nymi regulacjami Internetu przyjmowanymi przez prawodawcow na calym $wiecie. Bli-

zej jest bowiem Brazylijskiemu Prawu Internetu do postanowien prawa prywatnego

D. P. Cooper, 23 April 2014. Brazil Enacts ,,Marco Civil” Internet Civil Rights Bill, Covington & Burling
LLP, www.netlawreview.com/article/brazil-enacts-marco-civil-internet-civil-rights-bill [dostep 11.12.2015].

8 A. Boadle, op. cit.; D. P. Cooper, op. cit.; R. Lemos, F. Steibel, C. Affonso de Souza, J. Nolasco,
ABIll of Rights for the Brazilian Internet (*“Marco Civil”’) — A Multistakeholder Policymaking Case, Global
Network of Internet and Society Research Centres, https://publixphere.net/i/noc/page/IG_Case Study A
Bill of Rights for the Brazilian Internet [dostep 12.12.2015].
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(stad nazwa Marco Civil da Internet) anizeli do prawa publicznego. Stanowi o tym
przede wszystkim struktura opisywanego aktu prawnego, gdyz po ogolnych postanowie-
niach rozdziatu pierwszego w rozdziale drugim uregulowane sg prawa i gwarancje uzyt-
kownikow Internetu. Prézno réwniez szuka¢ w Brazylijskim Prawie Internetu admini-
stracyjnych przepisow naktadajacych okreslone kompetencje na podmioty publiczne
zwigzane z kontrolg, nadzorem lub jakimikolwiek innymi czynnos$ciami zwigzanymi
z ingerencjg w stosunek pomiedzy uzytkownikiem Internetu a dostawcg ustug interneto-
wych. Prawodawca brazylijski nie zdecydowat si¢ na powolanie odrgbnego, wyspecjali-
zowanego organu dedykowanego do kontroli lub nadzoru takich stosunkéw — inaczej niz
przyjeto si¢ w Unii Europejskiej, gdzie powszechnie wystepuja krajowi i regionalni in-
spektorzy ochrony danych osobowych?.

4. Prawa i gwarancje uzytkownikéw Internetu w Brazylii

W art. 7 Brazylijskiego Prawa Internetu uregulowano prawa uzytkownikow
1 uznano, ze dostep do Internetu jest niezbedny do korzystania z praw obywatelskich.
Zagwarantowano:

a) ,,nietykalno$¢ intymnosci” i zycia prywatnego, zados¢uczynienia i odszkodowa-
nia wszelkich naruszen powyzszych dobr;

b) nietykalno$¢ i tajemnice przechowywanej informacji wynikajacej z elektronicz-
nej korespondencji pomigdzy uzytkownikami sieci Internet, z wyjatkiem prawo-
mocnego orzeczenia sadu;

C) nietykalno$¢ i tajemnicg przeptywu informacji (korespondencji elektronicznej)
pomiedzy uzytkownikami w sieci Internet, z wyjatkiem prawomocnego orzecze-
nia sadu, wydanego na podstawie prawa regulujacego te kwesti¢ expressis ver-
bis;

d) niewstrzymywanie potaczenia z siecig Internet, chyba ze wstrzymanie potaczenia
wynika bezposrednio z uzytkowania sieci Internet;

e) utrzymanie jakosci potaczenia z siecig Internet ustalonego przez dostawce ustug;

f) pelne 1 jasne (oczywiste) informacje zawarte w umowie o $wiadczenie ustug in-
ternetowych;

g) zakaz udostepniania osobom trzecim danych osobowych uzytkownikow Interne-
tu, wiaczajac w to logi dostepu (potaczenia) do Internetu oraz aplikacji interneto-

 Artykut 41 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 45/2001 z dnia 18 grudnia
2000 r. 0 ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i orga-
ny wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz. Urz. UE L 008,z 12.01.2001 r., P. 0001-0022
— specjalne wydanie polskie).
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wych, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych uzyskano zgode uzytkownika lub w przy-

padkach wynikajacych z prawa powszechnie obowiazujacego;

h) jasna i kompletna informacja o przypadkach pozyskiwania, przechowywania,
przetwarzania oraz ochrony danych osobowych uzytkownikéw Internetu, ktore
moga by¢ uzyte jedynie w przypadkach:

— w ktdrych zebranie danych byto uzasadnione,

— nie jest to zabronione przez prawo,

— uregulowanych w umowach o swiadczenie ustug lub korzystania z aplikacji
(umowach licencyjnych);

i) definitywne (ostateczne) usuni¢cie danych osobowych przekazanych aplikacji in-
ternetowej, na kazde zadanie uzytkownika Internetu wraz z zakonczeniem stosun-
ku prawnego pomiedzy stronami, z wyjatkiem obowigzkowej retencji danych
okreslonych w Marco Civil da Internet;

J) publicznos¢ oraz jasno$¢ wszelkich umoéw oraz warunkow korzystania z ustug
dostawcow ustug internetowych oraz dostawcow aplikacji internetowych;

k) dostepnos¢ zwazajgca na fizyczne, motoryczne, percepcyjne, sensoryczne, inte-
lektualne oraz psychiczne mozliwosci uzytkownika, zgodnie z prawem oraz

I) stosowanie zasad ochrony konsumenta w stosunkach konsumenckich, nawigzy-
wanych za posrednictwem sieci Internet.

W art. 8 natomiast, podkres$lajagc wage tej regulacji, zagwarantowano prawo do
prywatnosci oraz wolno$¢ wypowiedzi w korespondencji (komunikacji), stanowiac, ze
jest to warunkiem petnego korzystania z prawa dostepu do Internetu. Wszelkie klauzule
umowne wylaczajace badz ograniczajace to prawo sg niewazne, a w szczegdlnosci takie,
ktore:

a) tamia nienaruszalno$¢ oraz tajemnice prywatnej korespondencji (komunikacji)
przez Internet, lub

b) nie uprawniaja uzytkownika do przyjecia brazylijskiej jurysdykcji dla rozstrzy-
gania sporow wynikajacych z ushug swiadczonych w Brazylii w umowach adhe-
zyjnych.

5. Nowe wymogi dotyczace prywatnosci

Zgodnie z Brazylijskim Prawem Internetu ,,prywatna informacja” uzytkownika,
w tym jego dane osobowe, zawarto$¢ korespondencji elektronicznej oraz internetowe
logi dostepu do serwisoéw i aplikacji, nie moga by¢ udostepniane lub przekazywane przez
dostawcow ushug internetowych, chyba ze wymaga tego prawomocne orzeczenie lub

wynika to z innych przepiséw prawa. Regulacja ta nie ogranicza jednak organéw admi-
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nistracji publicznej w dostepie do pewnych danych uzytkownika, w tym nazwisk i adre-
sow IP. Dostawcom ustug internetowych zabrania si¢ ponadto gromadzenia i przetwa-
rzania prywatnych danych pochodzacych z innej aplikacji niz tej, ktora uzytkownik
pierwotnie upowaznit do przetwarzania danych. Do tzw. nastepczego przetwarzania da-
nych wymagana jest kolejna zgoda uzytkownika.

Omawiana ustawa wymaga od dostawcoOw ustug internetowych, aby przechowy-
wali pewne szczegdlne informacje internautéw w regulowanych ramach czasowych,
poufnie i w bezpiecznym $rodowisku. Na przyktad, dostawcy ushug internetowych mu-
szg przechowywac logi potaczen na okres jednego roku, a te logi powinny zawiera¢ daty
potaczenia uzytkownikow, czas rozpoczgcia i zakonczenia potaczenia oraz adres IP ter-
minalu uzywanego do nawigzania polaczenia z Internetem. Dostawca serwisu lub apli-
kacji internetowej powinien zapisa¢ date¢ i czas korzystania z serwisu czy aplikacji,
a takze adresy IP, z ktérych uzytkownik korzystat z aplikacji na okres szeéciu miesigcy.
Co do zasady zabronione jest przechowywanie przez dostawcow ustug internetowych
dziennikoéw (log) dostepu osob trzecich i aplikacji internetowych, a dostawcom aplikacji
internetowych zabrania si¢ przechowywania dziennikow (log) dostepu z innych aplika-
cji internetowych, bez uprzedniej zgody uzytkownika Internetu.

6. Odpowiedzialnos¢ ustugodawcow za tresci zamieszczane
przez uzytkownikow

Brazylijskie Prawo Internetu rozréznia dwa rodzaje ustugodawcow zwigzanych
ze $wiadczeniem ustlug internetowych. Jednym z ustugodawcow jest dostawca ustug in-
ternetowych, ktorego ustuga ogranicza si¢ do umozliwienia potaczenia z siecig Internet.
Druga kategorig ustugodawcéw internetowych sg dostawcy aplikacji internetowych,
a ich odpowiedzialnos$¢ jest znaczaco rozszerzona w stosunku do pierwszej kategorii
ustugodawcow. Dostawca aplikacji internetowych moze bowiem wplywaé na poszcze-
gblnych uzytkownikow Internetu, a takze na tresci przez nich zamieszczane poprzez
swoje ustugi z uwagi na ich charakter.

Artykut 18 Marco Civil da Internet chroni dostawcow ustug internetowych od
odpowiedzialno$ci cywilnej z tytulu szkod zwigzanych z treSciami zamieszczanymi
przez uzytkownikow (ang. user-generated content). Regulacja taka ma zapewnié swo-
bode¢ wypowiedzi a takze zapobiec cenzurze'®. Ponadto ciezko wyobrazi¢ sobie sytuacje

w ktorej technicznie mozliwym bytoby filtrowanie zawarto$ci nawet czgsci przestrzeni

0 F. Martin-Bariteau, Internet Intermediaries Liability. A North American Perspective or Perspectives
from the United States and Canada, [w:] C. A. Pereira de Souza, M. Viola, R. Lemos (red.), Understanding
Brazil’s Internet Bill of Rights, Rio de Janeiro 2015, s. 57.
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serwerowej w poszukiwaniu szkodliwych tresci bedacych przedmiotem zachowan uzyt-
kownikow Internetu, skoro podmioty te dostarczaja jedynie ograniczong ustuge w posta-
ci dostepu do sieci Internet. Dostawcy ushug internetowych beda jednak na zasadach
ogblnych odpowiadali za wlasne dziatanie w przypadkach takich jak wadliwe lub nie-
wlasciwe swiadczenie ustug internetowych, a takze §wiadczenie tych ustug na innych
warunkach niz ustalone umownie lub w odpowiednich przepisach.

Marco Civil da Internet ustanawia og6lng zasad¢ odpowiedzialnosci posrednikow
internetowych, opierajaca si¢ na zasadzie winy ustugodawcy, negujac uznanie odpowie-
dzialnosci tych podmiotéw na podstawie zasady ryzyka.

Wedtug art. 19 Marco Civil da Internet odpowiedzialno$¢ dostawcow aplikacji
internetowych jest natomiast ograniczona do przypadkow, w ktorych dostawca aplikacji
internetowych nie usunie w odpowiednim czasie tresci, ktorej usuni¢cia nakazuje orze-
czenie sgdu. Prawodawca brazylijski w tym konkretnym artykule podkreslit wprost
w ustawie, ze regulacja tego przepisu ma zapewni¢ swobode wypowiedzi i zapobiec
cenzurze. Doktryna nie musi zatem tworzy¢ uzasadnienia dla przedmiotowej regulacji,
prawodawca bowiem sam jej dostarcza. Uwydatniona zostata w tym miejscu rola i moz-
liwosci dostawcow aplikacji internetowych, ktorych prawodawca brazylijski uznaje za
podmioty mogace mie¢ znaczacy wplyw na wolnos¢ stowa w Internecie poprzez pry-
watng cenzure wybranych przez siebie tresci.

Specyficzne sa jednak dla niniejszej regulacji przypadki dotyczace odpowiedzial-
nosci dostawcy aplikacji internetowych w zakresie okres§lonej tresci pornograficznej
oraz praw autorskich do tresci zamieszczanych przez uzytkownikow Internetu. W tych
wypadkach dostawca aplikacji internetowych ma obowiagzek usunaé taka tre$¢ nie-
zwlocznie po wniosku pokrzywdzonego lub jej przedstawiciela ustawowego (ang. noti-
ce and takedown). W obu tych wypadkach posrednicy mogg zosta¢ pociaggnigci do odpo-
wiedzialnosci, ale jedynie wowczas, gdy nie zastosujg si¢ niezwlocznie do tresci
orzeczenia sadu.

Warto niniejszym odnies¢ si¢ do art. 21 Brazylijskiego Prawa Internetu, gdyz
traktuje on o specyfice tresci pornograficznej. Wedtug powotanego wyzej przepisu, jesli
dostawca aplikacji internetowej udostepni tres¢ stworzong przez osobe trzecia, bedzie
subsydiarnie odpowiedzialny za naruszenie prywatnosci. Naruszenie bgdzie prowadzito
do odpowiedzialnosci jedynie po spetnieniu okre§lonych przestanek:

a) tre$¢ udostepniana jest bez upowaznienia 0sob bedacych na zdjeciu, nagraniu au-
diowizualnym lub innej tresci zawierajacej nagosc, akt seksualny prywatnej natu-
ry (przestanka pozytywna);

b) jesli dostawca aplikacji internetowej nie podejmie natychmiastowych dziatan maja-

cych na celu usuniecie przedmiotowej tresci z aplikacji (przestanka negatywna);
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c) jesli nie wystgpuja zastrzezenia techniczne ograniczen ustugi (przestanka nega-
tywna);

d) dostawca aplikacji technicznej otrzymat informacje od osoby uprawnionej lub jej
prawnego przedstawiciela.

Regulacja tej instytucji nazywana jest w doktrynie amerykanskiego prawa no-
wych technologii procedurg notice and takedown.

Nalezy zauwazy¢ tutaj odmienny system odpowiedzialnosci od tego przyjetego
w art. 19, w przypadkach, w ktorych dostawca aplikacji internetowej nie usunie tresci.
Posrednik bedzie odpowiedzialny za niedochowanie nalezytej staranno$ci (niepodjecie
natychmiastowych dziatan do usunigcia tresci), a takze w przypadku, gdy usunigcie tre-
$ci nie byto spowodowane technicznymi ograniczeniami ustugi. Wydaje si¢, ze prawo-
dawca brazylijski pozostawil swego rodzaju (chociaz bardzo ograniczona) furtke dla
ustugodawcow. Regulacje te nalezy oceni¢ za stosowng, trudno bowiem uznac, ze kazde
,»hiezwlocznie nieusunigcie” powinno by¢ penalizowane.

Warto zauwazy¢, ze w Brazylijskim Prawie Internetu ustanowiono kilka ,,bez-
piecznych przystani”*! dla dostawcow ustug i tresci internetowych, ktore wytaczaja bez-
prawnos¢ tych podmiotow.

Mimo ogo6lnie bardzo wysokiej jakoSci omawianej regulacji specjalisci wskazuja
na brak kontrowersyjnego przepisu, ktory widniat w oryginalnym projekcie Marco Civil
da Internet i ktory stanowit jedna z podwalin tej regulacji. Nalezy bowiem pamietac, ze
asumpt do regulacji daty informacje ujawnione przez Edwarda Snowdena wykazujace,
ze amerykanskie stuzby specjalne miaty dostep do danych osobowych uzytkownikow
ustug sieciowych, jesli tylko serwery przetwarzajace te dane byly umiejscowione w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki. Wspomniany przepis miat naktada¢ na dostawcow ustug
internetowych obowigzek przechowywania wszystkich danych osobowych dotyczacych
brazylijskich uzytkownikéw na serwerach fizycznie zlokalizowanych w Brazylii, z wy-
laczeniem jakiegokolwiek innego kraju.

Najwieksi przedsigbiorcy internetowi sprzeciwili si¢ takiej tresci przepisu, zostat
on zatem usunig¢ty z ostatecznej wersji ustawy. Jednak Brazylijskie Prawo Internetu
przewiduje tzw. long-arm jurisdiction, pozwalajac Brazylii egzekwowaé zobowigzania

1 Safe harbour — instytucja prawna kojarzona w prawie polskim i unijnym z transferem danych oso-
bowych do panstw trzecich zgodnie z regulacjami ustalonymi przez decyzj¢ Komisji z dnia 26 lipca 2000 r.
przyjeta na mocy dyrektywy nr 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnosci ochro-
ny przewidzianej przez zasady ochrony prywatnosci w ramach ,,bezpiecznej przystani” oraz przez odnosza-
ce si¢ do nich najczgséciej zadawane pytania, wydane przez Departament Handlu USA (notyfikowana jako
dokument nr C(2000) 2441), (Dz. Urz. WE L. 215 225.08.2000 1., s. 7-47). Bez tej instytucji transferowanie
danych osobowych do panstw trzecich co do zasady byloby niezgodne z prawem i wymagatoby dodatkowej
zgody uprawnionego. Safe harbour (bezpieczna przystan) jest zatem okoliczno$cig wylaczajacg bezpraw-
nos¢ dostawcy ustug internetowych, ktory spetnit okreslone przestanki.
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wynikajace z omawianej ustawy od wszelkich dostawcow ustug internetowych spoza
Brazylii, ktorzy gromadza, przetwarzaja lub przechowuja dane brazylijskich uzytkowni-
kow, jesli dostarczajg jakiekolwiek ustugi dla brazylijskich uzytkownikow lub co naj-
mniej jeden podmiot z grupy kapitatlowej, w ktorej inny podmiot $wiadczy takie ustugi,

ma oddziat w Brazylii.

7. Neutralnos¢ Internetu i rozwéj ustug internetowych w Brazylii

Brazylijskie Prawo Internetu w art. 8 i nastepnych przyjmuje koncepcje ,,neutral-
nosci Internetu”, co oznacza, ze dostawcy ustug internetowych oraz ustawodawca nie
naktadaja zadnych ograniczen na dostep uzytkownikow do sieci, a wszelkie dane inter-
netowe zamieszczane przez uzytkownikoéw musza by¢ traktowane na rowni, niezaleznie
od jej tresci, uzytkownika, ktory ja zamiescit, pochodzenia tre$ci, miejsca przeznacze-
nia, ustugi, urzadzenia, serwisu lub aplikacji. Co wigcej, dostawcy ustug internetowych
maja zakaz blokowania, monitorowania, filtrowania lub analizy transmisji jakichkol-
wiek danych.

Przedmiotowa regulacja ustanawia roéwniez obowigzek wtadz do statego dazenia
do rozwoju ustug internetowych i facznosci elektronicznej w Brazylii, a takze zwigksze-
nia integracji cyfrowej Brazylijczykdéw poprzez stymulowanie przemystu, przyjecia no-
wych $rodkéw 1 technologii oraz rozwdj programow edukacyjnych. Niektore z tych
dziatan zaktadaja stworzenie przejrzystych zasad wspotpracy, demokracji 1 wielu me-
chanizmow kooperacji podmiotow prywatnych i publicznych z udziatem rzadu, podmio-
tow gospodarczych i jednostek naukowych. Mowa jest takze o preferencyjnym przyje-
ciu nowych technologii, standardow i formatow; optymalizacji infrastruktury sieciowe;j;
stymulowaniu rozwoju i powstawania nowych centréw przechowujacych, zarzadzaja-

cych i przetwarzajacych dane osobowe w Brazylii.

8. Wnioski i postulaty de lege ferenda

Brazylia jest jednym z niewielu panstw majacych tak daleko idaca regulacje ustug
spoteczenstwa internetowego. Mozna uzna¢, ze pomimo niewielkiej objetosci reguluje
bardzo istotne kwestie podnoszone w doktrynie prawa nowych technologii i z calg sta-
nowczoscig nalezy stwierdzi¢, ze Brazylia pozostawila wiele panstw z tylu w wyscigu
regulacyjnym dotyczacym tej materii. Jest jeszcze za wcze$nie, aby na tym etapie doko-
nac, nawet uproszczonej, ewaluacji przepisow Marco Civil da Internet, a takze ustalié,
czy bedzie miata ona wplyw na prawodawce unijnego. Pewne jest jednak, Ze akt ten
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wywotal niemate poruszenie i zostat raczej pozytywnie odebrany przez uzytkownikow
Internetu w Brazylii.

Nalezy zauwazy¢, ze efektywniejsze wydaje si¢ proponowanie przez prawodawce
brazylijskiego prywatnoprawnych instytucji w miejsce publicznoprawnych odpowiedni-
kéw unijnych. Jestem zwolennikiem ochrony uzytkownikow Internetu, ale nie podzie-
lam stanowiska zakladajgcego powotywanie wyspecjalizowanych organow dla tego
celu. Prawodawca, niezaleznie od geograficznej i politycznej proweniencji, powinien
stanowi¢ takie przepisy, aby bez inwestowania znaczacych naktadow realizowac cele
przez siebie zalozone. Dopiero w nastepstwie nieskutecznosci regulacji prawnych po-
winno si¢ podejmowac dalej idace kroki, majace na celu powotywanie twordéw, ktore
zapewnig ochron¢ warto$ciom i osobom, jakie powinny by¢ chronione z mocy samego
prawa.
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