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Argentynska transformacja demokratyczna
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Streszczenie
Artykut stanowi analizg procesu przemian demokratycznych w Argentynie z perspektywy teorii trans-
formacji Guillerma O’Donnella. Argentynski politolog dzielil proces demokratyzacji na dwa etapy:
przejscia (transformacji w waskim znaczeniu), oraz konsolidacji demokracji. W tekscie przedstawio-
ne zostaty zarowno podstawowe zatozenia koncepcji O’Donnella, jak i poszczegoélne etapy transfor-
macji, do jakiej doszto w Argentynie.
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Abstract
The article is an analysis of the democratic transformation in Argentina, using Guillermo O’Donnell’s
theory of transformation. O’Donnell, an Argentine political scientist, divided a process of transforma-
tion into two phases: a transition (transformation in a narrow sense) and a consolidation of democracy.
The text presents the basic assumptions of O’Donnell’s theory, as well as the stages of Argentine
democratic transformation.
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Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie argentynskich przemian demokra-
tycznych z perspektywy teorii argentynskiego politologa Guillerma O’Donnella. Opisujac
transformacje z rezimow niedemokratycznych do demokratycznych, wyr6znial on stosun-
kowo waska fazg przejscia oraz szeroka faze konsolidacji, a wigc umacniania wprowadzo-
nej demokracji. Ze wzgledu na ztozonos¢ i dlugofalowo$¢ przemian zwigzanych z demo-
kratyzacjg 1 rozliczeniami rezimu, do ktorych doszto po przejeciu wladzy przez cywilow
w 1983 r., podejscie zaproponowane przez O’Donnella pasuje do argentynskiego modelu
przejscia do demokracji. Jest tak nie tylko dlatego, ze czgs¢ tekstow politologa na temat
transformacji powstata juz po tym, jak w Argentynie doszto do zmiany rezimu. O’Donnell
bowiem tworzyl swoje koncepcje z nastawieniem na wypracowanie ogélnego modelu,

majacego zastosowanie do wszystkich mtodych latynoamerykanskich demokracji.
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W niniejszym artykule w pierwszej kolejnosci przedstawie zarys koncepcji
O’Donnella, nastepnie za$ oparta na niej analiz¢ sytuacji argentynskiej do roku 2015.
Podejme rowniez probe odpowiedzi na pytanie, czy obecnie mozna mowic o zakoncze-
niu procesu konsolidowania si¢ demokracji argentynskiej oraz o powodzeniu samych
przemian. Jest to szczegolnie istotnie w kontekscie dziatan podejmowanych w okresie

prezydentury Cristiny Fernandez de Kirchner (2007-2015).

1. Guillermo O’Donnell i transformacja demokratyczna

Dziatalnos¢ naukowa Guillerma O’Donnella — argentynskiego politologa, jedne-
go z najwybitniejszych przedstawicieli dyscypliny — koncentrowata si¢ wokot szeroko
rozumianej tematyki demokracji. Zajmowat si¢ on kwestig upadku demokracji i prze-
ksztalcenia jej w rezim autorytarny', przejSciem z autorytaryzmu do demokracji oraz
konsolidacja powstatego rezimu demokratycznego. W niniejszym artykule pragne sku-
pi¢ si¢ na drugim i trzecim zagadnieniu. Trudno bowiem moéwi¢ o zmianach systemo-
wych, odnoszac si¢ tylko i wytacznie do samego procesu transformacji, abstrahujac od
problemu trwato$ci nowo wprowadzonych rozwigzan. Sam O’Donnell podkreslat, ze
catosciowe przejscie od autorytaryzmu do demokracji sktada si¢ z dwodch zasadniczych
przejs$¢ — pierwsze z nich prowadzi do ustanowienia demokratycznego rzadu, drugie na-
tomiast do efektywnie funkcjonujgcego rezimu, a wige skonsolidowanej demokracji?.

O’Donnell, piszac o przemianach demokratycznych, jako zasadniczy okreslat
etap przejécia (badz transformacji w waskim rozumieniu)’. W jednej ze swojej ksigzek,
wraz z Philippe Schmitterem, definiowat 6w etap jako okres migdzy jednym rezimem
a drugim®. Jest to wiec czas ograniczony z jednej strony schytkiem rezimu autorytarne-
go, z drugiej natomiast wprowadzeniem demokratycznych form sprawowania wladzy.
Momentem inicjujacym tak rozumiang transformacje jest liberalizacja, dokonujaca sig

jeszcze w czasie panujgcego rezimu autorytarnego. W jej ramach wtadze dokonujg po-

! Popularnos¢ w §wiecie naukowym zyskata stworzona w 1975 r. przez O’Donnella koncepcja pan-
stwa autorytarno-biurokratycznego. Byta ona poktosiem analizy latynoamerykanskich dyktatur lat 60. i 70.
XX w., szczegblnie w Argentynie, Brazylii, Urugwaju i Chile; zob. G. O’Donnell, Reflexiones sobre las
tendencias generales de cambio del Estado burocratico-autoritario, ,,Documentos CEDES/G.E. CLACSO”
1976, nr 1.

2 G. O’Donnell, Transitions, Continuities, and Paradoxes, [w:] S. Mainwaring, G. O’Donnell, J. S. Va-
lenzuela (red.), Issues in Democratic Consolidation, Notre Dame Press, Notre Dame 1992, s. 17-56.

3 Opisujac niniejszy etap, O’Donnell zastosowat hiszpanski termin transicion, znaczacy dostownie
przejscie. Jako ze w jezyku polskim stowo ,,przejscie” ma znacznie wigcej znaczen, bedac przez to mniej
precyzyjnym, w niniejszym artykule traktowane ono bedzie jako synonim ,transformacji w waskim rozu-
mieniu”, zasadniczo stanowiacej opisowa definicje o’donnellowskiego terminu transicion.

* G. O’Donnell, P. Schmitter, Definicion de algunos conceptos y exposicion de algunas premisas, [w:]
Idem, Transiciones desde un gobierno autoritario, Paidds, Buenos Aires 1988, s. 19.
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szerzenia praw chronigcych jednostki i grupy przed arbitralnym dziataniem panstwa’.
Co istotne, zdaniem O’Donnella liberalizacji, jako pierwszemu etapowi transformacji,
towarzyszy swego rodzaju schizma w srodowiskach sprawujacych autorytarng wtadze.
W przypadku panstw latynoamerykanskich czesto zwigzane jest to z problemami we-
wnetrznymi lub zewnetrznymi rezimu®. W sytuacji bowiem, gdy rzady autorytarne nie
radzg sobie ze sprawowaniem wladzy panstwowej, jako przeciwwaga dla $§rodowisk
dazacych do zmian w celu zminimalizowania strat pojawia si¢ zwykle grupa ,,twardo-
glowych”, dazacych do zachowania istniejacej formy rzadéw za wszelka cene. Jedno-
czesnie za§ w szeregach dochodzacej w tym okresie do glosu opozycji rowniez wyr6znié
mozna postawy skrajne, charakteryzujace si¢ brakiem woli do negocjacji z autorytar-
nym rezimem’.

O ile liberalizacja stanowi poczatkowy moment etapu przejscia, o tyle najwaz-
niejszym jego elementem jest demokratyzacja. To wlasnie wtedy podejmowane sg za-
sadnicze dziatania majace na celu doprowadzenie do zmiany systemowej. Proces ten
polega wigc na wprowadzaniu ustroju demokratycznego i opiera si¢ na sytuacji, w kto-
rej powszechne prawa obywatelskie zapewnione sg dzigki istnieniu instytucji poli-
tycznych?®.

W swojej teorii transformacji O’Donnell podkreslal, ze cechg immanentng etapu
przejscia jest ciagta zmienno$¢ i wysoki poziom niepewnosci. Jest tak dlatego, ze silg
inicjujaca proces transformacji sa grupy sprawujace do tej pory wladze autorytarng. Inne
srodowiska, do tej pory pozostajagce na marginesie lub poza zyciem politycznym, przy-
taczaja si¢ do tego procesu dopiero w momencie liberalizacji. Rzadko dochodzi do sytu-
acji, w ktorej liberalizujacy si¢ rezim jest na tyle staby, ze sklonny jest zaakceptowac
wszelkie ustepstwa ksztattujacej sie opozycji. W okresie transformacji zasady gry poli-
tycznej nie sg wigc pewne ani zdefiniowane. Zmieniajg si¢ pod wplywem dynamicznej
rywalizacji aktorow, pragnacych zabezpieczy¢ interesy grup, ktore reprezentuja, oraz
wypracowac taki porzadek polityczny, ktory pozwoli im zwigkszy¢ korzysSci lub zmini-
malizowac¢ straty’. W tym okresie kluczowa role¢ czesto odgrywaé moga czynniki takie
jak brak dostatecznych informacji, szczescie, pospiech, intuicja, a takze indywidualne

predyspozycje negocjatorow!®,

> Eadem, s. 20.

¢ G. O’Donnell, Introduction to Latin American Cases, [w:] G. O’Donnell, P. Schmitter, L. Whitehead
(red.), Transitions form Authoritarian Rule. Latin America, Johns Hopkins University Press, Baltimore and
London 1986.

7 G. O’Donnell, Notas para el estudio de procesos de democratizacion politica a partir del estado
burocratico-autoritario, ,,Estudios CEDES” 1979, vol. 2, nr 5, s. 5.

8 G. O’Donnell, P. Schmitter, op. cit., s. 22.

° Ibidem, s. 20-21.

12 G. O’Donnell, Introducing Uncertainity, [w:] G. O’Donnell, P. Schmitter, L. Whitehead, op. cit., s. 5.
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Jak podkreslono juz wezesniej, analizujgc proces transformacji, trudno jest abstra-
howa¢ od sytuacji nastepujacej po zamianie rezimu autorytarnego na demokratyczny.
Okres ten nazywany jest przez O’Donnella konsolidacjg demokracji. Budowanie skon-
solidowanej demokracji wymaga w pierwszej kolejno$ci wzmocnienia instytucji, takich
jak system wyborczy, przywrocone lub nowo stworzone partie polityczne, wymiar spra-
wiedliwosci, system ochrony praw cztowieka. Proces ten moze postepowac linearnie,
poprzez rozwoj i wzmacnianie instytucji powstatych w pierwszym etapie transformacji
(etapie przejscia), ale moze tez opieraC si¢ na zastgpieniu pierwotnych instytucji od-
miennymi rozwigzaniami''. Nalezy zwr6ci¢ jednak uwage, ze w okresie konsolidacji
demokracji, szczegolnie zas jej poczatkowym okresie, istnieje zdaniem O’Donnella cia-
gle zagrozenie ponownym przewrotem wojskowym, a co za tym idzie, powrotem do
autorytaryzmu. Okres$lit on konsolidacj¢ demokratyczng, nieco w odwotaniu do niepew-
nos$ci towarzyszacej etapowi przejscia, jako seri¢ strategicznych interakcji migdzy akto-
rami definiowanymi wedtug preferencji dotyczacych panujacego rezimu. W opracowa-
nym przez O’Donnella modelu wyr6ézni¢ mozna aktorow C — chcacych umocnié
demokracje, aktorow B — pragnacych upadku demokracji, oraz aktorow N — przyjmuja-
cych pozycje neutralng. To wlasnie aktorzy N odgrywaja kluczowa rolg, gdyz sa grupa
najliczniejsza, a o ich poparcie stale rywalizujg ze sobg aktorzy C i B. Nalezy zwrocié
uwagg, ze w takim uktadzie istotnym czynnikiem dziatajacym na korzys¢ aktoréow C jest
czas. Im dluzej bowiem uda im si¢ utrzymac ,,sytuacje demokracji”’, tym wigksza jest
szansa, ze dojdzie do konsolidacji rezimu'?. Konsolidacja demokracji opiera si¢ wigc na
cigglej walce o utrzymanie istniejacego rezimu. Mowigc o rezimie juz skonsolidowa-
nym, O’Donnell twierdzil, ze konieczne jest odniesienie go do minimalistycznej, nie zas
maksymalistycznej koncepcji demokracji. Jako jej czesci sktadowe wyrdzni¢ mozna taj-
ne, powszechne, regularne wybory, pluralizm partyjny, wolnos$¢ zrzeszania si¢, odpo-
wiedzialno$¢ wtadz wykonawczych'®. Innymi stowy, jego zdaniem o petnym powodze-
niu procesu demokratyzacji moéwi¢ mozna w sytuacji, gdy w panstwie spelnione sg

powyzsze warunki'®. Co rowniez istotne, skonsolidowana demokracja jest rezimem,

'J. S. Valenzuela, Democratic Consolidation in Post-Transitional Settings: Notion, Process and Fa-
cilitating Conditions, [w:] S. Mainwaring, G. O’Donnell, J. S. Valenzuela, op. cit., s. 57.

12 Model ten oméwit O’Donnell w referacie Notes for the Study of Democratic Consolidation in Con-
temporary Latin America przedstawionym na konferencji ,,Dilemmas and Opportunities of Democratic
Consolidation in Contemporary Latin America” w Sdo Paulo 16-17 grudnia 1985. Wersja robocza referatu
nie byta nigdy publikowana, niemniej sam autor udzielit zgody na streszczenie swojej koncepcji Davidowi
Collierowi i Deborah L. Norden, ktorzy przedstawili ja na tamach artykulu w ,,Comparative Politics”; zob.
D. Collier, D. L. Norden, Strategic Choice Models of Political Change in Latin America, ,,Comparative
Politics” 1992, vol. 24, nr 2, s. 229-243.

13 G. O’Donnell, P. Schmitter, op. cit., s. 22.

4 O’Donnell w swoich pogladach dotyczacych momentu zakonczenia procesu konsolidacji demokra-
cji odwotywat si¢ do zaproponowanej przez amerykanskiego politologa i socjologa Roberta Dahla koncep-
cji poliarchii. Po raz pierwszy jej zalozenia przedstawil Dahl w 1953 r. w ksiazce A Preface to the Democra-
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w ktorym wtadza jest powszechnie znana i akceptowana oraz wyeliminowany jest ele-
ment niepewnosci. Postugujac sie przedstawionym powyzej modelem, uzna¢ mozna, ze
konsolidacja demokracji nastgpuje w momencie, gdy aktorzy C, odgrywajacy kluczowe
role polityczne w panstwie, nie czujg zagrozenia ani przymusu ze strony aktorow B.
Przedstawiona powyzej koncepcja transformacji demokratycznej Guillerma
O’Donnella nie pretenduje do roli jedynego narzgdzia analizowania przemian systemo-
wych na zachodniej potkuli. Stanowi jednak ciekawy punkt widzenia, biorgcy pod uwa-

ge ztozonos¢ i dlugofalowo$¢ zachodzacych zmian.

2. Rzady wojskowych

W celu lepszego zrozumienia specyfiki argentynskiego przejscia demokratyczne-
go konieczne jest wczesniejsze przedstawienie zarysu funkcjonowania autorytarnego
rezimu, ktoérego upadek otworzyt droge do transformacji demokratyczne;j.

Przejecie wladzy przez wojsko w 1976 r. zwigzane bylo z panujacym w panstwie
chaosem powstatym po $mierci sprawujacego funkcje prezydenta Juana Domingo Pero-
na i przejeciem wiadzy przez jego zon¢ Mari¢ Estele Martinez de Perdon (znang jako
Isabel badz Isabelita). Rzady Isabelity doprowadzily do poglebienia si¢ podziatlow spo-
lecznych i konfliktow w panstwie. Obok dziatajacych do tej pory lewicowych bojowek
pojawia¢ zaczely sie nowe, krytykujace odejscie prezydent od linii politycznej mezal'.
W odpowiedzi na nasilajace si¢ ataki ze strony lewicowych guerrillas 24 marca 1976 r.
trzyosobowa junta wojskowa poinformowata o odsuni¢ciu od wladzy Isabel Peron. Nie
zniesiono argentynskiej konstytucji z 1853 r., jednak stracita ona na znaczeniu w obliczu
odebrania jej najwyzszej mocy prawnej. Podstawy dzialania junty zawarto bowiem
w tzw. Dokumentach podstawowych (Documentos Bésicos), z ktorych najwazniejszym
i organizujagcym dziatania panstwowe byt Dokument w sprawie Procesu reorganizacji

narodowej (Acta para el Proceso de Reorganizacion Nacional) z 24 marca 1976 1. oraz

tic Theory, a rozwingt w Democracy and its Critics, opublikowanej w 1989 r. Zgodnie z owym modelem,
bedacym zasadniczo wzorem idealnej demokracji, wyznaczy¢ mozna siedem instytucjonalnych zasad be-
dacych minimum do funkcjonowania tego ustroju. Sg to: 1) wybor przedstawicieli wtadzy na podstawie
konstytucyjnych procedur; 2) uczciwe, wolne i czgsto przeprowadzane wybory; 3) powszechne czynne
prawo wyborcze; 4) powszechne bierne prawo wyborcze; 5) wolno$¢ stowa; 6) dostep do réznorodnych
zrodet informacji; 7) wolno$¢ zrzeszania si¢; zob. R. Dahl, 4 Preface to Democratic Theory, University
of Chicago Press, Chicago 1956, s. 84-85; idem, Democracy and its Critics, Yale University Press, New
Haven 1989, s. 233.

15 Isabel Perdn nie potrafita poradzi¢ sobie w obliczu trudnej sytuacji panstwa, bedac bardzo podatng
na wptywy swoich doradcow. Szczegdlng rolg w panstwie odegral w tym czasie José Lopez Rega, najblizszy
wspotpracownik Isabelity i minister dobrobytu spotecznego; zob. F. Corigliano, Colapso estatal y politica
exterior: el caso de la Argentina (des)gobernada por Isabel Peron (1974-1976), ,,Revista SAAP” 2007,
vol. 3, nr 1, s. 55-79.
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Statut Procesu reorganizacji narodowej (Estatuto para El Proceso de Reorganizacion
Nacional) z 29 marca 1976 r. Na mocy dokumentdéw zniesiono argentynski Kongres
oraz organy ustawodawcze prowincji, usuni¢to sedziéw, gubernatoréw prowincji
i prokuratoréw, zdelegalizowano partie polityczne i zwiazki zawodowe. Wprowadzo-
no cenzur¢ i ograniczono prawa publiczne obywateli. Co ciekawe jednak, wojskowy
pucz i przeciecie wiadzy przez wojskowych w poczatkowym okresie spotkaty si¢ ze
sporym poparciem klasy $redniej, upatrujgcej w sitach zbrojnych jedynej grupy moga-
cej przywrocic¢ panstwowy porzadek i rozprawic sie z terroryzujacymi panstwo lewi-
cowymi bojowkami. Warto bowiem zwrdci¢ uwage na niezwykle silny wymiar ideolo-
giczny argentynskich rzadow wojskowych, traktujacych marksistowskie guerrillas nie
tylko w kategoriach zagrozenia porzadku publicznego, ale rowniez i zta moralnego.
Potwierdzac¢ to moga stowa generata Ramona Campsa, dowddcy policji, ktory nazwat
marksizm nowoczesng herezja, a walke z nim porownat do odwiecznej wojny dobra ze
ztem'®. Stosunkowo szybko zaczely pojawiac si¢ pierwsze oznaki wyczerpywania si¢
modelu rzadow junty. Mozliwe jest wyrdznienie trzech podstawowych przestanek,
ktore zasadniczo doprowadzity do schytku argentynskiego rezimu wojskowego.

Po pierwsze, immanentng cechg argentynskiej dyktatury wojskowej byta zinstytu-
cjonalizowana i zorganizowana na masowg skale przemoc. Obecnie szacuje si¢, ze ofia-
rg dyktatorskich rzadow w Argentynie padto ponad 30 tysiecy 0sob!’. Juz od pierwszych
miesiecy rzadow wojskowych funkcjonowat rozbudowany system represji, majacy na
celu wykorzenienie wszystkich ,,elementow wywrotowych” mogacych, w przekonaniu
wladzy, stanowi¢ zagrozenie dla podstawowych wartosci, na ktorych oparte bylo pan-
stwo. Charakterystycznym zjawiskiem, w peli oddajacym skal¢ dramatu panujacego
w Argentynie w drugiej polowie lat 70. 1 na poczatku lat 80., byly tzw. zniknigcia — desa-
pariciones. Jednostki podejrzane o dzialalno$¢ wywrotowa z dnia na dzien przepadaty,
padajac ofiarg nierejestrowanych i de facto nieoficjalnych aresztowan dokonywanych
przez przedstawicieli aparatu panstwowego. W znacznej wickszosci przypadkow konczy-
ly si¢ one $miercig. Symbolem terroru panstwowego stata si¢ Szkota Mechanikéw Mary-
narki Wojennej w Buenos Aires (Escuela de Mecdnica de la Armada — ESMA), w okresie
dyktatury sprawujaca funkcje jednego z najwiekszych centréw przetrzymywania torturo-
wanych. Celem junty wojskowej, poza wykorzenieniem elementu wywrotowego, miato
by¢ rowniez ztamanie ducha oporu wsrod spoteczenstwa, catkowite jego zastraszenie.
Mimo ze wigkszo$¢ Argentynczykoéw bata sie mowic o represyjnosci rezimu, z czasem

zaczeto domagac si¢ prawdy. Za przelomowy moment uzna¢ mozna 30 kwietnia 1977 r.,

16 A. Domostawski, Gorgczka Latynoamerykariska, Swiat Ksiazki, Warszawa 2007, s. 212.
17 W. Dobrzycki, Stosunki miedzynarodowe w Ameryce Lacinskiej, historia i wspélczesnosé, SCHO-
LAR, Warszawa 2000, s. 302.
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kiedy nastapit pierwszy marsz Matek z Placu Majowego'®. Zgromadzone na glownym pla-
cu Buenos Aires kobiety domagaty si¢ prawdy o zaginionych dzieciach. Duch oporu wi-
doczny byl rowniez w czasie Mistrzostw Swiata w pilce noznej w 1978 r. Juz wtedy mowié
mozna bylo o pierwszych oznakach zatamywania si¢ systemu.

Druga przestanka, ktora doprowadzita do rozkladu autorytarnego rezimu argen-
tynskiego, byla coraz wyrazniejsza nieudolnos$¢ rzadow wojskowych, szczegolnie
w aspekcie wynikdéw gospodarczych. Przejmujac wladze w panstwie, wojskowi na sta-
nowisku ministra ekonomii obsadzili Jos¢ A. Martineza de Hoza. Nowo wyznaczony
minister zapowiedziat daleko idace oszczgdnosci i liberalizacje gospodarki panstwowe;j,
otwarcie na zagraniczne inwestycje i oparcie na eksporcie, majgce prowadzi¢ do popra-
wy wskaznikéw makroekonomicznych i zduszenia inflacji’’. Mimo poczatkowych suk-
cesOw prowadzonej polityki monetarnej na poczatku lat 80. Argentyna odczuta skutki
recesji, doprowadzajac do gwattownego pogorszenia si¢ kondycji gospodarki panstwo-
wej. Zadtuzenie zagraniczne, wynoszace w 1975 r. 8 mln USD, w roku 1983 wyniosto
juz 45 mln USD?. Powigkszylta si¢ rowniez przepas¢ miedzy najbogatszymi i najbied-
niejszymi oraz trzykrotnie wzrost wskaznik ubostwa®'. Celem wojskowych byto uzdro-
wienie znajdujacej si¢ w zlym stanie gospodarki panstwowej, jednak zatozenie to prze-
rosto samych dyktatorow, ktorzy nie potrafili poradzic sobie z pogarszajgca si¢ sytuacja
wewngtrzng w panstwie.

Nieudolnos¢ w sprawowaniu wtadzy przez autorytarny rezim, tak mocno akcen-
towana w o’donnellowskiej koncepcji, doprowadzita do wyksztatcenia si¢ pierwszych
podziatow w sitach zbrojnych. Na poczatku 1981 r. od wtadzy prezydenckiej odsunigto
generata Jorge Videla, ktorego polityke uznano za nieskuteczng. Po krotkiej prezydentu-
rze Eduardo Violi (marzec—grudzien 1981 r.) wladzg w panstwie przejeta najbardziej
konserwatywna i radykalna frakcja sit zbrojnych, z generatem Leopoldo Fortunato Gal-
tierim na czele. Dgzyt on do powstrzymania liberalnych trendow w panstwie i co za tym
idzie, zachowania autorytarnego charakteru rezimu. Nieudolno$¢ w polityce wewnetrz-
nej oraz, co istotne, mocna ideologizacja rezimu popchnety jednak wojskowych do sie-
gnigcia po zupetnie inny rodzaj instrumentu. Postanowiono bowiem zagra¢ na nacjona-
lizmie Argentynczykow, odwolujac sie do gleboko zakorzenionego w $wiadomosci
narodowej sporu o archipelag Falklandow-Malwinow, od 1833 r. zajmowanych przez

18 P. Lacinski (red.), Panstwo i polityka w Ameryce Lacinskiej. Zarys systemow politycznych panstw
latynoamerykanskich, Difin, Warszawa 2013, s. 253.

¥ D. Pion-Berlin, The Fall of Military Rule in Argentina: 1976-1983, , Journal of Interamerican Stu-
dies and World Affairs” 1985, vol. 27, nr 2, s. 57.

2 1. A. Romero, Breve historia contemporanea de la Argentina, Fondo de Cultura, Buenos Aires
2004, s. 216.

21 L. Bethell (ed.), Argentina Since Independence, Cambridge University Press, Cambridge 1993,
s. 341.
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Wielka Brytanie, do ktorych Argentyna od lat ro$cita sobie pretensje. To wlasnie zbrojne
zajecie wysp w kwietniu 1982 r. oraz begdaca jego konsekwencja wojna argentynsko-
brytyjska stanowia trzecig przestanke rozktadu rezimu, mogaca wrecz by¢ uznang za
bezposrednig przyczyne upadku junty wojskowe;j.

Poczatkowo wydawac si¢ mogto, ze wojskowi osiagneli swoj cel. Wiadomos¢
o inwazji na Falklandy-Malwiny i wyparciu z wysp Brytyjczykdéw spotkata si¢ z wiel-
kim poparciem spolecznym. Rozentuzjazmowane thumy 2 kwietnia 1982 r. licznie ze-
braty si¢ pod patacem prezydenckim Casa Rosada, wiwatujac na cze$¢ wojskowych
i skandujac nacjonalistyczne hasta. Do kampanii przylaczyty si¢ nawet Matki z Placu
Majowego oraz przebywajacy na emigracji lewicowi partyzanci Montoneros?. Ogodlnie
panujaca rados$¢ nie trwata jednak dtugo. Wbrew zatozeniom generatow, powszechnie
krytykowana w Wielkiej Brytanii premier Margaret Thatcher zdecydowata si¢ na zbroj-
ne odzyskanie wysp. Na domiar ztego dla Argentynczykdéw bezapelacyjne poparcie dla
Wielkiej Brytanii wyrazity Stany Zjednoczone, na ktérych co najmniej neutralno$¢ li-
czyli generatowie. Rozpoczeta niemal natychmiast po zajeciu wysp ofensywa brytyjska
zakonczyta si¢ 11 czerwca, kiedy to z rak argentynskich odbito stolice archipelagu — Port
Stanley. Nastepnie 14 czerwca podpisano rozejm oraz akt kapitulacji Argentyny. Wojna
o Falklandy zostata formalnie zakonczona 20 czerwca, w wyniku odzyskania przez Bry-
tyjczykdéw Potudniowego Sandwicha. Konflikt ten kosztowat zycie niemal 1300 os6b
1 pociagnat za soba znaczne straty finansowe?®.

Klegska w wojnie byta dla spoteczenstwa argentynskiego szokiem, powodujac cat-
kowite odwrodcenie si¢ od junty. W wyniku porazki swoja dymisj¢ zlozy? stojacy na cze-
le junty wojskowej i sprawujacy funkcje prezydenta generat Leopoldo Galtieri. Na jego
miejsce powotano Reynaldo Bignone’a. Przegrana wojna oznaczata utratg wiarygodno-
$ci nie tylko sprawujacych dwczesnie urzedy generatow, ale rowniez catego systemu.
Przestano wierzy¢ w mozliwo$¢ kontynuowania rzagdow wojskowych, coraz glosniej
1 bardziej otwarcie mowigc o koniecznosci przeprowadzenia reform. Czwarta junta woj-
skowa oraz prezydent Bignone w obliczu wyczerpania si¢ modelu rzadéw wojskowych

2 M. Novaro, Historia de la Argentina 1955-2010, Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires 2011,
s. 185.

2 Straty w ludziach po stronie brytyjskiej wyniosty 255 zabitych zotnierzy oraz 3 cywilnych miesz-
kancow wysp. Po stronie argentynskiej natomiast, wedtug informacji oficjalnych, $mier¢ poniosto 652 zot-
nierzy. Ze wzgledu jednak na duza liczbg zaginionych dane te sa mocno zanizone. Wedtug oficjalnych zro-
det prowadzenie wojny kosztowalo Brytyjczykéw 900 milionéow funtow, Falklandczykow natomiast
200-250 milionoéw funtéw. Koszty poniesione przez Argentyng szacowane sg na 3 miliardy dolaréw. Dane
na podstawie: Rajd ku Falklandom. Atlantycka wyprawa Royal Navy i wojna z Argentynq, ,,Rzeczpospolita”,
seria ,,Bitwy i wyprawy morskie”, 1982, nr 80, 30.07.2011, s. 14; V. Miller, C. Taylor, The Falkland Islands:
Twenty Five Years On — Commons Library Research Paper, ,,UK Parliament”, 27.01.2012, http://www.
parliament.uk/briefing-papers/SN05602 [dostep 12.11.2016].
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oraz naciskow ze strony jawnie wystepujacej opozycji zapowiedziat przygotowanie wy-

boréw majacych na celu przekazanie wladzy cywilom.

3. Demokratyzacja

Moment przejecia wladzy przez generala Bignone’a uznawany by¢ moze za okres
schytkowy rezimu oraz rozpoczecie wyrdznionego przez O’Donnella najwazniejszego
elementu etapu przej$cia — demokratyzacji. Bignone podjat bowiem dialog z demokra-
tyczna opozycja. Dnia 28 lipca 1983 r. junta wojskowa wydata dekret 22.838 w sprawie
przeprowadzenia w dniu 30 pazdziernika wybordéw prezydenckich i parlamentarnych
zgodnie z zapisami konstytucji**.

Aby zabezpieczyc¢ si¢ przed konsekwencjami prowadzonej przez szes$¢ lat polity-
ki, zdecydowano réwniez o wydaniu w marcu 1983 r. ustawy o autoamnestii oraz
w kwietniu 1983 r. dokumentu koncowego w sprawie zwalczania dziatalno$ci wywroto-
wej 1 terroryzmu. W pierwszym dokumencie uznano za niebyle i niepodlegajace sank-
cjom wszelkie dzialania przestgpcze motywowane walkg z terroryzmem i dzialalnos$cia
wywrotowd, popetnione w okresie od 25 maja 1973 do 17 czerwca 1982. Celem tych
zapisow bylo uniknigcie potencjalnych rozliczen zbrodni, ktorych dopuscili si¢ stojacy
na czele panstwa wojskowi®. Drugi dokument natomiast stanowit swego rodzaju uspra-
wiedliwienie represyjnosci rezimu, podkreslajac koniecznos$¢ podjecia zdecydowanych
krokow przeciwko lewicowym terrorystom. Odniesiono si¢ w nim rowniez do kwestii
zamordowanych oraz porwanych, podkreslajac jednak, ze jedynie Bog i historia moga
osadzi¢ sprawujacych owczesnie wladze*. Wydanie powyzszych dokumentow przez
ustepujaca junte wojskowa stanowi doskonaty przyktad checi zabezpieczenia intere-
sow przez jednego z aktorow transformacji, o czym pisat w swoich tekstach O’Don-
nell. Mimo ze przekazanie wladzy w rece cywilow bylo wyrazem bezsilno$ci i nie-
moznosci kontynuowania sprawowania wiladzy przez sity zbrojne, Srodowisko
wojskowe nie zatracito instynktu samozachowawczego. Pragneli oni wypracowac roz-
wigzania, ktore pozwolg im zminimalizowac straty, jakie zmuszeni byli ponie$¢ w wy-
niku zmiany systemowe;j.

W przeprowadzonych 30 pazdziernika 1983 r. wyborach prezydenckich i parla-
mentarnych doszto do rywalizacji miedzy dwoma najwickszymi sitami politycznymi

24 C. Floria, C. A. Garcia Belsunce, La Argentina Politica. Una nacion puesta a prueba, El Ateneo,
Buenos Aires 2005, s. 264-265.

3 Ley 22.924 de ,, Autoamnistia”, http://www.desaparecidos.org/nuncamas/web/document/nacional/
ley22924.htm [dostep 12.11.2016].

2 Documento final sobre la guerra contra la subversion y el terrorismo, http://www.desaparecidos.
org/nuncamas/web/investig/saydom/lasombra/lasombr9.htm [dostep 12.11.2016].
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— peronistami z Partii Justycjalistycznej (Partido Justicialista — PJ) oraz przedstawicie-
lami Radykalnej Unii Obywatelskiej (Union Civica Radical — UCR). W wyborach do
Kongresu zwycigstwo odniosta UCR, otrzymujac ponad 47% glosow. Walka o fotel pre-
zydencki rozegrata sie miedzy dwoma kandydatami — ftalem Luderem z PJ oraz Ratilem
Alfonsinem z UCR. Ostatecznie 10 grudnia zwycigstwo odniost Alfonsin, otrzymujac
51,75% gloséw. Bezposrednio po dojéciu do wladzy, posiadajaca wickszos¢ partia UCR
doprowadzita do przywrocenia najwyzszej mocy prawnej konstytucji z 1853 r. W sensie
prawnym Argentyna ponownie stata si¢ panstwem demokratycznym w pelnym tego sto-

wa znaczeniu.

4. Konsolidacja

Demokratyczny wybor Raula Alfonsina oraz przeprowadzone przez UCR refor-
my ustrojowe uzna¢ mozna za zakonczenie wyrdéznionego przez O’Donnella etapu
transformacji w waskim rozumieniu tego pojecia, a jednoczesnie rozpoczecie dhugo-

trwatego i skomplikowanego procesu konsolidacji.

4.1. Rozliczenia

Nowo wybrany prezydent oraz jego administracja musieli zmierzy¢ si¢ z wiecloma
problemami, dotyczacymi rozliczen ustgpujacego rezimu. Pierwszym krokiem miato
by¢ pokazanie spoteczenstwu, jak naprawde dziatata argentynska dyktatura oraz wycia-
gni¢cie konsekwencji wobec odpowiedzialnych za zbrodnie. Warto podkresli¢, z jeszcze
przed wyborami przyszty prezydent skupit wokot siebie grupe intelektualistow, ktorych
zadaniem miato by¢ zastanowienie si¢ nad sposobem rozliczenia dyktatury. Podstawo-
wym celem miato by¢ uksztaltowanie prawnej strategii pozwalajacej zado$¢uczynié
ofiarom zbrodni junty, biorgc pod uwage konieczno$¢ ponownego utozenia stosunkoéw
z silnymi w dalszym ciagu srodowiskami wojskowymi*’. Mozna stwierdzi¢, ze przepro-
wadzenie w demokratycznej juz Argentynie procesu rozliczenia ze zbrodniami poprzed-
niego rezimu bylo egzemplifikacja opisywanego w o’donnellowskim modelu $cierania
si¢ sil pro-demokratycznych i pro-autorytarnych (sity C i B). Sily zbrojne byly bowiem
w tym okresie w dalszym ciggu postrzegane jako srodowisko niechetne zmianom syste-
mowym, zmuszone do oddania wtadzy wbrew woli wiekszosci jego przedstawicieli.

Juz 15 grudnia 1983 r. prezydent Alfonsin wydat dwa dekrety: o pociagnieciu do
odpowiedzialnosci lewicowych guerrillas, dzialajacych od lat 70., oraz o pociagnieciu
do odpowiedzialno$ci cztonkdéw junt wojskowych, rzadzacych Argentyng od przewrotu

27 ]. Cichecka, Rozliczenia z przesztoscig tamania praw czlowieka w Argentynie, Agencja JP, Kielce
20006, s. 41.
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w 1976 r.%® Bylo to wyrazne potwierdzenie braku akceptacji prezydenta dla wystosowa-
nego przez ustepujacych generatow aktu autoamnestii oraz checi jak najszybszego osa-
dzenia winnych naduzy¢ ze strony rezimu. Tego samego dnia prezydent Alfonsin oglosit
powotanie Narodowej Komisji do spraw Osob Zaginionych (Comision Nacional Sobre
la Desaparicion de Personas — CONADEP). Gtéwnym zadaniem tego specjalnego or-
ganu o charakterze §ledczym byto przygotowanie w ciggu 6 miesigcy udokumentowane-
go raportu na temat porwan, tortur i zabojstw, jakich dopuszczat si¢ rezim wojskowy.
W sktad komisji weszto dziesigciu szanowanych w kraju i za granicg obywateli znanych
z konsekwencji w obronie praw cztowieka, majacych rozne sympatie ideologiczne. Na
czele CONADEP stangt znany argentynski pisarz Ernesto Sabato®. Efektem pracy ko-
misji byl opublikowany w pazdzierniku 1984 r. raport ,,Nigdy Wiecej” (Nunca Mas)
przedstawiajacy skale tamania praw cztowieka w czasie dyktatury. Autorom raportu
udato si¢ udokumentowac 8961 ,,zaginie¢”, do ktorych doszto w pierwszych dwoch la-
tach rzadow junty. Warto jednak podkresli¢, ze liczby tej nie uznano za ostateczng.
Ujawniono rowniez miejsca 364 sekretnych wigzien, w ktérych dochodzito do tortur
i egzekucji. Sam raport bardzo szybko stat si¢ bestsellerem; do tej pory utrzymuje si¢ na
liscie najpopularniejszych ksigzek w Argentynie®’. Komisja Sabato w swoim raporcie
przedstawita rowniez spis bezposrednio odpowiedzialnych naruszen praw cztowieka
i zbrodni okresu dyktatury oraz postulowata pociagniecie owych jednostek do odpowie-
dzialnos$ci karnej. Bezposrednim tego skutkiem byt gtosny proces rozpoczety w 1985 1.,
kiedy to przed sadem postawiono dziewigciu cztonkoéw trzech junt woskowych, sprawu-
jacych wladze w czasie dyktatury. Zgodnie z wyrokiem zapadltym 9 grudnia dwoch ge-
neratow skazano na dozywotnie wigzienie, jednego na 17 lat, jednego na 8 lat i jednego
na 4 lata. Czterech generatéw uniewinniono ze wzgledu na brak mozliwosci udowodnie-
nia im winy zarzucanych czynow?!.

Srodowiska wojskowe, pozbawione autorytetu w spoteczenstwie, liczyly na prze-
niesienie catej odpowiedzialnosci za zbrodnie dyktatury na najwyzszych rangg dowod-
cow, co pozwolitoby unikngé¢ odpowiedzialno$ci armii jako instytucji oraz poszczego6l-
nych nizszych rangg zolnierzy szeregowych®?. Aktywna polityka rozliczeniowa
prowadzona przez prezydenta Alfonsina w latach 1983—1986 niepokoita sity zbrojne,

2 1. Bethell (ed.), op. cit., s. 344.

¥ Szczegotowe zadania CONADEP zawarto w Dekrecie nr 187/83 wydanym przez prezydenta Alfon-
sina z 15 grudnia 1983 r. Petny tekst dokumentu dostepny jest na stronie: http://www.derechos.org/ddhh/arg/
ley/conadep.txt [dostep 12.11.2016].

30°J. Cichecka, op. cit., s. 46.

31 L. Bethell (ed.), op. cit., s. 345.

32 M. Komosa, Migdzy pojednaniem a rozliczeniem — Ameryka Lacinska wobec dziedzictwa przeszio-
Sci, [w:] M. Kania, A. Kaganiec-Kamienska (red.), Doswiadczenia Demokracji w Ameryce Lacinskiej, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 231.
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obawiajace si¢ dalszych daleko idacych konsekwencji w stosunku do nich samych. Do-
prowadzito to w 1987 r. do tzw. przewrotu Carapintadas — zotnierzy wystepujacych prze-
ciwko prowadzeniu dalszych rozliczen. Wydarzenie to doskonale pokazuje, Ze sity zwig-
zane z poprzednim rezimem, mimo iz byly odsunig¢te od wiadzy, nie godzity si¢ na
wszystkie ustepstwa i catkowita marginalizacje, niezaleznie jak bardzo stracilyby na
demokratyzacji. Argentynski przypadek potwierdza réwniez teze O’Donnella o zagroze-
niu kolejnym przewrotem wojskowym na poczatkowym etapie konsolidacji demokracji.
Wladzom panstwowym udalo si¢ sthumi¢ protesty armii, jednak pod jej naciskiem
uchwalono dwie ustawy wyraznie ograniczajace dochodzenia w sprawie zbrodni dykta-
tury. Jeszcze w 1986 r. wydano ustawe ,,Koniec Kropka” (Punto Final), uniemozliwia-
jaca wszczynanie nowych §ledztw przeciwko wojskowym®*. Bezposrednim skutkiem
przewrotu byto natomiast wydanie w czerwcu 1987 r. ustawy ,,Nalezne Postuszenstwo”
(Obediencia Debida), zwalniajacej z odpowiedzialnosci za represje wszystkich oficerow
do stopnia podputkownika, przeciwko ktérym, jako wykonujacym rozkazy zwierzchni-
kow, toczyly sie sprawy’. Ustawy te zatrzymaty dynamiczny dotychczas proces rozli-
czen ze zbrodniami junty. Konsekwencja byto zalamanie si¢ procesu pojednania narodo-
wego, koniecznego do poradzenia sobie z trudnym dziedzictwem przesztosci. Sity
zbrojne, w stosunku do ktorych zawieszono wszelka odpowiedzialno$¢, nie wyrazity
bowiem oficjalnie zadnej skruchy, a problem odpowiedzialno$ci osobistej rozwigzano

jedynie w przypadku najwyzszych dowodcow wojskowych?.

4.2. Wyzwania demokratyzacji

Obejmujac wladze w panstwie, Prezydent Alfonsin zmuszony byl stawi¢ czoto
wielu problemom, daleko wykraczajacym poza kwestie rozliczenia zbrodni junty woj-
skowej oraz utozenia stosunkow z sitami zbrojnymi. Argentyna w 1983 r. byla panstwem
znajdujacym sie w katastrofalnej sytuacji gospodarczej, dodatkowo na prezydencie cig-
zyt zty wizerunek migdzynarodowy zwigzany z przegrana wojng o Falklandy-Malwiny.
Problemem wewnetrznym pochodzacego z UCR prezydenta byta rowniez silna we-
wnetrzna opozycja partii peronistowskiej, co do zasady krytykujacej kazdy ruch nowego
prezydenta.

Problemem argentynskiej gospodarki lat 80. byta inflacja. W 1983 r. wynosita ona
343%, w 1985 1. juz 600%. Odpowiedzig administracji Alfonsina na zaistniatg sytuacj¢

33 Pelny tekst Ley 23.492 de Punto Final dostgpny jest na stronie: http://www.infoleg.gov.ar/
infolegInternet/anexos/20000-24999/21864/norma.htm [dostep 13.10.2015].

3% Petny tekst Ley 23.521 de Obediencia Debida dostepny jest na stronie: http://www.desaparecidos.
org/nuncamas/web/document/nacional/ley23521.htm [dostgp 13.10.2015].

3% M. Komosa, op. cit., s. 231-232.

36 C. Floria, C. A. Garcia Belsunce, op. cit., s. 279.
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byt wprowadzony w 1985 r. Plan Austral — program stabilizacji monetarnej, majacy na
celu poprawe panstwowych wskaznikéw makroekonomicznych. Podstawowa reforma
planu byta zamiana argentynskiego peso na nowg walute — australa. Sukces reformy
byt jednak krotkotrwaly i nie zapobiegl szybkiemu nawrotowi inflacji w panstwie.
W 1987 r. rzad zapowiedzial modyfikacj¢ planu, wprowadzajac do niego elementy
polityki zalecanej przez migdzynarodowe instytucje finansowe, a wigc redukcje wy-
datkéw i prywatyzacje®’.

Brak widocznej poprawy sytuacji gospodarczej oraz poziomu zycia ludnosci do-
prowadzit do znacznej utraty poparcia politycznego przez prezydenta Alfonsina. Pierw-
sza tego oznaka byly wybory parlamentarne w 1987 r., w ktorych stosunkiem glosow
41 do 37% zwycigstwo odniesli peronisci. UCR utracita wigkszos¢ w Kongresie, co
jeszcze bardziej utrudnito rzadzenie prezydentowi. Porazka ta okazala si¢ jedynie prelu-
dium do przeprowadzonych w 1989 r. wyborow prezydenckich. W obliczu braku kon-
stytucyjnej mozliwosci reelekcji*®, kandydatem UCR na prezydenta zostat gubernator
Cordoby Eduardo César Angeloz. Dosy¢ niespodziewanie jego rywalem okazal si¢ gu-
bernator La Rioja — peronista Carlos Menem*’. W wyborach 14 maja 1989 r. Angeloz
otrzymal 37%, przy 47% gtoséw oddanych na Menema. Oficjalne przekazanie wladzy
przez ustepujacego prezydenta miato odby¢ si¢ w grudniu, jednak ze wzgledu na stale
pogarszajaca si¢ sytuacje gospodarcza i spektakularny spadek poparcia dla wtadzy, Raul
Alfonsin zdecydowat zrzec si¢ mandatu juz 30 czerwca. Carlos Menem objat wigc urzad

prezydenta 8 lipca 1989 r.%

4.3. Era Menema

Nie ulega watpliwosci, ze z prezydentura Carlosa Menema wigzano w Argentynie
bardzo duze nadzieje, ktorym sam polityk starat si¢ sprostac. Szczeg6lnie pierwsza ka-
dencja peronisty obfitowala w reformy majace w swoim zamierzeniu wyprowadzi¢ pan-
stwo na prostg i ostatecznie zakonczy¢ proces demokratyzacji i1 rozliczen. W latach
1989-1994 pochylono si¢ nad problemami, zarzuconymi badz nieudolnie rozwigzanymi
przez wczesniejsza administracje UCR.

4.4. Reformy gospodarcze

Lata osiemdziesigte XX w. w Argentynie, jak w zadnym innym panstwie regionu,
okreslone mogg by¢ mianem ,,straconej dekady”. Zadluzenie zagraniczne miedzy 1981 r.

37 L. A. Romero, op. cit., s. 258-259.

38 Zgodnie z argentynska konstytucja z 1853 r. kadencja prezydencka trwata sze$¢ lat, bez mozliwosci
reelekcji.

3 Carlos Menem niespodziewanie wygral wybory wewnetrzne w partii peronistowskiej, pokonujac
pewnego — jak si¢ wydawato — kandydata, Antonia Cafiero.

40P, Lacinski (red.), op. cit., s. 260.
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a 1990 r. wzrosto do 70% PKB, liczba oséb zyjacych w ubostwie zwickszylta si¢ z 16%
w momencie wprowadzenia Planu Austral do 47% w 1989 r. Hiperinflacja wyniosta po-
nad 3000%*'. Administracja Carlosa Menema podje¢ta si¢ naprawy sytuacji gospodarczej
panstwa poprzez wprowadzenie w zycie planu reform neoliberalnych, zgodnych z zale-
ceniami Banku Swiatowego (BS) i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MEW).
W pierwszej kolejnosci zrezygnowano z australa, zastgpujac go argentynskim peso
zwigzanym sztywnym kursem walutowym jeden do jeden w stosunku do dolara amery-
kanskiego. Neoliberalne reformy, oparte na prywatyzacji, deregulacji, otwarciu rynkow
na inwestycje zagraniczne, doprowadzity do calkowitej redefinicji historycznie uksztat-
towanych relacji miedzy panstwem, rynkiem i spoteczenstwem*?. Polityka taka wyda-
wala si¢ przynosi¢ efekty. Inflacja zostala zahamowana, gospodarka notowata staty
wzrost na poziomie ponad czterech procent rocznie. Sukcesem administracji Menema
byto rowniez doprowadzenie do powstania Mercosur — Wspolnego Rynku Potudnia
— regionalnej organizacji migdzynarodowej skupiajacej 6wczesnie Argentyne, Brazylie,
Urugwaj i Paragwaj, ktorej celem miala by¢ szeroka integracja zakonczona zbudowa-

niem wspdlnego rynku®.

4.5. Rozliczenia

Dziatania prezydenta Menema w kontekscie rozliczen zbrodni junty wojskowej
charakteryzowaty si¢ dazeniem do catkowitego zamknigcia owej kwestii, zgodnie z mo-
delem pojednania narodowego*. Migdzy grudniem 1989 r. a grudniem 1990 r. wydat on
seri¢ dziesigciu dekretow ulaskawiajacych cywilnych i wojskowych winnych zbrodni
popetionych podczas dyktatury oraz niektorych przedstawicieli lewicowych guerrillas.
Najgtos$niejszym echem odbita si¢ podpisana 29 grudnia 1990 r. amnestia dla generalow
skazanych w procesie w 1985 r. oraz lideréw lewicowych partyzantek®. Dekrety prezy-
denckie spotkaty si¢ z wielkim sprzeciwem ze strony spoteczenstwa. Dziesigtki tysiecy
ludzi domagajacych si¢ sprawiedliwosci protestowato zardGwno w stolicy panstwa — Bu-

enos Aires — jak i innych miastach*.

4 M. Novaro, op. cit., s. 225-226.

4 S. C. Leiras, De Carlos Menem a Fernando De La Rua: del liderazgo a la crisis institucional,
,.Ecuador Debate” 2002, nr 57, s. 143.

4 Mercosur powotano w 1991 r. na mocy traktatu z Asuncion; zob. E. Chwiej, Mercosur. Organizacja
regionalnej wspolpracy gospodarczej w Ameryce Poludniowej, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2011.

4 M. Komosa, op. cit., s. 230.

4 Pelny tekst Decreto 2741/90 dostgpny jest na stronie: http://archivohistorico.educ.ar/sites/default/
files/IX_18.pdf [dostep 12.11.2016].

4 C. Ares, 200.000 argentinos, contra los indultos de Menem, ,,E1 Pais” 10.09.1989, http://elpais.com/
diario/1989/09/10/internacional/621381608 850215.html [dostep 12.11.2016].
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4.6. Sytuacja miedzynarodowa

Trudna sytuacja migdzynarodowa, w jakiej znalazta si¢ Argentyna u schytku rza-
dow wojskowych, zasadniczo nie poprawila si¢ za czaséw prezydentury Rautla Alfon-
sina. Mimo ratyfikacji wielu umow miedzynarodowych, traktujacych o prawach czto-
wieka i podstawowych wolnosciach?’, niewiele zrobiono w celu odbudowania
nadszarpnigtego, glownie ze wzgledu na wojne o Falklandy-Malwiny, wizerunku mie-
dzynarodowego panstwa.

Carlos Menem w 1991 r. podjat decyzje o wyjsciu Argentyny z Ruchu Panstw
Niezaangazowanych, organizacji postrzeganej jako relikt zimnowojennych realiow*®.
Istotnym wydarzeniem bylo rowniez przywrocenie zerwanych w wyniku wojny sto-
sunkéw dyplomatycznych i konsularnych z Wielka Brytanig. Formalne rozmowy bry-
tyjsko-argentynskie majace na celu ponowna regulacje wzajemnych stosunkow podje-
te zostaty w 1989 r., czego efektem bylo przywrocenie stosunkéw dyplomatycznych
i konsularnych 15 lutego 1990 r. Za prezydentury Menema doszto rowniez do polep-
szenia si¢ stosunkow z Chile. W okresie panowania junty argentynskiej relacje te nie
byty najlepsze, gléwnie ze wzgledu na toczacy si¢ migdzy panstwami spdr o wyspy na
kanale Beagle. Upadek argentynskiej junty oraz pozniejsze odsunigcie od wiladzy
w Chile generata Pinocheta pozwolity na rozpoczecie nowego dialogu, opartego na
demokratycznych podstawach.

4.7. Zmiany konstytucyjne

Jak juz wezeéniej wspomniano, po zakonczeniu dyktatury wojskowej i przejsciu
do demokracji przywrdcono najwyzsza moc prawng konstytucji z 1853 r. Warto jednak
zwrdci¢ uwage, ze plany jej zreformowania pojawity si¢ juz za kadencji prezydenta Al-
fonsina. W 1985 r. utworzyt on Radg¢ na rzecz Konsolidacji Demokracji (Consejo para
la Consolidacion de la Democracia), ktdrej zadaniem miata by¢ ,.konsolidacja rezimu”
i przeksztatcenie go w strone semiprezydencjalizmu®. Po objeciu urzgdu przez Carlosa
Menema pomyst ten zarzucono, ze wzgledu na zupetnie inng wizj¢ zmian ustrojowych
przedstawiana przez nowego prezydenta. Menem dazyl bowiem do zasadniczego

wzmocnienia pozycji glowy panstwa, szczeg6lnie za§ wprowadzenia zmian umozliwia-

47 Argentyna ratyfikowata migdzy innymi Migedzyamerykanska Konwencje Praw Cztowieka (1984),
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1986), Migdzyamerykanska Konwencje o Za-
pobieganiu Torturom i Karaniu Tortur (1989).

* Wiegcej na temat argentynskiego cztonkostwa w Ruchu Panstw Niezaangazowanych A. Cisneros,
C. Escudé, La actuacion argentina en los foros politicos mundiales y su impacto en las relaciones con Esta-
dos Unidos, [w:] Idem, Historia de las Relaciones Exteriores Argentinas, tomo XV, Las ,,relaciones carna-
les”: Los vinculos con las grandes potencias, 198—2000, http://www.argentina-rree.com/15/15-054.htm
[dostep 12.11.2016].

4 P. Lacinski (red.), op. cit., s. 255.
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jacych ubieganie si¢ o reelekcje. 14 listopada 1993 r. doszto do podpisania Paktu z Olivos
— kompromisu peronistow i UCR w sprawie zmian w konstytucji. Przedstawiciele UCR
z Alfonsinem na czele, mimo Ze byli niech¢tni zmianom proponowanym przez PJ, zgo-
dzili si¢ na porozumienie, gdyz zdawali sobie sprawg, iz peronisci przeprowadzg zmiany
konstytucji predzej czy po6zniej. Paktujac z Menemem liczyli jednak na minimalny
wplyw na ksztatt wprowadzanych poprawek™. W kwietniu 1994 r. odbyty si¢ wybory do
zgromadzenia konstytucyjnego, ktore ostatecznie 22 sierpnia zaaprobowato ksztalt pro-
ponowanych poprawek. Najwazniejsza z punktu widzenia peronistow zmiang byto skro-
cenie kadencji prezydenckiej do czterech lat, wraz z mozliwoscia reelekcji. Wybory
miaty by¢ bezposrednie, sktadajace si¢ z dwoch tur. Zdecydowano jednoczesnie, ze nie
bedzie wymagana wiekszos¢ bezwzgledna, gdy w pierwszej turze kandydat uzyska 45
lub 40% poparcia, gdy réznica migdzy nim a drugim kandydatem bedzie wigksza niz
10%. Do innych istotnych zmian zaliczy¢ mozna: wprowadzenie urzgdu szefa gabinetu,
utworzenie Prokuratury Generalnej i urzgdu Rzecznika Praw Obywatelskich, zwigksze-
nie liczby sedziéw Sadu Najwyzszego, wprowadzenie autonomii dla stolicy i bezpo-

sredni wybor wladz Buenos Aires’'.

5. Udana konsolidacja?

Pozytywne oceny pierwszej kadencji Menema pozwalaty wysuwac opinie, ze Ar-
gentyna dobrze i wyjatkowo szybko poradzila sobie z procesem przemian demokratycz-
nych. Panstwo to cechowato si¢ stabilnymi instytucjami, spoteczenstwo miato zaufanie
do wladz panstwowych, gospodarcza i migdzynarodowa pozycja Argentyny poprawita
si¢. Sytuacja zaczeta si¢ jednak zmienia¢ w drugiej potowie lat 90., a wigc w trakcie
drugiej kadencji prezydenckiej Menema (1995-1999). Wtedy zaczelo by¢ widoczne, ze
zgodna z zaleceniami Konsensusu Waszyngtonskiego neoliberalna polityka ekonomicz-
na nie mogta si¢ sprawdzi¢ w argentynskich warunkach. Szybko okazato si¢, ze dobro-
byt i wzrost gospodarczy oparto na imporcie, ogromnych kredytach i obcym kapitale, co
w dhuzszym okresie doprowadzito do upadku produkcji krajowe;j i wielkiego zadtuzenia
zagranicznego. Zwigkszyto si¢ bezrobocie, a przepas¢ pomigdzy najbogatszymi i naj-
biedniejszymi pogtebita sie. Skandalem odbijaly si¢ kolejne afery korupcyjne i gigan-
tyczne defraudacje publicznych pieniedzy, do ktérych dochodzito na wszystkich prak-
tycznie szczeblach wladzy. Szacowano, ze w czasie rzadéw Menema skorumpowani

urzednicy i politycy przyjeli tapowki o rownowartosci rocznej sptaty dtugu zagraniczne-

0 Ibidem, s. 257.

51 Wigcej na temat argentynskiej reformy konstytucji z 1994 r. A. A. Natale, La reforma constitucional
Argentina de 1994, ,,Cuestiones Constitucionales” 2000, nr 2, http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/
CuestionesConstitucionales/2/cl/cl11.pdf [dostep 12.11.2016].
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g0%. Prezydent Menem prowadzit konsekwentna polityke koncentracji wtadzy w swo-
ich rekach, co przejawiato si¢ w niespotykanej dotychczas w historii liczbie dyktowa-
nych dekretow oraz wetowanych ustaw. Tylko w czasie pierwszej kadencji podyktowat
tacznie 336 dekretow; prezydent Alfonsin wydat ich jedynie 29%°. Menem dazyt rowniez
do uznania jego kadencji 1995-1999 za pierwsza, aby po raz trzeci mogt si¢ starac o fo-
tel prezydencki. Nie udato mu si¢ to, podobnie jak peronistom nie udato si¢ utrzymac
wladzy w panstwie. Nowym prezydentem zostat Fernando de la Rua — kandydat koalicji
UCR i Ruchu na rzecz Solidarnego Panstwa (E/ Frente Pais Solidario — FREPASO),
powstalego z polaczenia partii centrolewicowej i komunistycznej. Zakonczyt si¢ dzie-
sigcioletni okres prezydentury Carlosa Menema — reformatora, ktorego dziatania dla

Argentyny okazaly si¢ przeklenstwem.

5.1. Kryzys gospodarczy

Sytuacja sprawujacego wladze prezydenta de la Rua byta bardzo trudna, ze wzgle-
du na silng opozycje¢ polityczng, blokujaca i krytykujaca jego dziatania zarowno na po-
ziomie parlamentarnym, jak i regionalnym. Wtadze panstwowe nie potrafity poradzi¢
sobie ze spuscizng po rzadach Menema, szczegolnie za$ z rosngcym w szybkim tempie
zadluzeniem, wynoszacym w 2000 r. juz ponad 147 mln USD, a wigc prawie 4 tys. USD
na jednego mieszkanca®. Sytuacja w panstwie pogorszyla si¢ rowniez w wyniku zata-
mania, ktore dotknegto powigzang z Argentyng gospodarke brazylijska. Kryzys gospo-
darczy 1 polityczny przetozyt si¢ na kryzys spoteczny, a plan oszczednosciowy zapropo-
nowany w maju 2000 r. spotkat si¢ z wielkimi protestami w Buenos Aires. Sytuacji
gospodarczej nie udato si¢ poprawi¢ mimo pozyczki udzielonej w roku nastepnym ze
strony MFW?, Panstwo stancto na granicy niewyptacalno$ci. Program restrukturyzacji
zadtuzenia zaproponowany przez ministra ekonomii Dominga Cavalla odrzucit Kon-
gres. Nieudolnos$¢ dziatan wladz powodowata coraz wigksze napiecie rowniez wsrod
spoleczenstwa, obawiajgcego si¢ bankructwa panstwa i w efekcie utraty wszystkich
swoich oszczednos$ci. Zaniepokojeni Argentynczycy masowo zaczeli wybiera¢ pienig-
dze ze swoich kont bankowych. W celu zapobiegniecia odpltywowi kapitatu 30 listopada
2001 r. wprowadzono limit wyptat do 250 USD tygodniowo*®. Decyzja ta spotkata si¢
z negatywng reakcjag MFW, ktory w odpowiedzi zadluzonej Argentynie odmowit kolej-
nej pozyczki. Taka, a nie inna decyzja MFW postawita Argentyne w sytuacji niemal

52 A. Domostawski, op. cit., s. 295.

53 P. Lacinski (red.), op. cit., s. 260-261.

3 Evolucion de la deuda ex terna Argentina, portal edukacyjny FMM Educacién, http:/www.
fmmeducacion.com.ar/Historia/Notas/evodeudaargentina.htm [dostep 12.11.2016].

55 J. Goctowska-Bolek, Kalendarium kryzysu argentynskiego, ,,Ameryka Lacinska” 2002, nr 1(35),
s. 74.

3 Ibidem, s. 75.
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tragicznej, tym bardziej ze oburzeni i zaniepokojeni o wlasne oszczednosci obywatele
zdecydowali si¢ wyjs$¢ na ulice. W dniach od 17 do 20 grudnia 2001 r. przez Buenos
Aires przeszta fala marszow protestacyjnych, ktérym towarzyszyly akty wandalizmu,
rozboje i pladrowanie sklepow. Rzad zdecydowat si¢ na wprowadzenie stanu wyjatkowe-
go i sitowe rozpedzenie manifestacji, co skonczylo si¢ $miercig az 15 0s6b*” oraz dymisja
prezydenta de la Rua, ktory 21 grudnia uciekt z patacu prezydenckiego. Nowy prezydent,
Adolfo Rodriquez Saa, podjat decyzje o zawieszeniu splaty zagranicznego zadluzenia
Argentyny. W praktyce oznaczalo to bankructwo panstwa i odciecie od wszelkiego ze-
wnetrznego i wewnetrznego kredytowania®. Prezydent Saa podat si¢ do dymisji. Jego
nastepca, peronista Eduardo Duhalde, w celu ratowania gospodarki zdecydowat si¢ na
krok, ktorego najbardziej obawiali si¢ sami Argentynczycy — uwolnienie peso, zwiazane-
go do tej pory z dolarem w stosunku jeden do jednego. 6 lutego 2002 r. przeprowadzono
dewaluacj¢ argentynskiej waluty. Jednoczesnie wprowadzono obowigzek wymiany
oszczednosci 1 dhugéw z USD na peso oraz podjeto proby porozumienia z MFW oraz BS
w sprawie udzielenia Argentynie pomocy finansowej. Sytuacja w Argentynie zaczgta
stopniowo si¢ poprawia¢, glownie ze wzglgdu na fakt, ze dewaluacja pozwolita po raz
pierwszy od lat na osiggnigcie przez panstwo konkurencyjno$ci w wymianie mi¢dzynaro-
dowej. Do tej pory bowiem, ze wzgledu na sztywne powigzanie z dolarem, Argentyna
byta panstwem drogim. Momentami przetomowymi w argentynskiej sprawie okazaly si¢
po pierwsze, przyznanie przez BS kredytow o wartosci 100 mln USD, a po drugie, wybor
na prezydenta Néstora Kirchnera w maju 2003 r. Polityk ten podjat si¢ misji ostatecznego
wyciaggnigcia panstwa z zapasci poprzez restrukturyzacje zagranicznego zadhuzenia.

5.2. Néstor Kirchner

Wybory prezydenckie w 2003 r. okazaly si¢ wydarzeniem bezprecedensowym
w najnowszej historii Argentyny. Ustepujacy prezydent Eduardo Duhalde nie planowat
reelekcji, w zwigzku z czym partia peronistowska stangta przed koniecznoscig wyboru
kandydata do objecia tej funkcji. W wyniku sporu w tonie partii, zwigzanego z chgcia
powrotu do polityki Carlosa Menema, doszto do wyodrebnienia si¢ kilku frakeji popie-
rajacych roznych kandydatow. Cze$¢ peronistow opowiedziata si¢ po stronie Carlosa
Menema, inni natomiast zdecydowali si¢ poprze¢ gubernatora potudniowej prowincji
Santa Cruz, Néstora Kirchnera, badz tez bylego prezydenta Adolfa Rodriqueza Saa.
W przeprowadzonej 27 kwietnia 2003 r. pierwszej turze wyborow staneto naprzeciwko
siebie trzech peronistow oraz popierany przez centroprawicowa koalicje Ricardo Lopez

57 M. Navaro, op. cit., s. 278.

58 P. Sotomska-Krzysztofik, Utworzenie i upadek izby walutowej w Argentynie, portal edukacyjny Na-
rodowego Banku Polskiego, http://www.nbportal.pl/library/pub_auto B 0004/KAT B3400.PDF [dostep
12.11.2016].
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Murphy. Ostateczna walka o prezydenture rozegrata si¢ jednak miedzy Menemem
a Kirchnerem. W pierwszej turze wyborow zdobyli oni kolejno 24% i 22% gloséw™.
Zapowiedziano wiec przeprowadzenie drugiej tury. Carlos Menem jednak, w obliczu
niekorzystnych dla niego sondazy wyborczych, zdecydowat o wycofaniu swojej kandy-
datury. Zwyciezca wyborow ogloszono wigc Néstora Kirchnera. Doszto do kuriozalnej
sytuacji, w ktdrej prezydentem panstwa zostat cztowiek praktycznie nieznany szerokiej
opinii publicznej, cieszacy si¢ poparciem niecatej jednej czwartej spoteczenstwa. Wielu
wydawalo sig, ze w takiej sytuacji jego rzady beda jedynie przejsciowe. Na korzys¢ Kirch-
nera przemawiat jednak fakt, ze byt on pierwszym od dekad prezydentem, ktory zastal kraj
realizujacy konkretny program naprawy ekonomicznej. Dzicki dziataniom jego poprzed-
nika w Argentynie utrzymywata si¢ stosunkowo niska inflacja, nastapit wzrost PBP, a wy-
datki panstwowe byty uporzadkowane®. Kirchner podjat si¢ misji ostatecznego wycig-
gniecia panstwa z zapasci, poprzez restrukturyzacj¢ zagranicznego zadluzenia.
Definitywna splata dtugu argentynskiego wobec MFW nastgpita w 2006 1.5 Najwigkszym
problemem nowego prezydenta byla ogromna skala ubdstwa, w ktore w wyniku kryzysu
popadty miliony ludzi. Zwigkszyty si¢ rowniez podziaty mi¢dzy najbiedniejszymi i najbo-
gatszymi. Zgodnie z danymi BS w 2002 r. w Argentynie 10% najbogatszych byto w posia-
daniu az 40,46% dochodu, natomiast 10% najbiedniejszych jedynie 0,92%.

Szybko okazalo sie¢, ze sprawne i racjonalne dziatania prezydenta pozwolily mu
zyska¢ brakujaca legitymizacje spoteczng. Kirchnerowi nie tylko udato si¢ wyciagnac
miliony Argentynczykéw z ubodstwa, ale réwniez ponownie zajac si¢ kwestig zarzucong

przez Carlosa Menema — rozliczeniami ze zbrodniami junty wojskowe;j.

5.3. Ponowne rozliczenia

Néstor Kirchner zdawat sobie sprawe z panujacego w spoteczenstwie poczucia
niesprawiedliwosci, zwigzanego z amnestia i zakonczeniem rozliczen dyktatury. Argen-
tyfnczycy nie przyzwolili na zaproponowane przez Menema pojednanie i zapomnienie,
bedace w ich odczuciu krzywdzace dla ofiar, ktorym niedostatecznie zados¢uczyniono
za krzywdy, jakich doznaty.

Pierwszym krokiem podjetym przez gabinet Kirchnera byto dazenie do cofnigcia
tzw. praw bezkarnosci (leyes de impunidad), a wigc przyjetych za Alfonsina ustaw ,,Ko-
niec Kropka” i ,,Nalezne Postuszenstwo” oraz dekretu amnestyjnego Carlosa Menema,

1 uznania ich za niezgodne z konstytucjg. Bylo to mozliwe do wykonania dzigki

5% M. Novaro, op. cit., s. 290-291.

0 bidem, s. 292.

' Argentina paga con sus reservas toda la deuda al FMI: USD 9.810 millones, “Clarin”,
http://edant.clarin.com/diario/2005/12/15/um/m-01108325.htm [dostep 12.11.2016].

%2 Dane na podstawie The Word Bank Data, http://data.worldbank.org/ [dostep: 12.11.2016].
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wigkszos$ci, ktorg partia peronistowska miata w parlamencie. Poparcie dla dziatan Kirch-
nera wyrazal rowniez byly prezydent Alfonsin, przyznajac, ze kontrowersyjne ustawy
z lat 80. XX w. wydane byty pod presja nagtych wypadkow®. Ustawy ,,Koniec Kropka”
oraz ,,Nalezne Postuszenstwo anulowal w 2003 r. Kongres Narodowy, podobnie jak przy-
znang przez prezydenta Menema amnesti¢. Otworzylto to droge do ponownego osadzenia
winnych zbrodni z okresu dyktatury. Dzialaniom prawnym towarzyszyta swego rodzaju
Hreinterpretacja przesztosci”. 10 grudnia 2003 r. budynek ESMA przeksztatlcono w cen-
trum pamigci ofiar terroru panstwowego. W czasie otwarcia obecne byty liderki organiza-
cji Matek 1 Bab¢ z Placu Majowego, Hebe de Bonafini i Estela de Carlotto, podkreslajac,
ze ich wspolnym celem jest zakonczenie ,,dwudziestu lat milczenia panstwa argentynskie-
g0”%. Za symboliczng uznano réwniez decyzj¢ prezydenta Kirchnera o usunigciu portre-
tow generatow Videli i Bignone’a, wiszacych na $cianach budynku ESMA®,

5.4. Cristina Kirchner

Konczace kadencje prezydencka Néstor Kirchner byt politykiem szanowanym, po-
pularnym, jednym z najlepiej ocenianych w historii najnowszej Argentyny. Nie tylko osta-
tecznie wyciagnat Argentyng z zapasci gospodarczej, odciat sie od MFW i innych migdzy-
narodowych instytucji finansowych, ale rowniez podjat si¢ rozwigzania kwestii, o ktorych
przez lata nie mowiono. Z tym wiekszym zaskoczeniem przyjeto decyzje prezydenta o nie-
ubieganiu si¢ o kolejng kadencje, niejako przekazujac nominacje partii peronistowskiej
swojej zonie, Cristinie Fernandez de Kirchner. W przeprowadzonych w pazdzierniku
2007 r. wyborach prezydenckich otrzymala ona 45% glosow, odnoszac zwycigstwo juz
w pierwszej turze. Wielu nie wierzylo, ze nowo wybrana prezydent bedzie w stanie prowa-
dzi¢ samodzielna polityke, odcinajac si¢ od dziatan sugerowanych jej przez meza. Opinie
te nie znalazly potwierdzenia w rzeczywistosci, szczegdlnie po §mierci Néstora Kirchnera
w 2010 r. Prezydent nie tylko pokazata, ze potrafi rzadzi¢ panstwem w sposob silny i zde-
cydowany, ale rowniez bez problemu wywalczyla reelekcje w wyborach w 2011 r., otrzy-
mujac 54% glosow — najwigcej od czaséw przejécia do demokracji w 1983 1.5

Przejecie wltadzy w panstwie przez Kirchnerdéw, szczegolnie zas dziatania podjete
przez Néstora Kirchnera, czgsto uznawane sg za ostateczne zakonczenie ponad

30-letniego procesu demokratyzacji, zapoczatkowanego przez Raula Alfonsina.

8 C . Ares, Kirchner dice que las leyes de impunidad ,,fueron obtenidas bajo extorsion”, “El Pais”,
http://elpais.com/diario/2003/08/01/internacional/1059688810_850215.html [dostep 12.11.2016].

¢ M. Novaro, op. cit., s. 294.

¢ D. Gallo, Sacaron los cuadros de Videla y Bignone, “La Nacién”, http://www.lanacion.com.
ar/585683-sacaron-los-cuadros-de-videla-y-bignone [dostep 12.11.2016].

5 Cristina Ferndndez logré la reeleccion con cifra historica de casi 54% de los votos, “Elecciones
Argentina”, http://www.argentinaelecciones.com/noticia-reeleccion-cristina-fernandez-1242.html [dostep
12.11.2016].
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Argentynska transformacja demokratyczna w Swietle teorii Guillerma O’Donnella

Whioski

Na podstawie analizy przebiegu argentynskiej transformacji oraz pézniejszej kon-
solidacji demokratycznej mozna wysuna¢ twierdzenie, ze przybrata ona charakter sinu-
soidalny, zmieniajac si¢ wraz z dojsciem do wladzy kolejnych prezydentow, ale rowniez
w zwigzku z zawirowaniami wewngetrznymi w panstwie. Prezydentura Alfonsina rozpo-
czeta si¢ radykalnym i bardzo zdecydowanym podejsciem do rozliczen, zahamowanym
jednak naciskami ze strony wplywowych w dalszym ciggu przedstawicieli $rodowisk
wojskowych. Tendencje te podtrzymal Carlos Menem, zwolennik modelu pojednania
narodowego, wyraznie niechetny procesowi rozliczen. Gwattowne zamknigcie czarnej
karty w historii panstwa nie spotkato si¢ jednak z akceptacja spoteczna, co znalazto swoj
wyraz w powszechnym poparciu dziatan podjetych przez Néstora Kirchnera, a zwigza-
nych z powrotem do rozliczania przesztosci i ponownym rozpoczeciem procesow win-
nych zbrodni junty.

Ze zmiennym nat¢zeniem przebiegat rowniez proces odbudowy ekonomicznej
panstwa pozostawionego przez wojskowych dyktatorow w bardzo ztym stanie. Porazka
Planu Austral i pogltebienie si¢ zapasci ekonomicznej panstwa za prezydentury Alfon-
sina stanowito impuls dla podjgcia w latach 90. XX w. neoliberalne;j terapii szokowe;.
Wprowadzone przez Menema prywatyzacja, liberalizacja i otwarcie rynkéw na obcy
kapitat wydawaty sie przynosi¢ pozytywne efekty. To wszystko jednak zostato zaprze-
paszczone przez szeroko rozumiany brak kultury politycznej panstwa, powszechna ko-
rupcje oraz niedopasowanie wolnorynkowych mechanizméw do specyfiki argentynskie-
go rynku. Nie ulega watpliwosci, ze wielki kryzys gospodarczy, bankructwo panstwa
i towarzyszace im zatamanie wtadzy politycznej oraz wielki kryzys spoteczny uciszyty
glosy mowigce o zakonczeniu procesu przemian demokratycznych w Argentynie. Mimo
wyprowadzenia panstwa na prosta i poprawy wskaznikdw rozwoju spotecznego za ka-
dencji Néstora Kirchnera, w czasie sprawowania urzgdu przez Cristing Fernandez de
Kirchner nie brakowato w Argentynie watpliwos$ci dotyczacych powodzenia procesu de-
mokratyzacji. Dziatania prezydent Kirchner, takie jak sztuczne zanizanie wskaznikow
makroekonomicznych (gtownie inflacji), przymusowe przejecia przez panstwo firmy
naftowej YFP, proby wywtlaszczenia najwigkszego producenta papieru — Papel Prensa,
nieustanna walka z nieprzychylnym wtadzom dziennikiem ,,Clarin”, proby zmian w kon-
stytucji dajace mozliwos¢ kandydowania na trzecig kadencje prezydencka czy tez nacjo-
nalistyczna kampania rozpetana wokoét sporu o Falklandy-Malwiny pozwalaja zastana-
wiac si¢, na ile w przypadku Argentyny mozna mie¢ do czynienia z demokratycznym
panstwem. Niewatpliwie dziatania takie, dajace si¢ pordwnac z populistyczng polityka
prowadzong w pierwszej fazie prezydentury Hugo Chaveza w Wenezueli, nie poprawia-
ty wizerunku migdzynarodowego Argentyny, jak réwniez zaprzeczaly podstawowej

59



Magdalena Lisinska

tezie teorii gtoszonej przez O’Donnella, jakoby silag napedowa skonsolidowanego pan-
stwa demokratycznego byly stabilne instytucje dzialajace w sposdb przewidywalny
1 cieszace si¢ zaufaniem spotecznym.

W $wietle przedstawionych powyzej okolicznosci pojawiajace si¢ pod koniec lat
90. XX w. opinie, zgodnie z ktorymi Argentynie udalo si¢ przeprowadzi¢ skuteczng de-
mokratyzacje i trwale ja skonsolidowa¢, podawane sa w watpliwo$¢. Obecnie bowiem
trudno jest mowi¢, aby argentynska demokracja byta stabilna i ugruntowana. Zatamanie
gospodarcze panstwa, do ktorego doszto na poczatku XXI w., oraz prowadzona przez
wladze panstwowe w pdzniejszym okresie polityka (szczegdlnie zas rzady Cristiny
Kirchner) zdaja si¢ odstawac od zalozen teoretycznego modelu wypracowanego przez
Guillerma O’Donnella. Wydarzenia w Argentynie, ale rowniez w innych panstwach la-
tynoamerykanskich, rozpoczynajacych proces transformacji w tym samym okresie, po-
kazywaty wyraznie, ze zjawiska tego nie sposob postrzega¢ w perspektywie liniowego
jedynie postepu oraz ciggltego umacniania instytucji. Sam O’Donnell zdat sobie spraweg
jeszcze w latach 90. XX w., podkreslajac, ze proponowane przez niego koncepcje teore-
tyczne nie znajdujg pelnego potwierdzenia i pokrycia w praktyce. Stwierdzit on, Ze pro-
blemem panstw latynoamerykanskich, utrudniajgcych im pelne przejsécie do skonsolido-
wanej demokracji, odpowiadajacej zalozeniom Poliarchii Roberta Dahla, nie jest brak
instytucji oraz powigzanych z nimi swobdd demokratycznych, ale niewielka liczba swo-
bad liberalnych i republikanskich®. Z drugiej jednak strony, 30 lat po obaleniu junty
wojskowej 1 powrotu do argentynskich rzadow cywilnych nasuwa si¢ pytanie, czy de-
mokracja, rozumiana przez pryzmat zachodnich standardow, jest w Argentynie, ale row-
niez szerzej — w Ameryce Lacinskiej, mozliwa. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze droga
do demokracji, jaka przeszty panstwa latynoamerykanskie, znaczaco rdzni si¢ od tej,
ktorg obserwowac moglismy chociazby we wschodniej Europie. Mimo wielu debat, ana-

liz politycznych i sporow naukowych kwestia to pozostaje w dalszym ciagu otwarta.

7 G. O’Donnell, Illusions about Consolidation, ,,JJournal of Democracy” 1996, nr 7.2, s. 44-45.
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