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Administracja publiczna z perspektywy
antropologii kulturowej. Kilka uwag
o problemach wspoéitczesnosci

Abstrakt

Artykut przedstawia kierunki i mozliwosci badania problematyki administracji publicznej z perspek-
tywy antropologii kulturowej. Analiza administracji publicznej z perspektywy antropologii kulturo-
wej wyrdznia sie przede wszystkim uwzglednieniem szerokiego kontekstu kulturowego. W szczegol-
nosci tzw. antropologia stosowana odnosi si¢ do zastosowania teorii i metod antropologicznych do
identyfikowania i rozwigzywania probleméw spotecznych, istotnych dla administracji publiczne;.
Administracja publiczna jest postrzegana w kontekscie zmian kulturowych oraz procesow spotecznej,
gospodarczej i prawnej transformacji, jak integracja europejska i globalizacja.
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Wstep

Analiza zagadnien ustroju i funkcjonowania administracji publicznej z perspektywy
antropologii kulturowej wyr6znia si¢ przede wszystkim uwzglednieniem szerokiego kon-
tekstu kulturowego. Administracja publiczna traktowana jest tu wiec jako jeden z wielu
elementow ztozonego systemu, ktory z kolei sam bywa w antropologii kulturowej przed-
stawiany rozmaicie. Na co dzien wigkszo$¢ tych badan koncentruje si¢ na badaniach em-
pirycznych i analizach czgstkowych, ktorych podstawa sa najczgsciej badania terenowe'.

1. Teorie antropologiczne

W przynajmniej rownej mierze co badania empiryczne, znaczenie antropologii w na-
ukach spotecznych wyznaczaja pojawiajace si¢ co jakis czas wielkie teorie, ktore probuja
opisa¢ najwazniejsze cechy kultury w ujeciu globalnym lub procesy kulturowe o znaczeniu
uniwersalnym, gdyz antropologowie ,,uwazajg si¢ za powotanych do wypowiadania si¢
o0 spoteczenstwie wspolczesnym i spoteczenstwie w ogolnosci’”?. Niewatpliwie to wiasnie

U J. Ziotkowski pisze, ze w antropologii kulturowej ,,badanie terenowe ma charakter teoriotworczy,
pozwalajac na tworzenie hipotez, ich weryfikacje czy modyfikacje w toku badan i formutowanie na tej pod-
stawie zdan uogolniajacych” — J. Zidtkowski, Antropologia kulturowa i spoteczna, ,,Przeglad Antropolo-
giczny” 1986, z. 1-2, s. 41.

2 J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, t. 2, Warszawa 1983, s. 670.
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dzigki antropologii, uksztattowanej w ramach kilku tradycji (brytyjskiej, amerykanskiej,
niemieckiej 1 francuskiej) i w zwiagzku z tym postugujacej si¢ roznymi nazwami (na po-
trzeby niniejszego opracowania pomijam roznice pomigdzy antropologia kulturowa, an-
tropologia spoteczng czy etnologia), dysponujemy obecnie szerokim pojeciem kultury oraz
znacznie bardziej udoskonalong siatkg pojgciowa w odniesieniu do podstawowych proce-
sow kulturowych?.

Antropologia u samych poczatkéw, a wigc juz w pracach Edwarda B. Tylora (1832-
1917), a nastepnie w koncepcji funkcjonalistycznej Bronistawa Malinowskiego (1884-
1942)*, odrzucata warto$ciujgce pojecie kultury, oparte o postawe europocentryzmu
epoki kolonializmu.

Antropologia kulturowa jako odrebna dyscyplina naukowa jest rezultatem specjali-
zacji, czyli jej wyodrebnienia z antropologii ogolnej®, ale juz w samej antropologii kultu-
rowej odnajdziemy wiele specjalnosci nawiazujacych do specyficznych wspodtczesnych pol
eksploracji. Wynika to z faktu, iz antropologia kulturowa od dawna wykroczyta poza
pierwotne zainteresowania tzw. spofeczno$ciami pierwotnymi i zajmuje si¢ obecnie wie-
loma elementami kultury wspotczesnej, np. kulturg popularna, kulturg miejska, komuni-
kacjg kulturowg czy kulturg polityczng. Na pograniczu antropologii kulturowej i nauk
prawnych odnajdziemy zatem antropologi¢ prawa® oraz antropologi¢ administracji.

Jednoczes$nie jednak osiggnigcia antropologii bylty w szerokim zakresie wykorzy-
stywane przez administracje panstw kolonialnych’. W duzym stopniu antropologow
angazowano w umacnianie panowania tych panstw nad spotecznos$ciami zdobytych
kolonii®. Wiedza antropologoéw byta przydatna rowniez w formie kooperacji antropologow
z wojskiem 1 wywiadem (,,antropologow w mundurach”), zwlaszcza podczas dziatan
wojennych, a wspotczes$nie dotyczy to rowniez ,,wojny z terroryzmem”. W wielu takich
przypadkach wspotpracy tej towarzyszyty liczne dylematy etyczne antropologéw uwi-
ktanych w konflikty militarne, wykraczajacych poza swoja typowa role badaczy i staja-
cych si¢ praktycznie zolnierzami na wyznaczonych dla nich frontach.

3 Zdaniem J. Szackiego ,,w antropologii uksztattowato si¢ nowoczesne pojecie kultury, bez ktorego —
mimo jego wieloznaczno$ci — nie potrafi si¢ juz dzisiaj obej$¢ zadna nauka spoteczna” — J. Szacki, op. cit.,
s. 671; zob. K.J. Brozi, Antropologia kulturowa. Wprowadzenie, t. 1-2, Lublin 1992-1993.

4 Zob. A.K. Paluch, Mistrzowie antropologii spolecznej. Rzecz o teorii antropologicznej, Warszawa
1990, s. 142; A K. Paluch, Malinowski, Warszawa 1981.

5 J. Zidtkowski, Antropologia kulturowa i spoleczna, s. 35-54; zob. W.J. Burszta, Antropologia kultury:
tematy, teorie, interpretacje, Poznan 1998.

¢ Z tej perspektywy zob. J. Przygoda, Antropologia prawa jako subdyscyplina kulturoznawstwa, ,,Kul-
tura Wspolczesna” 2007, nr 1.

7 A. Kuper wskazuje, Ze ,,antropolodzy dowodzili mozliwych korzys$ci z uprawiania swej dyscypliny
przede wszystkim po to, by zyskaé¢ uznanie. Dyplomy z Oxfordu, Cambridge czy Londynu pomagaty urze¢d-
nikom kolonialnym w karierze.” — A. Kuper, Miedzy charyzmq i rutyng. Antropologia brytyjska 1922-1982,
Lodz 1987, s. 132.

8 Zob. W. Kruszelnicki, Antropologia i kolonializm, czyli o kulturowo-politycznym uwiklaniu reprezen-
tacji, ,,Kultura i Historia” 2010, nr 17; M.W. Kowalski, Antropolodzy na wojnie. O ,, brudnej” uzytecznosci
nauk spotecznych, Warszawa 2015, s. 66-76.

 Zob. M.W. Kowalski, Antropolog na wojnie — dylemat etycznego zaangazowania nauk spolecznych,
,,Przeglad Socjologii Jakosciowej” 2013, t. 9, nr 3, s. 124-141; idem, Antropolodzy na wojnie..., s. 155-328
oraz 431-580.
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2. Pozytki antropologii stosowanej dla funkcjonowania admini-
stracji publicznej

Watpliwosci te mialy zreszta szerszy i glebszy charakter, co wigze si¢ z rdznie oce-
nianymi do$wiadczeniami w ramach tzw. antropologii stosowanej"’. Stanowi ona wyspe-
cjalizowang dziatalno$¢ (czasami traktowang jako subdyscyplina antropologii), ktora po-
lega na ,,prowadzeniu praktycznie zorientowanych studiow, ktorych celem jest
wykorzystanie ustalen teoretycznych oraz zebranych i opracowanych danych zrodtowych
do sterowania procesami zmian spoteczno-kulturowych badanych grup”™. Podstawowy
problem sprowadza si¢ do instrumentalizacji roli antropologow, dziatajagcych na zlecenie
podmiotéw pozanaukowych, w tym organéw administracji publicznej i réznych instytucji
publicznych, a takze zaangazowania w ksztattowanie okreslonych przez te podmioty pro-
cesOow kulturowych. Typowy scenariusz takich dziatan polega w skrocie na przeprowadze-
niu badan, sformutowaniu ekspertyz aplikacyjnych dla podmiotéw zewnetrznych, ktore
pragna wywota¢ okreslone zmiany spoteczno-kulturowe w danych grupach, a niekiedy
takze monitorowanie tego procesu. W istocie zatem antropolog czgsto nie tylko bada, ale
réwniez (najczesciej posrednio) oddziatuje na przedmiot swoich badan, uczestniczy w jego
przeksztatcaniu. W dodatku obok zastosowania dorobku teoretycznej antropologii do zadan
praktycznych dziatania te stanowia wklad w ,,0g6lny rozwdj antropologii oraz teorii kul-
tury”. Przyktadem takich projektow byty programy adaptacji Indian do zycia w rezerwatach,
a nastgpnie modernizacji warunkow ich zycia. Ze wsparcia antropologii stosowanej od
wielu lat korzystaja rowniez agendy ONZ. Wszedzie jednak wystepuje problem dwuznacz-
nosci etycznej antropologii stosowanej sprawiajacej, ze badacz ,,waha si¢ miedzy lojalnoscia
wzgledem wiasnej grupy zawodowej, instytucji finansujacej i grupy, ktorg bada’™?.

Powyzsza perspektywa, ktdra obrazowo mozna okresli¢ jako rodzaj inzynierii
kulturowej, jest rzecz jasna najbardziej zawansowana forma potencjalnej wspdlpracy
antropologii kulturowej (Scislej: pojedynczych badaczy lub grup badawczych) z admini-
stracjg publiczna. W praktyce europejskiej (a tym bardziej polskiej) skala takich dziatan
jest dotad raczej niewielka.

3. Antropologiczna interpretacja globalizacyjnych uwarunkowan
administracji

Znacznie wigksze oczekiwania administracji publicznej wobec antropologii wiaza
si¢ z 0gblna potrzeba zrozumienia innych kultur, zwlaszcza z problemami spoteczenstw
wielokulturowych. Najogolniej méwigc, znaczenie badan praktycznych antropologii dla
administracji publicznej wzrasta w spoteczenstwach o znacznym zrdznicowaniu kultu-
rowym. W antropologii badania dotyczace wielorakich implikacji sytuacji pluralizmu

10" A. Posern-Zielinski, Antropologia stosowana, [w:] Z. Staszczak (red.), Stownik etnologiczny. Terminy
ogolne, Warszawa-Poznan 1987, s. 42-44.

" Ibidem, s. 42.

12 Ibidem, s. 44.
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kulturowego posiadaja bogate tradycje'’. Nalezy jednak pamigtaé o istotnym odwrdceniu
sytuacji, ktore dokonato si¢ na przetomie XX i XXI wieku, a w ostatnich kilku latach
uleglo znacznemu nasileniu. Dotychczas byta to perspektywa kolonialna i postkolonial-
na. Kultury znacznie odmienne od naszej znajdowaty si¢ daleko, ale my (Europejczycy)
ingerowali$my w funkcjonowanie tych kultur. Obecnie przedstawicieli tych kultur coraz
czesciej spotykamy u siebie.

W literaturze podkresla si¢, ze wspotczesnie w Europie dotyczy to zwlaszcza wielkich
metropolii, swoistej odmiany wiezy Babel, w ktorych wielokulturowos¢ (w tym wieloje¢-
zyczno$¢) zaczyna by¢ norma, a wowczas ,,problemem staje si¢ to, jak ro6znie zdefiniowa-
ne kulturowo jednostki mogg si¢ efektywnie porozumiewac w przestrzeni, coraz bardziej
stajgcej sie wspolna, wielokulturowsg przestrzenia miejskg”*. Chodzi o to, jakie dziatania
nalezatoby podejmowac (sa to w duzej mierze o dzialania administracji publicznej), aby
»ludzie, ktorzy zyja obok siebie, rozpoznawali si¢ w codziennym dialogu i potrafili si¢
cho¢ minimalnie zrozumie&®, W ostatnich latach problem ten narasta, w szczego6lnosci
w obliczu masowej imigracji do Europy ludnosci o znacznym stopniu odmiennosci kul-
turowej od spotecznosci miejscowych. Wedtug Wojciecha J. Burszty ,,$wiat od zawsze
byt wielokulturowy, a z historycznej perspektywy dzisiejsza wielokulturowosc¢ jest uboz-
sza od tej sprzed wiekow, jako ze wiele kultur po prostu fizycznie przestato istniec,
a wspoélczesna globalizacja raczej zamazuje roznice, nizli je hotubi™®. Autor podkresla,
7e starozytne cywilizacje 1 imperia byly nie monokulturowe, lecz wielokulturowe, co
oznaczalo, ze podstawowym problemem bylo ,,zapewnienie zgodnej egzystencji roznych
wyznan, kultur i jezykow w ramach ponadlokalnych organizméw politycznych™.

Istotnym elementem analiz antropologicznych jest wigc problematyka réznorakich
interakcji kulturowych, w tym zderzenia kultur'® i konfliktéw kulturowych, a takze
tozsamosci kulturowej grup etnicznych i terytorialnych'’. W dziataniu administracji
publicznej ta ostatnia problematyka zyskuje w ostatnich latach na znaczeniu wraz z roz-
wojem dziatan samorzadu terytorialnego na rzecz umacniania tozsamos$ci spotecznosci
lokalnych i regionalnych.

Antropologia kulturowa moze by¢ przydatna réwniez dla zrozumienia kulturowych
uwarunkowan administracji publicznej w obliczu globalizacji. Janina Ciechanowicz-
-McLean trafnie okresla globalizacj¢ jako zjawisko ztozone, zywiotowe i nieuchronne®.

13 Zob. Z. Mach, Kultura i osobowos¢ w antropologii amerykaniskiej, Warszawa-Krakow 1989 oraz m.in.:
M. Mead, Tizy studia, t. 1-3, Warszawa 1986; R. Linton, Kulturowe podstawy osobowosci, Warszawa 1975.

4 W.J. Burszta, Migdzykulturowos¢ - znamig czasow, ,,Kultura Wspotczesna” 2008, nr 2, s. 16-18.

15 Ibidem, s. 17.

1 W.J. Burszta, Od wielokulturowosci do migdzykulturowosci, z monokulturg w tle, ,,Kultura Wspotcze-
sna” 2008, nr 2, s. 19.

17" Ibidem, s. 20.

18 Zob. K. Kwasniewski, Zderzenie kultur. Tozsamos$¢ a aspekty konfliktow i tolerancji, Warszawa 1982.

19 Zob. K. Kwasniewski, Tozsamos¢ kulturowa, [w:] Z. Staszczak (red.), op. cit., s. 351-353.

20 J. Ciechanowicz-McLean, Globalizacja i europeizacja w publicznym prawie gospodarczym i w pra-
wie ochrony srodowiska, [w:] J. Stugocki (red.), op. cit., s. 87.
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Problematyka ta w ostatnich latach budzi rosnace zainteresowanie administraty wistow?..
Wskazuje si¢ przy tym, ze ,,globalizacja jest dzi§ wszechobecnym procesem umigdzy-
narodowienia kultury [...], a w konsekwencji takze instytucji prawnych. Wystepuje
w sferze spotecznej, gospodarczej oraz prawnej i swoim nieodtgcznym wptywem zdaje
si¢ wspotczesnie obejmowac kazde zagadnienie istotne w sferze publicznej”’??. Pozytyw-
nym aspektem globalizacji w sferze kultury jest zainteresowanie i podejmowanie prob
przeciwdzialania zagrozeniom dla dziedzictwa kulturowego w réznych, czgsto odlegtych
od czgsciach $wiata. Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kultural-
nego i naturalnego z dnia 16 listopada 1972 . przewiduje ,,ochrone $wiatowego dzie-
dzictwa” oraz ,,Swiatowego dziedzictwa catej ludzkosci” (preambuta).

Najwiekszy niepokoj wywotujg spoteczno-kulturowe konsekwencje globalizacji?*.
W literaturze podnosi si¢, ze globalna kultura masowa, wykorzystujac technologicznie
nowe media, zapewnia ,,swobodny przeptyw nowych wzorow kulturowych”, co wywo-
luje ,,utrudnianie identyfikacji kultury etnicznej i lokalnej oraz umniejszanie znaczenia
tozsamosci narodowej”%.

Bardziej wywazone stanowisko odnosi si¢ do globalizacji jako ,,wyzwania dla
dziedzictwa kulturowego”. Z jednej strony uwzgledniane jest ,,zagrozenie w postaci
najwazniejszego mechanizmu globalizacji, czyli homogenizacji, powszechnej daznosci
do ujednolicenia i uproszczenia wszelkich tresci, w tym tresci z zakresu kultury”, ale
z drugiej strony to ,,szansa na wprowadzenie dziedzictwa kulturowego — narodowego
i lokalnego — w globalny obieg wiedzy o §wiecie, czyli w obieg dajacy niepowtarzalng
mozliwos¢ zaistnienia na skalg ogolno§wiatowg’ 2.

Podobne ujecie przedstawiono w dokumentach organdéw Unii Europejskiej w latach
2007-2008. Za jeden z najwazniejszych elementow rzeczywistosci w sferze kultury Komi-
sja Europejska uznata globalizacje dzisiejszego $wiata. Mottem komunikatu Komisji Eu-
ropejskiej z 10 maja 2007 . stala si¢ mysl szwajcarskiego filozofa Denisa de Rougemonta,
ktory zaznaczal, ze ,,r6znorodno$¢ musi by¢ zasada jednosci, trzeba uwzgledniac réznice,
aby nie dzieli¢, ale jeszcze bardziej ubogaca¢ kulturg”?. Zdaniem Komisji Europejskiej
zyjemy w spoleczenstwach coraz bardziej wielokulturowych, stad musimy propagowac
dialog migdzykulturowy i kompetencje miedzykulturowe, ktore sa niezbedne w kontekscie

2 A. Blas, Administracja publiczna w obliczu globalizacji, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2342,
,Przeglad Prawa i Administracji” 2002, t. L, s. 65 i n.

2 J. Bo¢, E. Bojek, Nauka prawa a wspolczesna administracja publiczna, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2014, z. 2, s. 216.

2 Dz.U.z 1976 1. Nr 32, poz. 190.

2 Zob. H. Rusek, J. Szczyrbowski (red.), Globalizacja jako wyzwanie dla zachowania i upowszechnia-
nia dziedzictwa kulturowego w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,,Studia Etnologiczne i Antropologiczne”
2014, t. 14.

% H. Szymanska, Globalizacja a zagubione poczucie tozsamosci i dziedzictwo kulturowe, ,,Studia Etno-
logiczne i Antropologiczne” 2014, t. 14, s. 247.

26 H. Rusek, Wstep, [w:] H. Rusek, J. Szczyrbowski (red.), op. cit., s. 11.

7 Komisja Europejska, Komunikat dotyczqcy Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji swiata,
Bruksela, dnia 10.5.2007 r., KOM(2007) 242 wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
ALL/?uri=CELEX%3A52007DC0242 [dostgp 11.12.2017].
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globalnej gospodarki®®. Z kolei w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 10 kwietnia
2008 r. uznano, ze europejskie dziedzictwo kultury musi by¢ zachowane, rozpowszech-
niane i propagowane zardwno wewnatrz, jak i na zewnatrz Unii®.

Zarysowane wyzej stanowisko organéw UE wynika z trafnego przeswiadczenia,
ze w skali globalnej jedynie wspolne europejskie dziedzictwo kulturowe moze odgrywac
znaczacg role w skali globalnej, gdyz poszczegolne mate, a nawet srednie panstwa czgsto
nie sg w tej skali w ogole dostrzegane. W tym konteks$cie znamienne jest, ze podstawo-
wym elementem wspolczesnych przemian kulturowych w Polsce stat si¢ proces europe-
izacji, ktory formalnie zostat zainicjowany w 1991 r. wraz z wyrazeniem przez wladze
RP woli przystapienia kraju do struktur europejskich.

4. Antropologiczne aspekty europeizacji polskiej administracji
publicznej

Niezaleznie od sformalizowanych dzialan w tym zakresie, europeizacja polskiej ad-
ministracji publicznej byta procesem kulturowym polegajacym na tworczej adaptacji wzo-
réw zachodnioeuropejskich, zwlaszcza w odniesieniu do rozwigzan ustrojowych. Przykta-
dowo Jan Szreniawski podnosi, ze ,,polski samorzad terytorialny oparty jest na doktrynie
wypracowanej na zachodzie Europy, a regulujace jego dziatania przepisy odpowiadaja
standardom cywilizowanego $wiata™. Przeswiadczenie o koniecznosci nawigzywania do
wzordw zachodnioeuropejskich byto powszechne w literaturze z zakresu nauk o admini-
stracji. Przyktadowo nawet autorzy piszacy o interesujacych doswiadczeniach odlegtych
kultur, jak Jan Jezewski w swoich rozwazaniach o administracji Iraku®', nie dostrzegali
w tych kulturach takich elementow wzorcotworczych, ktore bytyby przydatne dla Polski.

W opracowaniach ogoélnych dotyczacych administracji publicznej perspektywa
zachodnioeuropejska byta w naturalny sposéb traktowana jako odpowiednie odniesienie
poréwnawcze®. Nalezy przy tym podzieli¢ poglad Jana Jezewskiego, ze niektore zasady
uznajemy za istotne podstawy funkcjonowania administracji publicznej w Europie, bez
wzgledu na odmienno$ci tradycji pojmowania tych zasad®.

Dokonane przed kilkunastu laty znaczne rozszerzenie Unii Europejskiej byto row-
niez istotnym procesem kulturowym. Warto przy tym zauwazy¢, ze rozwoj kultur panstw
cztonkowskich jest istotnym celem wyznaczonym przez Traktat UE, ktorego artykut 167
(dawny art. 151) stanowi, ze przyczynianie si¢ do ,,rozkwitu kultur panstw cztonkowskich”

2 Komisja Europejska, Komunikat...

¥ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie europejskiej agendy kul-
tury w dobie globalizacji (Dz.U. UE 2009/C 247 E/07).

30 J. Szreniawski, Wstep do nauki administracji, Lublin 2002, s. 85.

31 Np. J. Jezewski, Zagadnienia reformy systemu prawa w Iraku, Acta Universitatis Wratislaviensis
No 897, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1987, t. XXIII.

32 Zob. J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Wroctaw 2003 oraz J. Bo¢ (red.), Nauka administracji,
Wroctaw 2013.

3 J. Jezewski, Zasada rule of law jako aksjologiczne kryterium dzialania administracji panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, [w:] J. Stugocki (red.), Dziesiec lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej,
t. I, Wroctaw 2014, s. 15-21.
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powinno nastepowac ,,w poszanowaniu ich réznorodnosci narodowej i regionalnej, row-
noczesnie podkreslajac znaczenie wspolnego dziedzictwa kulturowego’*.

5. Wizja izolacjonizmu kulturowego jako zrodto zagrozen dla
polskiej administracji publicznej

W ostatnich dwdch latach koncepcja europeizacji jako procesu modernizacji cywili-
zacyjnej jest w Polsce wypierana przez wizje izolacjonizmu kulturowego, czyli autarkii
peryferyjnej, budowanej na fundamentach nacjonalizmu we wspotczesnym wydaniu, tj.
przy szerokim zakresie wykorzystania nowoczesnych technologii. Przemiany technolo-
giczne powodujg wprawdzie pewne zaktdcenia procesu poznawczego (np. propaganda,
nazywana udzielaniem informacji publicznej, w coraz mniejszym stopniu rézni si¢ od
reklamy produktéw konsumpcyjnych), ale sam model wyjsciowy dla tej wizji jest dos¢
dobrze znany z bardziej lub mniej odleglej przesztosci®®. W sferze publicznej staje si¢ to
najpierw widoczne w postaci gwattownej degradacji roli jezyka jako instrumentu komu-
nikacji merytorycznej, a zwlaszcza przekazu ,,obiektywnej informacji”. W odniesieniu do
administracji znajduje to swoje odzwierciedlenie juz na poziomie falszywych nazw ustaw
ustrojowych, np. ustawa z okresu komunizmu o ,,samorzadzie terytorialnym” bez istnienia
tego samorzadu®® oraz ustawa o ,,stuzbie cywilnej” po faktycznej likwidacji w 2016 r.
stuzby cywilnej i wdrozeniu koncepcji patronazu politycznego (,,systemu tupow”)*’. Nie-
stety konsekwencje takich zabiegéw sa rzeczywiste. W odniesieniu do administracji pu-
blicznej ewidentne porzucenie w ostatnich latach projektu budowy neutralnych politycznie
kadr oznacza systemowy brak stabilnosci i w konsekwencji wywotuje jedynie zdecydowa-
nie negatywne skutki, ktore sa na dodatek dostrzegalne dopiero w dtuzszej perspektywie
czasowej, co dotyczy rowniez koniecznych w przysztosci procesoéw naprawczych.

Problematyka mitu to tez §wiat od lat gruntownie badany przez antropologi¢ kultu-
rowa, ktora odnalazta we wspolczesnym, wydawatoby si¢ wysoce zracjonalizowanym
swiecie wiele elementow spotykanych w kulturach pierwotnych. Ryszard Tomicki, odwo-
hujac si¢ do koncepcji w amerykanskiej antropologii kulturowej, wskazuje, ze ,,dziatalno$¢
mitotworcza polegajaca na uznawaniu za prawd¢ pewnych tworéw wyobrazni przy jed-
noczesnym $cistym odréznianiu od innych, uznawanych zgodnie ze stanem faktycznym
za fikcje” jest wlasciwa zaréwno spoteczenstwom pierwotnym, jak i wspotczesnym?®,
Podobnie uniwersalny charakter przypisuje si¢ opozycji ,,sw0j — obcy” (inaczej opozycji:

3% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE 2008/C 115).

35 Zob. S. Filipowicz, Mit i spektakl wladzy, Warszawa 1988; J. Stugocki, Mit w ideologiach totalitar-
nych XX wieku, ,,Zeszyty Naukowe WSP Bydgoszcz. Studia Historyczne” 1993, nr 3, s. 107-122.

36 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 41,
poz. 185).

37 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1889); zob. J. Stugocki,
Zagadnienia statusu wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, [w:] J. Ciapata, P. Mijal, Wokol wybranych
problemow konstytucjonalizmu, Warszawa 2017, s. 291-306; G.B. Peters, Administracja publiczna w syste-
mie politycznym, Warszawa 1999, s. 114-116.

3% R. Tomicki, Mit, [w:] Z. Staszczak (red.), Stownik etnologiczny, Warszawa-Poznan 1987, s. 247.
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orbis interior — orbis exterior, a w polskich warunkach po prostu: ,,my — oni”), ktorej
znaczenie dla ksztaltowania i umacniania tozsamosci spotecznej (w tym narodowej, lokal-
nej, regionalne;j itp.) jest zasadnicze, ale tez powigzana jest ona z kreowaniem stereotypo-
wych obrazow obcych (w tym stereotypow etnicznych)*. Zawsze w takiej sytuacji chodzi
o stymulowanie okreslonych standw emocjonalnych, z reguty bardziej lub mniej negatyw-
nych. L. Stomma, zastanawiajgc si¢ nad problemem, kto w spotecznosci tradycyjnej mogt
by¢ uznany za obcego, wyrdznit kilka takich kryteriow, w tym: terytorialne (nietutejszosc),
zawodowe (klasowo-stanowe, ale dzi$ bytyby to raczej np. ,,kasty uprzywilejowane’) oraz
religijne®. Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie wspolczesnie kryteria te sg czgsto modyfiko-
wane*!, to niezmienna pozostaje ich funkcja stereotypowego naznaczenia wraz z intencja
wywotania negatywnych wobec nich emocji. Jak zauwaza antropolog Wojciech J. Burszta,
»granica migdzy narodowym orbis interior i obcym orbis exterior to jasne rozdzielenie
terytorialne wartosci pozadanych (zawsze wlasnych, autarkicznych, narodowych) i niby-
-wartosci zewnetrznych, z definicji z narodowg tradycja nie majgcych nic wspdlnego™?.
Kierunkowe dziatania w tym zakresie podejmowane sg z reguty przez politykow, ktorzy,
pragnac osiggna¢ wiasne cele partyjne, stymulujg czesto radykalizacje nastrojow spotecz-
nych, ale nie zawsze sg oni w stanie przewidzie¢ wszystkie skutki takich dziatan.

Najwazniejszym problemem jest jednak ustalenie wtasciwej roli administracji pu-
blicznej w obliczu narastajacych konfliktow spotecznych. Niestety, obserwacja dziatania
niektorych shuzb, np. Policji, wskazuje na praktyczne trudnosci w odczytaniu przez te
stuzby tresci obowiazujacych norm prawnych oraz oczekiwan ze strony politycznych
zwierzchnikow tych stuzb. W listopadzie 2017 r. Parlament Europejski apelowat do
rzadu polskiego ,,0 podjecie stosownych dziatan w zwigzku z ksenofobicznym i faszy-
stowskim marszem, jaki mial miejsce w Warszawie w sobote 11 listopada 2017 r., oraz
o zdecydowane potepienie tego marszu”. Jednoczesnie Policja nie byta tak tagodna wobec
uczestnikow pokojowych demonstracji i ,,dziesigtkom demonstrantow postawiono za-
rzuty na podstawie kodeksu wykroczen, a w niektorych przypadkach na podstawie ko-
deksu karnego; majac na uwadze, ze wedtug doniesien ponad 300 os6b wezwano do
stawienia si¢ na policj¢ w zwigzku z udzialem w protestach w pazdzierniku 2017 r.”.
W zwigzku z zaistnialg sytuacja PE wezwat polskie wtadze ,,do przestrzegania prawa
do wolnosci zgromadzania si¢ przez usunigcie z obecnej ustawy o zgromadzeniach za-
pisow dotyczacych priorytetowego traktowania tzw. cyklicznych zgromadzen cieszacych
si¢ poparciem rzadu”, a takze ,,0 niestosowanie sankcji karnych wobec osob bioragcych
udziat w pokojowych zgromadzeniach lub kontrdemonstracjach oraz o wycofanie zarzu-
tow karnych przeciwko pokojowym demonstrantom™.

¥ L. Stomma, Antropologia kultury wsi polskiej XIX w., Warszawa 1986, s. 5-63.

4 Ibidem, s. 57-63.

4 Zob. W.J. Burszta, Zawsze my — zawsze oni, [w:] B. Bossak-Herbst, M. Glowacka-Grajper, M. Kowal-
ski (red.), Antropologiczne inspiracje. Ksigga jubileuszowa dla Profesor Ewy Nowickiej, Warszawa 2013,
s. 361-379.

2 W.J. Burszta, Mit narodu i jego magowie, ,,Kultura Wspotczesna” 2005, nr 4, s. 139.

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie sytuacji w zakresie prawo-
rzadnosci i demokracji w Polsce (2017/2931(RSP)).
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Wojciech J. Burszta przedstawia antropologiczng interpretacj¢ zjawiska nacjonali-
zmu jako praktyki odwotywania si¢ do mitycznej konstrukeji narodu**. Zdaniem autora,
w przypadku mitu ,,nie mamy do czynienia ze zwykla relacja sadu do jego przedmioto-
wego odniesienia, ale ze swoistym przyporzadkowaniem potrzeby do obszaru, ktory ja
zaspokaja™. Autor stwierdza, ze patrzac z antropologicznej perspektywy, w zyciu pu-
blicznym dominuja sukcesywne odejécia i powroty réznych mitologii i dlatego ,,warto
bacznie przygladac si¢ pod tym katem losom pojecia IV Rzeczypospolitej jako deklaro-
wanej narodowej wspdlnoty moralnej Polakéw. Nadchodzi czas reaktywowania mitolo-
gii na wielka skalg!” (przypomnijmy — poglad wyrazony w 2005 r.)*. Réwnie interesu-
jaca jest diagnoza rozpadu komunizmu w tym aspekcie: ,,oblekanie rzeczywistos$ci
stowami [...], miato wlasnie na celu jej przestonigcie w tym szczegdlnym, magicznym
sensie. Na koncu ostato si¢ takze stlowo, ale Stowo-frazes, idealnie obrazujace bezmoc
jezyka i rozpad mitologii, ktora bez nadawane;j jej bezustannie sankcji $wiatopogladowe;j,
stala sie jatowa™’. Trafnos¢ tej diagnozy wynika, moim zdaniem, z samej istoty wspot-
czesnych mitoéw, ktore staty si¢ elementem masowej konsumpcji, czasami gwaltowne;j,
ale tez rownie pospiesznej, co konsumpcja innych produktéw. Wprawdzie zapotrzebo-
wanie na samg konsumpcje¢ z reguty nie maleje, ale w poszczeg6lne produkty z trudem
utrzymuja przez dtuzszy czas wymagany od nich walor §wiezosci.

Autarkicznos¢ jako propozycja ,,reformatorska” posiada by¢ moze pewne atuty.
W literaturze wskazuje si¢ na niektore zalety tej postawy i podnosi, ze ,,autarkia pier-
wotna funkcjonowata jako synonim niezawistosci, a takze metoda osiagniecia szczescia”,
a we wspotczesnym $wiecie ,,autarkia moze by¢ rozumiana jako rewers globalizacji —idea
choéby ograniczonej niezalezno$ci wobec nazbyt Scisle oplatajacych sieci zaleznosci™®.

W wiekszosci przypadkow wspodtczesna autarkia kultur peryferyjnych uksztatto-
wata si¢ w warunkach obiektywnych koniecznos$ci, np. w przypadku bylych kolonii,
ktore nie miaty realnych szans na zmiang swojego miejsca ,,na uboczu $§wiata”. Szcze-
golnie frapujace sa jednak przypadki odwotywania si¢ do tej koncepcji jako alternatywy
dla procesu integracji europejskiej lub przynajmniej jego uzupeinienia. Taka dobrowol-
na autarkia stata si¢ niedawno wizja zmian na Wegrzech, a nastgpnie w Polsce, co nalezy
uznac nie tylko za fenomen polityczny, ale rowniez kulturowy, gdyz oznacza w praktyce
dobrowolng degradacje¢ cywilizacyjna.

Interesujaca w kontekscie okreslenia kulturowego miejsca kraju w Europie jest
europejska dyskusja na temat praworzadnos$ci w Polsce. W 2014 r. Jan Jezewski pisal, ze
»rle of law w wymiarze europejskim implikuje warto$ci uniwersalne — implikuje, ale
ich nie narzuca. Wiele zatem trzeba staran, aby nie zostaty zepchnigte do politycznego

4 W.J. Burszta, Mit narodu i jego magowie..., s. 135-145; zob. M. Buchowski, Magia i rytuat, Warsza-
wa 1993.

4 Ibidem, s. 135.

4 Ibidem, s. 145.

47 Ibidem, s. 144.

4 Zob. R. Chymkowski, B. Poptawski, Autarkia kultur peryferyjnych — miedzy eudajmonizmem a ide-
ologiq polityczng, ,,Kultura Wspodtczesna” 2014, nr 1, s. 11-12.
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piekta™’. Potencjalny wowczas scenariusz juz po roku stat si¢ rzeczywistoscia w odnie-
sieniu do Polski. Kolejna trafna diagnoza Jana Jezewskiego dotyczy problemu obecnej
erozji mechanizmoéow kontroli rzadzacych. Stanowia one podstawe demokratycznego
systemu wtadzy, a konsekwencja ich zniszczenia jest ,,sytuacja, w ktorej demokratyczne
panstwo prawa przeksztalcito sie w panstwo partii”’. To, co dzi$ dostrzegalne jest gtownie
w sferze ustroju administracji publicznej, juz niedtugo moze by¢ widoczne w jej stosun-
ku do obywateli i praw jednostek.

Jednym z zewngtrznych przejawdéw obnizania standardéw funkcjonowania wladz
panstwowych oraz przesuwania si¢ naszego kraju na peryferie cywilizacyjne staty si¢
krytyczne oceny formutowane w sprawozdaniach miedzynarodowych organizacji poza-
rzadowych dotyczgce praworzadnosci i praw podstawowych w Polsce® oraz rownie
krytyczne opinie Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo (tzw. komisji
weneckiej)®?, a takze Rady Europy®, OBWE>* oraz ONZ%. W swojej ocenie z 24 paz-
dziernika 2017 r. ostatnich dwdch lat w Polsce Human Rights Watch stwierdzita, ze
»ignorujac co do zasady krytyke ze strony Unii Europejskiej i Rady Europy, rzad kon-
tynuuje dziatania zmierzajace do likwidacji mechanizmow ustrojowych ograniczajacych

samowole wladzy, ostabienia ochrony praw cztowieka i wyciszenia gtosow sprzeciwu’™®.

4 J. Jezewski, Zasada rule of law..., s. 21.

50 J. Jezewski, Demokratyczne panstwo partii jako przedmiot badan nauki administracji, [w:] J. Kor-
czak (red.), Administracja publiczna pod rzqdami prawa. Ksiega pamigtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof.
zw. dra hab. Adama Blasia, Wroctaw 2016, s. 169.

I Np. sprawozdanie Amnesty International z dnia 19 pazdziernika 2017 r. pt. Polska — protesty w obro-
nie praw cztowieka (Poland — On the streets to defend human rights) oraz sprawozdanie organizacji Human
Rights Watch z dnia 24 pazdziernika 2017 r. pt. Erozja kontroli i rownowagi — zagrozenia dla praworzqdno-
Sci i praw cztowieka w Polsce (Eroding Checks and Balances — Rule of Law and Human Rights Under At-
tack in  Poland), https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/poland1017_web.pdf  [dostep
11.12.2017].

52 Np. opinia Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo (komisja wenecka) z dnia 14 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, a takze o$wiadczenie przewodniczacego
komisji weneckiej z dnia 24 stycznia 2017 r., w ktorym wyraza on glgbokie zaniepokojenie ,,pogarszajaca
si¢ sytuacja” w Polsce.

53 Np. rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 2188(2017) z dnia 11 pazdziernika
2017 r. pt. Nowe zagrozenia dla praworzgdnosci w krajach bedgcych cztonkami Rady Europy — wybrane
przyktady.

5% Np. opinie OBWE oraz Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) z dnia 5 maja
2017 r. w sprawie projektu poprawek do ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa i niektorych innych ustaw
w Polsce, z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie projektu ustawy o Narodowym Instytucie Wolno$ci — Cen-
trum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie niektorych posta-
nowien zawartych w projekcie ustawy o Sadzie Najwyzszym w Polsce.

55 Np. uwagi koncowe zawarte w siodmym okresowym sprawozdaniu na temat Polski, przyjetym przez
Komitet Praw Cztowieka ONZ w dniu 31 pazdziernika 2016 r. interwencja Kanady w Radzie Praw Czlowie-
ka ONZ w dniu 9 maja 2017 . w konteksScie powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka w Pol-
sce, a takze skierowane do Polski pismo Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowie-
ka z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

¢ Human Rights Watch, Polska: Demontaz ochrony praw cztowieka i swobod obywatelskich. Dwuletni
okres tendencji autorytarnych wymaga interwencji UE, https://www.hrw.org/pl/news/2017/10/24/310393
[dostep 30.11.2017].
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Sytuacja polityczna w Polsce wywolata rowniez w organach UE dyskusj¢ na temat
praworzadnos$ci w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Komisja Europejska wszcze-
fa przeciwko Polsce postepowania w sprawie naruszenia zobowigzan panstwa cztonkow-
skiego®’. W pierwszym zaleceniu KE z dnia 27 lipca 2016 r. uwzglgdniono wydarzenia
w Polsce w zwigzku z powolaniem nowego prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, a w dru-
gim stanowigcym uzupetnienie pierwszego zaleceniu KE z dnia 21 grudnia 2016 r.,
dotyczyto problemow praworzadnosci®®. W trzecim zaleceniu KE z dnia 26 lipca 2017 r.,
Komisja wyrazita glebokie zaniepokojenie planowang reformg sagdownictwa w Polsce,
poglebiajaca w ocenie Komisji systemowe zagrozenie dla praworzadnosci®.

Z kolei Parlament Europejski wydat rezolucje z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
sytuacji w Polsce®, a nastepnie rezolucje z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie niedawnych
wydarzen w Polsce i ich wplywu na prawa podstawowe okreslone w Karcie praw podsta-
wowych Unii Europejskiej®’. W rezolucji PE z dnia 25 pazdziernika 2016 r.°* wezwano do
regularnego monitorowania i dialogu obejmujacego wszystkie panstwa cztonkowskie, by
chroni¢ podstawowe wartosci UE — demokracje, prawa podstawowe i praworzadnos$¢.

Parlament Europejski w swoim stanowisku, wyrazonym w rezolucji z dnia 15 listo-
pada 2017 r. w sprawie sytuacji w zakresie praworzadno$ci i demokracji w Polsce®,
podkreslit znaczenie ,,ochrony wspolnych europejskich wartosci” przewidzianych zwtlasz-
cza w art. 2 TUE i Konstytucji RP. Nast¢pnie PE wywiodt, ze Unia Europejska ,,opiera
si¢ na warto$ciach: poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
praworzadnosci, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych
do mniejszosci; majac na uwadze, ze wartosSci te sa wspolne panstwom cztonkowskim,
w spoleczenstwie, w ktérym panuje pluralizm, niedyskryminacja, tolerancja, sprawie-
dliwos¢, solidarno$¢ oraz réwnos$¢ kobiet i mezczyzn”. PE przypomniat tez, ze zasady
te nie zostaty Polsce narzucone, ale w referendum sami Polacy ,,potwierdzili, ze chca
przestrzegac tych wartosci”. Parlament stwierdzit, ze ,,popiera zalecenia Komisji w spra-
wie praworzadnos$ci oraz wszczecie przez nig postepowania przeciwko Polsce w sprawie
naruszenia zobowigzan panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do naruszenia prawa

57 Wystgpienia Komisji oparto na zasadach okre$lonych w komunikacie KE z dnia 11 marca 2014 . -
Komunikat Komisji z dnia 11 marca 2014 r. pt. Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzgdnosci
(COM(2014)0158).

58 Zalecenie Komisji (UE) 2017/146 z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie praworzadno$ci w Polsce
uzupehiajace zalecenie (UE) 2016/1374 (Dz.U. L 22, z27.1.2017, s. 65).

59 Zalecenie Komisji (UE) 2017/1520 z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie praworzadnos$ci w Polsce uzu-
petiajace zalecenia Komisji (UE) 2016/1374 i (UE) 2017/146 (Dz.U. L 228, 22.9.2017, s. 19).

0 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji w Polsce, P8
TA(2016)0123.

¢! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie niedawnych wydarzen
w Polsce i ich wptywu na prawa podstawowe okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
(P8 _TA(2016)0344).

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla Komi-
sji w sprawie utworzenia unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawo-
wych (P8_TA(2016)0409).

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie sytuacji w zakresie prawo-
rzadnosci i demokracji w Polsce (2017/2931(RSP)).
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UE”. Warto przy tym zauwazy¢, ze liczne zarzuty Parlamentu Europejskiego dotycza
réwniez niepokojacych zmian prawa administracyjnego, np. PE wezwat rzad RP do
przestrzegania prawa do wolnosci zgromadzania si¢, apelowal o uchylenie ustawy o utwo-
rzeniu Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego itd.

Stanowisko strony polskiej, przedstawione przez MSZ w pismie z 25 sierpnia 2017 1.5,
jest dokumentem, ktorego analiza powinni zajmowac si¢ raczej antropolodzy niz praw-
nicy. Charakterystyczne jest w nim bowiem porzucenie prawniczej argumentacji mery-
torycznej na rzecz przywotywania jak magicznych zakle¢ frazeséw pozostajacych
w luznym zwiazku z zarzutami sformutowanymi w zaleceniach KE. Dominuje za to
postugiwanie si¢ jezykiem i narracjg mitu. Nie jest to jednak nowy wynalazek, gdyz juz
w odniesieniu do refleksji sprzed pieciu stuleci Nicolo Machiavellego wspotczesny badacz
referuje, ze wedlug tej starej koncepcji: ,,w polityce nie licza si¢ zatem zadne prawdy
rzeczywiste, obiektywne. W polityce tryumfuje zawsze mit”®.

O wykorzystywaniu przez polski MSZ narracji mitu §wiadczy cho¢by operowanie
ogolnikowymi sformutowaniami, niemozliwymi do jednoznacznej konfrontacji z rze-
czywistoscia (np.: ,,reforma sgdownictwa podjeta przez Rzad RP jest odpowiedzig na
narastajace od lat, palace spoteczne oczekiwania w tym zakresie” lub ,.to, co bulwersu-
je Polakow, to rowniez unikanie odpowiedzialnosci przez s¢dziow”). Inng forma jest
magiczne ,,zaklinanie” rzeczywisto$ci w postaci slogandéw typu: ,,w opinii Rzadu RP
sprawny, sprawiedliwy i prawdziwie niezalezny wymiar sprawiedliwosci lezy w intere-
sie wszystkich obywateli. [...] To gwarancja praworzadnosci, szacunku obywateli dla
prawa i sprawnego funkcjonowanie calego panstwa. Zgodnie z europejskimi standarda-
mi”. W powyzszych wywodach polskiego MSZ jedyne sformutowanie, ktore mogto by¢
merytorycznie zweryfikowane, brzmi: ,,zgodnie z europejskimi standardami”. Zostato
ono jednak uznane przez Parlament Europejski za jednoznacznie nieprawdziwe.

Zakonczenie

Spory obecnych wtadz Polski z organami i instytucjami Unii Europejskiej przy-
puszczalnie bedg trwaty jeszcze dtugo. Przynajmniej dotychczas analiza prawnicza tego
sporu nie wnosi zbyt wiele interesujacych elementéw, w szczegdlnosci poszerzajacych
nasze poznanie §wiata. Wskazane wezesniej pismo MSZ dowodzi, ze nie chodzi tu wca-
le o jakikolwiek spor wokot roznych szezytnych idei 1 konkurujacych ze soba koncepcji.
Jatowos$¢ (jesli nie bezsensownos¢) dyskusji wynika gtéwnie z faktu, ze tylko po jednej
stronie formutowane sg autentyczne argumenty merytoryczne, mieszczace si¢ w ramach
zachodniej (europejskiej, amerykanskiej itp.) tradycji prawniczej. Po drugiej stronie sa
tylko pozory dyskusji merytorycznej, gdyz podstawowym powodem artykulacji argu-
mentoéw odwotujacych si¢ rzekomo do przestanek racjonalnych lub empirycznych jest od

6 https://for.org.pl/upload/Media/StanowiskostronypolskiejnaZalecenieuzupeniajceKEwspraworzadno
sciwPL 260717.pdf [dostep 30.11.2017].
% S. Filipowicz, op. cit., s. 216.
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poczatku do konca wylgcznie oddziatywanie na sfer¢ emocjonalng. W tej sytuacji nie
jest zatem w ogole wazne, czy prezentowana argumentacja jest trafna, czy nie, oparta na
faktach czy insynuacjach itp. Chodzi tylko o ogdlne wrazenie, nastrdj i emocje, jakie te
wypowiedzi maja wywotac u publiczno$ci, w szczegdlnosci u wlasnych wyznawcow.

Problem kluczowy polega zatem na tym, kto uwierzy w mit i kto choéby tylko
zaufa wspolczesnym magom? Jedno jest pewne, w takich analizach antropolodzy, ktérzy
od wielu lat badaja z sukcesem problematyke magii i mitéw w spoteczno$ciach roznych
typow, maja znacznie bogatsze doswiadczenia od prawnikow.

Public administration from the perspective of cultural anthropol-
ogy. A few notes about the problems of modern times

Abstract

The article presents directions and possibilities of study the problems of public administration from
perspective of cultural anthropology. The analysis of public administration from the perspective of the
cultural anthropology distinguishes itself first of all with the regard of the wide cultural context. Par-
ticularly so-called applied anthropology refers to the application of anthropological theories and
methods to identify and solve social problems which are important for public administration. Public
administration is observed in the context of cultural changes and processes of social, economic and
legal transformation, like European integration and globalization.

Key words
public administration, cultural anthropology, applied anthropology, European integration, globaliza-
tion.
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