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W kierunku cywilizacji administracji Swiadczacej
na tle zadan oswiatowych — powierzanie zadan
publicznych podmiotom niepublicznym

Abstrakt
Celem opracowania jest przyblizenie zagadnienia powierzenia zadan publicznych do wykonania pod-
miotom niepublicznym. Nawiazujac do administracji swiadczacej, w ktorej mieszcza si¢ zadania
o$wiatowe, analizie podlegaja przeksztatcenia zachodzace w sferze o$wiaty i odzwierciedlajace dyna-
mike rozwoju zadan publicznych oraz wielo$¢ podmiotow administrujacych w kontekscie odpowie-
dzialnosci panstwa i samorzadu terytorialnego z realizacji o§wiatowych zadan publicznych.

Stowa kluczowe
zadanie publiczne, podmioty niepubliczne, administracja $wiadczaca, o$wiata, panstwo, samorzad
terytorialny

1. Uwagi wstepne

Przedmiotem opracowania sg wybrane zagadnienia z zakresu zadan o§wiatowych
panstwa i samorzgdu terytorialnego oraz odpowiedzialno$ci za ich realizacj¢. Rozwaza-
nia prowadzone sa w kierunku powierzania realizacji zadan publicznych w sferze oswia-
ty réznym uprawnionym podmiotom, zwlaszcza za$ podmiotom niepublicznym. Pewna
cze$¢ dziatan administracji publicznej, jak dowodzit Jan Jezewski, normowana jest
prawem cywilnym?. Poglady Autora wskazujacego na to zjawisko mimo uptywu czasu
zachowuja aktualnos$¢, zwlaszcza na tle ,,rozwoju wspotczesnej administracji, podejmu-
jacej dzi$ rozlegle zadania obstugi potrzeb spolecznych, wigze si¢ z rozszerzeniem sfer
stosowania prawa administracyjnego i prawa cywilnego”?. Wspotczesnie Irena Lipowicz
zauwaza, ze ,,obszary w sposob niekwestionowany «administracyjnoprawney, takie jak
opieka zdrowotna czy podstawowa o$wiata, stopniowo przechodza pod rzady prawa
cywilnego, w zwigzku z postepujaca prywatyzacja. [...] Prywatyzacja licznych i trady-
cyjnych obszaréw pozostajacych w zainteresowaniu prawa publicznego i publicyzacja
tego, co niegdys bylo $cisle prywatne i poddane wylgcznemu dziataniu prawa cywilnego,
wydaje si¢ trendem stalym, cho¢ nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ jeszcze obecnie
wszystkich odlegtych konsekwencji tego procesu dla samorzadu’. Wstepnie zaznaczmy,

v J. Jezewski, Administracja pod rzqdem prawa cywilnego. Z badan poréwnawczych nauki prawa admi-
nistracyjnego, ,,Prace Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego”, Seria A, Nr 164, Wroctaw 1974, s. 7.

2 Ibidem,s. 7.

8 I. Lipowicz, Samorzqd terytorialny jako podmiot administracji swiadczqcej, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 3, s. 118-119.
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ze administracja §wiadczaca zatamuje si¢ niejako pod wlasnym cigzarem: z jednej stro-
ny panstwa uciekajg od nadmiernych obcigzen socjalnych, z drugiej — zachodzgce w niej
procesy staja si¢ barierg zmian*,

W demokratycznym panstwie prawnym, ujmujac administracj¢ publiczng w kate-
gorii zjawiska administracji publicznej, postrzegamy ja jako dziatania spoteczne, ktérych
treScig jest wykonywanie okre§lonych prawem zadan publicznych®. Na gruncie nauk
administracyjnych administracja publiczna postrzegana przez Franciszka Longchampsa
zarysowuje si¢ w dwoch plaszczyznach: w jednej ptaszczyznie — zjawiska, poszczego6l-
ne dziatania ludzi, w drugiej — porzadek pomyslany, uktad zdan wyrazajacych stosunki
migdzy tymi dziataniami a jakimi$ celami®. Administracja publiczna przejmuje na siebie
ciezar zaspokajania réznych potrzeb spotecznych, w tym o$wiatowych, oraz odpowie-
dzialno$¢ za poziom ich realizacji. Nastepuje rozbudowa struktur administracji publicz-
nej o nowe kategorie podmiotow administrujacych, nieb¢dacych klasycznymi organami,
aczkolwiek dziatajacymi w rezimie prawa administracyjnego’. Na tle ztozono$ci zjawi-
ska administracji publicznej, uyyjmowanego jako ,,prywatyzowanie” zadan nalezacych do
podmiotéw administracji publicznej, nasuwaja si¢ pewne spostrzezenia w zakresie zja-
wiska prywatyzacji zadania o§wiatowego — poszukiwanie instrumentéw prawnych
usprawniajacych wykonywanie i przekazywanie zadania o§wiatowego do wykonania
przez inne podmioty prawa niz publiczne.

2. W kwestii ewolucyjnego rozwoju funkcji i zadan administraciji
swiadczacej

Wykonywanie zadania publicznego w literaturze przedmiotu ujmowane jest jako
»ciagle dazenie do osiagniecia celu ujetego w tresci normy prawnej. Dziatalnos¢ prowa-
dzona przez podmioty administracji, polegajaca na staltej realizacji zadan na podstawie
kompetencji przystugujacych tym podmiotom, jest w nauce klasyfikowana w kategoriach
poszczegbdlnych funkcji administracji”®. W konteks$cie opisu i analizy dziatania admini-
stracji fundamentalne znaczenie w naukach administracyjnych ma pojecie funkcji i zada-
nia publicznego. W dyskursie naukowym Jan Jezewski pojecie funkcji uymuje w kilku
kontekstach’: 1) stuzy ustaleniu ogdlnych wiasciwosci administracji panstwowej — wywo-
dzi si¢ z funkcji panstwa, jej istotg jest organizowanie bezposredniej, praktycznej realiza-
cji zadan panstwa; 2) stuzy systematyzacji ogolnych, podstawowych zadan administracji

4 Ibidem,s. 121.

5 A. Pakuta, Zasada racjonalnosci w zjawisku administracji publicznej w kontekscie tzw. prywatyzacji
zadan publicznych, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3798, ,,Prawo” 2017, t. CCCXXIII, s. 80; por.
F. Longchamps, Zafozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, s. 74-90; M. Stefaniuk, Dzialanie admini-
stracji publicznej w ujeciu nauk administracyjnych, Lublin 20009.

¢ F. Longchamps, op. cit., s. 73.

7 A. Pakuta, op. cit., s. 81.

8 M. Brzeski, Zadanie publiczne, [w:] T. Bakowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa administra-
cyjnego materialnego. 100 podstawowych pojeé, Warszawa 2016, s. 306; por. J. Jezewski, Funkcje admini-
stracji — zagadnienia wstepne, Acta Universitatis Wratislaviensis No 857, ,,Prawo” 1985, t. CXLIIL, s. 114.

0 J. Jezewski, Funkcje administracji. .., s. 109-117.
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panstwowej, uyymowanych w grupy, sfery lub dziaty, funkcje administracji w tej koncepcji
rozumiane sg rozlegle — jako wyktadnik roli administracji we wspotczesnym spoleczenstwie;
3) w kontekscie opisu sposobow dziatania administracji; 4) stanowig konstytutywny element
organizacji podmiotéw administracji panstwowej; 5) stuzy wyodrgbnieniu nowych zjawisk
w dziataniu administracji, zjawisk majacych na ogot ztozong genezg i zréznicowane, wie-
lopostaciowe konsekwencje. Na kanwie tej wypowiedzi przyja¢ nalezy za Autorem, ze
,,0 funkcji mozna méwi¢ wytacznie ze wzgledu na cel; w dzialaniu administracji cele te
nie stanowig jednak kategorii jednolitej”'°. Funkcje administracyjng mozna rozumie¢ jako
»odwzorowanie celow podstawowych i przyporzadkowanych im celéw nizszej rangi usta-
lanych na podstawie zadan publicznych realizowanych przez administracj¢ publiczng™.
Pojecie funkcji stanowi narzedzie badawcze stuzace przedstawieniu przemian zachodzacych
w administracji publicznej oraz w spetnianej przez nia roli w zyciu zbiorowosci i jednost-
ki'2, Co istotne, wspotczesna administracja przecigzona jest zadaniami, stad tez rysuja si¢
dwie drogi ograniczania zadan administracji. Zdaniem Ernesta Knosali, pierwsza mozna
okresli¢ jako $ciezke deregulacyjna, druga natomiast jako Sciezke prywatyzacyjng®.
Zgodzi¢ si¢ nalezy z tezg Stawomira Fundowicza, ze zadanie publiczne ma charak-
ter dynamiczny i nie mozna okresli¢ zakresu jego pojecia raz na zawsze, poza ogolnym
sformutowaniem, Ze jest ono ,,przejetym przez panstwo zaspokajaniem zbiorowych i in-
dywidualnych potrzeb cztowieka, wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spotecznosciach™,
Podkresla si¢ przy tym, Ze okreslenie zadania publicznego jest zmienne w czasie i prze-
strzeni, zalezy od okres$lonego kontekstu prawnego, politycznego, spotecznego oraz od
przyjmowanego systemu wartosci'. Jednym ze skutkow tego stanu rzeczy jest brak defi-
nicji legalnej zadania publicznego, chociaz jest pojeciem prawnym'®. Warto zaznaczy¢,
ze ,,realizacje zadania publicznego gwarantuje ustanowienie prawnej odpowiedzialnosci
podmiotu wskazanego normg prawna jako wykonujacego okreslone zadanie. Odpowie-
dzialno$¢ danego podmiotu administracji za realizacje zadania $wiadczy o publicznym
charakterze tego zadania. Przedmiot zadania, rodzaj adresata dziatan podejmowanych
w zwiazku z realizacjg zadania czy rodzaj podmiotu wykonujacego zadanie sg takze
istotnym, jednak dodatkowymi kryteriami decydujacymi o publicznym charakterze za-
dania”"’. Zaznaczmy, ze ustawodawca coraz czgéciej upowaznia organy administracji
publicznej do powierzenia wykonania zadan publicznych podmiotom prywatnym

10 Ibidem, s. 114.

1 R. Stasikowski, Funkcja administracji $wiadczqcej, ,,Administracja — Teoria — Dydaktyka — Prakty-
ka” 2009, nr 3, s. 89.

2 Ibidem, s. 89.

18 E. Knosala, Rozwazania z teorii nauki administracji, Tychy 2004, s. 126.

14 S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq
a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi
Bociowi, Wroctaw 2009, s. 165.

15 M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, Warszawa 2007, s. 95.

16 R. Stasikowski, O pojeciu zadan publicznych (studium z zakresu nauki administracji i nauki prawa
administracyjnego), ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 7-8, s. 5-27.

17" M. Brzeski, op. cit., s. 306.
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i podmiotom spotecznym (organizacjom pozarzadowym)®®. Stad tez kwestia podnoszona
w nauce jest ochrona prawna jednostki korzystajacej z ustug $wiadczonych przez pod-
mioty niepubliczne oraz czy korzystanie z ustug publicznych §wiadczonych przez te
podmioty ma jeszcze co$ wspolnego z realizacja publicznych praw podmiotowych (w tym
prawa do nauki) na tle ochrony prawnej jednostki wobec prywatyzacji zadania o$wiato-
wego. Proces prywatyzacji zadan publicznych powoduje koniecznos¢ innego spojrzenia
na jednostke — uzytkownika jako podmiotu praw i obowigzkow w prywatnym zakladzie
edukacyjnym!®. W tym obszarze badawczym mieSci si¢ tez pytanie o charakter prawny
wykonywanych zadan publicznych i odpowiedzialno$¢ z tytutu realizacji zadan admini-
stracyjnych przez podmioty spoza systemu administracji.

Wypada tu oczywiscie przypomnie¢ wypowiedz Tadeusza Kuty, ze czlowiek jest
dzi$ ze wszech miar poddany administracji publicznej, a zwtaszcza administracji $wiad-
czacej*. Jest ona organizatorem zaspokajania potrzeb spoteczenstwa w sferze oswiaty,
szkolnictwa wyzszego, kultury, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej itp. Dzialania
administracji publicznej w tych obszarach zaliczane sa do administracji §wiadczacej
w ramach realizowania przez panstwo jego obowiazkow wobec obywateli?’. Doniosta
przestrzenig spoteczng administracji $wiadczacej, o ktorej tu mowa, pozostaje sfera
o$wiaty??, a w jej ramach szkota jako podstawowa jednostka organizacyjna w strukturze
resortu o$wiaty i wychowania, ze wzgledu na znaczenie i wage zar6wno indywidualna,
jak 1 spoteczng. Zaznaczmy, ze poj¢cie administracji $wiadczgcej to ujecie prawnicze,
ktore zwigzane jest z funkcjonowaniem podstawowej jednostki organizacyjnej realizu-
jacej zadania administracji $wiadczgcej — zaktadu administracyjnego?®. Jest to ta czes¢
administracji publicznej, ktorej celem jest cztowiek i jego potrzeby, w tym edukacyjne
przez podmiot organizujacy i $wiadczacy te ustugi**. W polskie;j literaturze prawniczej

8 A. Blas, Wspolczesne problemy prawa administracyjnego i nauki administracji, [w:] J. Supernat
(red.), op. cit., s. 45.

19 Na temat prywatyzacji zadania o§wiatowego zob. J. Pierzchata, Prawo oswiaty prywatnej, Warszawa
2016.

2 T. Kuta, Sytuacja czlowieka we wspdlczesnej administracji, Acta Universitatis Wratislaviensis,
No 167, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1972, t. 11, s. 107; idem, Funkcje wspolczesnej administracji
i sposoby ich realizacji, Wroctaw 1992, s. 8-9. W literaturze w zakresie administracji $wiadczgcej zob. m.in.:
K. Podgorski (red.), Regulacja prawna administracji swiadczqcej, Katowice 1985; J. Postuszny, Ewolucja
administracji swiadczqcej (na przykladzie szkolnictwa wyzszego). Studium administracyjnoprawne, Rze-
szow-Przemys$l 2004; idem, Istota i cechy administracji swiadczqcej, ,,Administracja — Teoria — Dydaktyka
— Praktyka” 2005, nr 1, s. 55-67; 1. Sierpowska, Pomoc spoteczna jako administracjq swiadczqca. Studium
administracyjnoprawne, Warszawa 2012.

2 E. Knosala, Pojecie administracji Swiadczgcej w polskiej literaturze prawa administracyjnego, [w:]
K. Podgorski (red.), op. cit., s. 21-26; por. T. Kuta, Aspekty prawne dziatan administracji publicznej w orga-
nizowaniu ustug, Wroctaw 1969, s. 32 i n.; zob. tez tego autora, Zaspokajanie potrzeb socjalno-bytowych
i oswiatowo-kulturalnych obywateli, [w:] T. Rabska (red.), System Prawa Administracyjnego, t. IV, Wro-
ctaw 1980, s. 111-196.

2 R. Raszewska-Skatecka, Przestrzen administracji swiadczgcej w sferze oswiaty samorzqdowej, [W:]
J. Zimmermann (red.), Przestrzen w prawie administracyjnym, Warszawa 2013, s. 238-260.

2 R. Raszewska-Skalecka, Statut i regulamin zaktadu administracyjnego jako zrédta prawa, Wroctaw
2007.

2 Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaklad publiczny, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, System
Prawa Administracyjnego. t. 6. Podmioty administrujqce, Warszawa 2011, s. 423 i n.
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stosowany jest tez zwrot ,,administracja ustug”* lub ,,administracja ustugowa?, co jest
argumentowane tym, ze dzialania administracji skierowane sg na stwarzanie warunkow
samego $wiadczenia ustug. Tadeusz Kuta wskazuje, ze administracja podejmuje si¢
z jednej strony samego $wiadczenia ustug, a drugiej strony dziatan organizujacych ustu-
gi, tj. dzialan, ktore w efekcie stwarzajg stany faktyczne warunkujace nalezyte Swiad-
czenie ustug?’.

Swiadczenie ustug shuzacych zaspokajaniu potrzeb ludnosci przez administracje to
istotna cze$¢ funkcji administracji, zwanej ogdlnym terminem ,,administracja $§wiadcza-
ca”?®, rozumiejac przez nig ,.te dziatania podejmowane bezposrednio przez administracje
publiczng (organy administracyjne lub jednostki wyodrebnione organizacyjnie z admi-
nistracji), ktore nakierowane sg na polepszanie warunkéw zycia ludnosci, w tym przede
wszystkim zaspokojenie potrzeb socjalno-bytowych oraz potrzeb niematerialnych lud-
nosci, jak rowniez tworzenie i utrzymywanie w nalezytym stanie urzadzen uzytecznosci
publicznej”?’. W pismiennictwie zauwaza sig, ze nie jest mozliwe zdefiniowanie pojgcia
administracji $wiadczacej, mozna je opisa¢®®, ma to m.in. zwigzek ze wspotczesnymi
uwarunkowaniami administracji publicznej, w tym ze zmianami funkcji, zadan, srodkow
i metod dzialania i struktury organizacyjnej. Stusznie zauwazatl Jan Bo¢, ze ,,Bez admi-
nistracji nikt sobie juz dzisiaj nie wyobraza funkcjonowania panstwa. I tez bez admini-
stracji nie mogtoby panstwo dzi$ funkcjonowac™®. Zdaniem Autora, ,,zmieniaja si¢ cele
administracji, jej zadania, formy 1 metody dziatania, struktury organizacyjne, zasieg
regulacji prawem, ludzie, a nawet nazwy. Nie ma tu nic trwalszego z wyjatkiem niej
samej”®. Z jednej strony, administracja publiczna przedstawiana jest w kategoriach
prawno-ustrojowych jako obszar wtadzy wykonawczej, z drugiej jednak, istota jej dzia-
tania sprowadza si¢ do szczegdlnego rodzaju aktywnosci cztowicka®. Wspotczesnie
w administracji §wiadczacej zachodzi proces urynkowienia ustug publicznych i wigcze-
nie w wykonywanie zadan publicznych podmiotéw niepublicznych — urynkowienie

3 T. Kuta, Aspekty prawne dzialari..., s. 33; idem, Funkcje wspélczesnej administracji..., s. 18; idem,
Rola administracji ustug w zaspokajaniu potrzeb socjalno-bytowych i oswiatowo-kulturalnych obywateli,
[w:] Z. Niewiadomski (red.), Administracja publiczna u progu XXI wieku, Przemysl 2000, s. 338-342;
P. Chmielnicki, Swiadczenie ushug przez samorzad terytorialny w Polsce. Zagadnienia ustrojowoprawne,
Warszawa 2005, s. 33-34. W literaturze polskiej T. Kuta wyodrebnit funkcje administracji, skierowang na
stwarzanie warunkéw do samego zaspokajania potrzeb, o ktorej pisat: ,,W miejsce nazwy «administracji
$wiadczacej» zaproponowatem [...] nazwe «administracji ustug». Ale nie o nazwe przeciez chodzi, lecz
o tre$¢, na ktorg sktadajg si¢ nie tylko same $wiadczenia ustug, lecz takze i przede wszystkim dziatania or-
ganizujace ustugi, tj. takie, ktore w efekcie stwarzaja stany faktyczne, warunkujace nalezyte Swiadczenie
ustug”, idem, Funkcje wspolczesnej administracji ..., s. 18.

26 P. Chmielnicki, op. cit., s. 37. ,,[...] dla dziatan organizujacych i dla $wiadczenia ustug T. Kuta zapro-
ponowat nazwe: ,,administracja ustugowa”; por. T. Kuta, Funkcje wspotczesnej administracji. .., s. 12-13.

21 T. Kuta, Aspekty prawne dziatan. .., s. 28 i n.; idem, Funkcje wspdlczesnej administracji.. ., s. 19.

P. Chmielnicki, op. cit., s. 38.

R. Stasikowski, Funkcja administracji swiadczgcej. .., s. 101.
Zob. E. Knosala, Pojecie administracji..., s. 16.

J. Bo¢, (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 8.

%2 Ibidem, s. 8.

¥ A. Pakuta, op. cit., s. 77-77.
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publicznych zaktadow administracyjnych®. Na skutek zachodzacych proceséw prywa-
tyzacyjnych podmiotami $wiadczenia sg coraz czegsciej podmioty usytuowane poza
struktura administracji publicznej lub luznie z nig powigzane, co wptywa na sytuacje
prawng odbiorcy danych §wiadczen®.

Spojrzenie na administracj¢ $wiadczaca jako narz¢dzie badawcze w zakresie oswia-
ty i nauki pokazuje przeksztatcenia odzwierciedlajace dynamike rozwoju zadan publicz-
nych oraz wielo§¢ podmiotéw administrujacych w kontekscie odpowiedzialno$ci panstwa
za realizacj¢ zadan publicznych. Majac na uwadze zaspokajanie potrzeb edukacyjnych
na roéznych szczeblach edukacji, rozumie si¢ o$wiate i szkolnictwo wyzsze jako zadanie
publiczne i zarazem odpowiedzialno$¢ panstwa w zakresie zadan edukacyjnych?. Re-
alizacja zadan panstwa w zakresie o$wiaty i nauki stanowi instytucjonalng podstawe
podmiotowego prawa do nauki*’. Podmiotowym prawem konstytucyjnym jest powszech-
ny i rowny dostep do wyksztalcenia jako konieczny element prawa do nauki (art. 70 ust. 4
Konstytucji RP). Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 16 stycznia 2007 r. o sygn.
U 5/06, podkreslil, ze powszechno$¢ i rownos¢ ksztalcenia musi by¢ rozumiana jako
réwnos¢ szans. Gwarancja realizacji zadan publicznych o charakterze edukacyjnym ma
swoje zrodlo bezposrednio w Konstytucji RP. Ustrojodawca tworzy w niej fundament
panstwowego systemu edukacji i nauki, a obowiazkiem wiladz publicznych jest zapew-
nienie powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia (art. 70 ust. 4)%. W przypad-
ku szkot wyzszych nie oznacza to gwarancji, gdyz wigze si¢ to z posiadaniem okreslonych
predyspozycji kandydata, poswiadczonych §wiadectwem dojrzatosci. Powszechnos¢
1 rOWnos$¢ oznaczajg zakaz dyskryminacji lub uprzywilejowania w dostepie do studiow,
na co wskazuje niejednokrotnie TK?.

W orzecznictwie i w nauce prawa przyjmuje si¢, ze zadania publiczne to zadania
wywodzace si¢ z Konstytucji RP i obowigzujacych ustaw, ktore stuza zaspokojeniu potrzeb
zbiorowych, przypisane panstwu oraz szeroko rozumianym podmiotom wiadzy publicz-
nej, ktore ponosza w $wietle prawa odpowiedzialno$¢ za ich zrealizowanie. Podstawowym
kryterium dla uznania danych zadan za zadania publiczne jest brak rezygnacji przez

3 Zob. J. Postuszny, O nowej koncepcji administracji swiadczgcej, [w:] J. Postuszny (red.), Aktualne
problemy administracji i prawa administracyjnego, Przemysl-Rzeszow 2003, s. 297-324; R. Raszewska-
-Skatecka, Wybrane problemy administracji swiadczqcej w zakresie wykonywania zadan oswiatowych przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3661, ,,Przeglad Prawa i Admi-
nistracji” 2015, t. C/1, s. 127-148.

35 R. Stasikowski, Funkcja administracji. .., s. 109.

3¢ Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013; R. Kusiak-Winter, Odpo-
wiedzialnos¢ panstwa za realizacje zadania w zakresie szkolnictwa wyzszego — perspektywa historyczna
i wspolczesna, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3661, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, t. C/1,
s. 149-159.

37 Zob. art. 70 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.).

38 J. Postuszny, Szkolnictwo wyzsze jako konstytucyjne zadanie panstwa i jego administracji, [w:]
Z. Niewiadomski (red.), op. cit., s. 459-472.

¥ Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., sygn. SK 18/99 (OTK ZU nr 7/2000, poz. 258); wyrok TK z dnia
5 pazdziernika 2005 r., sygn. SK 39/05; wyrok TK z dnia 16 stycznia 2007 r., sygn. U 5/ 06 (OTK ZU
nr 1/A/2007, poz. 3).
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wiladze publiczne z odpowiedzialnosci za ich wykonanie. Nie jest natomiast konieczne,
by samo wykonywanie zadan odbywato si¢ w ramach struktur organizacyjnych panstwa
lub samorzadu terytorialnego*’. Odpowiedzialno$¢ panstwa za wykonanie zadania pu-
blicznego nalezy pojmowac szeroko, bowiem rowniez powszechne zjawisko prywatyzacji
w postaci tworzenia i funkcjonowania uczelni niepublicznych nie oznacza utraty publicz-
nego charakteru zadania w zakresie szkolnictwa wyzszego, czy podobnie w przypadku
szkot niepublicznych, okreslonych prawem o§wiatowym. Zdaniem S. Biernata, ,,odpo-
wiedzialno$¢ panstwa za wykonanie zadan pozostaje aktualna takze w przypadkach
upowaznienia do wykonania tych zadan przez podmioty niepubliczne. [...] zmieniajg si¢
wowczas zakres i formy tej odpowiedzialnosci™'. Aktualne wcigz pozostaje pytanie: jakie
nastepstwa pocigga za sobg przekazywanie podmiotom niepublicznym wykonywania
zadan m.in. zadan edukacyjnych? W nauce prawa zauwaza sie, ze ,,same zadania publicz-
ne nie ulegaja zmianie. Zmienia si¢ natomiast sposob wykonywania zadan przez panstwo:
z bezposredniego na posredni™?2.

Oswiata i szkolnictwo wyzsze jako zadanie publiczne stuzy realizacji dobra wspol-
nego, bedacego determinantg zasadniczych celow i funkcji panstwa®. Z prawem do
nauki wigzg si¢: wolnos¢ wyboru szkoly publicznej lub innej, wolnos$¢ tworzenia szkot
niepublicznych wszelkich szczebli, wolno$¢ nauczania — zasada autonomii szkot wyz-
szych. Wszakze edukacja publiczna polega ,,[...] na cigglym i nieograniczonym w czasie
zaspokajaniu przez administracj¢ publiczng potrzeb w zakresie wiedzy i umiejetnosci,
okreslonych przez indywidualne cechy ucznia lub wychowanka, za pomoca dziatalno$ci
ludzkiej, ktorej bezposrednim rezultatem nie jest wytworzenie zadnego dobra material-
nego™, zadania z zakresu edukacji publicznej stanowig ze strony administracji publicz-
nej, $wiadczenie ustug w ramach tzw. administracji $wiadczacej®.

Z punktu widzenia adresatow $§wiadczen edukacyjnych wazne miejsce zawsze
zajmuja stosunki prawne laczace uzytkownika zaktadu administracyjnego (szkoty)
z jego organami. Jest to istotne, zwlaszcza ze w systemie edukacyjnym funkcjonuja
zaréwno zaktady publiczne (szkoty i placowki publiczne), jak i zaktady niepubliczne
(szkoty lub placowki niepubliczne z uprawnieniami szkoty/placowki publicznej) z upraw-
nieniami zaktadu publicznego oraz zaktady niepubliczne (szkoty prywatne), konieczne
staje si¢ tu rozréznienie stosunkéw taczacych jednostke z organami zaktadu publiczne-
go i stosunkow taczacych jg z organami zaktadu niepublicznego. W zalezno$ci bowiem
od rodzaju podmiotu prowadzacego szkotg/placowke, bedziemy mieli do czynienia
z inng podstawa nawigzania stosunku zaktadowego. W przypadku stosunkow zaktado-
wych w zaktadach oswiatowych mozemy méwic o stosunkach administracyjnoprawnych
i cywilnoprawnych, ktore tacza jednostke — uzytkownika szkoty/placéwki publicznej

40°S. Biernat, Prywatyzacja zadarn publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakow 1994, s. 29;
por. wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2014 r., I OSK 2076/13; M. Brzeski, op. cit., s. 304-307.
S. Biernat, op. cit., s. 29.
4 Ibidem, s. 29.
4 M. Stahl, op. cit., s. 99.
# P. Chmielnicki, op. cit., s. 42.
4 Ibidem, s. 30.
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z podmiotem prowadzacym zaktad publiczny, oraz jednostke — uzytkownika szkoty/
placowki niepublicznej z podmiotem prowadzacym zaktad niepubliczny.

3. Powierzanie zadan publicznych w sferze oswiaty podmiotom
niepublicznym - kilka uwag

Nie ulega watpliwosci, ze ,,zmieniajace si¢ uwarunkowania spoteczne, gospodarcze,
a takze terytorialne wymagajg nowych sposobow organizowania wykonywania funkcji
panstwa i odpowiedniej organizacji ich dziatan. Naturalng konsekwencja wspolnej prze-
strzeni dzialania, a co za tym idzie — wystgpowania problemow wymagajacych konsen-
susu przy ich rozwigzywaniu, jest ksztattowanie relacji na zasadzie wspotpracy. [...]
konieczne jest ciggle pogtebianie procesow decentralizacji w poszczegdlnych sferach
zycia spoteczno-gospodarczego, intensyfikowanie demokratycznych form sprawowania
rzadow, zwigkszenie obszardw wspotstanowienia i wspotodpowiedzialnosci podmiotow
wladzy wykonawczej na réznych stopniach podziatu terytorialnego, a takze rozwijanie
instrumentéw wspotpracy administracji publicznej (rzadowej 1 samorzadowej) oraz
wprowadzanie procedury publicznoprawnych dziatan powigzanych’¢. M. Kulesza zwra-
cauwage, ze ,,[...| samorzad i decentralizacja stanowia podstawe samodzielnego zarza-
dzania sprawami publicznymi przede wszystkim w rozumieniu gospodarczym, w sys-
temie sieciowym, a nie hierarchicznym, przez osigganie korzysci spolecznych
i gospodarczych w skali lokalnej czy regionalnej, poprzez dziatanie na rzecz rozwoju
danej jednostki samorzadu terytorialnego, organizowanie dostarczania ustug publicznych,
wspoéldziatanie i zarazem konkurowanie z innymi samorzadami, udziat w rynkach po-
nadlokalnych i ponadregionalnych itp. [...]™".

Zakwalifikowanie zadan z zakresu edukacji do zadan publicznych ma swoje zrodto
bezposrednio w Konstytucji RP. Przepis art. 70 Konstytucji dotyczy prawa do nauki, nie
tylko poprzez jego ustanowienie (ust. 1), ale réwniez wskazanie podstawowych gwaran-
cji jego realizacji, do ktorych zaliczy¢ trzeba przede wszystkim: wolnos¢ wyboru rodza-
ju szkoty (ust. 3 zd. 1), wolno$¢ zaktadania szkot roznych typow (ust. 3 zd. 2-3), a takze
okreslenie pewnych elementow ustroju szkolnictwa, takich jak: zasada bezptatnosci
nauki w szkotach publicznych (ust. 2), zasada powszechnego i rownego dostepu obywa-
teli do wyksztatcenia (ust. 4 zd. 1), zasada pomocy wiladz publicznych dla uczniow
i studentow (ust. 4 zd. 2), zasada trojszczeblowosci ustroju szkolnictwa (ust. 3 zd. 2),
zasada dwusektorowosci szkolnictwa, majgcego przybiera¢ posta¢ szkolnictwa publicz-
nego i niepublicznego (ust. 3) oraz zasada autonomii szkdt wyzszych (ust. 5)*. Podkresl-
my, ze w §wietle art. 70 Konstytucji RP oraz przepiséw ustawy Prawo oswiatowe nie
ulega watpliwos$ci, ze o§wiate oraz ksztalcenie nalezy zaliczy¢ do zadan publicznych

4 K. Kokocinska, Decentralizacja jako ustrojowa zasada relacji pomiedzy organami wladzy publicznej,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 2, s. 27.

47 M. Kulesza, O tym, ile jest decentralizacji w centralizacji, a takze o osobliwych nawykach uczonych
administratywistow, [w:] J. Supernat (red.), op. cit., s. 415.

4 Por. wyrok TK z dnia 18 grudnia 2008 r., K19107, publ. OTK-A 2008/10/182.
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nawet, gdy sa one wykonywane przez szkoty niepubliczne. Nawigzujac do wyroku NSA
z dnia 1 grudnia 2011 r. (I OSK 1630/11)* podkreslmy, ze jest oczywiste, iz forma, w ja-
kiej ustawodawca umozliwit wykonywanie zadan oswiatowych, w tym. m.in. prowadze-
nie szkoty przez osoby prawne lub osoby fizyczne, nie przesadza o odmiennym charak-
terze zadan wykonywanych w ramach systemu oswiaty. Podmioty reprezentujace takie
szkotly sa zatem obowigzane do udostepniania informacji publicznych w zakresie doty-
czagcym wykonywania przez te szkolty zadan publicznych.

Odpowiedzialno$¢ i zadania organu prowadzacego szkote lub placéwke, niebeda-
cego jednostka samorzadu terytorialnego, okresla art. 10 u.p.o. Jak wynika z art. 10 ust. 1
u.p.o.: ,,organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan
organu prowadzacego szkole lub placéwke nalezy w szczegolnosci: 1) zapewnienie wa-
runkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki; 2) zapewnienie warunkow umozliwiajagcych stosowanie
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztalceniem
specjalnym; 3) wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie; 4) zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finan-
sowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 i 2255),
i obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki; 5) wyposazenie szkoty lub placowki w po-
moce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programdw nauczania, progra-
mow wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminéw oraz wykonywania
innych zadan statutowych; 6) wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy w stosunku do dyrektora szkoty lub placéwki”. Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 1 u.p.o.
kurator o§wiaty sprawuje nadzor pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi przed-
szkolami, innymi formami wychowania przedszkolnego, szkotami, placowkami oraz
kolegiami pracownikow stuzb spotecznych, ktoére znajdujg sie na obszarze danego wo-
jewodztwa.

Szkolnictwo, co wynika z art. 70 ust. 3 Konstytucji, moze przybiera¢ postac szkol-
nictwa publicznego i niepublicznego. Warunki zaktadania i dziatania szkot niepublicznych
oraz udziat wtadz publicznych w finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego
nad szkotami i zaktadami wychowawczymi okresla ustawa. Dla prowadzenia szkoty
niepublicznej wymagany jest wpis do ewidencji prowadzonej przez jednostki samorzadu
terytorialnego, obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu szkot, na podstawie
ustawy Prawo o§wiatowe, samorzad terytorialny sprawuje nadzor i kontrolg nad wyko-
nywaniem zadan o§wiatowych szkot niepublicznych, o ktérych mowa w ustawie. Ma to
tez zwiazek z reformg samorzadowg ukonczong w 1999 r., w wyniku ktorej panstwo
scedowalo praktycznie catkowicie obowigzek prowadzenia szko6t na jednostki samorza-
du terytorialnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca na mocy ustaw ustrojowych, przesadzajac o de-
centralizacji zadan oswiatowych panstwa, przyjat, ze odpowiedzialno$¢ jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w tym zwlaszcza odpowiedzialno$¢ gminy, nie musi si¢ cechowac

¥ LEX nr 1109517.
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samodzielnym wykonawstwem zadan oswiatowych, ale moze by¢ utozsamiana ze zjawi-
skiem jego prywatyzacji, czyli przekazywaniem zadania do wykonania innemu podmio-
towi prawa niz publiczny®. Tym samym w doktrynie zaktada si¢, ze nie ma zadan pu-
blicznych nieodzownie przypisywanych samorzadowi terytorialnemu, podobnie jak nie
istnieje niezmienna pula zadan publicznych®. Przyja¢ nalezy, ze ,tam, gdzie jest to
mozliwe, obywatele i ich wspdlnoty zdolne do prawidlowej realizacji zadan powinny mie¢
mozliwo$¢ prywatyzacji”*?. Uwzgledniajac regulacje o§wiatowe, wskazmy, ze poza szko-
tami i placoéwkami publicznymi (samorzagdowymi i niesamorzadowymi) w systemie
o$wiaty funkcjonuja takze szkoty i placowki niepubliczne, ktore zaktadane sg i prowa-
dzone przez osoby fizyczne i osoby prawne na podstawie wpisu do ewidencji prowadzo-
nej przez wlasciwg rzeczowo i miejscowo jednostke samorzgdu terytorialnego™.

Wskazmy tu na te regulacje prawa o§wiatowego, ktore umozliwiaja zaktadanie szkot
i placowek réznym podmiotom, a mianowicie osobom fizycznym, jednostkom samorza-
du terytorialnego (dalej jako j.s.t.) oraz innym osobom prawnym, a takze wlasciwym
ministrom (art. 8 u.p.o.). Przy czym jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktadac
i prowadzi¢ jedynie szkoly i placowki publiczne (art. 8 ust. 3 u.p.o.). Jednakze istnieje
mozliwo$¢ podjecia tego typu dzialalno$ci o§wiatowej przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego (art. 88 u.p.o.). Mozliwos$¢ zakla-
dania i prowadzenia szkoét 1 placowek przez j.s.t. zostala ograniczona jedynie do szkot
1 placowek publicznych. Zakaz prowadzenia szkoét i placowek niepublicznych przez
j-s.t. wydaje sie logiczny, bowiem jednostki samorzadu terytorialnego — mimo ze maja
osobowos$¢ prawng w rozumieniu k.c. — sg zarazem podmiotami prawa publicznego,
istniejacymi i wykonujacymi swoje zadania w interesie catej lokalnej wspolnoty samo-
rzadowej, a nie w interesie jakiejkolwiek grupy osob prywatnych®.

Z art. 8 u.p.o. wynika, ze szkoty i placowki publiczne oraz niepubliczne moga by¢
zaktadane 1 prowadzone przez j.s.t., inng osob¢ prawna niz j.s.t. lub osobe fizyczng™.
Warto zaznaczy¢, ze szkoty i placowki niepubliczne moga zaktadac¢ osoby prawne

50 J. Pierzchata, Kolizja interesu publicznego i prywatnego przedsigbiorcy na tle prywatyzacji zadania

oswiatowego gminy, [w:] B. Dolnicki (red.), Sposoby realizacji zadan publicznych, Warszawa 2017, s. 559.

51 Szerzej zob. M. Stec, S. Plazek (red.), Charakter i konstrukcja zadan samorzqdu terytorialnego, War-
szawa 2017, s. 11 i n.; R. Stasikowski, O pojeciu zadan publicznych..., s. 5-27.

52 K. Bandarzewski, Prywatyzacja zadan publicznych, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu
prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 331; por. H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustro-
Jju i dziatalnosci, Warszawa 2001, s. 92.

53 H. Walczak, Realizacja zadan gminy w zakresie edukacji publicznej (zagadnienia wybrane), [w:]
B. Dolnicki (red.), op. cit., s. 701.

3% Zob. M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 64.

55 Zalozenie szkoty lub placowki publicznej (art. 88 u.p.o.) i zalozenie szkoty lub placowki niepublicz-
nej (art. 168 u.p.o.) oraz przekazanie prowadzenia szkoty osobie prawnej lub osobie fizycznej (art. 9 u.p.o.)
— ,.JJednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem prowadzacym szkote liczaca nie wigcej niz 70
uczniow, na podstawie uchwatly organu stanowiacego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii
organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, moze przekaza¢ z dniem 1 wrzesnia danego roku, w drodze
umowy, osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem osoby, o ktorej mowa
w ust. 2, lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoly, o ile szkota ta nie jest jedynag szkota danego typu
prowadzong przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 8 ust. 15 lub 16. Przepis nie dotyczy
szkoty artystycznej”.
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i osoby fizyczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkot
i placowek (art. 168 u.p.0.). Szkotami i placowkami niepublicznymi beda a contrario
wszystkie te szkotly i placowki, ktore nie sa ,,publiczne”, tzn. ktdrych organami prowa-
dzacymi nie sg j.s.t. lub organy panstwa (ministrowie) wymienione w art. 8 u.p.o., badz
tez ktore nie zostaty utworzone przez osobe fizyczng lub prawna na podstawie zezwolenia
udzielonego przez j.s.t. (art. 88 ust. 4 u.p.o.).

Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze w zakresie podmiotow zaktadajgcych i prowadzacych
szkote lub placéwke ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,organ prowadzacy szkote lub
placéwke” (art. 3 pkt 5 u.s.o. i art. 4 pkt 16 u.p.0.), rozumiejac ministra, jednostke samo-
rzadu terytorialnego, inne osoby prawne i fizyczne, jak i pojeciem ,,0soba prowadzaca
szkote lub placéwke niepubliczng” czyli osoby prawne i osoby fizyczne w rozumieniu
k.c. (zob. rozdziat 8 u.p.o.). W art. 29 u.p.o. nieroztacznie traktuje ,,zadania i kompeten-
cje organu prowadzacego”, przyporzadkowujac je odpowiednim organom jednostek
samorzadu terytorialnego. Ustawodawca ma tu na uwadze podmioty publiczne i pod-
mioty niepubliczne odpowiedzialne za realizacj¢ zadania oswiatowego. Zauwazmy, ze
zwrot ustawowy ,,zadania o§wiatowe” zdefiniowano w art. 4 pkt 28 u.p.o. jako ,,zadania
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej”, przesadza-
jac o tym, ze sg to zadania oswiatowe adresowane do jednostek samorzadu terytorialne-
g0, uzywajac sformutowania zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego.
Z kolei w edukacji publicznej uczestniczg tez podmioty prawa cywilnego, do ktoérych
,»zalicza si¢ osoby fizyczne oraz osoby prawne, ktore powstajg i istniejg zgodnie z prze-
pisami stanowigcymi podstawe ich dziatalnosci. Warunek posiadania osobowosci praw-
nej spetniaja w szczegodlnosci nastgpujace typy podmiotdéw: 1) jednostki samorzadu te-
rytorialnego, 2) stowarzyszenia (poza stowarzyszeniami zwyktymi), a jesli statut
stowarzyszenia to przewiduje — takze terenowe jednostki organizacyjne stowarzyszen,
3) fundacje, 4) spoiki kapitatowe prawa handlowego — mianem tym obejmuje si¢ spotki:
z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz akcyjna, ktore uzyskujg osobowos¢ prawna
z chwilg wpisu do KRS,

Wspolczesnie zarowno w o$wiacie, jak i w calej administracji, coraz wyrazniejsze
sg tendencje do wiaczania podmiotow niepublicznych w realizacje¢ zadan publicznych.
Przejawia si¢ to w aktywnosci np. organizacji pozarzagdowych czy wlgczaniu oséb fi-
zycznych w wykonywanie zadan o§wiatowych, czego przyktadem sg szkotly niepublicz-
ne czy ,,edukacja domowa™’ jako forma prywatyzacji zadan publicznych®.

Osoby prawne i fizyczne moga zaklada¢ szkoty i placowki niepubliczne po uzyska-
niu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego obowig-
zang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkot i placowek, o czym stanowi

56 M. Pilich, op. cit., s. 62.

57 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Administracyjnoprawne aspekty wolnosci ,, edukacji domowej” w usta-
wodawstwie polskim, [w:] J. Zimmermann (red.), Wolnos¢ w prawie administracyjnym, Warszawa 2017,
s. 487-523.

8 Zob. A. Bochentyn, ,,Edukacja domowa” jako forma prywatyzacji zadan publicznych, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2012, t. XX VIII, s. 50.
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art. 168 u.p.o. Sytuacje, w wyniku ktorych wpis do ewidencji podlega wykresleniu,
okresla art. 169 ust. 1 u.p.o. Na podstawie art. 169 ust. 2 u.p.o. wykreslenie z ewidenciji
nastepuje w drodze decyzji, w terminie okreslonym w decyzji i jest rOwnoznaczne z li-
kwidacjg szkoty. W przypadku szkot i placowek feryjnych termin nalezy wyznaczaé na
ostatni dzien roku szkolnego. Wykreslenie z ewidencji nastepuje poprzez wydanie decy-
zji administracyjnej przez wojta, burmistrza, prezydenta lub staroste. Od wydanej decyzji
przystuguje odwotanie, wnoszone do wlasciwego kuratora o$wiaty™.

Katalog zadan z zakresu edukacji publicznej, cho¢ ulega zmianom, to jednak obo-
wiazek ich realizacji spoczywa na panstwie i samorzadzie terytorialnym i jest powszech-
nie spotecznie uznawany®. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 9 lutego 2006 r.%, obowigzkowy charakter zadan wlasnych gminy
w postaci prowadzenia szkot podstawowych i1 przedszkoli powoduje, ze gmina nie moze
z wykonywania tych zadan zrezygnowac czy tez przekaza¢ ich do wykonania innemu
podmiotowi, nawet fundacji, na ktorej powstanie i dziatalnos¢ bedzie wywierata znacza-
cy wpltyw. Sad podkreslil, Ze jezeli zadania te miataby przeja¢ fundacja czy inny podmiot
(np. stowarzyszenie), wtedy ona jako odrgbna osoba prawna, a nie gmina, realizowataby
na wlasny rachunek i odpowiedzialno$¢ zadania oswiatowe. Wspotdziatanie z podmio-
tami niepublicznymi dziatajacymi w sferze oswiaty nie powinno polegaé na przekazaniu
realizacji obowigzkowych zadan wlasnych innej osobie prawnej. Zgodnie z przepisami
ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie
edukacji publicznej nalezy do zadan wlasnych gminy. Obowiazek zagwarantowania
obywatelom powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia cigzy na wiadzach pu-
blicznych, w tym na jednostkach samorzadu terytorialnego. W kontekscie polskiego
prawa samorzadowego 1 prawa o$wiatowego edukacja publiczna stanowi jedno z zadan
jednostek samorzadu terytorialnego®. Dodajmy, ze Konstytucja RP i ustawa Prawo
o$wiatowe zobowigzujg organy administracji publicznej do podejmowania dziatan maja-
cych na celu zaspokojenie potrzeb edukacyjnych obywateli, z drugiej jednak strony na-
ktada na tychze obywateli, znajdujacych si¢ w okreslonym wieku, obowigzki edukacyjne,

%9 B. Barszczewska, Czy wykresienie szkoly z prowadzonej ewidencji szkol i placowek niepublicznych
powinno nastgpi¢ w drodze decyzji administracyjnej?, https:/sip.lex.pl/#/question-and-answer/620850477/
czy-wykreslenie-szkoly-z-prowadzonej-ewidencji-szkol-i-placowek-niepublicznych-powinno-nastapic-w.?
cm=SREST [dostep 20.12.2017].

% D. Kurzyna-Chmiel, op. cit.

1 Sygn. I OSK 1372/05 ,,Obowigzkowy charakter zadan wlasnych gminy w postaci prowadzenia szkot
podstawowych i przedszkoli powoduje, ze gmina nie moze z wykonywania tych zadan zrezygnowacé, czy
tez przekaza¢ ich do wykonania innemu podmiotowi, nawet fundacji, na ktérej powstanie i dziatalno$¢ be-
dzie wywierata znaczacy wplyw. Nie mozna zlikwidowa¢ w trybie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 1. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) wszystkich szkot i placowek na tere-
nie gminy, prowadzonych przez gming”.

62 Zadania wlasne gminy w zakresie edukacji publicznej — art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pdzn. zm.); zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej — art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1868 z pdézn. zm.); zadania o charakterze wojewodzkim
w zakresie edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego, art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2096 z pézn. zm.).
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W kierunku cywilizacji administracji $wiadczgcej na tle zadan o$wiatowych — powierzanie zadan...

tj.: obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny i obowigzek
nauki®.

Zadania publiczne, w tym zadania o§wiatowe to zadania wywodzace si¢ z Konsty-
tucji i obowigzujacych ustaw, ktore stuza zaspokojeniu potrzeb zbiorowych, przypisane
panstwu oraz szeroko rozumianym podmiotom wladzy publicznej, ktore ponosza w §wie-
tle prawa odpowiedzialno$¢ za ich zrealizowanie®. Podstawowym kryterium dla uznania
danych zadan za zadania publiczne jest brak rezygnacji przez wtadze publiczne z odpo-
wiedzialno$ci za ich wykonanie. Nie jest natomiast konieczne, by samo wykonywanie
zadan odbywato si¢ w ramach struktur organizacyjnych panstwa lub samorzadu teryto-
rialnego (por. S. Biernat, J. Zimmermann). Zgodnie z teza wyroku NSA z dnia 28 stycz-
nia 2014 r. I OSK 2076/13 zauwazmy, ze ,,zadania publiczne wykonywane przez pod-
mioty spoza obszaru administracji publicznej nie traca charakteru tych zadan, jezeli
zezwala na taki dualizm w ich wykonaniu czy to ustawa zasadnicza, czy tez ustawa
zwykta regulujaca przy tym zasady nadzoru podmiotu niepublicznego przez podmiot,
do ktorego kompetencji nalezaty zadania publiczne. Uzna¢ nalezy, ze realizowane jako
podmioty spoza obszaru administracji publicznej, zadania z zakresu edukacji nalezy
traktowa¢ jako zadania publiczne”. Stanowisko zbiezne z powyzszym zajal Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 grudnia 2011 r.®*, uznajac, ze ,,0$wiat¢ oraz
ksztatcenie nalezy zaliczy¢ do zadan publicznych nawet, gdy sa wykonywane przez
szkoty niepubliczne”. Szkoty niepubliczne dysponujg majgtkiem publicznym w postaci
dotacji, jak rowniez wykonuja zadania publiczne.

Nalezy zauwazy¢ za A. Pakula, Ze zjawisko administracji publicznej, a w naszym
przypadku powierzania zadan o§wiatowych podmiotom niepublicznym, ,,nie moze by¢
sprowadzane wylacznie do dziatan racjonalnych, aczkolwiek nie nalezy ich lekcewazy¢.
Jednakze to wtasnie interes publiczny powinien stanowi¢ ostateczne kryterium zarowno
wyboru formy wspdlpracy z podmiotami uprawnionymi, wyboru zadan publicznych,
ktorych realizacja miataby zosta¢ zlecona, w szczego6lnosci powierzona podmiotom
uprawnionym, jak i wyboru konkretnego podmiotu uprawnionego, nie za$ — czesto
uproszczona — kalkulacja, moda, wygodnictwo, che¢ pozbycia si¢ ktopotow czy party-
kularne interesy”®. Dodajmy, takze kryteria ekonomiczne i polityczne w przypadku
powierzania zadan o$wiatowych podmiotom niepublicznym. W pelni nalezy zgodzic si¢
z teza S. Biernata, ,,ze podstawowym kryterium dla uznania danych zadan za zadania
publiczne jest okolicznos¢, iz panstwo lub samorzad terytorialny ponosza w $wietle prawa
odpowiedzialno$¢ za ich zrealizowanie. [...] Odpowiedzialno$¢ panstwa za wykonanie

6 Zob. K. Sztyk, Obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny i obowig-
zek nauki — zagadnienia ustrojowe i praktyka, https://sip.lex.pl/#/publication/469830722/szlyk-katarzyna
-obowiazek-rocznego-przygotowania-przedszkolnego-obowiazek-szkolny-iobowiazek ?keyword=K.%20
Sz%C5%82yk,%200bowi%C4%85zek%20rocznego%20przygotowania%?20przedszkolnego&cm=S-
FIRST [dostep 20.11.2017]; szerzej M. Czuba-Wasowska, K. Manko, Egzekucja obowigzkow szkolnego
i nauki. Zagadnienia prawne. Teoria | praktyka, Warszawa 2011; P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki
a polski system oswiaty, Warszawa 2009.

 Por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2005; S. Biernat, op. cit.; LEX nr 1501754.

% Sygn. I OSK 1630/11, http://cbois.nsa.gov.pl [dostep 07.01.2018].

% A. Pakuta, op. cit., s. 84.
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zadan pozostaje aktualna takze w przypadku upowaznienia do wykonywania tych zadan
przez podmioty niepubliczne. Natomiast zmieniajg si¢ wowczas zakres i formy tej od-
powiedzialno$ci”’. W nauce zauwaza si¢, ze ,,powierzenie wykonania zadania publicz-
nego podmiotowi uprawnionemu nie jest zadng prywatyzacja zadania publicznego, a co
najwyzej prywatyzacja proorganizacyjnej formy realizacji nadal publicznego zadania™®,

Towards the civilization of servicing administration in the context
of education services — assigning public services to non-public
entities

Abstract
This paper offers an insight into the issue of assigning public services to non-public entities. With
regard to the servicing administration, whose responsibilities include education services, the analysis
covers transformations in education that reflect the dynamics of the development of public services
and the diversity of administrative units in the context of the central and local government’s responsi-
bility for ensuring public education services.
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public services, non-public entities, servicing administration, education, state, local government.
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