Zbigniew Ofiarski

Pomoc finansowa na zaspokojenie

potrzeb mieszkaniowych repatrianta

jako forma wplywu administracji
na zycie jednostki

Abstrakt

Zgodnie z przepisami ustawy o repatriacji mozna udziela¢ repatriantom pomocy finansowej na: zago-
spodarowanie, zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, §wiadczenia opieki zdrowotnej, pokrycie
kosztow nauki jezyka polskiego. Istotne znaczenie ma pomoc finansowa na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, realizowana w dwoch odrebnych procedurach. W ramach pierwszej procedury sta-
rosta czg$ciowo refunduje wydatki poniesione przez repatrianta na remont, adaptacje lub wyposaze-
nie lokalu mieszkalnego w miejscu jego osiedlenia si¢ w Polsce. W ramach drugiej procedury Petno-
mocnik Rzadu do Spraw Repatriacji udziela, przez okres nie dtuzszy niz 10 lat, doptat do: czynszu
najmu lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego albo optaty do zakwaterowania w domu stu-
denckim, albo kosztow nabycia lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego. Obie formy pomocy
finansowej sa finansowane ze §rodkow budzetu panstwa, a wysokos¢ tej pomocy jest limitowana
kwotowo — odpowiednio do wysoko$ci 6000 zt lub 25 000 zt na kazdego repatrianta.

Stowa kluczowe
repatriant, pomoc finansowa, potrzeby mieszkaniowe, budzet panstwa, administracja publiczna.

1. Uwagi wstepne

Problem repatriacji ma wymiar prawny i spoteczny. Jego rozwigzanie wymaga od-
powiedniego zaangazowania administracji publicznej oraz wydatkowania publicznych
srodkow finansowych. Od 2007 r. systematycznie zmnigjsza si¢ liczba repatriantéw osie-
dlajacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W 2007 r. w trybie repatriacji do
Polski przyjechaty 243 osoby, natomiast w 2012 tylko 123 osoby. Zwigksza si¢ liczba 0sdb,
ktore otrzymaty decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy, lecz nie moga one osiedli¢ si¢
w Polsce z uwagi na brak odpowiedniego lokalu mieszkalnego i zrédta utrzymania. Do
2007 r. wydano 1476 decyzji, a w 2012 r. wydano 1937 decyzji. Wedtug stanu na 30 listo-
pada 2013 r. repatriacja do Polski bylo zainteresowanych jeszcze ponad 2,6 tys. cudzo-
ziemcow polskiego pochodzenia z terendéw bylego ZSRR!. Z raportu Najwyzszej Izby
Kontroli wynika, ze przeprowadzana w dotychczasowym tempie repatriacja (biorac pod
uwage liczbg 0s6b oczekujacych oraz srednig liczbe 0sob przesiedlanych w danym roku)
trwataby jeszcze okoto 16 lat. Dotychczasowe dzialania w formie akcji przesiedlenczej

! Z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 14 marca 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niekto-
rych innych ustaw — druk nr 1378 Sejmu RP VIII kadencji.
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0sob deklarujacych polskie pochodzenie nie doprowadzity do stworzenia skutecznego
systemu rozwigzan prawnych, organizacyjnych i finansowych w tym zakresie. W kon-
kluzji NIK uznata za konieczne wprowadzenie dodatkowych, o szczegdlnym charakterze,
regulacji prawnych umozliwiajacych realizacje celow zawartych w rzgdowym dokumen-
cie pt. Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania®. Zjawisko re-
patriacji nie jest tylko polskim problemem, a jego analize prowadzi si¢ rowniez z poziomu
struktur unijnych, z uwagi na jego szeroki kontekst spoteczny, kulturowy i ekonomiczny?.

Celem opracowania jest analiza i ocena nowych form pomocy udzielanej repatrian-
tom przez Rzeczpospolita Polska, ktore zmierzaja do zaspokojenia — w réznym zakresie
— ich potrzeb mieszkaniowych na terytorium Polski. Nowelizacja ustawy o repatriacji’,
przeprowadzona z dniem 1 maja 2017 r., wprowadza zmiany w kilku obszarach’, ktorych
wspolnym celem jest przyspieszenie powrotéw repatriantow do Polski. Regulacje praw-
ne zawarte w ustawie o repatriacji mozna generalnie podzieli¢ na trzy gtéwne kategorie,
amianowicie okre$lajace: zasady nabywania obywatelstwa polskiego w drodze repatria-
cji, uprawnienia repatrianta oraz zasady i tryb udzielania pomocy repatriantom, w tym
pomocy finansowej. W ramach r6znych form finansowej pomocy udzielanej repatriantom
wyrdzni¢ mozna: jednorazowg pomoc ze srodkow budzetu panstwa na zagospodarowa-
nie, pomoc finansowa na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, uprawnienie do korzy-
stania ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, pokry-
wanie kosztow uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego, a takze pomoc finansowa
udzielang przez jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci przez gminy®.

Z uwagi na znaczenie mieszkaniowej pomocy panstwa oraz wprowadzenie nowych
rozwigzan w tym zakresie, ten problem zastuguje na szczegdlng uwagg. Udzielanie miesz-
kaniowej pomocy finansowej, z publicznych zasobéw finansowych przez podmioty ad-
ministracji publicznej, moze bowiem istotnie wplywac na realizacje zyciowych planow
jednostki, w tym jej adaptacje w nowym otoczeniu. Proces adaptacyjny osoby fizycznej
polskiego pochodzenia jako beneficjenta tej pomocy po powrocie do Rzeczypospolitej
Polskiej moze nastepowac w sposob szybszy i petniejszy. Zaspokojenie potrzeb mieszka-
niowych jest zasadniczym elementem sktadowym tego procesu, $cisle zwigzanym z moz-
liwoscia wykonywania pracy i osiggania dochodéw niezbednych do zaspokajania potrzeb
zyciowych repatrianta oraz cztonkéw jego rodziny. Mieszkaniowa pomoc finansowa dla

2 Raport Najwyzszej Izby Kontroli, pt. Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzo-
ziemcow  deklarujgcych polskie pochodzenie z 2014 roku, KAP-4101-07-00/2013; Nr ewid.
158/2014/P/13/020/KAP, s. 7.

3 Z. Cieslik, Informacja na temat pomocy Unii Europejskiej w repatriacjach. Opinia prawna, ,,ZeSzyty
Prawnicze BAS” 2006, nr 3, s. 77-79.

4 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1392 z pézn. zm.), dalej — u.r.

5 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2017 r. poz. 858).

¢ J. Matwiejuk, Pomoc repatriantom w kontekscie dzialalnosci samorzgdu gminnego na przykladzie
gminy Bialystok, ,,Administracja Publiczna” Biatystok 2004, nr 1, s. 158-169; M. Ofiarska, Z. Ofiarski,
Pomoc dla repatriantow jako przedmiot porozumien zawieranych przez wojewodow z gminami, [w:] J. Gli-
niecka, E. Juchniewicz, T. Sowinski, M. Wréblewska (red.), Prawo finansowe samorzqdu terytorialnego.
Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa 2013, s. 225-234.
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repatrianta ma zatem nie tylko znaczenie materialne, ale rowniez spoleczne i kulturowe.
Istotna rola w tym zakresie przypada organom administracji publicznej dokonujacym
kwalifikacji wnioskow o udzielenie mieszkaniowej pomocy finansowej oraz przekazuja-
cym kwoty tej pomocy i monitorujacym efekty udzielonej pomocy.

Z dniem 1 maja 2017 r. czgSciowo zmieniono i jednocze$nie rozszerzono formy
finansowej pomocy udzielanej dla repatrianta w celu zaspokojenia jego potrzeb miesz-
kaniowych. Przed nowelizacjg ustawy o repatriacji udzielano repatriantowi, ktory przy-
byt do Rzeczypospolitej Polskiej i ponidst koszty zwigzane z remontem lub adaptacja
lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
pomocy ze srodkow budzetu panstwa na czg$ciowe pokrycie poniesionych kosztow.
Pomocy udzielano do wysokosci 4120 zt — na repatrianta i kazdego cztonka jego najbliz-
szej rodziny’. Wprowadzono ponadto nowa forme¢ pomocy finansowej dla repatrianta
przeznaczonej na zaspokojenie jego potrzeb mieszkaniowych w formie doptat celowych
do ustawowo wskazanych wydatkéw. Ponizej przedstawiono zasady i tryb udzielania
tych dwoch rodzajow celowej pomocy finansowej, tzn. ukierunkowanej na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych repatrianta.

2. Mieszkaniowa pomoc finansowa dla repatrianta udzielana przez
staroste

Istotnych zmian dokonano w odniesieniu do pomocy finansowej dla repatrianta
udzielanej przez staroste. Zgodnie z art. 17 ust. 2 u.r. pomoc finansowa jest udzielana
repatriantowi, ktory przybyt do Rzeczypospolitej Polskiej odpowiednio z terytorium:
Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republi-
ki Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu albo
azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskiej. Forma prawna tej pomocy jest refundacja ponie-
sionych przez repatrianta kosztow zwigzanych z remontem, adaptacja lub wyposazeniem
lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej. O refunda-
cyjnym charakterze pomocy finansowej przesadza uzyty w tresci przepisu art. 17 ust. 2
u.r. zwrot ,,udziela repatriantowi pomocy finansowej na czg¢sciowe pokrycie poniesionych
i udokumentowanych przez niego kosztow”. Oznacza to, ze ustawodawca ustanowit w ten
sposob Scisle okreslong sekwencje zdarzen oraz czynnosci. Powinny one nastgpowaé
w nastepujacej kolejnosci: przybycie repatrianta do Polski z okreslonego terytorium,
osiedlenie si¢ repatrianta zwigzane z wydatkami o charakterze mieszkaniowym, proces
czesciowej refundacji wydatkéw poniesionych przez repatrianta.

Glowne kategorie wydatkow, ktore podlegaja refundacji, zostaty okre$lone w art. 17
ust. 2 u.r. 1 s3 to koszty zwigzane z remontem, adaptacja lub wyposazeniem lokalu miesz-
kalnego w miejscu osiedlenia si¢ repatrianta w Rzeczypospolitej Polskiej. W ustawie
o repatriacji nie zdefiniowano poje¢: ,,remont”, ,,adaptacja” oraz ,,wyposazenie lokalu
mieszkalnego”. W zwigzku z tym nalezy postugiwac si¢ tymi pojeciami w znaczeniu, jakie

7 Z. Ofiarski, Formy i tryb udzielania pomocy gminom wykonujgcym niektore zadania na rzecz repa-
triantow, ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2008, nr 6, s. 40.
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im nadano w ustawie Prawo budowlane® lub w dorobku orzeczniczym sgdéw, a takze
w ujeciu leksykalnym.

Zgodnie z art. 3 pkt 8 u.p.b. remontem jest wykonywanie w istniejgcym obiekcie
budowlanym robot budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a nie-
stanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyroboéw bu-
dowlanych innych, niz uzyto w stanie pierwotnym. Z tresci definicji legalnej remontu
wynika, ze pojecie to odnosi si¢ do robot budowlanych w istniejacym obiekcie budow-
lanym. Remontem nie moga by¢ roboty budowlane polegajace na rozbioérce istniejgcego
obiektu budowlanego i budowie obiektu nowego, nawet jesli budowa polega na odbudo-
wie obiektu istniejgcego z ewentualnym wykorzystaniem materiatéw pozostatych po
rozbiorce obiektu dotychczasowego. W przypadku remontu musi bowiem istnie¢ remon-
towany obiekt. Stad tez remont polega na wymianie jedynie poszczeg6élnych elementow
1 zastgpieniu ich nowymi. Przyjmuje si¢, ze za remont nie mogg by¢ uznane roboty bu-
dowlane polegajace na rozbiorce istniejgcego obiektu budowlanego i wzniesieniu obiek-
tu nowego, nawet w tym samym miejscu i odpowiadajgcego gabarytami pierwotnemu.
W efekcie rozbiorki obiektu budowlanego inwestor nie dokonuje bowiem jego remontu,
lecz odbudowy”. Istotg remontu jest odtworzenie zniszczonej struktury'’.

W ustawie Prawo budowlane nie zdefiniowano pojec¢ ,,adaptacja” oraz ,,wyposaze-
nie lokalu mieszkalnego”. Pojecie ,,adaptacja” moze by¢ rozumiane jako przystosowanie
(przerobienie) czegos$ do innego uzytku niz byto pierwotnie przeznaczone, np. adaptacja
pomieszczen internatowych na sale dydaktyczne! lub strychu na lokal mieszkalny. Ada-
ptacja moze, ale nie w kazdym przypadku musi polega¢ na odbudowie czy tez rozbudo-
wie obiektu'?. Najczes$ciej adaptacja obiektu budowlanego polega na jego przystosowaniu
do innego uzytku (tzn. do nowych potrzeb) lub przerobieniu w celu nadania obiektowi
innego charakteru'.

Do wyposazenia budynku (lokalu) mieszkalnego zalicza si¢ m.in. instalacje i urza-
dzenia wymagane stosownie do przepisow techniczno-budowlanych', np. instalacje
wodno-kanalizacyjna, elektryczna, gazowa i centralnego ogrzewania'>. Minimalne
wyposazenie tazienki w lokalu mieszkalnym obejmuje wanne lub kabing natryskowa,
umywalke oraz miske ustepowa, natomiast w zakresie wyposazenia kuchni obejmuje
zlewozmywak oraz kuchenke (gazowg lub na inne paliwo lub réwnowazng uzytkowo

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 z pézn. zm.), dalej u.p.b.

> Wyrok WSA w Gdansku z dnia 16 lipca 2014 r., Il SA/Gd 76/14, Legalis nr 1117070.

10°M. Janiszewska-Michalska, Podstawowe pojecia prawa budowlanego w orzecznictwie sqdéw admi-
nistracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2013, z. 5, s. 51.

'I' M. Banko (red.), Wielki stownik wyrazow obcych PWN, Warszawa 2003, s. 9; S. Dubisz (red.), Uni-
wersalny Stownik Jezyka Polskiego, t. 1, Warszawa 2003, s. 11.

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 maja 2006 r., IV SA/Wa 518/06, Legalis nr 286903.

13 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 21 listopada 2006 r., IT SA/Bk 428/06, Legalis nr 99414,

4 Por. art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
(Dz. U. 22017 1. poz. 130 z p6zn. zm.) oraz art. 29 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji
Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1456).

5 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia 2017 r., IT SA/Wr 654/16, Legalis nr 1635822.
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kuchenke elektryczna)'®. W pojeciu ,,wyposazenie lokalu mieszkalnego” zawiera si¢
takze trwala zabudowa meblowa, ktéra podnosi funkcjonalno$¢ i wartos¢ obiektow
mieszkalnych'.

W celu uzyskania pomocy finansowej repatriant powinien ztozy¢ wniosek do sta-
rosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ repatrianta. Repatriant powinien
ztozy¢ wniosek osobiscie i nie pdzniej niz w terminie 2 lat od dnia nabycia przez niego
obywatelstwa polskiego. Nakaz osobistego ztozenia wniosku oznacza, ze nie jest moz-
liwe sktadanie wniosku za posrednictwem urzadzen stuzacych do komunikowania si¢
na odlegtosc¢'®. W przypadku repatrianta bedacego osobg matoletnig lub ubezwlasnowol-
niong catkowicie wniosek sktadajg jego rodzice lub opiekunowie prawni albo jedno
z rodzicow lub jeden z opiekunow prawnych. Do wniosku nalezy dotaczy¢ kopie dowo-
du osobistego wnioskodawcy, a jezeli wnioskodawca jest osoba matoletnia — kopie do-
wodu osobistego repatrianta, pod ktorego opieka pozostaje. Nalezy takze dotaczy¢ do-
kumenty potwierdzajace poniesienie kosztow remontu, adaptacji lub wyposazenia
lokalu mieszkalnego (w przypadku osoby matoletniej, dowod poniesienia kosztow przez
repatrianta, pod opiekg ktorego pozostaje maloletni).

Udzielenie pomocy nastepuje w drodze decyzji starosty, natomiast zrodlem jej fi-
nansowania jest budzet panstwa. Zadania starosty, zwigzane z udzielaniem tej pomocy,
sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzagdowej. Pomoc finansowa jest formg
refundacji tylko czesci kosztow poniesionych przez repatrianta i jej kwota nie moze
przekroczy¢ 6000 zI na jednego repatrianta. Kwota pomocy finansowej wyptacana jest
jednorazowo w terminie 45 dni od dnia wydania decyzji w tej sprawie. W porownaniu
do poprzednio obowigzujacych zasad w tym zakresie maksymalna kwota pomocy finan-
sowej zostata zwigkszona z poziomu 4120 zl (na repatrianta i kazdego cztonka jego
najblizszej rodziny) do poziomu 6000 zt na kazdego repatrianta, za ktorego uwaza sig¢
takze cztonka jego rodziny.

Uzyty w tresci art. 17 ust. 2 u.r. zwrot ,,do 6000 zI” oznacza, ze mozliwe jest row-
niez udzielenie pomocy finansowej w nizszej wysokos$ci, natomiast w ustawie ustalono
dopuszczalng maksymalng kwote pomocy udzielanej dla repatrianta. Przyjeta w ustawie
maksymalna kwota pomocy finansowej jest waloryzowana corocznie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego, przy zastosowaniu wskaznika wzrostu cen
towarow i ustug konsumpceyjnych w okresie pierwszych trzech kwartalow, oglaszanego
w komunikacie Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Mo-
nitor Polski”, w terminie 15 dni po uptywie trzeciego kwartatu.

W prawnej konstrukeji omawianej pomocy finansowej istotne znaczenie ma usta-
wowo zdefiniowane pojecie repatrianta bedacego beneficjentem tej pomocy. Zgodnie
z art. 1 ust. 2 u.r. repatriantem jest osoba, ktora przybyta do Rzeczypospolitej Polskiej na

16 Por. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie finan-
sowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 259).

17 Wyrok NSA z dnia 1 marca 2017 r.,  FSK 557/15, Legalis nr 1603986.

18 A. Malanowski, Postgpowanie przed Prezesem Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow o nada-
nie cudzoziemcowi statusu uchodzcy, ,,Studia Iuridica” 2003, nr 42, s. 139.
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podstawie wizy krajowej wydanej w celu repatriacji z zamiarem osiedlenia si¢ na state.
O nabyciu przez okreslona osobe fizyczng statusu repatrianta decyduja nastepujace prze-
stanki: przybycie do Polski, posiadanie wizy krajowej, zamiar osiedlenia si¢ w Polsce na
state. Wymienione wyzej przestanki musza by¢ spetnione tacznie.

Zasady wydawania wizy krajowej okre$lono w art. 9 u.r. Wiza krajowa w celu re-
patriacji moze by¢ wydana osobie, ktora spetnia tacznie nastepujace warunki: jest pol-
skiego pochodzenia; byta deportowana lub zestana (albo wstepni tej osoby) przez wladze
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich; przed dniem wejscia w zycie ustawy
o repatriacji zamieszkiwatla na state na terytorium obecnych Republiki Armenii, Repu-
bliki Azerbejdzanu, Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki
Tadzykistanu, Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji
Rosyjskiej. Dopuszczalne jest takze wydanie wizy krajowej, w celu repatriacji, matzon-
kowi i zstgpnym (oraz ich matzonkom) do czwartego stopnia osoby spelniajgcej wymie-
nione wyzej warunki. W szczego6lnosci warunek polskiego pochodzenia jest bariera
istotnie ograniczajaca zamiary repatriacyjne’.

Na podstawie upowaznienia sformutowanego w art. 10 u.r. Rada Ministréw moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, panstwa lub czeséci panstw inne niz wyzej wymienio-
ne, ktorych obywatele polskiego pochodzenia moga ubiegac si¢ o wydanie wizy krajowe;j
w celu repatriacji. Rada Ministrow, wydajac rozporzadzenie, powinna dazy¢ do zapew-
nienia mozliwo$ci repatriacji osobom polskiego pochodzenia, ktére: sg dyskryminowane
ze wzgledow religijnych, narodowosciowych lub politycznych, a takze z uwagi na sytuacje
panujaca w kraju zamieszkania lub jego cze¢$ci sg narazone na utrate zycia lub zdrowia.

Stosownie do postanowien art. 4 u.r. osoba przybywajaca do Polski na podstawie
wizy krajowej w celu repatriacji nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa z dniem
przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo skorzystania z instytucji repa-
triacji przystuguje jedynie osobom, ktore nie posiadajg obywatelstwa polskiego, poniewaz
tylko one moga naby¢ to obywatelstwo ipso iure w momencie przekraczania granicy. Dla
nabycia obywatelstwa polskiego przez repatriacj¢ nie jest konieczna jakakolwiek poz-
niejsza czynnos¢ organu administracji, ktéra potwierdzataby zaistnienie zdarzenia
skutkujacego nabyciem obywatelstwa®.

Konkludujae, pomoc finansowa, bgdaca forma czesciowej refundacji poniesionych
kosztéw zwigzanych z remontem, adaptacjg lub wyposazeniem lokalu mieszkalnego, moze
by¢ udzielona po spetnieniu ustawowo okreslonych przestanek o charakterze przedmioto-
wym i podmiotowym oraz w odpowiednim momencie. Udzielenie tej pomocy jest dopusz-
czalne wylgcznie osobie posiadajacej status repatrianta w rozumieniu wyzej cytowanych
przepisow ustawy o repatriacji i na wniosek tej osoby, a nie z urzgdu. Przedmiotowa pomoc
odnosi si¢ do wydatkow poniesionych przez repatrianta na remont, adaptacje lub wyposa-
zenie lokalu mieszkalnego w miejscu jego osiedlenia si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Refundacyjny charakter pomocy finansowej przesadza o tym, ze moze ona by¢

19 B.J. Koztowski, Czynniki determinujqce repatriacje Polonii z krajow b. ZSRR w swietle realizacji
ustawy o repatriacji, ,,Polityka Spoteczna” 2006, nr 1, s. 16.

2 A. Rytel, Nabycie obywatelstwa polskiego przez repatriacje, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004,
nrl,s. 217-218.
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udzielona dopiero po dokonaniu wyzej wymienionych wydatkow przez repatrianta, a nie
przed ich zamierzong realizacja. Nie jest zatem pomocg udzielang na sfinansowanie wy-
datkéw mieszkaniowych planowanych przez repatrianta. Z powyzszego wynika, ze prze-
stanki podmiotowo-przedmiotowe oraz aspekt czasowy udzielanej pomocy tworza we-
wnetrznie spojny system konstrukcyjny bedacy cecha szczegdlng tej mieszkaniowej
pomocy finansowej dla repatrianta.

3. Mieszkaniowa pomoc finansowa dla repatrianta udzielana przez
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Repatriacji

Od dnia 1 maja 2017 r. moze by¢ udzielana przez Pelnomocnika Rzadu ds. Repa-
triacji (dalej: Pelnomocnik) mieszkaniowa pomoc finansowa dla repatrianta na jego
whniosek. Zasady i tryb udzielania tej pomocy okreslono w art. 17b u.r. W ujgciu podmiotowym
mozliwe sg do stosowania dwa warianty, a mianowicie pomoc finansowa moze by¢
udzielona:

1) repatriantowi, ktory przybyt do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy kra-
jowej wydanej w celu repatriacji i posiada dowod potwierdzajacy zapewnienie
warunkow do osiedlenia si¢ w postaci o§wiadczenia obywatela polskiego zawiera-
jacego zobowigzanie do zapewnienia repatriantowi warunkow do osiedlenia si¢
przez okres nie krétszy niz 2 lata, lub

2) repatriantowi, ktoremu uptynal okres pobytu w osrodku adaptacyjnym dla repa-
triantow.

Celem pomocy finansowej jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych repatrianta.
Jest ona udzielana w formie doptat do:

a) czynszu najmu lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego w okresie trwa-
nia umowy najmu (doptaty Petnomocnik przekazuje raz w miesiagcu w terminie
do 5 dnia kazdego miesigca, przelewem bankowym na rachunek wskazany przez
repatrianta we wniosku o udzielenie pomocy) albo

b) optaty do zakwaterowania w domu studenckim w okresie zakwaterowania (do-
ptaty Pelnomocnik przekazuje raz w miesigcu w terminie do 5 dnia kazdego
miesigca, przelewem bankowym na rachunek wskazany przez repatrianta we
wniosku o udzielenie pomocy), albo

c) kosztow nabycia lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego (kwotg pomo-
cy wyplaca jednorazowo Pelnomocnik po przedstawieniu przez repatrianta aktu
notarialnego umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego,
przelewem bankowym na rachunek wskazany przez repatrianta we wniosku
o udzielenie pomocy).

Do wniosku o udzielenie pomocy w formie doptaty repatriant obowigzany jest
dotaczy¢ odpowiednio: kopi¢ umowy najmu, kopi¢ dokumentu w sprawie przyznania
zakwaterowania w domu studenckim lub kopie¢ umowy przedwstepnej sprzedazy lokalu
mieszkalnego (budynku mieszkalnego). Wnioski o udzielenie pomocy finansowej Pet-
nomocnik rozpatruje wedtug kolejnosci ich wptywu.
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W rézny sposob wysokos¢ udzielanej pomocy finansowej jest limitowana. W przy-
padku doptat do czynszu najmu nie moze ona w ciggu miesigca przekracza¢ kwoty 300 zt
na repatrianta i jednocze$nie nie moze by¢ wyzsza od miesiecznej kwoty czynszu wy-
nikajacej z umowy najmu. Pomoc finansowa polegajaca na stosowaniu doptat do optat
z tytulu zakwaterowania w domu studenckim nie moze w miesigcu przekracza¢ kwoty
300 zt na repatrianta i nie moze by¢ wyzsza od miesigcznej optaty za zakwaterowanie
w domu studenckim. Ograniczony jest rowniez okres dokonywania doptat, poniewaz
pomoc finansowa moze by¢ udzielana nie dtuzej niz przez 10 lat od dnia przybycia re-
patrianta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej lub od
momentu zakonczenia pobytu repatrianta w osrodku adaptacyjnym.

Repatriantowi przystuguje prawo do ztozenia wniosku o zamiang¢ formy pomocy
finansowe;j z doptaty do czynszu najmu lokalu mieszkalnego (budynku mieszkalnego) na
doptate do optaty z tytutu zakwaterowania w domu studenckim lub odwrotnie. Dopusz-
czalne jest takze zlozenie przez repatrianta wniosku o zamiang formy pomocy finansowej
z doptaty do czynszu najmu lub doptaty do optaty za zakwaterowanie w domu studenckim
na doptate do kosztow nabycia lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego (w tym
przypadku kwota doptaty do kosztow nabycia lokalu mieszkalnego Iub budynku miesz-
kalnego ulega pomniejszeniu o wykorzystang kwote doptaty do czynszu najmu lub do
optaty z tytutu zakwaterowania w domu studenckim, a zamiana formy pomocy w odwrot-
nym kierunku nie jest mozliwa). W okresie korzystania z omawianej pomocy finansowej
repatriant moze wniosek o zamiang celu doptaty sktada¢ wielokrotnie, pod warunkiem,
7e nie nastgpito wykorzystanie przez niego ustawowego limitu kwotowego mieszkaniowej
pomocy finansowej. L.aczna wysoko$¢ mieszkaniowej pomocy finansowej nie moze prze-
kroczy¢ kwoty 25 000 zt na repatrianta. Opcja wyboru celu doplaty zapewnia swobode
decyzyjng i mozliwos¢ korzystania z takiej formy pomocy, ktdra jest w danym momencie
dogodniejsza z uwagi na sytuacje rodzinna oraz finansowa repatrianta.

Jezeli w okresie korzystania z doptat, przed wykorzystaniem ustawowego limitu
pomocy finansowej, wygasnie umowa najmu lokalu mieszkalnego Iub budynku miesz-
kalnego albo umowa zakwaterowania w domu studenckim, repatriant moze zlozy¢
wniosek o przyznanie pomocy finansowej w tych formach na czas trwania kolejnej
umowy najmu albo kolejnego zakwaterowania w domu studenckim. Rozwigzanie to
réwniez gwarantuje repatriantowi mozliwos¢ elastycznego ksztattowania swoich potrzeb
mieszkaniowych poprzez zawieranie np. krotkoterminowych uméw najmu lub zmiane
wynajmowanego lokalu mieszkalnego (budynku mieszkalnego) w miejscowosci, w kto-
rej osiedlit si¢ repatriant, a nawet zmiang miejscowosci z uwagi na konieczno$¢ zmiany
miejsca §wiadczenia pracy albo pobierania nauki.

Repatriant korzystajacy z pomocy finansowej w formie doptaty do kosztéw nabycia
lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego powinien uwzgledni¢, ze ewentualne
zbycie tego lokalu lub budynku przed uptywem 10 lat od dnia wydania decyzji w sprawie
udzielenia pomocy bedzie zwigzane z okreslonymi skutkami finansowymi. W takiej
sytuacji repatriant zobowigzany jest do zwrotu kwoty udzielonej pomocy, pomniejszonej
o 10% jej wysokosci za kazdy rok, ktory uptynat od jej wyptaty. Obowigzek zwrotu
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kwoty udzielonej pomocy finansowej nie zostat sformutowany w sposob bezwzgledny,
poniewaz repatriant nie zwraca udzielonej doptaty, jezeli w terminie 180 dni od dnia
zbycia przedstawi Pelnomocnikowi wypis aktu notarialnego potwierdzajacy nabycie
kolejnego lokalu mieszkalnego Iub budynku mieszkalnego. Koszty nabycia kolejnego
lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego nie mogg jednak by¢ nizsze niz podle-
gajaca zwrotowi kwota udzielonej pomocy.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku zbycia przez repatrianta lokalu mieszkalnego
lub budynku mieszkalnego, nabytego z omawiang doptatg do ceny zakupu pojawia si¢
problem zwigzany z zaptata podatku dochodowego od 0s6b fizycznych?'. Zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. Zrédlem przychodow podatnika jest odptatne zbycie m.in. nieru-
chomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci, a takze spotdzielczego whasno-
sciowego prawa do lokalu mieszkalnego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spot-
dzielni mieszkaniowej — jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci
gospodarczej i zostato dokonane przed uptywem pigciu lat, liczac od konca roku kalen-
darzowego, w ktorym nastgpito nabycie lub wybudowanie. Okres pieciu lat, o ktérym
mowa wyzej, rozpoczyna si¢ od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito naby-
cie lub wybudowanie??. Zgodnie z art. 30e u.p.d.o.f. podatek dochodowy z odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw okre$lonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c) u.p.d.o.f. wynosi
19% podstawy obliczenia podatku. Podatek ma charakter zryczattowany, poniewaz
dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych nie taczy si¢ z docho-
dami (przychodami) podatnika osigganymi z innych zrodet.

Repatriant moze jednak skorzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania na warunkach
okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. Zwolnienie z opodatkowania stosowane jest
wtedy, gdy podatnik przeznaczy dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw ma-
jatkowych na sfinansowanie wydatkow poniesionych na wilasne cele mieszkaniowe. Sfi-
nansowanie tych wydatkow powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w okresie dwoch lat od
konca roku podatkowego, w ktorym nastapito odptatne zbycie. Moga to by¢ m.in. wydatki
przeznaczone na: nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budyn-
ku, lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu;
nabycie spotdzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udzialu w takim
prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub udziatu w takim
prawie. Warunkiem niezbednym skorzystania ze zwolnienia z opodatkowania jest zatem
wydatkowanie dochodu, uzyskanego ze zbycia nieruchomosci, w catosci na wiasne cele
mieszkaniowe?, ktorych katalog zostat sformutowany przez ustawodawce®.

2l Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. 22016 1. poz. 2032
z pdzn. zm.), dalej u.p.d.o.f.

22 1. Kocemba, Opodatkowanie przychodéw z odplatnego zbycia nieruchomosci — pojecie nabycia i zby-
cia nieruchomosci, ,,Biuletyn Skarbowy” 2012, nr 6, s. 7.

2 L. Bielecki, Ulga mieszkaniowa w podatku dochodowym od 0sob fizycznych z tytulu odplatnego zby-
cia nieruchomosci i praw majgtkowych — jako element systemu prawa podatkowego utrwalony za pomocg
korzysci?, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 7-8, s. 112.

2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 31 stycznia 2017 1., I SA/Kr 1437/16, Legalis nr 1568956.
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Konkludujac, zauwazalne sg istotne podobienstwa prawnej konstrukeji zwolnienia
okreslonego w art. 17b ust. 14 u.r. oraz art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. Zwolnienie z obo-
wigzku zwrotu doptat z tytutu udzielonej mieszkaniowej pomocy finansowe;j dla repa-
trianta, jak i zwolnienie z obowigzku zaptaty podatku dochodowego w przypadku
zbycia lokalu mieszkalnego (budynku mieszkalnego) uzalezniono od wydatkowania
kwot uzyskanych z takiego zbycia na nowy cel, tzn. lokal mieszkalny lub budynek
mieszkalny zaspokajajacy potrzeby mieszkaniowe repatrianta i jednoczes$nie potencjal-
nego podatnika zryczattowanego podatku dochodowego z tytutu przychodéw pocho-
dzacych z odptatnego zbycia nieruchomosci przed uptywem pigciu lat kalendarzowych
od konca roku, w ktorym nastgpito jej nabycie lub wybudowanie.

4. Zwolnienie z opodatkowania kwot pomocy mieszkaniowej dla
repatrianta

Zrédlem mieszkaniowej pomocy finansowej, udzielanej dla repatrianta zaréwno
przez staroste, jak i przez pelnomocnika, sa $rodki pochodzace z budzetu panstwa.
Wypelnione sg zatem warunki zwolnienia z opodatkowania okreslone w art. 21 ust. 1
pkt 108 u.p.d.o.f., zgodnie z ktorym wolne od podatku dochodowego sa kwoty pomocy
pienieznej i wartos¢ innych swiadczen finansowanych ze srodkéw budzetowych, przy-
znawanych repatriantom oraz osobom, ktore ubiegaja si¢ o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej. Condicio sine qua non zwolnienia jest zatem finansowanie omawianej po-
mocy mieszkaniowej ze §rodkéw budzetowych i adresowanie tej pomocy do osoby
fizycznej posiadajgcej status repatrianta®. Zwolnienie w tych granicach podmiotowo-
-przedmiotowych obowigzuje od dnia 1 stycznia 2004 r.%6.

Niezaleznie od zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych stosowane
jest od dnia 1 maja 2017 r. zwolnienie z opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn
nabycia w drodze dziedziczenia, zapisu zwyklego, zapisu windykacyjnego, dalszego
zapisu, polecenia testamentowego lub darowizny witasnosci (wspotwlasnosci) budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢, spotdziel-
czego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w takim prawie, spot-
dzielczego prawa do domu jednorodzinnego albo udzialu w takim prawie przez repa-
trianta, jezeli spetnia on nastepujace warunki?’:

— nie jest wlascicielem innego budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego

stanowigcego odrgbng nieruchomos$¢ badz bedac nim przeniesie wtasnos$¢ bu-
dynku lub lokalu na rzecz zstgpnych, Skarbu Panstwa lub gminy w terminie

2 Interpretacja indywidualna z dnia 9 sierpnia 2017 r., 0111-KDIB2-3.4011.86.2017.1.PP, www.mf.gov.pl
[dostep 10.12.2017]; interpretacja indywidualna z dnia 19 lipca 2017 r., 0113-KDIPT2-2.4011.78.2017.1.AKR,
www.mf.gov.pl [dostep 10.12.2017].

26 Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1956 z p6zn. zm.).

27 Por. art. 4 ust. 1 pkt 18 oraz art. 16 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. podatku od spadkéw i darowizn
(Dz. U.z2017 r. poz. 833 z p6zn. zm.).
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6 miesi¢cy od dnia ztozenia zeznania podatkowego albo zawarcia umowy daro-
wizny w formie aktu notarialnego,

— nie przyshuguje mu spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego,
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego lub wynikajace z przy-
dziatu spotdzielni mieszkaniowej: prawo do domu jednorodzinnego lub prawo
do lokalu w matym domu mieszkalnym, a w razie dysponowania tymi prawami
przekaze je zstepnym lub przekaze do dyspozycji spotdzielni, w terminie 6
miesiecy od dnia ztozenia zeznania podatkowego albo zawarcia umowy daro-
wizny w formie aktu notarialnego.

Stosownie do postanowien art. 14 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie usta-
wy o repatriacji do opodatkowania podatkiem od spadkéw 1 darowizn nabycia wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych, ktore nastgpito przed dniem 1 maja 2017 r., stosuje si¢
przepisy dotychczasowe, a wiec w takim przypadku repatriantowi nie przystuguje zwol-
nienie z opodatkowania.

5. Uwagi koncowe

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r., ktéra znowelizowano ustawe o repatriacji, wpro-
wadzono gwarancje finansowe, ktore powinny zapewnia¢ w kolejnych latach planowanie
w budzecie panstwa srodkéw niezbednych do realizacji r6znych form pomocy udzielanej
repatriantom, ale z uwzglgdnieniem interesu publicznego w postaci utrzymywania row-
nowagi budzetowej. Zgodnie z art. 19 tej ustawy w latach 2017-2026 maksymalne limi-
ty wydatkéw na takie zadania nie powinny przekroczy¢ tacznej kwoty 474 133 000 zt.
Jednoczes$nie ustalono limity takich wydatkow w poszczeg6lnych latach budzetowych,
ktore wynosza: 24 689 000 zt (rok 2017); 63 150 000 zt (rok 2018); 58 505 000 zt (rok
2019); 52 167 000 zt (rok 2020); 46 837 000 zt (rok 2021); 45 757 000 zt (rok 2022);
45757 000 zt (rok 2023); 45 757 000 zt (rok 2024); 45 757 000 zt (rok 2025); 45 757 000 zt
(rok 2026).

Ustalono maksymalne limity wydatkéw budzetowych w kazdym kolejnym roku,
a wigc dopuszczalne jest rowniez zaplanowanie w ustawie budzetowej kwot nizszych na
realizacje tych zadan. Zobowigzano ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji do monitorowania wykorzystania limitu tych
wydatkow oraz wdrazania mechanizmu korygujacego. W przypadku przekroczenia lub
zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkow budzetu panstwa zostanie zastosowany mechanizm korygujacy polegajacy na
ograniczeniu wydatkow zwigzanych z kosztami funkcjonowania systemu repatriacji,
w tym ograniczeniu liczby wydawanych przez Pelnomocnika decyzji w sprawie przy-
znania miejsca w osrodku adaptacyjnym dla repatriantéw lub przedtuzenia pobytu re-
patrianta w takim osrodku.

W zakresie dotyczacym mieszkaniowej pomocy finansowej na pozytywng oceng
zastuguje podwyzszenie do kwoty 6000 zt na jednego repatrianta pomocy na pokrycie
kosztow zwigzanych z remontem i adaptacjg lokalu mieszkalnego, a takze dodanie do
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tych kosztow wydatkow na wyposazenie lokalu (budynku) mieszkalnego. Jest to rezultat
zgloszonych w toku konsultacji praktycznych probleméw zwigzanych z rozliczaniem
wydatkéw remontowych.

Nowelizacja ustawy o repatriacji, dokonana z dniem 1 maja 2017 r., tworzy korzyst-
niejsze warunki do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych repatrianta oraz jego najbliz-
szej rodziny. W ten sposéb moze pozytywnie wptywac na proces ogolnej adaptacji re-
patriantéw w nowym dla nich otoczeniu. Ostateczne jednak efekty bedzie mozna ocenic¢
dopiero po uptywie kilku lat, zwtaszcza jezeli istotnie wzrosnie liczba oséb polskiego
pochodzenia powracajacych do Polski z terenow bytego ZSRR. Zagwarantowane $rodki
budzetowe na udzielanie mieszkaniowej pomocy finansowej dla repatriantow powinny
by¢ racjonalnie wydatkowane przy aktywnym udziale podmiotéw administracji publicz-
nej wlasciwych w sprawach repatriacji. Sprawne i rzetelne rozpatrywanie wnioskow
o udzielenie tej pomocy, jak rowniez monitorowanie oraz kontrola sposobu wykorzysta-
nia §rodkow przez repatriantéw to gtdwne zadania starosty (wykonujacego zadania
z zakresu administracji rzagdowej) oraz ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
i Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Repatriacji.

Residential subsidies for repatriates as a kind of the administra-
tion’s impact on an individual’s life

Abstract

Pursuant to the Act on repatriation, financial assistance can be allocated for the following purposes:
repair or adaptation of a dwelling, satisfaction of residential needs, provision of healthcare, and reim-
bursement of costs of a Polish language course. The financial aid related to repatriates’ need for ac-
commodation, which is essential in terms of basic needs, is provided in two different ways. The first
procedure consists in reimbursement of expenses related to the renovation, adaptation or fitting and
equipping an apartment/house incurred by the repatriate at the place of his residence in Poland by the
head of the local administrative unit at the county (poviat) level. As it comes to the second procedure,
the Government Plenipotentiary for Repatriation provides housing subsidies (including subsidized
apartment/house or subsidized hostel accommodation) or subsidies for purchasing a residential apart-
ment/house for a period shorter than 10 years. Both forms of financial assistance are funded from the
state budget, and the total amount of subsidies is limited — either to PLN 6 000 or PLN 25 000 per
individual repatriate.
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