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Istota wspotdziatania jednostek samorzadu
terytorialnego na gruncie prawa krajowego
i miedzynarodowego

Abstrakt
Wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego w formach zrzeszen krajowych i migdzynarodo-
wych stuzy wymianie doswiadczen oraz implementacji dobrych praktyk oraz tworzy ich wizerunek
jako kreatywnych, otwartych na rozwo;.

Stowa kluczowe
samorzad terytorialny, jednostka samorzadu terytorialnego, wspoldziatanie, zrzeszenie, zrzeszenie
miedzynarodowe.

Wstep

Poje¢ciem-kluczem do podejmowania ustalen jest pojecie wspotdziatania. Mimo ze
nie jest to pojecie obce, to jednak okreslenie jego celow, obszarow i form budzi wiele
watpliwosci. Nie brak tez rozbieznos$ci. Ponadto szereg elementow wspotdziatania —
w szczegolnosci w znaczeniu prawnym — nie jest rozwigzanych.

Istota wspotdziatania, oceniajac ja z teoretycznego punktu widzenia, nie ulegta
zasadniczej zmianie. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze w praktyce (zar6wno dawnej, jak
i aktualnej) charakter tej instytucji nie rysuje si¢ dostatecznie jasno, ze zamazywane sg
kryteria rozdziatu migdzy wspotpraca a wspodtdziataniem. Na instytucje wspédtdziatania
mozna spojrze¢ z réznych punktéw widzenia: ekonomicznego, prakseologicznego lub
prawnego. Przyktadowo, z punktu widzenia ekonomicznego chodzi tu o uzyskanie efek-
tow gospodarczych poprzez wspotdziatanie roznych podmiotow?. Z kolei w ujeciu prak-
seologicznym wspotdziatanie oznacza racjonalizacje dziatan. Nalezy jednakze zaznaczy¢,
iz pojecie to zostalo wprowadzone, by odroézni¢ kooperacje w sensie pozytywnym
(wspoétdziatanie) oraz kooperacje negatywnag (walke), dla ktéorych wyroznikiem jest
zgodno$¢ badz niezgodnos¢ celow podmiotow kooperujacych?.

' Chodzi tu przede wszystkim o podejmowanie dziatan wzajemnie zgodnych i uzupetniajacych si¢ oraz
majacych pozytywne znaczenie z punktu widzenia ich wptywu na realizacj¢ celow przedsigbiorstwa — zob.
B. Kaczmarek, Wspoldziatanie przedsiebiorstw w gospodarce rynkowej, 1.6dz 2000, . 22. Mianem wspotdziata-
nia okresla si¢ tez forme¢ powigzan wystepujacych miedzy przedsigbiorstwami, stuzaca do koordynacji ich dzia-
talnosci gospodarczej, ktora prowadzi do realizacji ztozonych celow produkeyjnych, dystrybucyjnych, rozwojo-
wych itp. — zob. A. Sosnowska, Wspoldziatanie jednostek gospodarczych w przemysle, Warszawa 1987, s. 17.

? Zdaniem T. Kotarbinskiego wspotdziatanie oznacza sytuacje, w ktorej dwa podmioty znajduja sie
w stosunku do siebie w takim uktadzie, Ze co najmniej jeden z nich przeszkadza lub pomaga drugiemu —
T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1973, s. 93.
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Wskaza¢ nalezy takze na proby okreslenia wspotdziatania w znaczeniu ogdélnym
i ekonomiczno-organizacyjnym. W znaczeniu ogdlnym oznacza ,,przyczynianie si¢ do
czegos”, ,,wspotprace z kims$”. Natomiast w znaczeniu organizacyjno-ekonomicznym
dotyczy r6éznego rodzaju zwigzkow tworzonych migdzy jednostkami lub grupami spo-
tecznymi, ktore dazg w tym samym czasie do realizacji wspolnego celu lub wzajemnie
umozliwiajg sobie osiagnigcie celow rozbieznych?.

Podobnie przedstawia si¢ problem definiowania wspoéldziatania w nauce prawa
administracyjnego. Pojecie to taczy si¢ z dziataniem zmierzajacym do realizacji celow
tozsamych lub zgodnych®. Jednoczesnie zwraca si¢ uwagg, iz ,,wspotdziatanie” jest wie-
zig taczaca podmioty niezalezne®. Przy czym istotne i charakterystyczne dla pojecia
wspotdziatania jest uzupelnienie, ze zaktada ono dobrowolnos¢ jego istnienia oraz row-
ng sytuacje prawng podmiotow wspoéldziatajacych, jak i rownoczesnie to, ze nie ma tu
stosunku nadrzednosci i podlegtosci organizacyjnej. Warto przy tym dodac, iz istnienie
takiego stosunku prowadzitoby do zmiany natury wspotdziatania i przeksztalcenia go
w nadzor lub inne formy nadrzednosci®.

Obok pojecia wspoldziatania wystepuje rownolegle pojecie wspotpracy. Zwigzek
wystepowania ich w praktyce jest dosy¢ bliski, stad pojawiajg si¢ i trudnosci w pojecio-
wym, wyraznym ich rozdzieleniu. Tymczasem teoretycznie rzecz biorac, te dwie pary
poje¢ wyrastaja z réznych plaszczyzn stosunkéw prawnych i wobec tego wyrazaja je
normy prawne o roéznej tresci. Jakkolwiek problem wspoétdziatania i wspdlpracy odgry-
wat w catoksztalcie problemoéw administracji istotng rolg, czego dowodem jest zaintere-
sowanie nauki tymi zagadnieniami, to jednak nie jest to zreszta rownoznaczne z ich
bezspornoscig. Zdania w tym zakresie byly podzielone, wigkszos$¢ jednak teoretykow
stoi na stanowisku koniecznos$ci wyraznego rozréznienia tych pojec. Tak np. wspotpra-
c¢ postrzega si¢ jako element szerszego pojecia, jakim jest wspotdziatanie. Upraszczajac
znacznie problem, mozna by powiedzie¢, ze wspdtpraca jest jedng z form wspodtdziatania,
w ktorej wspolne wykonywanie czynnosci i1 dziatan przez okreslone podmioty ma pro-
wadzi¢ do osiggnigcia zamierzonego celu, z ktérym podmioty te si¢ identyfikuja.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przy badaniu instytucji wspotdziatania w aspekcie
prawnym, nastepuje zacieranie granic miedzy tg instytucja a pojeciem wspotpracy, co
nie zawsze ulatwia wybor elementow konstrukcyjnych szukanego pojecia, tym bardziej,

3 B. Kaczmarek, op. cit., s. 5.

4 Zob. B. Jaworska-Debska, Wspdldziatanie organéw samorzqdu terytorialnego przy wydawaniu decy-
zji administracyjnych, [w:] A. Jamroz (red.), Prawo. Administracja. Obywatele, Biatystok 1997, s. 111.

5 Zob. R. Michalska-Badziak, Podmioty administrujgce, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 204. Nalezy tez zwroci¢ uwagg, iz
przepisy prawa materialnego w wielu przypadkach przewiduja obowigzek wspotdziatania dwoch lub wiecej
organdéw administracji publicznej w procesie wydawania decyzji. W literaturze zwraca si¢ uwage na to, ze
przyczyna ustanowienia obowigzku takiego wspotdzialania jest ,,przecinanie si¢ zakreséw dziatania dwoch
lub kilku podmiotow (pionéw organizacyjnych)”, majace na celu wlaczenie wigkszej liczby organow do
decydowania o rozwiazaniu konkretnego zagadnienia — zob. S. Biernat, Dzialania wspolne w administracji
panstwowej, Ossolineum 1979, s. 38 1 83. Zob. tez J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2004, s. 483.

¢ Zob. Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 190.
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jezeli stan prawny nie spetnia nalezycie stawianych mu wymagan. Nadal bowiem pod
pojeciem wspotdziatania trzeba bgdzie rozumie¢ rozne tresci, a to samo juz zmusza do
szukania kryteriow Scislejszych i do ustalenia dalszych ,,wewnetrznych” r6znic miedzy
nim a pojgciem wspotpracy. Wigze si¢ to z potrzeba ujednolicenia terminologii stosowa-
nej zarowno w nauce, jak i przede wszystkim w aktach prawnych.

Pojecie wspotdziatania nie byto i nie jest nadal definiowane wprost w aktach praw-
nych. Wystepuje natomiast coraz czgsciej w przepisach prawnych, ale na ogét nie samo-
dzielnie, lecz w powigzaniu z jakims$ okresleniem, mniej lub bardziej ogdlnym, jak np.
nakaz wspotdziatania wtadz publicznych, sformutowany w preambule Konstytucji RP
7 1997 r., obowigzek wspoldziatania panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi dla dobra cztowieka i dobra wspolnego (art. 25 ust. 3 Konstytucji RP), wspot-
dziatanie miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego przy realizacji zadan publicznych
(art. 10 ust. 1 u.s.g.)’, obowiazek wspotdziatania organéw administracji rzadowej i jed-
nostek samorzadu terytorialnego z Kosciotem Katolickim i innymi ko$ciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi (art. 1 ust. 3 uw.t.p.a.)5.

Z punktu widzenia prawa za obszar wspotdziatania nalezy uzna¢ materi¢ okreslo-
ng w przepisach, ktore wyznaczajac wprost okreslony cel czastkowy (np. wspotdziatanie
w realizacji zadan publicznych), naktadaja obowiazek jego osiagniecia ogoélnie na wladze
publiczne’. Nalezy jednoczes$nie zaznaczyc¢, iz o wspotdziataniu moze by¢ mowa jedynie
wowczas, gdy sprecyzowane zostang wspodlne cele dziatania wielu podmiotéw (wspol-
nota celow podmiotéw wspotdziatajacych). Wspotdziatanie dotyczy zaréwno relacji
miedzy organami nalezacymi do réznych wiadz, jak i relacji miedzy tymi wtadzami
a strukturami spoleczenstwa obywatelskiego, a wigc z podmiotami niepublicznymi'®.

Najogolniej mozna by przyjac, ze istota wspotdziatania wyraza si¢ w wielopod-
miotowym dziataniu i wzajemnej pomocy w realizacji wspolnych celow. Natomiast
wspotpraca jako forma dobrowolnego wspotdziatania oznacza wspolna prace, skoordy-
nowane wykonywanie zadan czgstkowych, ktore wynikajg z podziatu pracy™.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875). Zob. tez w kwestii
okreslenia gminy oraz powiatu jako form samorzadu terytorialnego: J. Jezewski, Komentarz do art. 164, [w:]
J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., Wroctaw 1998, s. 257.

8 Ustawa z dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi (Dz. U. z 2017 1., poz. 1875).

% Por. W. Brzozowski, Wspéldziatanie wladz publicznych, ,,Panstwo i Prawo” 2010, z. 2, s. 11.

10°Zob. S. Nitecki, Udzial podmiotéw niepublicznych w realizacji zadan pomocy spotecznej, ,,Roczniki
Administracji i Prawa. Teoria i Praktyka” 2012, Rok XII, s. 109 i n. oraz S. Nitecki, Umowa jako forma
wspoldziatania organu administracji z adresatem jej dziatania na przyktadzie pomocy spolecznej, [w:]
B.M. Cwiertniak (red.), Aktualne zagadnienia prawa pracy i polityki socjalnej, t. 1, Sosnowiec 2012.

'I' Por. E. Bogacz-Wojtanowska, Zdolnosci organizacyjne a wspoltdzialanie organizacji pozarzqdowych,
Krakow 2013 s. 32 in.

45



Jolanta Blicharz

1. Istota wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego na
gruncie prawa krajowego

W strukturach samorzadowych szczegolnego znaczenia nabiera wspétdziatanie
w formach prawa publicznego (administracyjnego) oraz prywatnego (cywilnego). Stoso-
wanie form prawa publicznego w §wietle ustaw samorzadowych jest niezbedne, gdy
wspoéldziatanie odbywa si¢ w sposéb przewidziany w rozdziale 7 ustawy o samorzadzie
gminnym, tj., gdy tworzy si¢ zwigzki i porozumienia gminne, czy w rozdziale 9, gdy
przewidziano tworzenie stowarzyszenia gmin na podstawie prawa o stowarzyszeniach®?.
Artykutl 8 ust. 2 i ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym traktuje o porozumieniach
gminy z organami administracji rzagdowej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.
Natomiast z art. 9 ust. 1 cyt. ustawy wynika, iz formg wspotdziatania przy wykonywa-
niu zadan moga tez by¢ umowy. Dotycza one sfery prawa prywatnego'.

Rowniez w §wietle przepisow ustawy o samorzadzie powiatowym' (rozdziat 7)
mozliwe jest wspdldziatanie w formie zwigzkow powiatow i zwigzkdéw powiatowo-
-gminnych oraz stowarzyszen i porozumien powiatow. Owo wspoétdziatanie dotyczy
wykonywania zadan publicznych. Ponadto powiat moze zawiera¢ porozumienia z orga-
nami administracji rzgdowej oraz jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego,
a takze z wojewodztwem, na ktérego obszarze znajduje si¢ terytorium powiatu (art. 5
ust. 11 2). Inng formg wspoéldziatania przy wykonywaniu zadan mogg tez by¢ umowy,
ktore zawiera powiat z innymi podmiotami (art. 6 ust. 1 u.s.p.).

Z kolei w trybie art. 8 ust. 3 w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa’
do porozumien zawartych przez samorzadowe wojewodztwo z innymi wojewodztwami
oraz jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa nalezy
odpowiednio stosowac¢ przepisy zawarte w u.s.g. Natomiast art. 8b cyt. ustawy stanowi
o stowarzyszeniach wojewodztw. Wspotdziatanie przy wykonywaniu zadan publicznych
moze si¢ odbywac takze w formach prawa prywatnego. Wynika to z tresci art. 8 ust. 1
u.s.w., ktory stanowi o mozliwosci zawierania przez wojewodztwo uméw z innymi pod-
miotami. Na tym szczeblu samorzadu pojawia si¢ tez inna forma wspoldziatania — wspot-
praca zagraniczna, zwlaszcza ze spotecznosciami regionéw innych panstw (art. 75-77 u.s.w.).

Wspotdziataniem w strukturach samorzadowych jest tez udzielanie wzajemne;j
pomocy, w tym finansowej przez gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym),
a takze przez powiaty, zwiazki i stowarzyszenia powiatow (art. 7a ustawy o samorzadzie
powiatowym). Dotyczy to rowniez udzielania wzajemnej pomocy przez wojewodztwa

5

12 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 1. poz. 1393 z p6zn. zm.).

13 Zob. tez w kwestii wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej w drodze umowy — T. Ko-
cowski, Prywatyzacja zarzqdzania majgtkiem publicznym, prywatyzacja majqgtkowa, prywatyzacja zadan
publicznych i prywatyzacja wykonania zadan publicznych, [w:] J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywaty-
zacji, Wroctaw 2012, s. 55 in.

14 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868).

15 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486 z pdzn. zm.).
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badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego (art. 8a ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa). Owo udzielanie pomocy moze mie¢ tez charakter finansowy.

Wspotdziatanie w formach prawa publicznego moze si¢ odbywaé w inny sposob,
niz przewidujg ustawy samorzadowe (np. ztozenie wyjasnien lub zeznan osoby w toczg-
cym si¢ postepowaniu przed organami samorzadu jednej gminy przez organy innej
gminy bedzie swoistg formg wspotdziatania uregulowang przez art. 52 k.p.a.’®).

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz forma wspotdziatania w samorzadzie terytorialnym
jest zwigzek metropolitalny wprowadzony ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku me-
tropolitalnym w wojewodztwie $laskim'”. Artykut 14 ust. 1 pkt 2 stanowi o mozliwosci
zawierania przez ten podmiot porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego, a tak-
ze zwigzkami jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez z organami administracji
rzadowej w procesie wykonywania zadan publicznych. Ponadto zwiazek metropolitalny
moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 1).

Trzeba tez wspomnie¢, iz nowe, publicznoprawne formy wspotdziatania jednostek
samorzadu terytorialnego zaktada prezydencki projekt ustawy o wspotdziataniu w sa-
morzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie
niektorych ustaw'®. Sg to m.in.: zespdt wspotpracy terytorialnej oraz konwent delegatow
samorzadu lokalnego w wojewodztwie (konwent wojewddzki). Jednym z istotnych ar-
gumentow przemawiajacych za takim rozwigzaniem bylo dazenie do zapewnienia
wspolnych dziatan majacych na celu rozwoj lokalny lub regionalny w zakresie dziatania

16 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257). Szerzej na temat tzw. pomocy prawnej — zob. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego, Komentarz, Warszawa 2004, s. 314.

17 Dz. U. 22017 r. poz. 730. W trybie art. 1 ust. 2 ustawy zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin
wojewodztwa $laskiego, charakteryzujacych sig¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawan-
sowaniem procesOw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spéjnym pod wzgledem przestrzennym, kto-
ry zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkancow. Z kolei w prawie francuskim metropolie to zaktady
publiczne wspoétdziatania migdzygminnego grupujace kilka gmin, tworzone w celu poprawy konkurencyj-
nosci obszaru i wzmocnienia jego spdjnosci terytorialnej. Metropolie stuzy¢ maja budowaniu wielkich
struktur przestrzenno-funkcjonalnych jako osrodkoéw wzrostu — zob.: L. Zacharko, Nowe formy wspoldzia-
tania migdzygminnego w modelu francuskim (la loi n® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des
collectivités territoriales), [w:] B. Dolnicki (red.), Formy wspétdziatania jednostek samorzgdu terytorialne-
go, Warszawa 2012, s. 154.

18 W dniu 30 sierpnia 2013 r. do Sejmu wplynal prezydencki projekt ustawy o wspotdziataniu w samo-
rzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw (druk
1699). Projekt ustawy zostat skierowany do sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, ktéra w celu jego rozpatrzenia powotata w dniu 10 lipca 2014 r. podkomisj¢ nadzwyczajng — do tego
czasu odbyto si¢ wylacznie wyshuchanie publiczne z udziatem zainteresowanych srodowisk. Jej dwa pierw-
sze posiedzenia odbyty si¢ w lipcu 2014 r., po czym nastgpita wielomiesi¢czna przerwa w pracach. Sprawy
nabraty przyspieszenia od lutego 2015 r. — od tego czasu odbyto si¢ 10 posiedzen, podczas ktérych dokona-
no istotnych zmian w procedowanym projekcie oraz przyjeto sprawozdanie koncowe. Stato si¢ ono podsta-
wa do przyjecia przez sejmowa Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu 4 sierpnia
2015 r. sprawozdania o przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekcie ustawy
o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie
niektorych ustaw (druk 3796) zawierajacego wniosek o uchwalenie przez Sejm przedmiotowej ustawy,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/62B1 AD6E02AC3441C1257E9D00270C0E/%24File/3796.pdf
[dostep 02.02.2018].
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jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci w sprawach: ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, o§wiaty, transportu zbiorowego i drog publicznych, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, usuwania odpadéw i ochrony $rodowiska’®. Chociaz mozna
projektodawcy zarzucié, ze niektore przepisy art. 7%°, sa do§¢ chaotycznie skonstruowa-
ne i zawierajg wiele ogélnikowych postanowien, to jednak oczywistym jest, ze w sumie
przesadzajg ostatecznie o tym, ze mechanizm wspotdziatania jednostek samorzadu te-
rytorialnego zdaje si¢ koniecznym dla rozwoju lokalnego i regionalnego w réznych
dziedzinach i wobec podejmowania réznych, na réznych ptaszczyznach programow
rozwoju. [ w tym tkwi jego podstawowe znaczenie.

2. Istota wspoétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego na
gruncie prawa miedzynarodowego

To, w jaki sposob interpretuje si¢ (wasko czy szeroko) istote wspodtdziatania jedno-
stek samorzadu terytorialnego na gruncie prawa miedzynarodowego, zalezy od zakresu
i liczby uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, stanowigcych efekt procesow glo-
balizacyjnych w obrebie gospodarki oraz intensyfikacji integracji politycznej. W dysku-
sjach naukowych wérod przyczyn wzrostu zainteresowania samorzadoéw wspotdziataniem
z partnerami zagranicznymi wymienia si¢ integracje strukturalng i integracje funkcjo-
nalng. Pierwsza z nich stanowi reakcj¢ samorzadéw na pojawienie si¢ struktur ponadna-
rodowych, natomiast druga wyraza si¢ w checi zaspokajania przez samorzady wiasnych
potrzeb w ramach wspolpracy zagranicznej?. Niewatpliwie jednym z istotnych celow
rozwijania relacji migdzynarodowych jest sprawne zarzgdzanie jednostka samorzadowa
poprzez wymiang doswiadczen, jak i pozyskiwanie srodkow finansowych, technicznych
czy personalnych, co sprzyja polepszeniu jako$ci §$wiadczonych ustug publicznych na
rzecz spoleczenstwa w jego lokalnym (gminnym oraz powiatowym), a takze regionalnym
(wojewodzkim) wymiarze??. Cel ten koncentruje si¢ na trzech priorytetach: wspotpracy
transgranicznej, wspolpracy transnarodowej, wspolpracy migdzyregionalnej.

Wsrod zrédet prawa migedzynarodowego normujacych problematyke wspotdziatania
jednostek samorzadu terytorialnego z samorzadem innych panstw wskazac nalezy
w szczegolnosci Europejska Konwencje Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej miedzy
Wspdlnotami i Wtadzami Terytorialnymi (tzw. Konwencj¢ Ramowa lub Madrycka),

19 Zob. art. 2 projektu ustawy.

20 Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy zadaniem Zespotu moze by¢ takze ,,koordynowanie re-
alizacji okreslonych zadan publicznych przez swoich cztonkow”. Z kolei w trybie art. 7. ust. 1. cyt. projektu
— wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2, wymaga uprzedniego przyj¢cia programu do-
tyczacego sposobu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow zamieszkujacych na obszarze zespotu.
W projekcie nie okreslono jednak sankcji zwigzanych z nieprzestrzeganiem tych zapisow oraz nie rozstrzy-
gnigto charakteru, jaki ma mie¢ przedmiotowy program.

21}, Buczkowski, L.J. Zukowski, Formy wspolpracy miedzynarodowej lokalnych jednostek samorzqdu
terytorialnego, http://www.wspia.eu/file/18697/05-Buczkowski+Zukowski.pdf [02.02.2018].

22 Szerzej: M. Karpiuk, Czlonkostwo jednostki samorzqdu terytorialnego w europejskim ugrupowaniu
wspolpracy terytorialnej, [w:] M. Ganczar, 1. Wieczorek (red.), Wybrane aspekty wspolpracy transgranicz-
nej polskich samorzqdow w kontekscie przemian prawa Unii Europejskiej, £.60dZ 2016, s. 53.
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sporzadzong w Madrycie 21 maja 1980* oraz Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego,
sporzadzong 15 pazdziernika 1985 r. w Strasburgu?.

W preambule konwencji stwierdza sig, ze ,,celem Rady Europy jest stworzenie
Scislejszych powigzan migdzy jej cztonkami oraz wspieranie wspolpracy miedzy nimi”.
Realizacja tego celu jest mozliwa do osiggnigcia w szczegolnosci ,,przez zawieranie
porozumien w dziedzinie administracji”. Podkresla si¢ tez znaczenie, jakie przy dgzeniu
do tego celu moze mie¢ wspotpraca organdow obszaréw przygranicznych w takich dzie-
dzinach jak: rozwdj regionow, miast i wsi, ochrona srodowiska, poprawa infrastruktury
publicznej oraz ustug dla ludnosci, a takze wzajemna pomoc w razie nieszcze$¢ i katastrof.
Wspotdziatanie to ma si¢ przyczyni¢ do umocnienia poczucia wspolnoty, ktore jednoczy
narody Europy. W mysl Konwencji (art. 2 ust. 1) za wspodtprace transgraniczng uwaza
si¢ ,,kazde wspolnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sa-
siedzkich kontaktow migdzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej
liczby umawiajacych si¢ stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien
koniecznych do realizacji takich zamierzen”?. Dodajmy, iz wspoltpraca transgraniczna
jest specyficznym rodzajem wspotpracy migdzynarodowej charakteryzujacej si¢ wspot-
dziataniem na poziomie lokalnym lub regionalnym. Stanowi istotny element europejskiej
polityki rozwoju regionow?e.

3 Dz. U. z 1993 1., Nr 61, poz. 287. Europejska Konwencja Ramowa o wspotpracy transgranicznej
miedzy wspolnotami i wltadzami terytorialnymi (tzw. Konwencja Ramowa lub Madrycka) zostata przyjeta
przez rad¢ Europy w Madrycie 21 maja 1980 r. Podpisalo ja jak dotychczas 40 panstw. Polska podpisata ja
19 stycznia 1993 r., ratyfikowata jg 19 marca 1993 r. W Polsce weszta w zycie w dniu 20 czerwca 1993 r.
W zatgczniku do Konwencji znajduja si¢ wzory i zarysy porozumien, statutdw i umoéw — majacych utatwié
wspolprace miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi. Uzupehienie Konwencji Madryckiej stanowia:
Protokot Dodatkowy (ETS nr 159), przyjety w Strasburgu 5 maja 1998 r.; Protokot nr 2 w sprawie wspot-
pracy migdzyterytorialnej (ETS nr 169) oraz Protokoét nr 3 w sprawie ugrupowan wspotpracy euroregional-
nej (ETS nr 206).

2 Dz. U. z 1994, Nr 124, poz. 607. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Stras-
burgu 15 pazdziernika 1985 r., weszta w zycie 1 wrzesnia 1988 r. Polska przystapita do niej 19 lutego
1993 r., a ratyfikowala ja 22 listopada 1993 r. Weszta ona natomiast w zycie 1 marca 1994 r.

2 W doktrynie wskazuje si¢, iz ,,wspOlpraca transgraniczna” z Konwencji Madryckiej oraz ,,wspotpraca
ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw” z art. 172 ust. 2 Konstytucji to pojecia zblizo-
ne, ale nie tozsame. Tak np. okreslenie uzyte w art. 2 konwencji odnosi si¢ do ,,sasiedzkich kontaktow, za-
ktadajacych wystepowanie blizej niesprecyzowanej blisko$ci granicy panstwowej i zwigzanej z nig wspol-
noty interesow. Natomiast zapisana w konstytucji ,,wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw” jest pojeciem szerszym, obejmujacym wszelkie przypadki wspolpracy, niezaleznie od geo-
graficznego usytuowania kooperujacych jednostek, a wige rowniez i tych pochodzacych z glebi kraju — zob.:
R. Kusiak-Winter, Wspolpraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec. Studium administracyjnoprawne,
Wroctaw 2011, s. 26.

2 M. Lechwar, Instytucjonalne podstawy europejskiej wspolpracy transgranicznej, http://www.univ.
rzeszow.pl/nauka/konferencje/rl_most/02-Lechwar.pdf [dostep 20.10.2017]. Szczegdlnie istotng dla ksztat-
towania wspolpracy transgranicznej byta umowa ustanawiajaca Beneluks w 1948 r., stanowiaca pierwsza
proba zniesienia podziatdéw migdzy granicami panstwowymi. W 1958 r. utworzono Euregio, obejmujacy
holenderski obszar Enschede i niemiecki obszar Gronau. Wkrotce potem — wowczas jeszcze poza Wspdlno-
ta Europejska — powstaty rozmaite inicjatywy w Skandynawii, w regionach Oresund, Péinocnym Kalotte
i Kvarken, ktore obejmuja obszary nalezace do Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji. W latach 1975-1985
utworzono szereg roboczych zwigzkéw miedzy regionami réznych panstw (np. roboczy zwiazek Jury i ro-
boczy zwigzek Pirenejow), ktore miaty jednak ograniczony zakres dziatania. Znaczacy wzrost regionalnej
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W kontekscie postanowien Konwencji nalezy zwrdci¢ uwagg przede wszystkim na
trzy zagadnienia. Pierwsze z nich dotyczy zakresu i formy wspolpracy transgranicznej
regionow. Stosujac to kryterium, mozna wyréznic cztery rodzaje regionéw, a mianowi-
cie rejony transgraniczne, ktorych obszar przekracza jedng lub wigcej granic panstwa
oraz przygraniczne, gdzie jedna z granic jest granicg panstwowa, a takze wewnetrzne,
ktore maja zwiazek z regionami potozonymi w obrebie danego panstwa, jak réwniez
regiony nadmorskie, ktore moga by¢ zardwno regionami transgranicznymi, jak i przy-
granicznymi®’. Drugie dotyczy okre$lenia ,,wspolnoty i wladze terytorialne”, ktore ma
bardzo szeroki charakter, gdyz obejmuje swoim zakresem jednostki, urzedy i organy
realizujgce zadania lokalne i regionalne oraz uwazane za takie przez prawo wewngtrzne
kazdego panstwa. Natomiast trzecie wskazuje, iz prawo wewngtrzne ma pierwszenstwo
w stosunku do uméw zawieranych przez wspotpracujacych partnerow?®. Wynika to
z tresci art. 1 Konwencji, zgodnie z ktorym strony zobowiazujg sig: ,,[...] utatwiac i wspie-
ra¢ wspolprace transgraniczng wspolnot i wtadz terytorialnych podlegajacych jej wia-
Sciwos$ci ze wspolnotami i wladzami terytorialnymi podlegajacymi wiasciwos$ci innej
Umawiajacej si¢ Strony”.

Stosownie do postanowien Konwencji wspotpraca transgraniczna powinna si¢ opie-
ra¢ na wypracowanych przez Rade Europy wzorach dwustronnych i wielostronnych po-
rozumien migdzypanstwowych dotyczacych m.in.: wspierania wspotpracy transgranicz-
nej oraz regionalnych i lokalnych uzgodnien transgranicznych, umownej wspotpracy
transgranicznej miedzy wtadzami lokalnymi, a takze organach wspotpracy transgranicz-
nej wladz lokalnych®. Porozumienia te majg utatwia¢ wspotprace migedzy jednostkami
terytorialnymi*.

wspolpracy transgranicznej i tworzenie euroregiondéw nastapit od 1990 r. Sposrod czynnikéw, ktore przy-
czynity si¢ do tego procesu, nalezy wymieni¢ m.in.: coraz wigksza decentralizacje¢ i regionalizacj¢ panstw
europejskich oraz czgstsze podejmowanie wspolpracy transgranicznej, a takze roli regiondéw w systemie
rzadow instytucji europejskich, jak rowniez uruchomienie wspolnotowych inicjatyw w zakresie wspotpracy
transgranicznej, takich jak Interreg — zob.: Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dnia 17 stycznia 2007 r. w sprawie euroregionow (2007/C 256/23), Dz. Urz. U.E. C 256/131, 27.10.2007.

27 Zob. J. Wojnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i w Europie, Puttusk 2003, s. 115.

28 B. Nitschke-Szram, Migdzynarodowa wspolpraca samorzqdow, ,,Opinie i Ekspertyzy” OE-261, War-
szawa 2017, s. 3.

¥ Zob. szerzej: H. Szczechowicz, Istota i znaczenie migdzynarodowej wspolpracy jednostek samorzgdu
terytorialnego, http://wyd.edu.pl/images/Zeszyty naukowe/IX.HannaSzczechowicz.pdf [dostep 02.02.2018],
s. 267 oraz L. Buczkowski, L.J. Zukowski, op. cit., s. 27. W zataczniku do Konwencji znajduja si¢ wzory
i zarysy porozumien, statutow i umow — majacych utatwi¢ wspotprace miedzy wspodlnotami i wradzami tery-
torialnymi. Uzupetienie Konwencji Madryckiej stanowia: Protokét Dodatkowy (ETS nr 159), przyjety
w Strasburgu 5 maja 1998 r.; Protokot nr 2 w sprawie wspotpracy migdzyterytorialnej (ETS nr 169) oraz
Protokoét nr 3 w sprawie ugrupowan wspotpracy euroregionalnej (ETS nr 206) — zob. tez: H. Dumata, Trans-
narodowe sieci terytorialne w Europie, Lublin 2012, s. 120. Zwraca si¢ tez uwagg, iz proponowane modele
prawne wspoélpracy to: porozumienia miedzypanstwowe; porozumienia na szczeblu lokalnym i regionalnym
typu gentlemen's agreements; umowy na szczeblu regionalnym i lokalnym zawierajace prywato- lub publicz-
noprawne zobowigzania prawnie wigzace — zob.: W. Jastrzgbska, Rola euroregionow i wspoipracy transgra-
nicznej w procesie integracji europejskiej, [w:] M.G. Wozniak (red.), Spdjnos¢ ekonomiczna a modernizacja
regionow transgranicznych, Rzeszéw 2008, s. 99.

30 W zataczniku do Konwencji znajduja si¢ wzory i zarysy porozumien, statutow i umow — majacych
utatwi¢ wspolprace miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi. Uzupetnienie Konwencji Madryckiej
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Innym dokumentem, w tresci ktorego mozemy odnalez¢ elementy dotyczace wspot-
dziatania jednostek samorzadowych w ramach zrzeszen, jest Europejska Karta Samo-
rzadu Lokalnego. Zgodnie z postanowieniami EKSL, spotecznosci lokalne w ramach
wykonywania swoich kompetencji majg prawo do wspotpracy z innymi spotecznosciami
lokalnymi oraz zrzeszania si¢ z nimi w celu wykonywania zadan stanowigcych przedmiot
ich wspdlnego zainteresowania. Jednoczesnie Karta naktada na kazde panstwo, ktore ja
przyjeto, obowiazek uznania prawa do przystepowania przez wspolnoty lokalne do sto-
warzyszen stuzacych rozwijaniu i ochronie ich wspolnych intereséw oraz do miedzyna-
rodowych stowarzyszen spolecznosci lokalnych?'.

Regulacjg odnoszacg si¢ do zasad wspolpracy przygranicznej jednostek terytorial-
nych w zakresie infrastruktury spotecznej, gospodarczej i kulturalnej regiondéw jest tez
Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych, ktora, cho¢ nie jest aktem
prawa miedzynarodowego®’, to jednak determinuje kluczowe zagadnienia dotyczace
wspolpracy transgranicznej. W mysl postanowien Karty wspotpraca ta nie powinna
ograniczac¢ si¢ do sfery ekonomii i infrastruktury, ale winna rozciagac¢ si¢ na sfere kul-
turalng i spoteczng, w celu osiagni¢cia harmonijnego rozwoju zainteresowanych regio-
now>.

Na uprawnienia wladz regionalnych do nawiazywania wspotpracy zagranicznej
wskazuje rowniez Europejska Karta Samorzadu Regionalnego*. Wedlug zapisow Karty
region to podmiot samorzadowy prowadzacy wlasng polityke 1 wspotprace migdzyna-
rodowa. Zgodnie z zaleceniami Karty, zakres samorzadnosci regionalnej powinien by¢
okreslony tylko przez konstytucje, statuty regionéw lub przepisy prawa wewnetrznego
lub miedzynarodowego (art. 2). Przepisy Karty wskazujg tez na podejmowanie przez
regiony wspotpracy migdzyregionalnej lub transgranicznej zgodnie z procedurami na-
tozonymi przez prawo wewngetrzne i zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi panstwa
(art. 8). Natomiast art. 10 Karty wskazuje na prawo do partycypacji regionu w sprawach
europejskich i migdzynarodowych poprzez prawo do reprezentacji w instytucjach

stanowia: Protokot Dodatkowy (ETS nr 159), przyjety w Strasburgu 5 maja 1998 r.; Protokot nr 2 w sprawie
wspolpracy miedzyterytorialnej (ETS nr 169) oraz Protokoét nr 3 w sprawie ugrupowan wspotpracy eurore-
gionalnej (ETS nr 206) — H. Dumalta, Transnarodowe sieci terytorialne w Europie, Lublin 2012, s. 120.

31 Szerzej: H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2011, s. 439.

32W roku 1981 w dniu 20 listopada Rada Europy uchwalita Europejska Kart¢ Regionéw Przygranicz-
nych 18, ktora 1 grudnia 1995 r. zmienita swoja nazwg na Europejska Karta Regionéw Granicznych i Trans-
granicznych — zob. J. Korczak, Ewolucja form wspétdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego na forum
migdzynarodowym, [w:] J. Stugocki (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie. Doswiadczenia
i dylematy dalszego rozwoju, Bydgoszcz 2009, s. 3.

33 J. Shugocki, Koncepcja regionu i zadan samorzgdu wojewodztwa w Polsce na tle europejskim, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, LXIII, z. 4, s. 11.

3% Europejska Karta Samorzadu Regionalnego zostata przyjeta na IV Sesji Kongresu Wtadz Lokalnych
i Regionalnych, ktora odbywata si¢ w dniach 3-5 czerwca 1997 r. w Strasburgu. Karta nie zostata ratyfiko-
wana przez Polske, zatem nie moze by¢ stosowana bezposrednio przez polskie jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ale moze stanowi¢ punkt odniesienia dla realizowanych i projektowanych w przysztosci porozu-
mien i innych form wspolpracy miedzy polskimi i jednostkami samorzadu innych panstw, w tym takze
transgranicznej — zob. w tej sprawie: J. Korczak, op. cit., s. 3.
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europejskich i uczestnictwo w negocjacjach dotyczacych polityki migdzynarodowej
w sprawach fundamentalnych dla regionéw™.

Jeden z celow unijnej polityki spojnosci stanowi Europejska Wspotpraca Teryto-
rialna, nakierowana na wspieranie i realizacj¢ projektéw o charakterze miedzynarodowym
na terenie UE, przyczyniajacych si¢ do rozwoju gospodarczego obszarow objetych po-
mocg oraz stuzacych integracji i wspotpracy ponad granicami*®. Adresatem polityki
spojnosci sg wszystkie regiony i miasta w Unii Europejskiej, a jej celem jest wspieranie
zatrudnienia, konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, wzrostu gospodarczego i zrownowa-
zonego rozwoju, a takze podniesienie jakos$ci zycia obywateli*’. Zasadniczym narzedziem
wspotpracy i spojnosci terytorialnej jest europejskie ugrupowanie wspotpracy teryto-
rialnej®®. EUWT (European Grouping of Territorial Cooperation — EGTC) jest instru-
mentem prawnym pozwalajacym na tworzenie sformalizowanych grup wspotpracy przez
podmioty, przede wszystkim o charakterze publicznym, z r6znych panstw cztonkowskich
UE. Zostato utworzone Rozporzagdzeniem (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy te-
rytorialnej z dnia 5 lipca 2006 r.*, a znowelizowane w 2013 r.*

Celem EUWT jest wspieranie w szczegdlno$ci wspotpracy transgranicznej, trans-
narodowej lub migdzyregionalnej miedzy jego czlonkami. Zgodnie ze zmienionymi
przepisami rozporzadzenia nr 1302/2013 w ugrupowaniach moga uczestniczy¢ oprocz
panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych, takze przedsigbiorstwa publicz-
ne lub przedsigbiorstwa, ktorym powierzono wykonywanie ustug w interesie ogdlnym.
Dodatkowo wprowadzono zmian¢ polegajaca na dodaniu, w art. 3 ust. 1 lit. a) udziatu
w EUWT réwniez wtadz na szczeblu krajowym.

Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej (EUWT) jest osoba prawng
powotang do utatwiania i upowszechniania wspotpracy terytorialnej oraz wzmacnianiu
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii. Kwestie EUWT w prawie polskim
reguluje ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspoltpracy tery-
torialnej. Oprocz prawa unijnego i krajowego ustawodawstwa, ugrupowanie dziata
w oparciu o konwencj¢ (nie chodzi tu o umowe miedzynarodowa w rozumieniu prawa
traktatow czy polskiej ustawy o umowach mi¢dzynarodowych) zawarta jednoglosnie
przez jego cztonkdw oraz wypracowany na jej podstawie statut*. Cztonkami EUWT sg:

35 H. Szczechowicz, op. cit., s. 271.

36 t.. Buczkowski, L.J. Zukowski, op. cit., s. 33.

37 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014_pl.pdf [dostep
02.02.2018].

3% EUWT — podmiot utworzony i dziatajacy na podstawie rozporzadzenia 1082/2006 z pozn. zm. oraz
majacych zastosowanie przepisow krajowych; instrument wspolpracy na szczeblu wspdlnotowym umozliwia-
jacy wspoldziatajagcym ugrupowaniom wdrazanie projektow wspodtpracy terytorialnej wspotfinansowanych
przez UE lub realizowanie dziatan w zakresie wspolpracy terytorialnej z inicjatywy panstw cztonkowskich.

% Dz. Urz. U.E. L 210/19 2 31.07.2006 s. 19.

40 Dnia 17 grudnia 2013 r. przyj¢to rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1302/2013
zmieniajace rozporzadzenie 1082/2006 o EUWT (Dz. Urz. U.E. L 347/303 z 20.12.2013).

4 Zob. M. Ofiarska, Wspdipraca gospodarcza i finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego z orga-
nami lokalnymi panstw sgsiednich, [w:] C. Kosikowski, J.M. Salachna (red.), Finanse samorzqdowe — 580
pytan i odpowiedzi: wzory uchwat, deklaracji, decyzji, umow, Warszawa 2012, s. 231.
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panstwa cztonkowskie, wladze regionalne, wtadze lokalne oraz podmioty prawa publicz-
nego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustug®. Warto podkresli¢, ze
wspotpracujgce podmioty moga jedynie podejmowac dziatania nalezace do zadan i kom-
petencji wyznaczonych im przez prawo krajowe. Z zakresu dziatalno$ci EUWT zostaty
wylaczone zadania polegajace na ochronie ogélnych interesow panstwa lub ochronie
ogodlnych intereso6w innych organow publicznych, takich jak uprawnienia policyjne i re-
gulacyjne, wymiar sprawiedliwos$ci i polityka zagraniczna®. Zwrocié nalezy jeszcze
uwage, iz mozliwos¢ tworzenia zrzeszen jednostek samorzadu terytorialnego w formie
EUWT z jednej strony stymuluje procesy decentralizacyjne, z drugiej — sprzyja rozwo-
jowi idei europejskiej przestrzeni administracyjnej**. Jednoczesnie dzigki wymianie
doswiadczen oraz pozyskiwaniu srodkow finansowych, technicznych czy personalnych
sprzyja tez zwigkszeniu jakos$ci $wiadczonych ustug publicznych na rzecz spoteczenstwa
w jego lokalnym i regionalnym wymiarze®.

Zasady prowadzenia aktywnosci migdzynarodowej jednostek samorzadowych
okresla rowniez ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek
samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i re-
gionalnych?®. Uchwalenie tej ustawy bylo zwigzane z realizacjg obowiazku wynikajace-
go z art. 10 ust. 2 EKSL, ktéry nakazywat uznanie w kazdym panstwie ratyfikujacym
Karte prawa spotecznosci lokalnych do przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen®.
Prawo do zrzeszania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego i przystgpowania do mig-
dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze

42 Podmioty prawa publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r., (Dz. Urz. UE L 134 z 30 kwietnia 2004 r.) to podmio-
ty: ustanowione w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktore nie maja charakteru
przemystowego ani handlowego; posiadajace osobowo$§¢ prawna; finansowane w przewazajacej czgsci
przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego; albo takie, kto-
rych zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow; albo takie, w ktorych ponad potowa cztonkow
organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez panstwo, jednostki
samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego.

4 Por. art. 7 ust. 4 rozporzadzenia 1082/2006.

4 Zob.: J. Supernat, Europejska przestrzen administracyjna (zagadnienia wybrane), [w:] Z. Janku,
Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Waligorski, K. Wojtczak (red.), Europeizacja polskiego prawa administracyj-
nego, Wroctaw 2005, s. 78-86. W doktrynie zwraca si¢ uwage na tzw. administrowanie sieciowe (udziat
administracji publicznej w strukturach sieciowych) — zob.: A. Chrisidu-Budnik, Administracja publiczna
w strukturze sieciowej, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administra-
cyjnego, Wroctaw 2009, s. 70-73. Takze: J. Supernat, Administrowanie przez sie¢, [w:] A.M. Sosnowski
(red.), Administracja publiczna — obywatel, spoleczenstwo, panstwo, Wroctaw 2006, s. 129-135. Udzial ten
moze by¢ analizowany z dwoch plaszczyzn: pierwsza, wskazujaca na rol¢ administracji publicznej w struk-
turach sieciowych; druga ukazujaca administracje¢ jako organizacje poszukujaca wlasciwych uwarunkowan
dla swoich dziatan, determinujaca wybor wtadz publicznych migdzy organizacja zbudowana pionowo a or-
ganizacja sieciowa.

4 Zob. M. Karpiuk, op. cit., s. 53-54.

4 Dz.U.z2000r. Nr 91, poz. 1009, z 2002 r. Nr 113, poz. 984.

47 Zob. tez: K. Bandarzewski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 273.
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spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw gwarantuje takze art. 172
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

Przyczyny zagranicznej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego stanowia
z jednej strony odpowiedz na globalizacjg, ktora prowadzi do zréznicowanych zmian
w lokalnych spotecznosciach, gospodarkach, wzorcach kulturowych, lokalnej przyrodzie
i w miejscowym tadzie przestrzennym, z drugiej za§ — na jej odwrotnos¢, czyli glokali-
zacje, ktdora odnosi si¢ do adaptacji globalnych produktow i ustug do wymogéw lokalnych.
W literaturze zwraca si¢ uwagge, iz glokalizacja jest probg odpowiedzi spotecznosci lo-
kalnych, regionalnych i panstwa na miedzynarodowe procesy integracyjne, jak réwniez
probe ochrony lokalnosci i dostrzezenia jej niewykorzystanych uprzednio potencjatéw
spotecznych, politycznych, gospodarczych, kulturowych i przyrodniczych*. Mozna
powiedzie¢, iz dziatalno$¢ polskich jednostek samorzadowych w zrzeszeniach migdzy-
narodowych jest jednym z instrumentéw kreowania harmonijnego rozwoju gospodar-
czego, kulturalnego i spoteczno-politycznego z partnerami zagranicznymi oraz stanowi
sprostanie wyzwaniom, jakie stawia przed Polska czlonkostwo w Unii Europejskiej
i problemy globalizacji®.

Wspotdziatanie polskich samorzadéow w zrzeszeniach migdzynarodowych moze
przyjmowac forme klasycznych stowarzyszen skupiajacych jedynie samorzady badz
szerszych zrzeszen migdzynarodowych taczacych obok jednostek samorzadowych tak-
ze organizacje pozarzagdowe oraz prywatnych przedsigbiorcow. Przyktadem takiego
stowarzyszenia jest Zgromadzenie Regionow Europy®. Problem r6znorodnosci zrzeszen
miedzynarodowych, oceniajac go z punktu widzenia zasiggu i potozenia geograficznego
nalezacych do nich cztonkow, powoduje, Ze trudno jest znalez¢ podstawowe kryterium,
pozwalajace na ich jednoznaczne przyporzadkowanie. Niemniej jednak wérod reprezen-
tantow polskich samorzadéw podejmujacych dziatalno$¢ na forum migdzynarodowym
mozna wyodrebni¢ np.: stowarzyszenia ,,lokalne” (np. Zwigzek Miast ,,Maty Trojkat”
Bogatynia — Zittau — Hradek nad Nysa, Zwiazek Miast Battyckich); stowarzyszenia bi-
lateralne, angazujace do wspotpracy dwa kraje (np. France—Pologne Pour L’Europe);
stowarzyszenia typowo europejskie (np. Porozumienia Miast Sanktuariow Europy Shri-
nes of Europe, Eurocities); stowarzyszenia okoloeuropejskie, obejmujace rowniez kraje
o$cienne lub aspirujace do bycia cztonkiem Unii Europejskiej (np. Stowarzyszenie Miast
Laureatow Nagrody Europy); stowarzyszenia ogélno§wiatowe, zazwyczaj dos¢ wasko
sprofilowane (np. Stowarzyszenie Miast Or¢downikéw Pokoju)®.

% K. Kucinski, Glokalizacja jako indygenizacja globalizacji, ,,Rocznik Zyrardowski”, 2011, Tom IX,
s. 17. Takze w tej sprawie: A. Klimczuk, Raport Desk Research: samorzgdowa i obywatelska wspotpraca
transgraniczna w wojewodztwie podlaskim. Przeglgd literatury i dokumentow strategicznych, Biatystok
2013, s. 8.

4 Por. H. Dumata, Wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na ,, Priorytety wspolpracy zagranicznej
wojewodztw”, ,,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2016, nr 11/2, s. 112-113.

50 M. Oramus, AktywnoS¢ polskich jednostek samorzqdu terytorialnego w zrzeszeniach miedzynarodo-
wych, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2015, nr 4(34), s. 89.

S M. Furmankiewicz, Funkcjonalno-przestrzenne sieci wspolpracy samorzqdow lokalnych, ,,Studia Re-
gionalne i Lokalne” 2002, nr 1(8), s. 88-89.
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Wypada rowniez wspomnie¢, ze polskie samorzady lokalne w coraz wigkszym
zakresie uczestniczg w roznych typach wspolpracy miedzynarodowej. Wigkszo$¢ z nich
jest cztonkiem Nowej Hanzy (Nowa Liga Hanzeatycka — The New Hanseatic League),
nawiazujgcej do hanz historycznych®. Podejmuja tez dziatalno$¢ z takimi organizacjami
jak: Stowarzyszenie Europejskich Miast Kultury (Association of European Cities of
Culture, AECC) — Krakow, Sie¢ Europejskich Miast i Regionow dla Nowych Rozwigzan
Transportowych POLIS (European Cities and Regions Networking for New Transport
Solutions) — Biatystok. Nadto niektore z nich nalezg do organizacji o zasiggu Swiatowym
(np. Organizacji Miast Dziedzictwa Swiatowego czy Miedzynarodowego Stowarzysze-
nia Miast Orgdownikow Pokoju). Sg to zrzeszenia o profilu spoteczno-kulturowym. Inne
Swiatowe organizacje podejmujg dziatalnos¢ w rozwigzywaniu konkretnych probleméw
lokalnych (np. zagadnien komunalnych). Mozna tu wskaza¢: Stowarzyszenie Miast i Re-
gionow dla Recyclingu (Association of Cities and Regions for Recycling, ACRR), Sie¢
Miast dla Rowerzystow (Cities for Cyclist Network, CCN) i Dialog Miast Globalnych
(Global Cities Dialogue, GDC) — Gdansk, czy spotecznych — Migdzynarodowe Stowa-
rzyszenie Miast Edukacyjnych (International Association of Educating Cities, [AEC) —
Katowice™.

Mozna powiedziec, iz wspotdziatanie jednostek samorzadowych na forum krajowym,
jak i miedzynarodowym prowadzi do zwigkszenia i poprawy jakosci §wiadczonych ustug
publicznych na rzecz spoleczenstwa w jego lokalnym i regionalnym wymiarze, a takze
stuzy wymianie do§wiadczen oraz implementacji dobrych praktyk oraz tworzy ich wi-
zerunek jako kreatywnych, otwartych na rozwo;.

The essence of cooperation of self-government units under national
and international law

Abstract
The cooperation of self-government units in the form of national and international associations serves
the exchange of experiences and implementation of good practices. It also creates the image of those
units as being creative and open for development.

Key words
territorial self-government, entity of territorial self-government, collaboration, association, internatio-
nal association.
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52 Zob. szerzej: M. Furmankiewicz, op. cit., s. 298-301.
53 M. Furmankiewicz, op. cit., s. 301-302
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