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Wprowadzenie

Rosngce znaczenie zintegrowanego podejscia do rozwoju obszaru funkcjonalnego stalo
sie przyczyna poszukiwan nowych rozwigzan, sprzyjajacych polityce regionalnej Unii
Europejskiej (UE) w zakresie rozwoju terytorialnego. Obecnie, w celu rozwoju kluczo-
wych obszaréw funkcjonalnych, nalezy skupi¢ si¢ na wdrazaniu innowacyjnych rozwig-
zan stymulujacych. Stanowi to istotne wyzwanie we wspolczesnej polityce regionalnej
UE. Zaréwno wiadze panstwowe, jak i jednostki samorzadu terytorialnego (JST) staja
wiec przed koniecznoscig wdrazania i realizacji nowych instrumentéw polityki regional-
nej UE w kolejnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020, w celu zrealizowania stra-
tegii Europa 2020. Takim instrumentem sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT),
ktérych zadaniem jest wspieranie wdrozenia koncepcji zintegrowanego podejscia ukie-
runkowanego terytorialnie w polityce regionalnej UE (integrated territorial approach).
Podejscie zintegrowane koncentruje si¢ glownie na konsolidowaniu dzialan publicznych
tak, by stuzyly one rozwojowi obszaréw funkcjonalnych oraz spéjnosci terytorialne;j.
Koncepcja nowego podejscia w polityce regionalnej UE uwzglednia wykorzystanie wia-
snych potencjatéw (zasobow) terytorialnych okreslonych funkcjonalnie, integracje dzia-
tan publicznych w wymiarze przestrzennym oraz wielopoziomowy system zarzadzania.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie koncepcji zintegrowanych dzialan publicznych
na rzecz rozwoju obszaréow funkcjonalnych. W artykule zdefiniowano obszar funkcjo-
nalny oraz wskazano na znaczenie, jakiego zintegrowane podejscie nabralo w polityce
regionalnej UE po 2014 r. W ramach analizy poréwnawczej okreslono réwniez model
idealny poprzez zastosowanie modelu Weberowskiego dla wdrazania ZIT w wojewo6dz-
twie opolskim.
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Istota zintegrowanego podejscia do rozwoju
obszaréw funkcjonalnych

Istota koncepcji badan nad znaczeniem zintegrowanego podejscia do rozwoju regio-
nalnego jest zastosowanie (w ramach polityki regionalnej) zestawu zharmonizowanych
dziatan ukierunkowanych na tzw. obszary funkcjonalne charakteryzujace si¢ wspdlnymi
geograficznymi, spoleczno-gospodarczymi i przestrzennymi cechami. Nowy paradyg-
mat wspierania rozwoju regionu odchodzi od regionéw administracyjnych i koncentru-
je sie na wyodrebnieniu regionu funkcjonalnego jako przedmiotu polityki regionalne;.

W grudniu 2013 r. Rada Unii Europejskiej formalnie przyjela nowe zasady i przepisy
dotyczace unijnej polityki spéjnosci na lata 2014-2020. Po raz pierwszy definicja zinte-
growanego podejscia do obszaréw funkcjonalnych pojawila sie w dokumentacji Komisji
Europejskiej (KE)!. Natomiast pojecie obszaru funkcjonalnego, jako elementu polityki
regionalnej, zostato okreslone dopiero na poziomie krajowym — w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony—Miasta—Obszary Wiejskie (KSRR). Przyje-
ta w ramach KSRR definicja obszaru funkcjonalnego jest zgodna z zalozeniami termi-
nologicznymi Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030).
Dodatkowo ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. 22012 r. poz. 647, poz. 951 i poz. 1445 orazz 2013 r. poz. 21 i poz. 405),
sprowadzajac obszary funkcjonalne do pojecia obszaru problemowego, doprecyzowuje
definicje obszaru funkcjonalnego wystepujacego w KPZK 2030 jako usystematyzowa-
nie obszaréw funkcjonalnych na poziomie krajowym. Za obszar funkcjonalny, zgodnie
z ustawa, uznaje si¢ obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej
lub wystepowanie konfliktow przestrzennych, wskazywane w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa lub okreslone w studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy?.

KPZK 2030 rozbudowuje te definicje i przeksztalca ja w ,,zwarty uklad przestrzenny,
skladajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terenéw, charakteryzujacych sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju™. Definicja KPZK
2030 ustala pewna systematyke obszaréw funkcjonalnych i okresla ich podstawowe ce-
chy. Obszary funkcjonalne obejmuja zatem nastepujace kategorie, ktérych wyznaczanie
wynika z obowigzujgcych ustaw (ustawy doprecyzowuja definicje tych obszaréw)*:

— obszar metropolitalny — ,,obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funk-
cjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju”;

U Zintegrowane dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Polityka spdjnosci na
lata 2014-2020, Bruksela 2014.

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r.
poz. 647, poz. 951 i poz. 1445 oraz z 2013 r. poz. 21 i poz. 405).

3 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, dokument przyjety przez Rade Ministréw
13 grudnia 2011 r., s. 159.

4 Ibidem.
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— tereny zamkniete — ustalane na zasadach okreslonych ustawg Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne z 17 maja 1989 r., tereny o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na
obronno$¢ i bezpieczenistwo panstwa’;

— strefa ochronna terenu zamknigtego — obszar, na ktérym, z uwagi na potrzeby
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, wprowadza sie ograniczenia w zagospodarowa-
niu lub korzystaniu z terenow;

— obszar przestrzeni chronionej — obszar planowany do ochrony przed zabudowa
niezwigzang z celami ochrony i udostepnianiem terenéw chronionych wraz z otulinami
i korytarzami ekologicznymi, strefy ochronne uje¢ wody i zbiornikéw woéd srédladowych,
obszary objete ochrong zabytkéw i opieka nad zabytkami oraz tereny zieleni, zadrzewien,
lasow i upraw polowych®.

W obliczu wspolczesnych wyzwan polityki regionalnej UE oraz koniecznosci stosowa-
nia bardziej precyzyjnych i skutecznych metod oddzialywania na zjawiska i trendy we-
wnatrzregionalne, zintegrowane podejscie do rozwoju obszaréw funkcjonalnych nabrato
szczegodlnego znaczenia w polityce spéjnosci UE po 2014 r.” Konsekwencja wyodrebniania
obszaréw funkcjonalnych jako przedmiotéw polityki regionalnej UE po 2014 jest wiasnie
wyodrebnienie instrumentéw organizacyjno-finansowych, jakimi sg obecnie ZIT. Wskaza-
niem umocowania ZIT w prawie unijnym sa dokumenty regulujace wdrazanie ZIT w UE:

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r., ktére w art. 36 reguluje wdrazanie ZIT na poziomie unijnym. Przepisy unijne
stanowig podstawe tworzenia i realizacji programéw na lata 201420208,

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r., rozdzial 11, art. 7°.

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r.!% Przepisy unijne stanowig wktad w realizacje strategii Europa 2020
w celu osiggania inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego! .

> Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027,
z poin. zm.).

6 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030..., s. 159.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustana-
wiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

8 Oficjalna strona funduszy strukturalnych: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-fundu-
szach/dokumenty/rozporzadzenie-parlamentu-europejskiego-i-rady-ue-nr-13032013-z-dnia-17-grudnia-
2013-roku-ustanawiajace-wspolne-przepisy-dotyczace-efrr-efs-fs-effrow-oraz-efmir/ (dostep: 26 lutego 2017).

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegolnych dotyczacych celu ,,In-
westycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006.

"' Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlaczeniu
spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela, 3.3.2010, s. 11.
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Analiza uwarunkowan organizacyjnych i instytucjonalnych
wdrazania zintegrowanego podejscia
do rozwoju obszaréw funkcjonalnych w Polsce

Zintegrowane podejscie ma kluczowe znaczenie dla obszaréw zapasci spofeczno-go-
spodarczej, w ktorych wcigz aktualne i przenikajace si¢ problemy zwigzane z degra-
dacja obszaréw funkcjonalnych blokuja rozwdj i aktywnos¢. Zidentyfikowane obszary
funkcjonalne (problemowe) oraz endogeniczne potencjaly zostaly ostatecznie zapisane
w krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych wdrazajacych polityke spdj-
nosci UE w Polsce. Podejécie to wynika z zalozen prowadzonej polityki regionalnej UE,
czego wyrazem s regulacje prawne w Polsce!?. Artykut 30 ustawy z dnia 11 lipca 2014 .
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w per-
spektywie finansowej 2014-2020 okresla, iz ZIT sg instrumentem rozwoju terytorial-
nego, o ktéorym mowa w art. 36 rozporzadzenia ogoélnego oraz w art. 7 rozporzadzenia
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Ustawodawca postrzega ZIT
jako instrument majacy wplyw na rozwoj i wzrost spojnosci terytorialnej. Ustawodawca
okresla réwniez realizacje ZIT w ramach regionalnego programu operacyjnego ZIT:

— sg realizowane na terenie miast bedacych siedzibg wladz samorzadu wojewddztwa
lub wojewody i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie;

— mogg by¢ realizowane na terenie innych miast i obszaréw powiazanych z nimi
funkcjonalnie — wyznaczonych zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie partner-
stwa;

— sg realizowane przez wyodrebnione dzialania lub poddziatania w ramach co naj-
mniej dwoch osi priorytetowych regionalnego programu operacyjnego finansowanych
z dwdch funduszy strukturalnych;

— sg zarzadzane przez zwigzek ZIT utworzony w formach wspédtpracy JST, o ktd-
rych mowa w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 594, z p6zn. zm.), albo przez JST na podstawie umowy lub porozumienia o wspo6l-
pracy w celu wspolnej realizacji ZIT zawartych pomiedzy JST polozonymi na obszarze
realizacji ZIT, na zasadach okreslonych w umowie albo porozumieniu!?.

Istotg ustawy jest wskazanie warunkow realizacji ZIT:

— powolanie zwigzku ZIT albo zawarcie umowy lub porozumienia, o ktérych mowa
w ust. 4, pomiedzy JST potozonymi na obszarze realizacji ZIT, okreslonym przez zarzad
wojewddztwa w regionalnym programie operacyjnym;

— opracowanie strategii przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 4 strategii ZIT, w art. 7
rozporzadzenia EFRR i art. 12 rozporzadzenia Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS), oraz jej pozytywne zaopiniowanie w terminie 60 dni od dnia jej otrzymania przez:

12 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finan-
sowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2014 r. poz. 1146); Zasady Realizacji Zintegrowa-
nych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, Warszawa 2013.

13" Artykul 30 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
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a) instytucje zarzadzajaca regionalnym programem operacyjnym — w zakresie moz-
liwosci finansowania ZIT w ramach tego programu,

b) ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego wykonujacego zadania pan-
stwa czlonkowskiego — w zakresie zgodno$ci z umowa partnerstwa oraz mozliwosci fi-
nansowania projektow, o ktérych mowa w ust. 7, z krajowych programéw operacyjnych,
jezeli strategia ZIT to przewiduje,

c) zawarcie porozumienia lub umowy dotyczacych realizacji ZIT pomiedzy pod-
miotami, o ktérych mowa w ust. 4, a wlasciwg instytucja zarzadzajaca, zawierajacych
w szczegolnosci zakres powierzonych zadan, obejmujacych co najmniej udzial podmio-
tow, o ktérych mowa w ust. 4, w wyborze projektow do dofinansowania przez wlasciwa
instytucje zarzadzajaca regionalnym programem operacyjnym oraz wspolprace z tg in-
stytucja przy przygotowywaniu kryteridow wyboru projektow dla wyodrebnionych dzia-
tani lub poddziatan stuzacych realizacji ZIT!4.

Realizacja ZIT w obszarach funkcjonalnych regionéw Polski odbywa si¢ wedlug na-
stepujacego modelu organizacyjnego: powolanie Zwigzku ZIT (powolanie zinstytucjo-
nalizowanej formy partnerstwa), przygotowanie strategii ZIT, posiadanie odpowiedniej
zdolnosci instytucjonalnej, podpisanie porozumienia dotyczacego realizacji ZIT w wo-
jewodztwie pomiedzy Zwigzkiem ZIT a instytucja zarzadzajaca regionalnym progra-
mem operacyjnym, zawarcie stosownych zapiséw w regionalnych programach operacyj-
nych (spetniajacych wymogi KE oraz zgodnych z zapisami partnerskimi w celu wspélnej
realizacji porozumien zawartych pomiedzy JST polozonymi na obszarze realizacji ZIT).
Koncowym warunkiem wdrozenia ZIT jest przeznaczenie na realizacje srodkéw z pod-
stawowe] alokacji regionalnego programu operacyjnego, jako uzupelnienia srodkow
pochodzacych z rezerwy programowej, oraz mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na
realizacje projektow komplementarnych z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, w zalez-
nosci od ustalen z KE'°.

Dziatania podejmowane przez ZIT w regionach polskich zostaly zawarte w Zasadach
Realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, a przygotowane przez 6w-
czesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (obecnie Ministerstwo Rozwoju). Miaty
one przyczyniac si¢ do:

— sprzyjania rozwojowi wspolpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych naj-
wigkszych polskich miast,

— promowania partnerskiego modelu wspélpracy réznych jednostek administracyj-
nych na miejskich obszarach funkcjonalnych,

— realizacji zintegrowanych projektéw odpowiadajacych w sposob kompleksowy na
potrzeby i problemy miast i ich obszaréw funkcjonalnych,

— zwiekszania wpltywu miast i powigzanych z nimi obszaréw funkcjonalnych na
ksztalt i sposob realizacji dzialan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spdj-

nosci'®.

4 Ibidem.
15 Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020.
16 Zasady Realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce..., s. 4.
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Rozwdj obszaréw funkcjonalnych w regionach Polski jest nieodzowna determinantg
rozwoju endogenicznego, gdyz bazuje on réwniez na wlasnych regionalnych zasobach?”.
Dlatego tez jednym z zalozen przy wdrazaniu ZIT w Polsce jest pobudzanie wzrostu en-
dogenicznego przy wykorzystaniu potencjatu zasoboéw danego obszaru funkcjonalnego.
Zasadnos$¢ wyodrebniania obszaréw funkcjonalnych w regionie jest zdeterminowana
faktem, ze moga mie¢ one inne niz pozostala cze$¢ regionu cechy charakterystyczne,
ktére wplywaja na jego rozwdj. ZIT maja zatem wspiera¢ i pobudzaé rozwdj w ramach
obszaréw, ktore do tej pory traktowane byty tak samo, jak cato$¢ regionu administra-
cyjnego, i nie wykorzystaly swojego potencjatu, gdyz jest on specyficzny dla réznych
obszaréw funkcjonalnych w regionach Polski.

Model wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w wybranym regionie (studium przypadku)

W odniesieniu do teorii koncepcji rozwoju regionalnego model wdrazania ZIT opiera
sie na podejéciu zintegrowanym'®. To wlasnie ten nowy paradygmat polityki regional-
nej ukierunkowanej terytorialnie ma si¢ przyczyni¢ do rozwoju obszaréw funkcjonal-
nych w poszczegélnych regionach, bedac elementem polityki regionalnej prowadzonej
przez podmioty panstwowe (w tym regionalne), ktore okreslaja obecny zakres dziatan
w tej dziedzinie'®. W Polsce prowadzona jest polityka zréwnowazonego rozwoju i ma
ona wplyw na model wdrazania ZIT oraz na sama polityke regionalng. Jest ona wpisana
w art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?’.
Ustawodawca poprzez polityke rozwoju rozumie zespdt wzajemnie powigzanych dzia-
tan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazonego
rozwoju kraju oraz spdjnosci spoleczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej,
regionalnej lub lokalnej. W nowym okresie programowania polityka regionalna na lata
2014-2020 okresla formy pobudzania i kierowania obszarami funkcjonalnymi poprzez
zintegrowane podejscie do dziatan na rzecz zwigkszania wplywu miast i ich obszaréow
funkcjonalnych na ksztalt i sposéb realizacji strategii rozwoju zréwnowazonego na ich
obszarze?!. Nowoscig jest zmiana paradygmatu prowadzonej polityki regionalnej z sys-
temowego na zintegrowany, co umozliwia tworzenie ZIT i wspomaganie rozwoju ob-
szaréw funkcjonalnych. Obszary te moga si¢ jednak rézni¢ uwarunkowaniami w roz-
woju, co jest skutkiem odmiennej sytuacji spoteczno-gospodarczej w poszczegdlnych

17 p, Aghion, P. Howitt, Endogenous Growth Theory, Cambridge, 1997.

18 E. Szafranek, Zintegrowane inwestycje terytorialne jako narzedzie budowy potencjatu obszaréw funk-
cjonalnych. Przyklad Kedzierzynsko-Kozielskiego Subregionalnego Obszaru Funkcjonalnego, ,Gospodarka
Regionalna w Teorii i Praktyce” 2015, nr 392, s. 111.

19 7. Strzelecki, Gospodarka regionalna i lokalna, Warszawa 2009, s. 81-86.

20 Dz.U. 2006 Nr 227, poz. 1658.

2L F. Barca, Program dla zreformowanej polityki spéjnosci. Podejscie ukierunkowane terytorialnie w osig-
ganiu celow i oczekiwan Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 19.
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regionach??. Analizujac odmiennos¢ ksztattowania i poziomu rozwoju obszaréw funk-
cjonalnych, zauwazy¢ mozna, na przyktadzie wdrazania opolskiego ZIT, zréznicowanie
wewnatrzregionalne. W wojewddztwie opolskim instrument ZIT realizowany jest na
obszarze aglomeracji opolskiej** (AO). Z uwagi na zréznicowanie cech przestrzenno-
-funkcjonalnych w obrebie obszaru AO zaproponowano wydzielenie obszaru rdzenio-
wego (miasto Opole), strefy wewnetrznej i strefy zewnetrznej?.

Jako rdzen AO zdefiniowano miasto Opole. Zwarte zwigzki funkcjonalne (spotecz-
no-gospodarcze i morfologiczne) z rdzeniem wykazuje wewnetrzny obszar aglomeracji,
odpowiadajacy konsekwentnie obszarowi wyznaczonemu w ekspertyzie wykonanej na
zlecenie 6wczesnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. W sklad tego obszaru wcho-
dzi 12 gmin: Chrzastowice, Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, Lewin Brzeski,
Lubniany, Niemodlin, Prészkow, Tarnéw Opolski, Tulowice, Turawa oraz Ozimek. Stre-
fa zewnetrzna AO obejmuje facznie 8 gmin, w tym 2 gminy poéinocnej czesci powia-
tu opolskiego (Muréw, Popieléw), 5 gmin powiatu krapkowickiego oraz gmine Izbicko
z powiatu strzeleckiego. Gminy te w obszarze AO pelnig istotne funkcje: badz to przy-
rodnicze (zapewniajac mieszkanicom aglomeracji niezbedny zaséb terenéw rekreacyjno-
-wypoczynkowych), badZ to wzmacniajace potencjat spoteczno-gospodarczy obszaru?>.

Diagnoza obszaru wsparcia w ramach strategii opolskiego ZIT uwypukla zrodta wy-
zwan, przed jakimi staje obszar AO, co zostalo podzielone na kategorie (zawierajace
wnioski z diagnozy i rekomendacje):

— Demografia — poprzez dzialania zintegrowane, co ma przyczynic si¢ do stymu-
lowania wzrostu gospodarczego, wspierajacego powstawanie nowych miejsc pracy, oraz
poprzez wzrost jakosci zycia czy rozwoj ustug publicznych $wiadczonych przez samorza-
dy AO. Gléwny nacisk ktadziony jest na proces depopulacji, bedacy centralnym zagad-
nieniem oraz wyzwaniem stojacym przed integralnie rozumianym obszarem funkcjo-
nalnym AO. Stanowi to punkt wyjscia w kontekscie zintegrowanej, wieloplaszczyznowej
interwencji publicznej instrumentu ZIT.

— Gospodarka — poprzez rozwdj atrakcyjnosci inwestycyjnej AO. Za pomocg wdra-
zania nowoczesnych rozwigzan opartych na technologiach przyjaznych srodowisku
zwiekszanie zintegrowanych dzialan podnoszacych atrakcyjnos¢ gospodarczg przyczy-
nia si¢ do wzrostu jakos$ci zasobow pracy i kapitatu ludzkiego. ZIT opolski ma wspoma-
gac rozwoj gospodarczy AO poprzez zwigkszenie liczby projektow o charakterze badaw-
czo-rozwojowym czy tworzenie innowacji w sektorze (B + R)%.

— Rynek Pracy — dzialania na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy o wysokiej ja-
kosci, a takze dostosowanie systemu ksztalcenia do potrzeb gospodarki wolnorynko-
wej. Wzmacnianie atrakcyjnosci gospodarczej przez opolski ZIT wspomaga poprawe

22 A. Dumala, Regiony migdzynarodowe — synteza poréwnawcza, [w:] Regiony w stosunkach miedzyna-
rodowych, red. 1. Topolski et al., Lublin 2009, s. 263.

23 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej, Opole 2015, s. 10.

2 Ibidem, s. 21.

25 Ibidem.

26 G. Gorzelak, M. Kozak, Regionalny wymiar strategicznego programowania rozwoju, [w:] Zarzgdzanie
strategiczne rozwojem, red. J. Gérniak, S. Mazur, Warszawa 2012, s. 138.
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sytuacji na rynku pracy. Instrument ZIT umozliwia rozwéj powigzan funkcjonalnych
obszaréw spotecznych i gospodarczych AO.

— Edukacja — poprzez zintegrowanie dziatan na rzecz rozwoju dostepu do edukacji,
w tym przedszkolnej, likwidowania wewnetrznych zréznicowan w dostepnosci eduka-
cji przedszkolnej (przykladem moze by¢ zapisanie dziecka do publicznego przedszkola
w gminie zamieszkania). ZIT bedzie takze wspomagal niwelowanie dysproporcji we-
wnetrznych AO pomiedzy gminami miejskimi i miejsko-wiejskimi. W obszarze edu-
kacji ZIT funkcjonujacy na obszarze AO bedzie podejmowat dziatania dostosowawcze
w zakresie programu ksztalcenia, uwzgledniajac potrzeby inwestoréw w zakresie wspol-
pracy przy realizacji praktyk zawodowych oraz stazy w zakladach pracy, a takze przy
wdrazaniu zintegrowanego systemu transportu.

— Infrastruktura techniczna — poprzez dzialania zintegrowane, wzmacniajace jej
cechy, takie jak struktura, lokalizacja czy jako$¢, co ma duze znaczenie dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego AO. W kontekscie poprawy jakosci zycia mieszkancéw AO oraz
jakosci stanu $rodowiska rekomendowane jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do
dalszego rozwoju sieci kanalizacyjnych, gazowych i cieptowniczych, przez co opolski
ZIT wspomaga likwidacje dysproporcji miedzy terenami miejskimi a wiejskimi.

— Dostepno$¢ transportowa — poprzez rozwoj zintegrowanych systemow komuni-
kacji, wzmocnienie powigzan funkcjonalnych, zaréwno wewnatrz AO, jak i na obszarach
zewnetrznych. Dziatania takie moga przyczynic si¢ do poprawy dostepnosci komunika-
cyjnej, np. w péinocnej czesci AO, w gminach o niekorzystnej sytuacji komunikacyjnej.
Zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna aglomeracji jest znacznie lepsza niz dostepnos¢
wewnetrzna.

— Srodowisko — wskazane jest rozwijanie ekologicznych, przyjaznych $rodowisku
form transportu, rozwoj systemu publicznego transportu zbiorowego bazujgcego na ta-
borze odpowiadajagcym wymogom wspolczesnych norm ekologicznych, wyprowadza-
nie ruchu samochodowego z centrum miast, edukacja ekologiczna, a takze dzialania
zmniejszajace energochlonno$¢ sektora publicznego oraz mieszkaniowego.

— Turystyka i dziedzictwo kulturowe — budowanie trwatych i efektywnych powia-
zan funkcjonalnych (opierajacych sie na rzeczywistych i zidentyfikowanych potencja-
tach). Nalezy zwréci¢ uwage na kwestie budowy zintegrowanego systemu transporto-
wego, uwzgledniajacego sie¢ tras i $ciezek rowerowych. W kontekscie funkcjonowania
obszaréw atrakcyjnych przyrodniczo (wykorzystywanych turystycznie) wazne sa dziata-
nia ukierunkowane na wdrazanie nowoczesnych technologii przyjaznych $rodowisku?”.

Wskazana diagnoza obszaréw problemowych AO stanowi wymiar realizacji i dziata-
nia zintegrowanego podejscia w ramach strategii opolskiego ZIT i staje si¢ kluczowym
elementem determinujgcym specyfike wykorzystania instrumentu opolskiego ZIT i jego
wymiaru terytorialnego. Pierwsza podstawowa determinantg okreslajaca zakres inter-
wengji strategii ZIT sa uwarunkowania zawarte w Regionalnym Programie Operacyj-
nym Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (zakres dzialan), gdzie podkreslono,
ze interwencja dedykowana ZIT koncentruje si¢ na:

27 Ibidem, s. 26-34.
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— przygotowaniu terenéw inwestycyjnych w AO (OP II),

— efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych AO, strategiach niskoemi-
syjnych (OP III),

— wsparciu dziedzictwa kulturowego i kultury w AO (OP V),

— wsparciu edukacji przedszkolnej, ksztalcenia ogélnego i zawodowego w AO (OP
IX) %8,

Na rysunku 1 zaprezentowano modelowe ujecie dziatan realizowanych przez opolski
ZIT, przy pomocy opisu organizacyjnego, z wykorzystaniem modelu Weberowskiego
i z uwzglednieniem przedstawionych obszaréw problemowych wystepujacych w AO.

hierarchia

ZIT
aglomeracji

kwalifikacje

kompetencje opolskiej

— uzytecznosé
rozwojowa

— jakosé

— funkcjonalnosé

specjalizacja

statos¢

model Weberowski model badawczy ZIT

Rysunek 1. Model badawczy i identyfikacja luki badawczej opolskiego ZIT

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analiza opolskiego ZIT, jako instrumentu dzialania sektora publicznego, umozliwia
wskazanie efektywno$ci poprzez uzycie korelacji pomiedzy modelem Weberowskim
a modelem wdrazania opolskiego ZIT. Model Weberowski opiera si¢ na modelu idealnego
systemu zarzadzania administracjg publiczng® i umozliwia analize modelu wdrozenio-
wego opolskiej strategii ZIT*. Model opolskiej strategii ZIT, czyli swoisty profil obecnego
i pozadanego stanu funkcjonowania, a zarazem i dzialania, wskazywa¢ moze na intencje
uzycia zintegrowanych dzialan stuzacych rozwigzywaniu wspdlnych dla calego obszaru
funkcjonalnego probleméw. Model badawczy ukazuje okreslone komponenty trwato-
$ci funkcjonowania i dziatania opolskiego ZIT: funkcjonalnos¢ instrumentu, jakos¢ oraz

28 Ibidem, s. 48.

2 W. Szumowski, Zarzgdzanie publiczne — préba systematyzacji koncepcji, ,Nauki o Zarzadzaniu.
Management Sciences” 2014, nr 4 (21), s. 91.

30 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo: zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002, s. 159.
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uzyteczno$¢ rozwojowa. Obecny profil ukierunkowany jest na zwigkszanie efektywnosci
realizacji polityki spdjnosci UE. Strategia opolskiego ZIT, tak jak pozostalych ZIT w re-
gionach, jest realizowana w nowej perspektywie na lata 2014-2020. Model wdrazania
opolskiego ZIT w korelacji do modelu Weberowskiego wskazuje na szereg stycznosci
pod wzgledem cech diagnostycznych, takich jak np. cecha stalosci na podstawie uregulo-
wan prawnych delegujacych do wykonywania okreslonych czynnosci przez opolski ZIT
(podpisanie porozumienia z 2012 o powstaniu stowarzyszenia AO). Natomiast w ujeciu
specjalizacji jako cechy modelu Weberowskiego opolski model ZIT cechuje si¢ wyod-
rebnieniem ze wzgledu na okreslone dziatania, ktére s3 uwidocznione w porozumieniu
w sprawie przekazania zadan o charakterze prorozwojowym w zakresie realizacji ZIT
finansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Opol-
skiego na lata 2014-2020, zawartym pomiedzy Samorzagdem Wojewodztwa Opolskiego,
Zwigzkiem ZIT oraz Wojewodzkim Urzedem Pracy®!. Cechg diagnostyczna jest model
kompetencyjny, czyli efektywne wdrazanie instrumentéw finansowych przez ZIT, jako
narzedzi wspomagajacych osiagniecie wyznaczonych celéw. Sposéb badania kompetencji
powinien by¢ analizg zakresu realizacji nastepujacych zadan publicznych:

— stworzenia dogodnych warunkoéw dla inwestycji generujacych nowe miejsca pracy,

— zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania odnawialnych zrédet
energii w sektorze publicznym,

— poprawy jako$ci powietrza,

— rozwoju kompetencji kluczowych na rynku pracy,

— budowy ponadregionalnej rangi AO%2.

Kwalifikacje mozna zdefiniowac¢ jako wiedze i umiejetnosci, ktére sa potrzebne do
wykonywania powierzonych zadan publicznych. Poprzez odpowiednie wykorzystywa-
nie ZIT mozna zniwelowaé zjawiska problemowe, np. tzw. inkluzje funkcjonalng, co
jest istotg rozwoju tych obszaréw. Natomiast hierarchia uwzglednia ostateczne zapisy
strategii ZIT AO, co podporzagdkowane zostalo ideom zawartym w dokumentach strate-
gicznych szczebla unijnego i krajowego. Takie podejscie wynika z zalozen prowadzenia
spojnej, unijnej polityki regionalne;.

Podsumowanie

Rozwoj obszaréw funkcjonalnych w ujeciu regionalnym wymaga w Polsce swoistego,
wzmocnionego podejscia zintegrowanego na rzecz trwalosci i cigglosci realizacji celow
rozwojowych w ukladzie przestrzenno-spofeczno-gospodarczym. Obecna architektura
wsparcia rozwoju regionalnego wymaga wdrazania odpowiednich dzialan zintegrowa-
nych, polegajacych na wsparciu i realizacji dalszych zmian kierunkéw rozwoju obsza-
réw funkcjonalnych. Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewoddztwa opolskie-
go wykazuje wystepowanie niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Zawarte

3L Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej..., s. 11.
32 Ibidem, s. 13-16.
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w diagnozie obszary wsparcia w ramach strategii opolskiego ZIT obejmuja: demografie,
gospodarke, rynek pracy, edukacje, infrastrukture techniczng, dostgpnos¢ transporto-
w3, Srodowisko, turystyke i dziedzictwo kulturowe. Odpowiedzia na wyzej wymienione
obszary problemowe w zakresie polityki regionalnej sa ZIT, w ktérych odchodzi si¢ od
ujecia systemowego na rzecz podejscia zintegrowanego oraz znacznego usamodzielnie-
nia sie regionow z uwzglednieniem ich specyfiki.

Proponowane kierunki i obszary zmian w organizacji ZIT w wojewddztwie opolskim
to stworzenie odpowiednich warunkdéw sprzyjajacych jego rozwojowi. W odniesieniu do
zaproponowanego modelu Weberowskiego oraz jego zastosowania w analizie wdrazania
ZIT w AO mozna wskaza¢ czynniki warunkujace ten rozwoj. Naleza do nich: uzytecz-
nosc¢ rozwojowa, jakos$¢, funkcjonalnos¢, wspomaganie publicznymi i unijnymi $rodkami
w postaci wsparcia finansowego w ramach EFRR, ktéry zostal utworzony w 1975 r., w celu
wzmacniania spojnosci gospodarczej i spolecznej UE poprzez korygowanie dyspropor-
cji i dysharmonii miedzy poszczegdlnymi regionami. Celem jest wyréwnywanie szans
i zmniejszanie luki rozwojowej (réwniez poprzez zmniejszanie dysproporcji na poziomie
krajowym-regionalnym-lokalnym) oraz powotanie sieci partnerstwa jako infrastruktury
wspierajacej i monitorujacej obszary funkcjonalne. Dla przeciwwagi warto réwniez wy-
mieni¢ bariery hamujace rozwdj opolskiego ZIT. Zaliczy¢ do nich mozna mtodg i stabo
rozwinietg organizacje (pod wzgledem kadrowym i strukturalnym), ktéra moze skutko-
wa¢ brakiem stabilizacji oraz niemoznoscig realizacji celéw spoleczno-gospodarczych.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy niewystarczajaca wspolprace administracji publicznej z trze-
cim sektorem, co moze obniza¢ efektywnos¢ realizacji zadan publicznych z udziatem
opolskiego ZIT i powodowa¢ brak zaufania publicznego do inicjatyw trwatych, podej-
mowanych przez opolski ZIT, a w szczegdlnosci brak aktywnego zaangazowania spote-
czenstwa obywatelskiego. Natomiast mlody i stabo rozwiniety model wdrozeniowy ZIT
moze przyczyniac si¢ do niewlasciwych proporcji migdzy realizacja celéw spoteczno-go-
spodarczych a efektywnoscia realizacji celéw rozwojowych obszaréw funkcjonalnych.
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The importance of an integrated approach to functional areas
in terms of regional — case study

Keywords: integrated approach, development of functional areas, European Union regional policy

Summary

The aim of the article is to approximate the importance of an integrated approach to the development of
functional areas in territorial policy. The concept of an integrated approach is presented in this paper to
illustrate the importance of integrated public actions for the development of functional areas. A systematic
analysis was used at the theoretical level to examine organizational conditions and to support the imple-
mentation of an integrated approach to the development of functional areas. A case study was used as a re-
search method in the empirical level based on the analysis of the selected ZIT, to determine the method of
implementing the integrated development of functional areas in the regional policy of the European Union.
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