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Czynniki wptywajace na naruszanie bezstronnosci
sedziowskiej przez sedziow trybunatoéw miedzynarodowych

Factors influencing judicial impartiality of international tribunals’ judges

Streszczenie
Bezstronno$¢ sedziowska, stanowiaca podstawe funkcjonowania migdzynarodowego wymiaru spra-
wiedliwosci, to z jednej strony obowigzek sgdziego, a z drugiej fundamentalne prawo stron postepo-
wania do rzetelnego procesu.

W niniejszym artykule poruszam problematyke bezstronnosci sedziowskiej w praktyce, wskazu-
jac motywy, ktore wplywaja na stronnicze zachowania sgdziow podczas orzekania w trybunatach
miedzynarodowych.

Czynniki wplywajace na naruszanie bezstronnosci sedziowskiej podzielitam na pigc¢ grup, w za-
leznosci od Zrodet ich powstania, to jest: czynniki zwigzane z dziatalno$cia sedziego, czynniki zwia-
zane z tozsamoscia sedziego, czynniki zwigzane z uktadem geopolitycznym, czynniki ekonomiczno-
polityczne oraz czynniki zwigzane z przepisami proceduralnymi obowigzujacymi w danym trybunale
miedzynarodowym. W niniejszej pracy poddam analizie pierwsze dwie grupy czynnikdw mogacych
wplywac na stronniczos$¢ sgdziowska.

Na podstawie przeprowadzonej analizy czynnikow wplywajacych na naruszanie bezstronnosci
przez sedziow trybunalow migdzynarodowych stwierdzam, Ze w znacznym stopniu wplywaja one na
stronniczo$¢ orzeczniczg. Powotane badania nie wykazaty jednak, ze podczas naruszania zasady bez-
stronnosci sedziowie zawsze czynia to w sposob swiadomy. W znacznej liczbie przypadkow podstaw
stronniczos$ci mozna dopatrywac si¢ w mechanizmach psychologicznych oraz prawidtowosciach so-
cjologicznych.

Stowa kluczowe
bezstronnos$¢ sedziowska, stronniczo$¢ s¢dziowska, sedziowie migdzynarodowi, sadownictwo mig-
dzynarodowe, MTS, MTK, ETPCz

Abstract

Can international judges be relieved of the duty to resolve disputes impartially? If not, what are the
sources of their bias? Whereas the impartiality of international judges is an essential issue for the in-
ternational rule of law, do factors affecting judicial bias actually exist?

This article explores the conditions which might impinge the partiality of international judges.
In this article I focus on practical aspects of judicial impartiality, analyzing the motives which affect
the biased acts of international judges. I have divided the factors influencing judicial impartiality into
five groups, depending on their origins: factors connected with judge’s activity, factors connected with
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judge’s identity, factors connected with geopolitical situation, economical-political factors and factors
arising from procedural provisions of each tribunal. In this work I will be analyzing the first two
groups of factors influencing judicial impartiality.

This article seeks to make a contribution to outlining these factors on the basis of applicable law,
existing case law and best practices. My observations are also related to sociological and psychologi-
cal aspects which can influence the behaviour of a judge in the process of giving rulings in an interna-
tional tribunal.

Key words
judicial impartiality, judicial partiality, bias, international judges, international judiciary, ICJ, ICC,
ECHR

Wstep

Bezstronno$¢ sedziowska, stanowigca podstawe funkcjonowania migdzynarodo-
wego wymiaru sprawiedliwosci, to z jednej strony obowiazek sedziego, a z drugiej fun-
damentalne prawo stron postepowania do rzetelnego procesu. Autorytet orzeczen trybu-
nalow miedzynarodowych oparty jest na zatozeniu, iz zapadle wyroki zostaty wydane
przez znamienitych sedziow, bedacych niezaleznymi i bezstronnymi arbitrami, orzeka-
jacych wylacznie na podstawie obowiazujagcych norm prawnych, a tam, gdzie przepisy
pozostawiaja pewien luz decyzyjny, orzekajacych na podstawie dyskrecjonalnej wtadzy
sedziego, majacej swe zrodto w moralnym poczuciu sprawiedliwosci, ktore jest nieza-
lezne od jakichkolwiek czynnikdéw zewnetrznych.

Problematyka bezstronnosci sedziowskiej stata si¢ przedmiotem rozwazan dok-
tryny wraz z powstawaniem mig¢dzynarodowych organéw judykatury®. Wowczas pod-
jeto dyskusje, w jaki sposob powinny zosta¢ uksztattowane normy prawne dotyczace
niezaleznosci i bezstronnosci sedziowskiej, zwtaszcza w odniesieniu do odpowiednie-
go sformutowania przepisow statutow i regulamindw migdzynarodowych organow
orzeczniczych?. Samej konceptualizacji bezstronnosci s¢dziowskiej specjalistyczna li-
teratura przedmiotu swg uwage poswieca od niedawna. Coraz czg¢$ciej rozwazania teo-
retykoOw prawa majg za przedmiot bezstronno$¢ sedziowska (pojecie) widziang w ra-
mach prawnych (zasada). Taki poglad przedstawil m.in. prof. Jan Kolasa, uznajac
bezstronnos$¢ sedziowska za ogolna zwyczajowa zasade prawa migdzynarodowego,
w rozumieniu art. 38 pkt 1 ¢ Statutu MTS?.

Na podstawie wczesniej przeprowadzonej analizy wybranych aktow prawnych,
orzecznictwa oraz bogatego dorobku doktryny prawniczej podjetam probe sporzadzenia

! J. Kolasa, Niezaleznos¢ sedziego migdzynarodowego. Zarys problemu, [w:] J. Kolasa (red.), Wspotcze-
sne sgdownictwo migdzynarodowe, t. 11, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 11.

2 Jbidem.

3 Ibidem, s. 12.
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kompleksowej, uniwersalnej definicji pojecia bezstronnosci sgdziowskiej*. Wedlug mnie
bezstronnos¢ sedziowska stanowi takie zachowanie sedziego, ktore poczawszy od pierw-
szej czynnosci postepowania przygotowawczego az do momentu wydania orzeczenia
w sprawie, charakteryzuje si¢ brakiem przychylnosci lub wrogosci wobec jednej ze stron
postepowania oraz podejmowaniem wszelkich czynnosci w sprawie, w tym wydania
ostatecznego orzeczenia, wytacznie na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa,
podstawowych zasad logiki oraz wewnetrznych przekonan sedziego, ktore maja swe
zrodto w moralnym poczuciu sprawiedliwosci®.

Na pytanie o to, co wptywa na tre$¢ orzeczen wydanych przez sedzidw, mozna by
odpowiedzie¢: prawo® oraz udowodnione fakty. W rzeczywisto$ci odpowiedz ta jest nie
tyle btedna, co niedoktadna. Nie zawsze na podstawie okreslonego stanu faktycznego
mozliwe jest wydanie orzeczenia wylgcznie w oparciu o obowigzujgce regulacje praw-
ne. Bardzo czgsto dochodzi do wyrokowania nie na podstawie przepisow prawnych czy
innych zrodet prawa, lecz na podstawie dyskrecjonalnej wtadzy sedziego, to znaczy we-
dhug swobodnej oceny sprawy czy wlasnego uznania majgcego swe zrodto w poczuciu
sprawiedliwo$ci. Innym mozliwym modelem jest wydanie orzeczenia na podstawie
ogolnych, czasem niejednoznacznych przepiséw prawa, ktorych wyktadnia zalezna jest
od indywidualnej interpretacji sedziego. Brak jednoznacznej podstawy prawnej podczas
orzekania moze sprzyja¢ wydawaniu orzeczen w sposob stronniczy.

W niniejszej pracy poruszam wybrane praktyczne zagadnienia dotyczace proble-
matyki bezstronnosci sedziowskiej, analizujgc motywy, ktére wptywaja na stronnicze
zachowania sedziow podczas orzekania w trybunatach miedzynarodowych. Czynniki
wplywajace na naruszanie bezstronnos$ci sedziowskiej podzielitam na pi¢¢ grup, w za-
leznosci od zrodet ich powstania, to jest: czynniki zwigzane z dzialalno$cia sedziego,
czynniki zwigzane z tozsamoscig sedziego, czynniki zwigzane z narodowoscig sedziego
i uktadem geopolitycznym, czynniki ekonomiczno-polityczne oraz czynniki zwigzane
z przepisami proceduralnymi obowigzujagcymi w danym trybunale migdzynarodowym,
ktore wptywaja lub mogg mie¢ wplyw na status bezstronnosci sedziowskiej. W niniej-
szej pracy poddam analizie pierwsze dwie grupy czynnikow mogacych wplywaé na
stronniczos$¢ sedziowska, tj. czynniki zwigzane z dziatalnoscia sedziego oraz te zwiagza-
ne z tozsamoscia s¢dziego. Pozostale trzy grupy wyroznionych przeze mnie czynnikow
beda stanowi¢ przedmiot oddzielnego opracowania.

4 Z. Witek, Bezstronnosé sedziowska oraz jej naruszanie przez sedziow trybunatow miedzynarodowych,
,,Przeglad Prawniczy Europejskiego Stowarzyszenia Studentow Prawa ELSA Poland” 2016, s. 184.

® Z. Witek, op. cit., s. 201-202.

6 Nalezy podkresli¢, ze poza obowigzujgcymi przepisami prawa podstawg orzekania sagdow miedzyna-
rodowych sag umowy migdzynarodowe, zwyczaj mi¢dzynarodowy oraz zasady og6lne prawa (tak na przy-
ktad art. 38 Statutu MTS z 24.10.1945 1.).
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Wsrod czynnikow zwigzanych z dziatalnoscig sedziego wyrdznitam: wplyw weze-
$niej piastowanych stanowisk na sposob orzekania sedziego, kwestie wczesniejszych
wypowiedzi i deklaracji, zewnetrzng aktywnos¢ sedziego oraz problem dalszego zatrud-
nienia po ztozeniu urzedu sedziego. W grupie motywow stronniczo$ci uwarunkowanych
tozsamoscia sedziego wyszczegolnitam wewngtrzne przekonania i systemem wartosci,
preferencje kulturowe oraz wptyw wyksztatcenia oraz kultury prawne;j, z ktorej sedzia
pochodzi, na sposob jego orzekania w trybunale miedzynarodowym.

Zakres niniejszej pracy ograniczam do analizy przestrzegania zasady bezstronnosci
sedziowskiej w Miedzynarodowym Trybunale Sprawiedliwosci (MTS), Miedzynarodo-
wym Trybunale Karnym (MTK) oraz Europejskim Trybunale Praw Cztowieka (ETPCz).
Wybdr tych trzech konkretnych trybunatow uzasadniam ich widoczng rozbieznos$cig pod
wzgledem liczby rozpatrywanych spraw, przedmiotu jurysdykcji oraz odrgbnoscia pod-
miotow, ktore wystepuja jako strony w postepowaniu przed konkretnym trybunatem.
W uzasadnionych okoliczno$ciach odwotuje si¢ rowniez do innych trybunatéw o zasig-
gu miedzynarodowym, w szczego6lnosci do Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Mo-
rza (MTPM), Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii (ICTY),
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy (ICTR) oraz Specjalnego Trybuna-
hu dla Sierra Leone (SCSL).

Czynniki, ktore wplywaja na naruszanie zasady bezstronnos$ci sedziowskiej, moga
zosta¢ zbadane przez wykorzystanie trzech réznych sposoboéw badawczych. Pierwsza
metoda postuguje si¢ jedna z subdyscyplin nauk politycznych, jakimi sa stosunki miedzy-
narodowe. Wedle tej koncepcji, badane sg w szczegdlnosci wptywy polityczne panstw,
z ktérych pochodza sedziowie, na orzeczenia trybunatow. Druga metoda jest oparta na
naukach socjologicznych oraz psychologii’. Ten sposob badan skupia si¢ na analizie
wplywu psychiki, modelu zachowan spotecznych oraz najblizszego srodowiska zyciowe-
go na zachowanie sedziego. Trzecia metoda, prawna, ocenia dziatalnos¢ sedziego ze
wzgledu na stopien zgodnosci wszelkich czynnosci podjetych w trakcie rozpatrywania
zawistej sprawy z obowiazujacymi przepisami. Analizujac czynniki wptywajace na stron-
niczos$¢ sedziowska, bede jednoczesnie powolywacé wszystkie trzy metody badawcze.

Nalezy zaznaczy¢, ze obserwacja naruszania zasady bezstronnos$ci jest znacznie
ograniczona ze wzgledu na brak dostgpu do wszystkich danych, ktore bytyby niezbgdne
do wykonania precyzyjnej 1 wnikliwej analizy zachowania s¢dziow. W przypadku wigk-
szosci trybunatow migdzynarodowych zaréwno przepisy dotyczace przebiegu narady
nad glosowaniem, jak i przebiegu samego gtosowania nad orzeczeniem rozstrzyganej

sprawy nie sg publicznie dostgpne. W zwigzku z tym jedynym osiggalnym zrodtem wie-

" G.l. Hernandez, Impartiality and Bias at the International Court of Justice, “Cambridge Journal of In-
ternational and Comparative Law” 2013, vol. 1(3), s. 183.
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dzy na temat zachowania s¢dzidw sg sporzadzane przez nich opinie odrgbne oraz opinie
mniejszosci do wydawanych orzeczen. W przypadku sktadu jednoosobowego sama tresé¢
orzeczenia moze by¢ juz przedmiotem badan. Analizujgc czynniki wplywajace na stron-
niczos¢ sedziowska, bede w znacznej mierze opiera¢ si¢ na rozstrzygnigciach wnioskow
o wylaczenie sedziego od orzekania w danej sprawie, ktérego podstawa jest podejrzenie
lub zarzut stronniczosci.

Na potrzeby niniejszej pracy przyjmuje¢, niezaleznie od omawianego trybunatu, ze
bezstronny sedzia powinien gtosowac, opierajac si¢ wyltacznie na wyktadni obowiazuja-
cego prawa, zeznaniach i dowodach przedstawionych przez strony w czasie postepowa-
nia oraz dyskrecjonalnym uznaniu s¢dziego, z zastrzezeniem, ze jest ono stosowane
w sposob bezstronny. W zwigzku z tym zakladam, ze wspolczynnik prawdopodobien-
stwa, iz dany sedzia zagltosuje przychylnie stronie X lub Y, wynosi 50% na 50%. Jezeli
sedzia jest stronniczy i faworyzuje strone X, wspolczynnik glosu przychylnego temu
panstwu powinien by¢ zdecydowanie wigkszy niz 50%. Jezeli wspotczynnik waha si¢
wokot 50%, oznacza to bezstronno$¢ orzecznictwa, sa to wartosci bledu statystycznego.
Jezeli wspotczynnik ten wzgledem strony X jest zdecydowanie nizszy niz 50%, oznacza
to stronniczo$¢ wobec strony Y.

W przypadku orzeczen w MTS jako gltdéwne zrodto analizy stronniczosci sedziow-
skiej postuza mi badania przeprowadzone przez profesoréw Uniwersytetu w Chicago,
pod przewodnictwem Erica A. Posnera oraz Miguela de Figueiredo®. Praca uczonych
obejmuje wszystkie orzeczenia, ktore zostaty wydane od poczatku dziatalnosci Trybuna-
o w 1946 1. az do 1 marca 2004 r.

Poza badaniami E. Posnera i M. de Figueiredo jednym z wazniejszych zrodet infor-
macji na temat stronniczosci sedziowskiej jest praca Adama M. Smitha z Uniwersytetu
Harvarda®. Profesor zbadal orzeczenia MTS na podstawie 50 lat jego dziatalnosci, od
orzeczenia w sprawie ciesniny Korfu w 1949 r.2% do sprawy dotyczacej wydania nakazu
aresztowania w 2000 r.* Niestety, autor badania nie rozr6zniat glosdéw nad kwestiami
merytorycznymi i kwestiami proceduralnymi. Stanowi to znaczng wadg¢ przeprowadzo-
nych badan, poniewaz glosy w sprawie kwestii merytorycznych sa zazwyczaj bardziej
kontrowersyjne i bardziej znaczace z politycznego i prawnego punktu widzenia. Obser-
wacje A.M. Smitha obejmujg 163 przypadki glosowan nad rozstrzygnigciem sprawy

8 E.A. Posner, M. de Figueiredo, Is the International Court of Justice Biased?, “John M. Olin Law
& Economics Working Paper” 2004, no. 234.

® AM. Smith, “Judical Nationalism” in International Law: National Identity and Judicial autonomy
at the ICJ, “Texas International Law Journal” 2005, vol. 40:197, s. 197-232.

0 MTS, sprawa Ciesniny Korfu, Wielka Brytania i Irlandia Pdlnocna v. Albania, orzeczenie
7z 15.12.1949 .

1 MTS, sprawa nakazu aresztowania z 11.04.2000 r., Demokratyczna Republika Kongo v. Belgia, orze-
czenie z 14.02.2002 r.
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w MTS, Kazda tura glosowania zostata oddzielnie zbadana i uwzglednia sposdb gloso-
wania poszczegolnych sedziow. Sposrod 163 glosowan analizowane sa 992 indywidual-
ne glosy sedziow pochodzacych z 79 roznych panstw.

Odnoszac si¢ do zachowania s¢dzidw zasiadajacych w ETPCz, poddam analizie
wyniki badan przeprowadzonych przez profesora Erika Voetena z Uniwersytetu George-
town?3. Zrédla jego badan sa o wiele bardziej kompletne niz ma to miejsce w przypadku
MTS, co wynika z liczby spraw rozpatrywanych przez oba Trybunaty. Przyktadowo
w 2014 r. do ETPCz wptyneto tacznie 56 250 spraw’, natomiast do MTS wplywa w ska-
li roku zaledwie kilka do kilkunastu®®. Liczba orzeczen ETPCz umozliwia doktadniejszg
analiz¢ naruszen zasady bezstronnosci, poniewaz ze wzglgdu na dostateczng ilo$¢ mate-
riatu badawczego problem przypadkowosci danych zostal wyeliminowany. Profesor do-
konat pomiaréw na podstawie 7319 opublikowanych orzeczen Trybunatu pomiedzy
1960 r. a 2006 r., ktore zostaly zamieszczone w elektronicznym katalogu HUDOC™.
E. Voeten opart swoje badania na udostgpnionych publicznie opiniach mniejszos$ci, kto-
re wedhug niego sg najbardziej efektywnym miernikiem ewentualnego naruszenia zasa-
dy bezstronnosci. Materialem badawczym E. Voetena jest analiza wplywu internalizacji
systemu prawnego panstwa, z ktorego pochodzi sedzia, na przypisywanie znaczenia
pewnym nieostrym pojeciom prawnym, zgodnie z wytycznymi danego rezimu prawne-
go, oraz badanie, czy sedziowie podczas piastowania stanowiska w trybunale miedzyna-
rodowym zachowuja si¢ tak, jakby reprezentowali panstwo, z ktorego pochodza. E. Vo-

eten dociekal rowniez, jaki wplyw ma polityka na sposéb orzekania sedziego.

1. Czynniki wplywajace na naruszanie bezstronnosci sedziowskiej
zwigzane z dzialalnoscig sedziego

W doktrynie przyjmuje sig, iz ewentualny zarzut stronniczo$ci s¢dziego powinien
by¢ badany i weryfikowany jeszcze na etapie kandydowania danej osoby na wakat se¢-
dziowski. Niektore bowiem zachowania, powziete jeszcze przed objeciem stanowiska
sedziego, w sposOb znaczny mogg wptywac na mozliwos¢ postawienia sedziemu zarzu-

tu naruszenia zasady bezstronnosci sedziowskiej. Przedstawiciele doktryny pozostaja

12 A.M. Smith, op. cit., s. 217.

B E. Voeten, The Impartiality of International Judges: Evidence from the European Court of Human
Rights, “American Science Review” 2008, vol. 102, no 4, s. 417-433.

14 Strona internetowa ETPC, statystyki dostgpne on-line: http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_ana-
lysis 2014 ENG.pdf [dostep 15.01.2018 r.].

15 Strona internetowa MTS, dziat ,,sprawy w toku” (ang. pending cases), statystyki dostgpne on-line:
http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=1 [dostep 15.01.2018 r.].

16 Human Rights Documentation, skrot HUDOC, baza orzeczen ETPCz dostgpna on-line: http://hudoc.
echr.coe.int [dostep 15.01.2018 r.]
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zgodni co do tego, ze bezstronno$ci sedziowskiej nie nalezy sprawdza¢ w okresie powy-
borczym, to jest w czasie, w ktorym to bezstronno$¢ powinno si¢ juz wytacznie nadzo-
rowac i chroni¢ przed wypaczeniem®’.

Majac na uwadze powyzsze, niezwykle wazne z punktu widzenia zachowania bez-
stronnosci sedziowskiej w migdzynarodowych organach judykatury jest doktadne wery-
fikowanie wszelkich czynnikow, ktére moga bezstronno$¢ sedziowska naruszy¢, oraz
bardziej staranne przygladanie si¢ kandydatom na stanowiska sedziowskie. Niestety, co-
raz czgsciej mozna odnotowac przypadki, iz rzady podczas typowania kandydatow na
urzedy sedziowskie biorg pod uwage gtownie to, czy dany sedzia podziela ich polityke
oraz system wartosci, przez co kompetencje oraz przesztos¢ zawodowa sedziego zajmu-
je miejsce drugorzgdne.

Z punktu widzenia zachowania bezstronnos$ci sedziowskiej wazna jest rowniez §ci-
sta kontrola wszelkich czynnosci wykonywanych przez juz wybranego sedziego,
w szczegolnosci ta pozostajaca poza obszarem dziatalno$ci w danym trybunale. Jak po-
kazuje praktyka, procesujace si¢ strony dos¢ czesto sktadaja wnioski o wylaczenie se-
dziego ze wzgledu na mozliwos$¢ stronniczego orzekania z powodu kontrowersyjnych
wypowiedzi czy tez dodatkowych zaje¢ zawodowych wykonywanych przez sedziego.

Na naruszanie zasady bezstronno$ci sedziowskiej moze mie¢ wptyw nie tylko prze-
szta 1 obecna dzialalno$¢ sedziego zasiadajacego w trybunale migdzynarodowym, ale
réwniez czynniki zwigzane z przyszloscia, w tym omawiane w niniejszym opracowaniu

przyszte zatrudnienie sedziego.

1.1. Wplyw weze$niej piastowanych stanowisk

Nominacja na stanowisko s¢dziego trybunatu mi¢dzynarodowego zwykle odbywa
si¢ u schytku kariery prawnika, ktory po zdobyciu odpowiedniego doswiadczenia zawo-
dowego oraz wymaganego autorytetu w danej dziedzinie prawa staje si¢ wlasciwym
kandydatem na wakat s¢dziowski. Ponadto nalezy zwroci¢ uwagg, ze statuty niektorych
trybunatéw miedzynarodowych dopuszczajg nominacje wytacznie takich kandydatow,
ktorzy w kraju swego pochodzenia piastowali najwyzsze stanowiska sedziowskie lub sg
uznanymi prawnikami z okre$lonej dziedziny prawa'®. Nierzadko sedziami w trybuna-
fach miedzynarodowych zostaja réwniez prawnicy, ktorych kariera zawodowa posred-
nio lub bezposrednio byta powigzana z organami rzagdowymi lub organizacjami o cha-
rakterze politycznym. Majac to na uwadze, nieuniknione jest, iz s¢dzia zasiadajacy

w trybunale migdzynarodowym przed objgciem swojego stanowiska wykonywat funk-

17 Zob. na przyktad J. Kolasa, op. cit., s. 16.

18 'W MTS kandydatéw na s¢dziow zglaszaja grupy narodowe Statego Trybunatu Rozjemczego w Hadze
sposrdd 0sob mogacych petni¢ najwyzsze stanowiska s¢dziowskie w swych panstwach lub uznanych znaw-
cOw prawa miedzynarodowego.
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cje, ktore w niektorych przypadkach moga stanowi¢ podstawe do twierdzenia, ze sedzia
moze orzeka¢ w sposob stronniczy.

E. Voeten poddat wnikliwej analizie wplyw wcze$niej piastowanych stanowisk na
sposOb orzekania s¢dziow w ETPCz'. Na podstawie badan przeprowadzonych nad
orzeczeniami zapadtymi przed trybunatem profesor postawil tezg, iz poprzednie zatrud-
nienie ma rzeczywisty wptyw na sposob orzekania s¢dziego, ktdry rozroznil na pasywny
lub aktywny. Swoje badania dotyczace wptywu poprzednich stanowisk na stronniczo$¢
sedziowska profesor E. Voeten podjat na podstawie badan, w ktorych analizowat, w jaki
sposob sedzia w ETPCz traktowat panstwo swojego pochodzenia, w sytuacji gdy ztama-
o ono podstawowe postanowienia Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolno$ci z dnia 3 wrzesnia 1953 1?. Uczony dociekat, czy s¢dzia zachowat te
same standardy wobec panstwa swojego pochodzenia co wobec innych panstw, to jest
czy uznawatl naruszenia Konwencji zar6wno przez panstwo go nominujgce, jak i przez
pozostate panstwa, nie stosujac przy tym podwojnych standardow. Wedlug E. Voetena
sedziowie-aktywisci dazg do bardziej bezposredniej interpretacji przepisow Konwencji
dotyczacych praw cztowieka, a co za tym idzie, o wiele czesciej doszukujg si¢ naruszen
tychze przepisow przez panstwa swego pochodzenia. Sedziowie, ktorzy sa bardziej po-
wsciaggliwi w dzialaniu, czgsto uwazaja, ze panstwa, ktore podpisaty Konwencje, staty
si¢ obecnie ,,ofiarg” coraz dalej idacych obostrzen i rygorystycznych przepiséw, co nie
mialo miejsca w czasie, gdy panstwa te Konwencje podpisywaty. E. Voeten zauwazyt, ze
sedzia, ktory wezesniej piastowat stanowisko dyplomaty lub wykonywat funkcje powia-
zane z rzadem, czgsciej moze orzeka¢ w sposob pasywny, to jest posrednio moze sprzy-
jac panstwu swego pochodzenia, mi¢dzy innymi poprzez brak doszukiwania si¢ przykta-
dow tamania praw cztowieka w panstwie go nominujacym, tym samym bedac bardziej
sktonnym do stronniczego orzekania. Z drugiej strony, sedzia, ktory wczesniej jako
prawnik byt ekspertem w dziedzinie praw cztowieka, zwykle przyjmuje postawe aktyw-
ng w zakresie egzekwowania praw cztowieka — réwniez w stosunku do panstwa swego
pochodzenia, bedac mniej skfonnym do naruszania zasady bezstronnosci sedziowskiej?.
Wedtug profesora E. Voetena zachowanie cechujace si¢ stronniczo$cia poprzez swoja
powsciagliwosc jest charakterystyczne dla rosyjskich sedziow i sedziéw bytych panstw
socjalistycznych. Profesor rowniez uwiarygodnit teze, ze s¢dziowie, ktorzy wezesniej
zajmowali si¢ dziatalno$cig naukows i prawnicza, ale niezwigzana z organami wtadzy,

s bardziej wiarygodni z punktu widzenia bezstronnos$ci sedziowskiej?.

Y E. Voeten, op. cit., S. 422.
2 Ibidem.
2 Ibidem.
2 Ibidem.
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Ze strony praktycznej, jako przyktad sedziowskiego aktywizmu, moge wskazaé
postawe Giovanniego Bonella, ktoéry wystepowat w 170 sprawach w sadach maltanskich
dotyczacych naruszen praw czlowieka. Po mianowaniu go na stanowisko sedziego
w ETPCz podczas orzekania wydat on az 53 zdania odrgbne, ktorych publikacja odczy-
tywana jest jako proba zmobilizowania pozostalych sedziow do wigkszego aktywizmu
sedziowskiego®. W zakresie pasywizmu s¢dziowskiego mozna przytoczy¢ liczne przy-
ktady bytych dyplomatow, ktorzy piastujac urzad sedziego w ETPCz, wspierali jedno-
czesnie lini¢ polityki panstwa swego pochodzenia. Za wyjatek od tej prawidlowosci
mozna uznaé postac¢ austriackiego sedziego Franza Matschera, ktory spedzit siedemna-
$cie lat w austriackim korpusie dyplomatycznym, zanim rozpoczat piastowanie stanowi-
ska sedziego. Po objeciu urzedu s¢dziego w ETPCz otwarcie oskarzyt trybunat o anga-
zowanie w prawo polityki i wedle ocen zewnetrznych sprawowat swéj urzad bezstronnie,
czesto w sposob krytyczny przygladajac si¢ polityce przestrzegania praw cztowieka
w panstwie swego pochodzenia?. Kazus ten mozna uznac¢ za przypadek potwierdzajacy
regule, ze byli dyplomaci cz¢sciej naruszajg zasady bezstronnosci sedziowskiej niz inni
sedziowie zasiadajacy w trybunatach, odznaczajac si¢ powsciagliwosciag w dzialaniu
oraz szczegolng ,,dyplomatyczng wrazliwoscia” na sprawy zwigzane z panstwem ich
pochodzenia.

Analizujac zagadnienie wczesniejszego zatrudnienia sgdziego w konteksScie jego
orzekania w miedzynarodowym organie judykatury, warto zwréci¢ uwagg na kazus sedzi
Fumiko Saiga z MTK, ktora przed objeciem stanowiska sedziego sprawowata wczesniej
funkcj¢ ambasadora Japonii przy ONZ. Sedzia F. Saiga czesto wypowiadata si¢ na temat
powagi sytuacji dotyczacej wykorzystywania dzieci jako zolierzy w konfliktach zbroj-
nych, a jej praca byla nieroztacznie zwigzana z problemem nieletnich w shuzbach militar-
nych®. W sprawie Prokurator przeciwko Germain Katanga rozpoznawanej przez MTK
Prezydium otrzymato wniosek od oskarzyciela o dokonanie rewizji sktadu sedziowskiego
poprzez wyltaczenie sedzi. Wniosek byt argumentowany oskarzeniami, ze w sktadzie bra-
kuje sedziego z systemu prawa anglosaskiego oraz ze sedzia F. Saiga nie posiada odpo-
wiednich kwalifikacji i dos§wiadczenia w zakresie miedzynarodowego prawa karnego.
Podnoszono rowniez, ze wczesniejsze oswiadczenia sedzi podczas piastowania stanowi-
ska ambasadora Japonii przy ONZ powoduja naruszenie zasady bezstronnosci sedziow-

skiej?. Oskarzenie argumentowato swoj wniosek tym, ze s¢dzia pracowata nad sprawa

2 Ch. Zahra, Giovanni the Strasbourg Interventionist, “Malta Today”, 10.08.2008 r., http://archive.mal-
tatoday.com.mt/2008/08/10/t16.html [dostep: 17.02.2018 r.].

2 E. Voeten, op. cit., S. 422.

% H. D. Abtahi, O.0. Young, R. Young, The Composition of Judicial Benches, Disqualification and Excusal
of Judges at the International Criminal Court, “Journal of International Criminal Justice” 2013, vol. 11, s. 387.

% Decyzja Prezydium MTK z 21.11.2008 r. dotyczaca wniosku Fermain Katanga z 14.11.2008 r. o rekom-
pozycje sktadu sedziowskiego w sprawie Katanga i Ngudjolo, sygnatura sprawy ICC-01/04-01/07-757, § 2.
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militaryzacji dzieci i przyznala wowczas, ze milicja Lendu rekrutowata dzieci na Zotnie-
rzy w 2003 r., a oskarzony w sprawie rozpatrywanej przez MTK byt jej cztonkiem?. Ze
wzgledu na powyzsze, pozwany uznal naruszenie zasady bezstronno$ci za oczywiste
i bezsprzeczne. Mimo powyzszych zarzutow, w zwigzku z btedami proceduralnymi i nie-
poprawnym sformutowaniem pisma jako wniosku o rewizj¢ sktadu sedziowskiego, a nie
jako wniosku o wylaczenie s¢dziego, wniosek nie zostat rozpatrzony i sedzia Saiga dalej
orzekata w sprawie.

Kolejnym zjawiskiem jest tendencja do mianowania sedziow na stanowiska se-
dziowskie w trybunatach, w ktorych wczesniej petili inne funkcje lub przed ktorymi
wystepowali jako profesjonalni petnomocnicy. Budzi to watpliwosci, poniewaz tak po-
wolani sedziowie mieli juz wcze$niej bezposredni kontakt ze sprawami procedowanymi
w trybunale, nieraz posiadajac dostep do akt czy tez wystepujac jako pelnomocnicy jed-
nej ze stron procesu. Jako przyktad tego problemu mozna wskaza¢ kazus Howarda Mor-
risona z Wielkiej Brytanii, ktory wystgpowat jako obronca przed ICTY i ICTR, a p6zniej
zostat powotany do ICTY jako s¢dzia®®. Kolejny przyktad to ukrainska sedzia Ganna Yud-
kivska z ETPCz, ktora wezesniej przez pigc lat pracowata jako prawnik w trybunale®.

Podczas orzekania w poszczego6lnych sprawach przez trybunaty miedzynarodowe
sporadycznie sktadane sg wnioski o wylgczenie sg¢dziego od orzekania z uwagi na zarzut
stronniczo$ci z powodu wcezesniej wykonywanego zawodu. Ponadto MTS jest sadem,
ktéry najrzadziej rozpatruje w sposob pozytywny wniosek o wylaczenie sedziego ze
wzgledu na wezesniej piastowane stanowisko®. Jako przyktad mozna poda¢ kontrower-
syjny kazus trzech sedziow, ktorzy w MTS orzekali w sprawie dotyczacej skutkow praw-
nych obecnosci Afryki Potudniowej w Namibii®!, mimo iz wcze$niej wystepowali przed
organami ONZ jako reprezentanci swojego panstwa, wypowiadajac si¢ w tejze kwestii,
a takze wielokrotnie pracowali w sprawie dotyczacej Afryki Poludniowo-Zachodnie;j.

1.2. Problem wczeSniejszych wypowiedzi i deklaracji
W trybunatach miedzynarodowych istnieje do$¢ bogate orzecznictwo dotyczace
zagadnienia, na jaki temat sedzia moze si¢ swobodnie wypowiada¢ w czasie piastowania

swego urzedu, a w jakich kwestiach powinien zachowa¢ milczenie. O wiele gorzej ure-

2" Decyzja Prezydium MTK z 21.11.2008 r..., § 17.

2 M. Kersten, An Interview with the ICC s Judge Howard Morrison, “Justice in Conflict”, 4.03.2012 r., https://
justiceinconflict.org/2012/03/04/an-interview-with-the-iccs-judge-howard-morrison/ [dostep: 17.02.2018 .].

¥ A. Buyse, New Ukrainian Judge Elected, echrblog.blogspot.com, 28.04.2010 ., http://echrblog.blog-
spot.com/2010/04/new-ukrainian-judge-elected.html [dostep: 17.02.2018 r.].

% A. Seibert-Fohr, International Judicial Ethics, [w:] C. Romano, K. Alter, Y. Shany (eds.), The Oxford
Handbook of International Adjudication, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 769.

8 MTS, opinia doradcza w sprawie dotyczgcej skutkéw prawnych obecnosci Afiyki Poludniowej w Na-
mibii, opinia z 21.06.1971 r., § 18-19.
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gulowana jest sytuacja dotyczaca dobrowolnosci wypowiedzi przed objgciem urzedu
sedziego, szczegdlnie na temat kwestii mogacych pozniej powodowac zarzut stronni-
czo$ci. Wezesdniejsze deklaracje, zwlaszcza te wypowiedziane poza salg sadowa, sg bar-
dzo problematyczne, niedoregulowane prawnie, w konsekwencji stanowia swego rodza-
ju ,,szarg strefe” sadownictwa®. Problem ten jest znaczacy, wielokrotnie bowiem byt
podnoszony jako zarzut wobec s¢dziego, co miato skutkowac jego wykluczeniem ze
sktadu sedziowskiego i zaprzestaniem dalszego orzekania w sprawie.

Przepisy statutowe trybunatéw miedzynarodowych ukazuja bardzo odmienne ure-
gulowania problemu wczes$niejszych wypowiedzi i deklaracji. Przyktadowo art. 17(2)
Statutu MTS odnosi si¢ do zakazu orzekania w sprawie, z ktorg wczesniej sedzia miat
jakikolwiek kontakt z racji wykonywanego zawodu®. W przytoczonym artykule nie po-
jawiaja si¢ zadne wzmianki dotyczace problemu, jak powinien zachowac si¢ sedzia
w sytuacji, w ktorej co prawda nie miat zawodowego kontaktu ze sprawa, jednak po-
przez swoje wezesniejsze deklaracje moglby budzi¢ jakiekolwiek podejrzenia, ze wobec
jednej ze stron moze by¢ stronniczy, bardziej przychylny lub wrogi. W zwiazku z po-
wyzszym MTS, jak i wigkszo$¢ pozostatych trybunatéw miedzynarodowych, jest czgsto
krytykowany za nadmierne koncentrowanie si¢ wylacznie na kwestii, czy dany sedzia
byt w jakikolwiek sposob bezposrednio powigzany z jedng ze stron, pomijajac wiele
innych waznych przyczyn ewentualnej stronniczosci. Krytycy zaznaczaja, ze statuty try-
bunalow powinny zdecydowanie cze¢sciej bra¢ pod uwage jakiekolwiek zwigzki ze stro-
nami postepowania, przede wszystkim deklaracje i wypowiedzi sedziego, te wygloszone
ustnie, jak i upublicznione w sposdb pisemny*. Statutowe regulacje w tej kwestii sg
bardzo lakoniczne, nie obejmuja w sposdb kompleksowy sposobow eliminowania naru-
szania zasady bezstronnos$ci sedziowskie;j.

Przyktad Regulaminu ETPCz to jeden z nielicznych aktow wewnetrznych, ktory
catosciowo uregulowal problem wczesniejszych wypowiedzi i deklaracji®*®. Artykut
28(2) pkt d Regulaminu stanowi, ze sedzia nie moze bra¢ udziatu w rozstrzyganiu spra-
wy, jezeli wyrazit wezesniej swoja opini¢ na jej temat w sposob publiczny, za pomoca
mediow, na pisSmie, poprzez publiczne i zewngtrzne zachowanie lub w jakikolwiek inny
sposob, ktory obiektywnie moze wptynaé na stronnicze rozstrzygniecie sprawy®®. Roz-

wigzanie wprowadzone prze ETPCz mozna uzna¢ za wzorcowe; powinno ono by¢ upo-

%2 F. Mégret, International Judges and Experts’ Impartiality and the Problem of Past Declarations, “The
Law & Practice of International Courts and Tribunals” 2011, McGill University, the Canada Research Cha-
ir in the Law of Human Rights and Legal Pluralism, vol. 10, s. 39.

¥ Statut MTS z 24.10.1945 r., art. 17(2).

Y. Shany, S. Horovitz, Judicial Independence in The Hague and Freetown: A Tale of Two Cities, “Le-
iden Journal of International Law” 2008, no 21, s. 113.

% Regulamin ETPCz z 1.07.2014 1.

% Jbidem, art. 28 (2) pkt 2 [tlum. Z.W.].
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wszechnione w statutach pozostatych trybunatéw migdzynarodowych. Specjalny Trybu-
nat dla Sierra Leone rowniez podjal ten problem i przyjal zasade ustanowiong przez
Lorda Hewarta w 1923 r., mowiaca, ze sprawiedliwos¢ ma nie tylko znalez¢ wyraz
w tredci orzeczen sadowych, ale ma rowniez nie budzi¢ watpliwosci®’, podkreslajac, ze
sedziowie maja by¢ poza jakimikolwiek podejrzeniami, ze ich orzeczenie mogto zostac
wydane w sposob stronniczy.

Zasady z Burgh House dotyczace niezaleznosci sadownictwa migdzynarodowego?®
wskazuja, ze sedzia nie powinien orzeka¢ w sprawie, z ktora ma jakiekolwiek powigza-
nia, ktére moglyby naruszy¢ jego bezstronno$¢*. Publikacja profesora Frédérica Mégret,
dotyczaca wczesniejszych deklaracji sedziego, przedstawia test na stronniczos¢, ktory
bada, czy konkretna wypowiedz lub zachowanie sgdziego naruszyto zasade bezstronno-
$ci lub mogto jg naruszy¢®. Profesor sprawdzal, czy okre$lona wypowiedz lub deklara-
cja sgdziego byla powigzana z toczaca si¢ sprawg przed trybunatem, czy byta w odpo-
wiednim stopniu powigzana z konkretnym tematem rozpatrywanej sprawy, czy byla
wypowiedziana w relatywnie niedawnym czasie, czy jasno stwierdzata dane fakty i byta
publiczna, a takze czy dotyczyta faktow prawnych lub stricte zwiazanych z rozpatrywa-
ng sprawa*. 4 contrario, z postawionych w tescie pytan wynika, ze wczesniejsza wypo-
wiedz sedziego, by nie narusza¢ lub nie powodowa¢ podejrzenia naruszania bezstronno-
$ci sedziowskiej, powinna by¢ niezwigzana ze sprawami zawistymi przed danym
trybunatem, powinna by¢ ogodlna i generalna, wypowiedziana w stosunkowo odlegtym
czasie, a takze dotyczy¢ powszechnie znanych i oczywistych faktow.

Przechodzac do zagadnien praktycznych, mozna stwierdzi¢, ze konsekwencje bra-
ku dostatecznych uregulowan w sadownictwie migdzynarodowym dotyczacych wcze-
$niejszych deklaracji powodujg wiele niejasnych sytuacji prawnych. Zwykle osoba przed
objeciem stanowiska sedziego miata juz wielokrotnie okazj¢, by wypowiadaé si¢ na
roznorakie tematy zarowno prawnicze, ekonomiczne, jak i polityczne, zwlaszcza ze czg-
sto taka osoba byta do tego zobligowana z racji wykonywanego przez siebie zawodu. Na
poczatku swej kariery zawodowej niezwykle trudno jest przewidzie¢, ze za kilkanascie
lub kilkadziesiat lat, by¢ moze, bedzie si¢ nominowanym na stanowisko sedziego trybu-
natu migdzynarodowego. Nie dziwi wiec, ze niektorzy sedziowie wydawali publikacje

8T W jez. oryg.: “Justice must not only be done, but should manifestly and undoubtedly be seen to be
done”, R v. Sussex Justices, Ex parte McCarthy, 1924, 1 KB 256, All ER Rep 233.

3% Zasady z Burgh House dotyczace niezalezno$ci sadownictwa miedzynarodowego (ang. The ,, Burgh
House Principles on the Independence of the International Judiciary”) zostaly przyjete m.in. przez Grupe
Robocza International Law Association ds. praktyk i procedur Mi¢dzynarodowych Sadéw i Trybunatow
w 2004 r. Zasady nie sg wigzacym aktem prawnym, stanowig jednak ogdlne wytyczne, ktore przyczyniaja
si¢ do niezaleznosci i bezstronno$ci migdzynarodowego sagdownictwa.

3 Zasady z Burgh House..., 2004, art. 9.2.

0 F. Mégret, op. cit., s. 48-63.

“ [bidem, s. 48—63.
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dotyczace okreslonych problemow prawnych, inni wyktadali na uniwersytetach, prezen-
tujac swoj punkt widzenia na dang kwestie prawa miedzynarodowego, jeszcze inni orze-
kali w sadach panstwa swego pochodzenia, uzewnetrzniajac swoja lini¢ orzecznictwa.
Co wiecej, moglo si¢ zdarzy¢, ze sedziowie trybunatow udzielali wezesniej wywiadow,
wypowiadali si¢ w debatach lub ich poglady na konkretne kwestie prawne lub geopoli-
tyczne byly powszechnie znane w otaczajacym ich §rodowisku prawniczym. Mozna
podjac probe pewnej konkluzji, iz cho¢ z oczywistych wzgledow nie da si¢ catkowicie
wykluczy¢ jakiejkolwiek wczesniejszej dziatalnosci sedziego, nalezatoby jednak z wigk-
sza dozg ostroznosci przygladac si¢ kandydatom na sedziow migdzynawowych, baczniej
analizujac ich przesztos¢ zawodowa, wykluczajac ewentualng oczywista, prima facie,
mozliwo$¢ zarzutu stronniczo$ci (na przyklad z uwagi na dziedzing rozpatrywanych
spraw w danym trybunale).

Jak wczesniej wspomniatam, wobec wielu s¢dziow sktadane sg wnioski o ich wyklu-
czenie z uwagi na podejrzenie naruszenia zasady bezstronno$ci w zwigzku z wezesniejszy-
mi wypowiedziami. Szczegdlnie glosne dyskusje dotyczyly sedziego Nabila Elaraby’ego
z MTS ze wzgledu na udzielony przez niego wywiad o tematyce tozsamej z pdzniej pro-
wadzonym postgpowaniem. S¢dzia Elaraby byt doradcg prawnym egipskiej delegacji na
Camp David w 1978 r. i Izrael oskarzat go o to, ze sprawowat on wczesniej aktywna, ofi-
cjalng oraz publiczng funkcje jako adwokat w tej sprawie, a takze przed wszczeciem po-
stepowania w MTS udzielal publicznych wywiadow na ten wilasnie temat. Jako przyktad
mozna rowniez podac kazus sedziego Geoffrey’a Robertsona z SCSL ze wzgledu na jego
wezesniejsze publikacje naukowe dotyczace oceny sytuacji w Sierra Leone, w ktérych za-
kresie pozniej orzekal*?. Mozna zatem stwierdzi¢, ze jeszcze przed rozpoczgciem rozwia-
zywania sporu na drodze sagdowej sedziowie mieli juz utrwalone, niezmienne poglady na
rozpatrywang spraw¢. Co wazne — poglady te byty publicznie uzewngtrzniane®.

Kolejnym przyktadem sprawy odnoszacej si¢ do wczesniejszych deklaracji jest sy-
tuacja, jaka miata miejsce w SCSL w sprawie Prokurator przeciwko Samuel Hinga Nor-
man. Strona pozwana, ktéra byta oskarzona o rekrutowanie dzieci na zawodowych zot-
nierzy, domagata si¢ usunigcia s¢dzi Renate Winter z Izby Odwotawczej, poniewaz byla
ona wczesniej zwigzana z Funduszem Naroddéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, ktory
zostal powolany jako amicus curie w tejze sprawie*. Strona pozwana podnosita, Ze s¢-

dzia Winter brata czynny udziat w sporzadzaniu raportu przygotowanego dla miedzyna-

2 Q.C.G. Robertson, Crimes Against Humanity — The Struggle for Global Justice, Penguin Group, Lon-
dyn 2000.

# L.W. Abrmason, Judical Disclosure and Disqualification: The Need for more Guidance, “Justice Sys-
tem Journal” 2007, vol. 28, s. 301.

# SCSL, decyzja z 28.05.2000 r. w sprawie wyltaczenia sedziego Winter od sprawy Prokurator v. Sam
Hinga Norman, sygnatura sprawy SCSL-14-11, § 2.
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rodowego wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych dotyczacych dzieci. Podno-
szono réwniez, ze brata udziat w panelu ekspertow dla programu magisterskiego na
Uniwersytecie we Freiburgu dotyczacym praw dziecka.

W przypadku sprawy Prokurator przeciwko Furundzija strona pozwana starata si¢
odsunac sedzie, ktora przewodniczyta sktadowi orzekajacemu, z tego powodu, ze sedzia
Florence Mumba byta wcze$niej cztonkiem Komisji ONZ do spraw Statusu Kobiet, kto-
ra badata oskarzenia o masowe i systematyczne gwaltty na kobietach w bytej Jugostawii
i wnosita o postawienie odpowiedzialnych za to 0sob przed ICTY*. Strona pozwana
uwazata, Ze rozsadny obserwator rowniez moglby stwierdzi¢, ze sgdzia Mumba wyko-
rzystuje proces i orzeczenie do promocji Komisji ONZ do spraw Statusu Kobiet, ktory
przed laty czynnie pomagata ustanowic.

W praktyce wickszo$¢ prob wylaczenia sedziego ze wzgledu na wezesniejsze wy-
powiedzi lub deklaracje na temat probleméw dotyczacych prowadzonego przez niego
postepowania pozostata bezskuteczna. Tak byto na przyktad w sprawie, w ktorej rzad
Izraela zadat wykluczenia sedziego Elaraby’ego, jednak wiekszo$¢ sedziow — trzynascie
do jednego — odrzucita izraelski wniosek. Sedzie Mumba oraz Winter rowniez nie zosta-
ty wykluczone z orzekania, nie stwierdzono w ich przypadku ryzyka naruszenia zasady
bezstronnosci sedziowskiej. Kilka wyjatkow, w ktorych pozytywnie rozpatrzono wnio-
sek o odsunigcie sedziego, tylko potwierdza regule, ze takie sytuacje, owszem, maja
miejsce, ale niezwykle rzadko. W wymienionych przypadkach jedynie w sprawie sg¢-
dziego Jamesa Robertsona stwierdzono, ze faktycznie zarzut o stronniczos¢, ze wzgledu
na wezesniejsze deklaracje sedziego, byt w pelni zasadny*®.

Podsumowujac, sytuacje, w ktorych wezesniejsze wypowiedzi i stanowisko sedzie-
go byly postrzegane jako godzace w zasade bezstronnosci, naleza do niezwykle rzad-
kich. Jednym z powodow, dla ktorych sytuacja taka ma miejsce, jest brak okreslonych
procedur, mogacych w ustalony z gory sposob testowac zarzut o stronniczos¢ ze wzgle-
du na wczedniejsze wypowiedzi. Mimo ze sedziowie sa zwigzani nakazem orzekania
bezstronnego, kompleksowe przepisy prawne na pewno przyczynilyby si¢ do przejrzy-
stosci sagdownictwa migdzynarodowego i moglyby wzmocni¢ miedzynarodowa bez-

stronnos$¢ orzecznicza.

1.3. Zewnetrzna aktywnos$¢ sedziego

Problem wczesniejszych deklaracji dotyczy wszelkich dziatan sedziego z przeszto-

$ci, w przeciwienstwie do kwestii zewngtrznej aktywnosci, ktora skupia si¢ na dziatalnosci

*® ICTY, sprawa Prokurator v. Furundzija, sygnatura sprawy IT-95-17/1A, wyrok z dnia 21.07.2000 r.,
pkt 169-170.

% SCSL, decyzja w sprawie wniosku o wylaczenie sedziego G. Robertsona w sprawie Sesay, Kallon,
Gbao, numer decyzji SCSL-2004-AR15-15, decyzja z 13.03.2003 .
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sedziego podczas petnienia mandatu. Ewentualna stronniczo$¢ w zwiazku z zewnetrzng
dziatalno$cia musi by¢ oceniana dwubiegunowo — jako naruszenie zasady bezstronnosci,
ktore jest nieodtgcznym zagrozeniem wynikajgcym z piastowania dwoch stanowisk, oraz
jako grozba naruszenia zasady bezstronnosci. Oczywiste jest, ze zewnetrzna dzialalnosée
sedziego moze w wigkszym lub mniejszym stopniu oddzialywac na stronniczos¢, dlatego
tez w kazdym przypadku sprawe nalezy ocenia¢ indywidualnie.

Statuty oraz regulaminy migdzynarodowych organéw judykatury zabezpieczaja
bezstronnos¢ sedziowska poprzez ustanowienie odpowiedniego uposazenia, immunite-
tow, regulujac mozliwos¢ odwotania z funkcji czy tez wylaczenia od orzekania w dane;j
sprawie. Znaczacym srodkiem, ktorego celem jest rowniez zapewnienie niezalezno$ci
orzecznictwa, jest zakaz pelienia innych funkcji przez s¢dziego, niepowigzanych ze
sprawowaniem mandatu. Przepisy proceduralne obowigzujace w wigkszosci trybunatow
miedzynarodowych wskazuja, jakich czynnosci, poza petnieniem mandatu w danym try-
bunale, sedzia nie moze wykonywac¢. Statuty sadow migdzynarodowych dos¢ katego-
rycznie zakazujg pelnienia innych funkcji mogacych przedstawia¢ niezaleznos$¢ se-
dziowska w sposob pejoratywny*’. Majac na uwadze, iz zewngtrzna aktywno$¢ sedziego
moze mie¢ roézny charakter, niemozliwe jest ich szczegdélowe wskazanie w statutach
i aktach wewnetrznych. Stad tez regulacje dotyczace zewnetrznych aktywnosci sedziego
posiadaja do$¢ og6lny charakter, a w przypadku probleméw z ich wyktadnia — ktore wy-
stepuja dos¢ czesto — decyzje w zakresie ich interpretacji podejmuje sad*.

Statuty wielu migdzynarodowych organdéw judykatury zakazuja sedziom podejmo-
wania dziatan zewnetrznych niemal catkowicie®. Wszystkie zakazuja podejmowania dzia-
fan politycznych i administracyjnych. I tak na przyktad, zgodnie z trescig art. 16(a) Statutu
MTS, w czasie piastowania urzedu: ,,Cztonkom Trybunatu nie wolno zajmowac¢ jakichkol-
wiek stanowisk politycznych lub administracyjnych, ani oddawaé si¢ innym zajeciom
o charakterze zawodowym”*. Ponadto, jak stanowi art. 17(a) Statutu MTS, ,,Zaden z Czlon-
kéw Trybunalow nie moze wystepowac w jakiejkolwiek sprawie w charakterze agenta,
doradcy lub adwokata™!. Jak pokazuje praktyka, wymog zachowania apolitycznosci oraz
zakaz pracy w administracji zawarty jest w statutach i jest egzekwowany. W odniesieniu do
innych zaje¢ sedziego statuty i regulaminy oraz praktyka sg bardziej elastyczne®.

Statuty MTS oraz ETPCz to przyktady dwoch aktow, ktore dotycza zagadnienia

zakazu zewnetrznych aktywnosci sedziego dos¢ precyzyjnie. Regulacje wewngtrzne po-

47J. Kolasa, op. cit., s. 35.

48 Zob. na przyktad art. 16.2 Statutu MTS czy tez art. 21.3 Statutu ETPCz.
4 J. Kolasa, op. cit., s. 36.

%0 Statut MTS z 24.10.1945 r., art. 16(a).

51 Statut MTS z 24.10.1945 1., art. 17(a).

%2 J. Kolasa, op. cit., s. 37.
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zostalych trybunatow, jak na przyktad ICTY, nie wskazuja, jakich czynno$ci nie moze
podejmowac si¢ sedzia. Stanowig one wylacznie o wymogu zachowania bezstronnosci
oraz obowiazku wylaczenia si¢ od orzekania w sprawie w przypadku zaistnienia konflik-
tu interes6w — taki stan prawny nalezy oceni¢ negatywnie.

Analizujac czynnosci wykonywane przez sedzidw poza orzekaniem w trybunale
mie¢dzynarodowym, podzielitam zewnetrzne aktywnosci na cztery kategorie: pracg s¢-
dziego w innych organach judykatury, dziatalno$¢ w organach pozasadowych, prace dy-
daktyczng oraz publikacje.

Podczas sprawowania mandatu s¢dziowskiego w miedzynarodowym organie judy-
katury sedzia zwykle nie piastuje stanowiska sedziego w innym trybunale migdzynaro-
dowym ani w sadzie lokalnym lub krajowym. Analizujac regulacje statutowe trybuna-
16w migdzynarodowych, nalezaloby przyjac, iz rownoczesna praca sedziego w dwoch
trybunatach mogtaby doprowadzi¢ do powaznego konfliktu interesow pomigdzy trybu-
nalami, podwazajac tym samym obiektywizm i bezstronno$¢ s¢dziego. Zdecydowanie
mniej powazny konflikt powstatby w sytuacji, gdyby sedzia trybunatu X brat czynny
udziat w cyklicznych sympozjach naukowych prowadzanych przy trybunale Y, co na
arenie migdzynarodowej ma miejsce i jak dotad nie stanowito podstawy do wykluczenia
sedziego od orzekania w sprawie. Dla przyktadu, MTS zezwalat na dorywcze prowadze-
nie przez sedziow zaj¢¢ akademickich z zakresu prawa miedzynarodowego®.

W przypadku dziatalnosci w organach niepowigzanych z judykaturg (przyjmujac za-
loZenie, ze statut danego trybunatu w ogole zezwala na taka dzialalnos$c) sedzia, by ustrzec
si¢ od zarzutu stronniczos$ci, powinien bezwzglednie chroni¢ tajemnicg postgpowania sg-
dowego oraz wszelkich faktow z nig zwigzanych. Sedzia powinien unikac¢ jakichkolwiek
kontaktow zawodowych z organami rzadowymi, a takze zatrudnienia w podmiotach pry-
watnych, za wyjatkiem tych zwigzanych z edukacjg. W innym wypadku bezstronno$¢ s¢-
dziego moze zosta¢ kazdorazowo podwazona, co zostato potwierdzone chociazby przez
Sekretarza Generalnego ONZ na 50. sesji Zgromadzenia Ogolnego, ktory wskazat, iz za-
kaz zawarty w art. 16 Statutu MTS dotyczy w praktyce wykonywania przez sedziego za-
réwno funkcji migdzynarodowych, jak i krajowych oraz lokalnych o charakterze gospodar-
czym i innym. Sekretarz podkreslit réwniez zakaz angazowania si¢ sedzidw w jakiekolwiek
inne zajg¢cia natury zawodowej, podajac jako przyktad prace w korporacjach gospodar-
czych, kancelariach prawniczych, wydawanie eksperckich opinii z zakresu prawa®.

Jesli chodzi o dziatalnos¢ dydaktyczng sedziego, jest to aktywno$¢ raczej akcepto-
wana w statutach trybunatow migdzynarodowych. Sedziowie trybunatow migdzynaro-

%8 Sh. Rosenne, The law and practice of the International Court 1920 — 1996, t. 1, Martinus Nijhoff, The
Hague 1997, s. 415.
% Sh. Rosenne, op. cit., s. 413-417.
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dowych, czgsto bedac uznanymi autorytetami z danej dziedziny prawa, wyglaszaja pre-
lekcje czy tez okazjonalnie biora udziat w wyktadach i seminariach naukowych.
Zarowno praca dydaktyczna, jak i zajgcia akademickie powinny mie¢ jednak charakter
dorywczy, gdyz jak wskazat Sekretarz Generalny ONZ, s¢dziowie podlegaja zakazowi
zajmowania statych akademickich i administracyjnych stanowisk na uniwersytetach
i wydziatach prawa® (a tym bardziej w innych, nienaukowych jednostkach).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poza dziatalnoscig naukowa, ktora ma za zadanie pro-
mowac¢ prace trybunalu czy tez w sposdb neutralny porusza¢ okre$lone zagadnienia
prawne, s¢dzia bezwzglednie nie moze wypowiadaé si¢ na temat prac wewnetrznych
trybunatu, a w szczegolnosci na temat toczacych si¢ postgpowan. Co wiecej, sedzia nie
powinien uzewnetrznia¢ swoich osobistych pogladéow na konkretne problemy prawne,
zwlaszcza te, ktére sg przedmiotem toczacych si¢ postepowan w trybunale, w ktorym
dany sedzia zasiada. ETPCz w orzeczeniu w sprawie Baka v. Wegry podkreslit, iz ,,0d
funkcjonariuszy publicznych wykonujacych funkcje sadownicze nalezy oczekiwac, ze
beda oni okazywaé powsciagliwos¢ w korzystaniu z wolno$ci wypowiedzi we wszyst-
kich przypadkach, ktére mogltyby podwazy¢ autorytet lub niezawisto$¢ sagdownictwa.
[...] Nawet rozpowszechnianie doktadnych informacji powinno odbywac si¢ z umiarem
i we wlasciwy sposob”®.

Niektorzy sedziowie, mimo obcigzen zawodowych wynikajacych z pracy w mig-
dzynarodowym trybunale, nie rezygnuja z publikacji naukowych, w tym wydawania
artykutow, monografii, glos czy komentarzy. Kwestia staje si¢ o tyle problematyczna, ze
zwykle dziedzina, w ktorej sgdzia si¢ specjalizuje jako prawnik, jest galezig prawa, w ra-
mach ktorej orzeka w trybunale. W zwiazku z tym podczas piastowania swego stanowi-
ska sedzia powinien niezwykle rozwaznie podchodzi¢ do kwestii publikacji, by nie na-
razi¢ si¢ na zarzut naruszenia zasady bezstronnosci. W publikacjach sedzia bezwzglednie
nie powinien zawiera¢ zadnych sugestii odnos$nie do mozliwej tre$ci orzeczenia, ktora
zapadnie w konkretnej sprawie. Sedzia podczas procedowania danej sprawy bezwzgled-
nie winien powstrzymac si¢ od jakichkolwiek komentarzy na jej temat.

1.4. Problem dalszego zatrudnienia

W wigkszosci trybunalow s¢dziowie sprawujg swoj urzad przez kadencje, ktora
jest precyzyjnie okre§lona w statucie trybunatu. Zaledwie w kilku trybunatach miedzy-
narodowych przepisy wewnetrzne nie dopuszczajg mozliwosci reelekcji. Zwykle po zto-
zeniu urzedu sedziego — poza nielicznymi wyjatkami — s¢dzia ma mozliwo$¢ podjecia

dalszej pracy zawodowej. Byly sedzia trybunatu migdzynarodowego moze wiec podjac

55 Ibidem.
% ETPCz, sprawa Baka v. Wegry nr 20261/12, orzeczenie z 23.06.2016 .
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zatrudnienie w innym organie judykatury (tak mi¢dzynarodowym, lokalnym, jak i kra-
jowym), organach panstwowych, jednostce naukowej lub w sektorze prywatnym.

Majac na uwadze wymog zachowania bezstronnosci s¢dziowskiej, nie jest pozada-
na sytuacja, w ktorej sedzia po zakonczeniu orzekania w trybunale moze podja¢ dalsze
zatrudnienie. W szczegolnosci problem ten dotyczy s¢dzidw, ktorzy po zlozeniu urzedu
w miedzynarodowym organie judykatury zamierzaja szuka¢ zatrudnienia w podmiocie
zaleznym od organdéw panstwa swego pochodzenia.

Mozna zauwazy¢ pewng prawidtowos¢: wplyw polityki na sedziego moze by¢ tym
silniejszy, im mocniejsze sg zwigzki ekonomiczne miedzy s¢dzig a panstwem, z ktérego
pochodzi. Sedzia, ktory podczas swojej kadencji w trybunale migdzynarodowym wypo-
wiadat si¢ nieprzychylnie na temat panstwa swojego pochodzenia lub jego polityki,
moze obawiac si¢ braku poparcia ze strony tego panstwa potrzebnego do jego reelekcji
lub powotania go na inne stanowisko panstwowe i aby tego unikng¢, moze orzekad
stronniczo. Problem ten jest szczegdlnie widoczny w panstwach o ustroju autorytarnym,
w ktorych sedziowie w razie utraty stanowiska panstwowego nie majg mozliwosci ubie-
gania si¢ o posade w sektorze prywatnym.

Presja, jaka wytwarza obawa o przyszto$¢ kariery zawodowej, niejednokrotnie
przewaza nad moralno$cig sgdziowska i zapobieganiem stronniczosci. Jako przyktad
mozna poda¢ badania przeprowadzone w ETPCz w 2014 r., ktore wskazaty, ze sposrod
trzydziestu sedziow, ktorzy zakonczyli swa kadencje, trzech z nich zostalo powotanych
do organdw organizacji takich jak ONZ czy Unia Europejska, szeSciu bylo wybranych
na urzad s¢dziowski w innym trybunale migdzynarodowym, dziesi¢ciu zostato powota-
nych na s¢dziow w sadach krajowych lub na urzad ombudsmana, o§miu rozpoczeto ka-
rier¢ w administracji jako doradcy rzadowi lub na innych posadach ministerialnych,
a jedynie czterech zaczeto pracowac dydaktycznie, czyli w instytucjach niezaleznych od
jednostek panstwowych®. Potencjalny wplyw reelekcji czy tez otrzymania innego, row-
nie prestizowego stanowiska w panstwie pochodzenia se¢dziego jest problematyczng
kwestia w sagdownictwie mi¢dzynarodowym, kiedy zwrdcimy uwage na ogromng role
panstw w procesie nominacji kandydatow na stanowiska sg¢dziowskie. Stronnicze zacho-
wanie sedziow ze wzgledu na powigzania zawodowe sedziego z panstwem jego pocho-
dzenia to czesto poruszany temat w literaturze przedmiotu. Przyktadowo, badania ame-
rykanskich sadéw wykazaly, ze mozna dostrzec wyrazne zalezno$ci pomiedzy okresem,

jaki pozostat sedziemu do przej$cia na emeryture, a orzeczonym przez niego wymiarem

S N. Vaji¢, Some Remarks Linked to the Independence of International Judges and the Observance
of Ethical Rules in the European Court of Human Rights, [w:] Ch. Hohmann-Dennhardt, P. Masuch, Peter
M. Villiger, R. Jaeger (red.) Grundrechte und Solidaritdit: Durchsetzung und Verfahren: Festschrift fiir R. Ja-
eger, NP Engel Verlag, Kehl am Rhein 2010, s. 185.
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kary*s. W kilku ekstremalnych przypadkach trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia byty
spowodowane mato ,,patriotycznym” gtosowaniem w sprawach, w ktorych s¢dzia orze-
kal w trybunale®.

Dowodow na powigzania pomiedzy sposobem glosowania przez sedziego w danej
sprawie a losami jego kariery w przysztosci jest bardzo duzo. Za przyktad moze postuzy¢
fakt, iz wladze Bulgarii ,,wyréwnaty porachunki” z sedzig Dimitarem Gochevem po jego
glosowaniu w kontrowersyjnej sprawie Loukanov®®. Podobnie byto w przypadku mot-
dawskiego sedziego Tudora Pantiru, dla ktérego nowo wybrany rzad komunistyczny wy-
cofal poparcie, twierdzac, ze bedzie wysyla¢ wylacznie ,,prawdziwych patriotdow” na
motdawskie stanowiska zagranicznie. Bylo to spowodowane brakiem sprzeciwu, czyli
glosu przychylnego polityce Motdawii ze strony sedziego Pantiru w sprawie Kosciota
Metropolitalnego Besarabii i innych glosowan przeciwko Motdawii®. Nastepny przyktad
to kazus Viery Straznickiej, ktora to po wielokrotnym gltosowaniu przeciwko Stowacji,
czyli panstwu swego pochodzenia, nie zostala wybrana jako kandydatka do reelekcji
w 2004 r., mimo ze byta niepodwazalnym autorytetem w dziedzinie praw cziowieka®?.
Powody i motywacje wyzej przywotanych kazusow sa rozne. Najbardziej typowe to nie-
zadowolenie panstwa z linii orzeczniczej s¢dziego narodowego. Innym z powodow byto
nawet oskarzenie sedziego, ze jest on ,,winnym” przewrotéw politycznych po niekorzyst-
nych wyrokach w Strasburgu.

By zniwelowaé zjawisko stronniczosci sedziego ze wzgledu na przyszia kariera,
ETPCz zmienit swoje przepisy proceduralne i od czerwca 2010 r. zamiast kadencji sze-
Scioletniej 1 mozliwosci jednokrotnej reelekcji sedziowie powolywani sg na jedng, dzie-
wiecioletnig, nieodnawialng kadencjg®. W przypadkach trybunatow, ktore nadal posiada-
ja instytucje reelekcji, przyjmuje si¢, ze tacy s¢dziowie sg bardziej stronniczy niz
sedziowie, ktorzy mozliwosci reelekeji nie posiadajg®. Poczatkowo po zakonczeniu spra-
wowania kadencji sedziego w ETPCz wiadze panstwa mogty przenie$¢ bytego sedziego
na inne prestizowe migdzynarodowe lub wewnatrzkrajowe stanowisko. Dla przyktadu
w 2006 1. czterech z woéwczas dwudziestu pigciu sedziow Trybunatu Sprawiedliwosci

% G. Huber, S. Gordon, Accountability and Coercion: Is justice Blind When It Runs for Office?, “Ame-
rican Journal of Political Science” 2004, no 48, s. 247-263.

% N. Vaji¢, op. cit., s. 185.

8 J.F. Flauss, Radioscopie de [’election de la nouvelle Cour europeenne des droits de 'homme, “Revue
Trimestrielle des droits de I’homme” 1998, 9, s. 435-464.

8 Autor nieznany, Communists Announce Recall of ECHR Judge Tudor Pantiru, “Moldova Azi”,
6.04.2001 r., http://www.azi.md/news?ID=1415 [doste¢p: 16.08.2017 .].

2 Autor nieznany, Slovakia Names Judges for Strasbourg Court, but Expects Problems, “Czech News
Agency”, 12.02.2004 r.

8 Protokot nr 14 ETPCz z 1.06.2010 r., dostepny on-line: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/
ChercheSig.asp?NT=194&CM=2&DF=19/02/2010&CL=ENG [dostep: 16.02.2018 r.].

& E. Voeten, op.cit., s. 421.
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Unii Europejskiej piastowato wezesniej stanowiska w ETPCz®, a dwoch bytych sedziow
ETPCz bylo mianowanych przez panstwa swojego pochodzenia na kandydatow do
MTK?®¢, Na podstawie adopcji Protokotu nr 14 w ETPCz sedziowie, ktorzy ukonczyli 70.
rok zycia, przechodza obowigzkowo w stan spoczynku®. Odkad przepisy Protokotu nr 15
weszty w zycie, kandydaci na sedziego nie beda mogli mie¢ wiecej niz 65 lat, co oznacza,
ze sedziowie beda mie¢ mozliwo$¢ orzekania w ETPCz do 74. roku zycia®,

Dopdki trybunaty miedzynarodowe na wzér ETPCz nie zmienig przepisow, unie-
mozliwiajac odsunigcie sedziego przez panstwa oraz zapobiegajac instytucji reelekc;ji,
o ktorg sedzia musiat dotychczas zabiegaé przed panstwem swego pochodzenia, tak dtu-
go problem naruszania zasady bezstronnosci prawdopodobnie bedzie obecny w migdzy-
narodowe;j judykaturze.

Z drugiej strony, sam sedzia, bez nacisku ze strony panstwa na konkretne rozstrzyga-
nie spordw, i tak prawdopodobnie ma prywatny interes w tym, by orzekac¢ w taki sposob,
zeby w trybunale mi¢dzynarodowym utrzymac si¢ przez mozliwie najdtuzszy czas. Jak
wynika z danych za rok pracy 2013/2014 w MTS, sad przeznaczyt na uposazenia statych
sedziow az 7 686 200 dolardéw, co daje kwote uposazenia dla jednego sedziego w wysoko-
$ci 512 413 dolarow amerykanskich w skali roku®. Sedziowie zasiadajacy w MTK otrzy-
mujg roczne uposazenie w wysokosci 180 000 dolaréw amerykanskich w skali roku™. Na-
tomiast sgdziowie w ETPCz otrzymuja 173 568 euro za rok pracy oraz dodatkowo 12,5%
podstawowego uposazenia jako zasitek zwigzany ze zmiang miejsca zamieszkania™. Upo-
sazenia sedziowskie we wszystkich trzech trybunatach sg zwolnione z opodatkowania.

Biorac pod uwage wysokos¢ uposazenia, znacznie odbiegajaca od wynagrodzen
w sadach krajowych czy tez pensji za zatrudnienie na prestizowych stanowiskach praw-
niczych, z pewnos$cig mozna stwierdzi¢, ze piastowanie urzedu s¢dziego w trybunale
miedzynarodowym jest niezmiernie lukratywne. Nie powinno wigc dziwi¢, ze kandyda-
ci na sedziow potrafig duzo poswigcic, by stanowisko takie zdoby¢ i nastepnie utrzymac.

Z drugiej strony panstwo, z ktérego pochodzi s¢dzia, moze za jego nominacj¢ oczekiwac

8 Jerzy Makarczyk z Polski, Pranas Kuris z Litwy, Uno Lohmus z Lotwy oraz Eglis Levits z Estonii.

¢ Dimitar Gotchev z Bulgarii, Bostjan Zupancic z Stowenii oraz byly sedzia ETPCz Georghios Pikis
z Cypru. Jedynie Pikis zostat wybrany.

67 Protokot nr 14 ETPCz z 1.06.2010 r., dostgpny on-line: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/
ChercheSig.asp?NT=194& CM=2&DF=19/02/2010&CL=ENG [dostep: 10.11.2017 r.].

 Protokot nr 15 ETPCz z 24.06.2013 1., dostgpny on-line: www.echr.coe.int/Documents/Protocol 15
ENG.pdf [dostgp: 10.11.2017 .].

% Raport MTS za okres 1.08.2013 r. — 31.07.2014 r., dostgpny on-line: http://www.icj-cij.org/court/en/
reports/report 2013-2014.pdf [dostep: 10.11.2017 r.].

™ Kwota uposazenia za lata 2010-2012 r., on-line: http://www.ft.com/cms/s/0/ecbbe978-dede-11e0-
9130-00144feabdc0.html#axzz3YhCwc0xd [dostep: 15.11.2017 r.].

" Kwota uposazenia obowigzujaca w 2014 r., on-line: https://www.dfa.ie/media/dfa/alldfawebsiteme-
dia/ourrolesandpolicies/int-priorities/humanrights/judgeechr/Information-Note-16-September-2014.pdf
[dostep: 14.10.2017 r.].
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pewnego rodzaju postuszenstwa podczas gtosowania, w ramach wdzigcznos$ci za mozli-
wos¢ piastowania przynoszacego wysoki dochod stanowiska.

Jak dowodzi profesor E. Voeten, sedzia, ktory po zakonczeniu swej kadencji prze-
chodzi automatycznie na emeryture, jest mniej stronniczy niz sedzia, ktory po zakoncze-
niu kadencji w trybunale bedzie stara¢ si¢ o kolejne zatrudnienie™. E. Voeten, badajac
wplyw aspektu dalszego zatrudnienia na naruszanie zasady bezstronnos$ci sedziowskiej,
staral si¢ dokonac analizy przede wszystkim na podstawie oszacowania kosztow ewen-
tualnego utracenia stanowiska sedziego lub braku reelekcji, biorac pod uwage okreslone
mierniki ekonomiczne panstwa, z ktérego sedzia pochodzi’®. Profesor analizowat wskaz-
niki PKB per capita dostosowanego do parytetu sity nabywczej dolara (ang. purchasing
power parity — PPP — 2000 dolarow amerykanskich). Do tego zebrat dane uposazenia
brutto w skali roku sedziego najwyzszego sadu apelacyjnego danego kraju, korzystajac
z raportu Europejskiej Komisji na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci (CE-
PEJ)™. Wynik badania jest jednoznaczny — im panstwo ma wyzszy wskaznik PKB per
capita, tym uposazenie sedziego jest wyzsze. E. Voeten po zebraniu danych dotyczacych
mozliwosci zarobkowania w panstwie pochodzenia s¢edziow ETPCz postawit hipoteze,
ze im biedniejsze jest panstwo pochodzenia sedziego, tym bardziej jest on zainteresowa-
ny, by stara¢ si¢ o reelekcje, a tym samym glosuje przychylnie wobec swojego panstwa.
Im panstwo pochodzenia sedziego jest zamozniejsze, tym stopien przychylnego gloso-

wania wobec swojego panstwa spada’.

2. Czynniki zwiazane z tozsamoscia se¢dziego wplywajace na
naruszanie bezstronnosci sedziowskiej

Rozwazajac czynniki zwigzane z tozsamoscia sedziego, ktére wptywaja na naru-
szenie bezstronnosci sedziowskiej, nalezy przyjrze¢ si¢ zbiorowemu profilowi s¢dziow
migdzynarodowych. Przyktadowo w grudniu 2012 r. 304 sedziow urzgdowato w 21 naj-
bardziej znaczacych trybunatach miedzynarodowych. Statystyczny sedzia w tym czasie:
byt obywatelem jednego z panstw europejskich, byt mezczyzng™ pomiedzy 58. a 67.

rokiem zycia’, mial do$wiadczenie zawodowe w sektorze publicznym jako sedzia,

2 E. Voeten, op. cit., S. 421.

3 Ibidem, s. 423.

™ Dane dostepne on-line: http://www.coe.int/T/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2012/PowerpointJPJ.
pdf, [dostep: 10.10.2017 r.].

s E. Voeten, op. cit., S. 424.

6 Historycznie zasiadanie w trybunatach miedzynarodowych bylo zarezerwowane raczej dla mezczyzn,
jednak w ostatnich latach zauwazalny jest trend wzrostu liczby kobiet piastujacych stanowisko sedziego.
W 2012 r. 26% sedziow stanowity kobiety.

1 7 215 sedzidw, ktorych daty urodzenia byty dostepne w grudniu 2012 1., 74% byto pomiedzy 50. a 70.
rokiem zycia. 17% s¢dziow byto po 70. roku zycia.
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urzednik panstwowy lub byt cztonkiem krajowego lub migdzynarodowego organu judy-
katury”. Dane statystyczne nie powinny jednak sktania¢ do przypuszczen o homoge-
nicznos$ci migdzynarodowych stanowisk sgdowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze se-
dziowie, ktorzy odbiegaja od wyzej przedstawionego opisu, stanowia pokazng grupe,
co tylko potwierdza twierdzenie, ze sktad trybunatow miedzynarodowych nie jest jedno-
lity narodowos$ciowo. Réznorodno$¢ sktadu sgdziowskiego czgsto gwarantuja przepisy
proceduralne trybunatéw migedzynarodowych, jak to na przyktad ma miejsce w przypad-
ku MTS, w ktorym gremium s¢dziowskie jest reprezentowane przez gtdwne formy cy-
wilizacji i zasadnicze systemy prawne $wiata’*’. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz mimo
wymogow mianowania s¢dzidow z roéznych panstw, wickszo$¢ z nich pobiera nauke
w krajach anglosaskich lub we Francji — przez co mimo etnicznej réznorodnosci, sposob

prawniczego rozumowania s¢dziego jest jednak podobny.

2.1. Wewnetrzne przekonania, tendencje i system wartosci

W krajowych organach judykatury prawdopodobienstwo, ze sedzia wezesniej miat
jakakolwiek styczno$¢ ze stanem faktycznym postepowania jest bardzo mate, pod wa-
runkiem, ze nie jest to sprawa bardzo duzej wagi, juz wczesniej przyciaggajaca uwage
mediow. W przypadku trybunalow miedzynarodowych sytuacja jest bardziej ztozona.
Znaczna cze$¢ elementarnych problemow rozstrzyganych przez trybunaty to zagadnie-
nia powszechnie znane i zywo dyskutowane na forum mi¢dzynarodowym. Niejedno-
krotnie przedmiotem postgpowania przed trybunalem jest problem prawny, poruszany
zarowno przez doktryne, jak i wezesniejsze orzecznictwo. W zwiazku z powyzszym na-
lezy uzna¢ za prawdopodobne, ze sedzia trybunalu miedzynarodowego ma na temat
stanu faktycznego i prawnego danej sprawy juz wczesniej wyrobione stanowisko, jest
z nim zaznajomiony, by¢ moze wypowiadatl si¢ na dany temat i wstuchiwat si¢ w tym
zakresie w opini¢ innych prawniczych autorytetow.

Jak stwierdzit Theodor Meron, amerykanski prawnik, sedzia i profesor prawa mie-
dzynarodowego na Uniwersytecie Nowojorskim, ,,Umysty sedziowskie nie sg pustymi

naczyniami, do ktorych wytacznie strony wlewaja fakty o danej sprawie™®!. Maja oni juz

8 L. Swigart, D. Terris, Who are International Judges?, [w:] C. Romano, K. Alter, Y. Shany (eds.), The
Oxford Handbook of International Adjudication, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 621.

7 Zgodnie z trescig art. 9 Statutu MTS z 24.10.1945 1., ,,Przy kazdym wyborze wyborcy powinni mie¢
na wzgledzie nie tylko, zeby osoby podlegajace wyborowi odpowiadaty osobiscie wymaganym warunkom,
ale rowniez zeby w tym gremium jako catosci byly reprezentowane gtoéwne formy cywilizacji i zasadnicze
systemy prawne Swiata”.

80 Czynniki wptywajace na stronniczo$¢ sedziowska, ktore wynikajg z przepiséw proceduralnych obo-
wigzujacych w trybunatach migdzynarodowych, omawiam w kolejnym artykule naukowym dotyczacym
zagadnienia bezstronnoS$ci s¢dziowskiej, bedacym obecnie w przygotowaniu.

81T, Meron, Judicial Independence and Impartiality in International Criminal Tribunals, “American
Journal of International Law” 2005, vol. 99, s. 365.
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wczesniej okreslong wiedze na temat §wiata, co z jednej strony moze zapobiec manipu-
lacji ze strony procesujacych sie, lecz jednoczesnie moze wpltywaé na pewnego rodzaju
stronniczos¢. W przypadku sedzidw migedzynarodowych w wiekszosci przypadkow sa
to eksperci prawa miedzynarodowego. Maja oni zatem juz uksztaltowang wiedza na te-
mat biezacych problemow na arenie geopolitycznej i przewaznie dos¢ silnie wyrobione
zdanie na temat wazniejszych kwestii miedzynarodowych. W §wietle powyzszego moz-
na przyjac hipoteze, ze podczas orzekania w sprawach poruszajacych czy to zagadnienia
prawa miedzynarodowego, czy tez na przyklad kwestii geopolitycznych, prawdopodob-
nie sedzia nie rozstrzygnie sprawy w peini neutralnie i bezstronnie, gdyz postuzy si¢
wczesniej zdobyta wiedza prawniczg (sktaniajgc si¢ przyktadowo ku jednemu, a nie in-
nemu stanowisku na niejednoznaczne zagadnienie prawne) czy tez bedzie positkowaé
si¢ wlasnym $wiatopogladem i systemem wartoSci.

Postugujac si¢ stowami amerykanskiego prawnika Benjamina N. Cardozo, ,,W kaz-
dym z nas jest pewna doza tendencyjnosci, ktora prowadzi do okreslonego kierunku
w dziataniu oraz mysleniu”*2. W $wietle powyzszego sedziowie nie sa w stanie odej$¢ od
utrwalonych nawykow, sposobu reagowania na dane bodzce i informacje. Sedzia, z psy-
chologicznego punktu widzenia, jak kazdy inny cztowiek rowniez kieruje si¢ wewnetrz-
nymi instynktami, tradycyjnymi wierzeniami, wlasna intuicjg i systemem wartosci.

Jak dowodza profesorowie Jeffrey A. Segal oraz Harold J. Spaeth, sedziowie roz-
strzygaja sprawy na podstawie wlasnych warto$ci ideologicznych oraz faktow prezento-
wanych przez strony w procesie®’. W zwigzku z tym sedziowie czesto uzywajg swoich
osobistych preferencji, by znalez¢ aprobowane przez nich rozwigzania prawne w sytu-
acjach, gdy przepisy prawa pozostawiaja pewien luz decyzyjny. W przypadku sgdziow
orzekajacych w trybunatach migdzynarodowych sytuacja ta ma miejsce o wiele czgsciej
niz w przypadku s¢dziow w sadach krajowych, poniewaz prawo migdzynarodowe pelne
jest poje¢ nieostrych, niepelnych, a przepisy traktatow i uméw miedzynarodowych nie-
jednokrotnie pozostawiaja wiele mozliwos$ci interpretacji. W przypadku orzekania nie
na podstawie niebudzacej watpliwosci litery prawa, a na podstawie wyktadni przepisow,
sedziowie powinni przede wszystkim zwraca¢ uwage na zachowanie neutralnosci, by
swa decyzje wydaé, opierajac si¢ na elementarnych zasadach logiki i utrwalonym syste-
mie wartosci, a nie na stronniczej analizie faktow przedstawionej przez strony w proce-
sie. W teorii sedziowie migdzynarodowi majg znacznie szerszy margines decyzyjny niz
sedziowie krajowi, bo jak wcze$niej wspomniatam, prawo migdzynarodowe jako catos§¢
jest mniej szczegdtowe. Co wigcej, sedziow trybunatow migdzynarodowych nie obo-

8 B.N. Cardozo, The nature of the judicial process, Yale University Press, Yale 1921.
8 J. Segal, H. Spaeth, The Supreme Court and the Attitudinal Model, Cambridge University Press, New
York 1993.
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wigzuje wprost zasada stare decisis, ktora znacznie ogranicza mozliwosci wyrokowania.
Prawo precedensu nie pozostaje w petni bez znaczenia, ma ono jednak pewne ogranicze-
nia w przeciwienstwa do systemu sagdownictwa w krajach anglosaskich. Jak stwierdzit
nowojorski profesor Thomas M. Franck, dopoki orzeczenia sadowe sg wydawane przez
osobe, ktéra w swych postawach, sktonnosciach i intelektualnych tendencjach jest do
pewnego stopnia produktem swego otoczenia, ktore to odnosi si¢ do regionalnych oraz
narodowych systemow spotecznych wartosci, to zaden sedzia nie bedzie w petni bez-
stronny w sporach mi¢dzy stronami®.

Wplyw wewnetrznych przekonan sedziego na stronnicze orzekania w sprawie nie jest
czynnikiem mierzalnym. Zadne obliczenia nie s3 w stanie wykazaé, Ze taka stronniczo$¢
faktycznie ma miejsce. Problem badawczy wynika z faktu, ze tendencyjno$¢ i wlasny sys-
tem wartosci to sprawa bardzo indywidualna i wewngtrzna, to czynnik psychologiczny,
ktory nie jest w zaden sposob obliczalny. Zaden teoretyk prawa zglebiajacy problem stron-
niczosci sedziowskiej nie jest w stanie dotrze¢ do sposobu rozumowania i mysli s¢dziego,
nie ma narz¢dzi badawczych, by udowodni¢ ich wptyw na wynik orzekania. Niemnie;j,
opierajac si¢ na ogoélnych badaniach socjologicznych i psychologicznych, mozna stwier-
dzi¢, ze kazdy cztowiek — w tym sedzia — autonomicznie odczuwa pewne fakty, zatem jego
wewnetrzne przekonania i system warto$ci w wielu przypadkach wptywa na podejmowane
przez niego decyzje, rowniez te, ktdre zapadajg na sali sadowej. Co wiecej, kazdy sedzia
odmiennie odbiera pojecie bezstronnosci sedziowskiej, inaczej rozumie jej wartosc.

Majac na uwadze powyzsze, bezstronno$¢ sedziowska nie moze by¢ wylacznie
sprawa nauki i nawet najdoskonalszej regulacji prawnej — powinna tkwi¢ w charakterze
i umysle sedziego, catej jego osobowosci®®. Co prawda bezstronnos$¢ sedziowska jest
chroniona przez przepisy statutow i regulaminow trybunaléw miedzynarodowych, jed-
nakze jej przestrzeganie zalezy w przewazajacej mierze od sedziow. W tym celu, z chwi-
la obejmowania mandatow, sedziowie zobowigzuja si¢ na publicznych posiedzeniach do

odpowiedniego wypetnienia natozonych na nich obowigzkéw*.

2.2. Preferencje kulturowe

Poprzez urodzenie si¢ w danym spoteczenstwie, przynalezno$¢ do grup kulturo-
wych czy tez ksztalcenie si¢ w okreslonym modelu edukacji sgdziowie naleza do r6z-

nych kulturowych grup spotecznych, ktore moga wptywac na sposob ich orzekania®’.

8 T. Franck, Some Psychological Factors in International Third Party Decision-Making, “Stanford Law
Review” 1967, vol. 1217, 19.

8 Tak tez J. Kolasa, op. cit., . 12.

8¢ Zob. na przyktad MTS, w ktorym s¢dziowie deklaruja, ze beda wypehiaé swe funkcje sedziowskie
,,W sposob zgodny z honorem, wiernie, bezstronnie i §wiadomie”.

87 H. Lauterpacht, Function of Law in the International Community, Clarendon Press, Oxford 1933.
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Jak dotad, preferencje kulturowe jako czynnik wplywajacy na stronnicze orzekanie
sedziow byly przedmiotem badan wylacznie pary naukowcéw — E.A. Posnera i M. de
Figueiredo, ktorych praca dotyczy sposobdéw orzekania w MTS®. Postawili oni tezg, iz
powiazania kulturowe, ktore moga wptywac na stronniczo$¢ orzecznicza, majg przede
wszystkim podstawy jezykowe oraz religijne. W mniejszym stopniu ma znaczenie dzie-
lenie wspolnego dziedzictwa i tradycji kulturowych.

Jak udowodniono, w przypadku MTS tozsamos$¢ kulturowa to jeden z gtéwnych
czynnikéw wptywajacych na stronniczos$¢ sedziowska. Zjawisko to zachodzi wedle na-
stepujacego modelu: sedzia z kraju X, ktory ma powigzania kulturowe z panstwem Y,
bedzie mu bardziej przychylny, niz panstwu Z, z ktorym powigzan takich nie posiada.
Tabela 1. Glosowanie sedziow w MTS powolanych przez panstwo tozsame kulturowo z jed-
na ze stron postepowania.

Przychylno$¢ glosu sedziego w stosunku do
panstwa Y

Przychylno$¢ glosu sedziego w stosunku do
panstwa Z

Sedzia pochodzi z panstwa X o kulturze p
Y — strona powodowa o kulturze
Z — strona pozwana o innej kulturze niz p

Sedzia pochodzi z panstwa X o kulturze 8
Z — strona powodowa o innej kulturze niz p
Y — strona pozwana o kulturze

Jezvk 75% 41%
ey 76 postgpowan 103 postgpowania

Religia 66% 37%
g 149 postgpowan 147 postgpowan

Zrédto: E.A. Posner, M. de Figueiredo, Is the International Court of Justice Biased?, “J.M. Olin Law & Eco-
nomics Working Paper” 2004, no. 234, The Law School The University of Chicago, s. 19; interpretacja i thi-

maczenie tabeli nr 1 Z.W.

Jak przedstawia powyzsza tabela, sedzia z kraju tozsamego jezykowo z panstwem
— strong powodowa postgpowania — bedzie Srednio w 75% przypadkoéw przychylny tej
wlasdnie stronie. Jezeli chodzi o tozsamos¢ religijng — miara ta nie jest o wiele nizsza,
wynosi bowiem 66% przypadkow.

Badania innych uczonych nie poddaty analizie wplywu szeroko pojetej kultury na
mozliwo$¢ stronniczego orzekania w trybunatach miedzynarodowych, koncentrujac si¢ wy-
Tacznie na wplywie kultury prawnej na mozliwo$¢ naruszania bezstronnosci s¢dziowskie;.

2.3. Wplyw modelu wyksztalcenia sedziego i kultury prawnej, z ktorej si¢
wywodzi

Trybunaly migedzynarodowe stanowig organy, w ktorych wspotistniejg i przenikaja
si¢ rozne kultury prawne. Jednym z wigkszych wyzwan stojacych przed trybunatami jest

8 E.A. Posner, M. de Figueiredo, op. cit., s. 19.
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pogodzenie roznorodnych rezimow prawnych, wypracowanie pewnych wspolnych stan-
dardow orzeczniczych.

Najwigkszy wptyw na model przeprowadzania postgpowan oraz sposob orzekania
w trybunatach miedzynarodowych nalezy przypisac¢ systemowi anglosaskiemu oraz sys-
temowi prawa kontynentalnego. Dominacja tych dwoch kultur prawnych uzasadnia prze-
prowadzenie badan nad ewentualng stronniczoscig sedziéw wytgcznie na ich podstawie.
Inne rezimy prawne nie odgrywaja wigkszej roli w miedzynarodowej judykaturze.

Dominacja systemu anglosaskiego i kontynentalnego w duzej mierze wynika
z ustanowienia jezykéw urzedowych w trybunatach, w ktorych najczesciej sedziowie
pracuja po angielsku lub francusku. Na podstawie wyboru tych dwoch jezykow robo-
czych w trybunatach mozna wyjasni¢, dlaczego wigkszos$¢ sedziow studiowata nauki
prawne w krajach anglojezycznych lub francuskojezycznych. W 2012 r. wigkszos¢ se-
dziow, czyli 193, co stanowi 69% ogodtu, pochodzito z panstw prawa kontynentalnego®.
Jedynie 32 se¢dziow, czyli 11%, pochodzilo z panstw ,,czystego” prawa anglosaskiego,
w wigkszosci z Wielkiej Brytanii, Ameryki Péinocnej i Karaibow. Pozostata liczba 79
sedziow, czyli 26%, pochodzita z mieszanych systemow prawnych®.

Rozwazajac wptyw wyksztatcenia prawniczego na sposob orzekania, uwaza sig, ze
sedziowie pochodzacy z systemu common law i1 systemu kontynentalnego majg wigksza
sktonnos¢ do stronniczosci, charakteryzujacej si¢ faworyzowaniem rozumowania praw-
niczego wlasciwego dla danej kultury prawnej. Cze$¢ doktryny stoi na stanowisku, ze
sedziowie z systemOw mieszanych sg lepiej przygotowani do piastowania stanowisk
w trybunatach miedzynarodowych, gdyz przepisy proceduralne migdzynarodowych or-
ganow judykatury sg najczesciej wynikiem polaczenia rozwigzan prawnych pochodza-
cych z systeméw prawa anglosaskiego i kontynentalnego®'. Z drugiej jednak strony,
cze$¢ przedstawicieli doktryny uwaza, ze roznice pomigdzy gldownymi systemami praw-
nymi sg na tyle glebokie, ze nie jest mozliwe, by je ze soba pogodzi¢ i orzeka¢ wytacznie
na podstawie prawa mi¢dzynarodowego, w oderwaniu od rozumowania prawniczego
sedziow, ktorzy proceduja sprawe. Znawcy problemu dodaja, ze roznice kultur praw-
nych sg na tyle duze, ze nieustannie wptywajg na odmienny odbior tych samych instytu-
cji prawnych, przez co ten sam stan faktyczny moze by¢ catkiem rozbieznie interpreto-
wany przez sedziego pochodzacego z systemu common law od tego, ktory ksztalcit sig

8 L. Swigart, D. Terris, op. cit., S. 623.

% W 2012 r. spoérod 15 s¢dzidw bedacych w sktadzie MTS szesciu studiowato w Wielkiej Brytanii
(W tym pigciu na Cambridge), pigciu w Stanach Zjednoczonych (trzech na Harvardzie), trzech we Francji
(w tym dwoch w Paryzu), jeden sgdzia studiowat w Genewie na uniwersytecie o francuskim modelu praw-
niczego ksztalcenia.

I M. Reimann, The Process and Failure of Comparative Law in the Second Half of the Twentieth Cen-
tury, “American Journal of Comparative Law” 2002, vol. 50, s. 671-700.
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w modelu kontynentalnym®?. Podkres$laja, ze mimo migdzynarodowej integracji mental-
no$¢ 0sob postugujacych sie okreslonym systemem prawnym jest na tyle rozbiezna, ze
wspo6lna, migdzynarodowa kultura prawna, majaca by¢ podstawg orzekania trybunatow
mi¢dzynarodowych, praktycznie nie istnieje”. Nalezy jednak wskaza¢ odrgbne glosy
doktryny, na przyktad stanowisko profesora Charlesa Kocha, ktory uwaza, ze zapozy-
czajgc pewne techniki prawne z obu systemow, trybunaly migdzynarodowe stworza ro-
dzaj globalnej kultury prawnej, specyficznie ukierunkowanej na rozstrzyganie sporow
miedzynarodowych®.

Majac na uwadze wymog zachowania bezstronnos$ci sedziowskiej, niepozadane
jest takie zachowanie sedziego, ktore wyraza si¢ przychylno$cia wobec jednej ze stron
postepowania, wylagcznie ze wzgledu na kulture prawna, z jakiej on pochodzi. Egzempli-
fikacjg takiego stanu rzeczy moze by¢ przypadek, w ktérym sedzia wychowany w kultu-
rze common law rozumie i popiera argumentacj¢ prawniczg strony, ktora rOwniez wywo-
dzi si¢ z systemu anglosaskiego, a neguje argumentacj¢ prawnicza strony pochodzacej
z systemu prawa kontynentalnego, uznajac jg za btedna. Sytuacja taka moze mie¢ miej-
sce z kilku powodow. Po pierwsze, ma tutaj znaczenie aspekt psychologiczny — silnie
oddziatuje pewna tozsamo$¢ kulturowa z jedna ze stron, wyrazana przez aprobat¢ tych
samych lub podobnych zasad i przepis6w prawnych. Ponadto, od strony psychologicz-
nej, sedzia czesto podswiadome wspiera to, co znane, oraz wyraza niechgc i nierozumie-
nie dla tego, co obce. Po drugie, wazna role odgrywa aspekt wyksztalcenia s¢dziego,
to znaczy, jezeli edukowat si¢ w kraju okreslonego systemu prawnego, jest wysoce
prawdopodobne, ze rozstrzygajac spor migdzynarodowy, bedzie on posrednio uzywac
wiedzy zdobytej w danym rezimie, bedzie opierac si¢ na jego normach i wytycznych. Po
trzecie, rola sedziego w systemie common law jest zdecydowanie inna niz rola sedziego
w systemie kontynentalnym. W krajach anglosaskich sedzia ma postawe bardzo bierna,
przyglada si¢ wymianie argumentow kazdej ze stron, jego rola sprowadza si¢ do wyda-
nia orzeczenia, ktora w sprawach cywilnych opiera si¢ na precedensie, a w sprawach
karnych jest zalezna od decyzji tawy przysiegtych. Co wigcej, sedzia w systemie com-
mon law o wiele bardziej udziela si¢ przy udzielaniu opinii prawnych, zwlaszcza inter-
pretacji niejasnych regut prawnych®. Natomiast w systemie kontynentalnym sg¢dzia pet-
ni rol¢ czynng, w znacznym stopniu udziela si¢ w procesie i jest w nim aktywny. Nie

udziela on zadnych porad prawnych i nie sporzadza dodatkowych interpretacji, jest

2 A. Balas, R. La Porta, A. Shleifer, F. Lopez-de-Silanes, The Divergence of Legal Procedures, “Ame-
rican Economic Journal: Economic Policy” 2009, vol. 1 (2), s. 138-162.

% A. Balas, R. La Porta, A. Shleifer, F. Lopez-de-Silanes, op. cit.

% Ch.H. Koch Jr, Envisioning a Global Legal Culture, “Michigan Journal of International Law” 2003,
vol. 25/1, s. 75-76.

% G.C. Rowe, Reflections on the Common Law — Relating it to the European Context, “Europa-Studien”
2006, s. 289-310.
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on zwigzany orzekaniem wylgcznie co do istoty sprawy®®. Na podstawie powyzszego
przyjmuje sie, ze sedziowie, ktorzy zachowuja wieksza niezalezno$¢ orzecznicza w swo-
im panstwie, sa rowniez bardziej niezalezni podczas piastowania urzedéw w trybuna-
tach migdzynarodowych®’. Teza ta zaklada, ze sedziowie z panstw kontynentalnych roz-
strzygaja spory bardziej swobodnie i bezstronnie®.

Sedziowie, ktorzy przez dlugi czas przebywaja w trybunale migdzynarodowym
i jego srodowisku, internalizujg normy trybunatu, silnie akcentujace obowiazek bezstron-
nosci, zapominajg o systemie prawa panujacym w panstwach ich pochodzenia, ktory
ewentualnie popychatby ich do naruszania zasady bezstronnosci sedziowskiej”. Probg
potwierdzenia tej tezy sa stowa greckiego sgdziego Christosa Rozakisa, ktory stwierdzit,
ze sedziowie zasiadajacy w ETPCz wydaja si¢ by¢ niezalezni, bez zadnych powigzan
z panstwami. Argumentowal, ze sedziowie zyja w swego rodzaju prézni i pracujg in abs-
tracto, daleko od ich panstw pochodzenia i indywidualnego $rodowiska prawnego'®.
To zalozenie sugeruje, ze im dtuzej sedzia piastuje urzad w trybunale miedzynarodowym,
tym jego niezaleznos¢ od panstwa pochodzenia wzrasta, a co za tym idzie poziom bez-
stronnosci sedziowskiej jest coraz wigkszy.

Zakonczenie

Na podstawie powotanej analizy czynnikow wplywajacych na naruszanie bezstron-
nosci przez s¢dziow trybunatéw migdzynarodowych stwierdzam, ze w znacznym stop-
niu moga one wpltywac na stronniczo$¢ orzecznicza. Przytoczone badania nie wykazaty
jednak, ze podczas naruszania zasady bezstronnosci sedziowie zawsze czynig to w spo-
sob swiadomy. W znacznej liczbie przypadkéw podstaw stronniczos$ci mozna dopatry-
wac si¢ w mechanizmach psychologicznych oraz prawidlowosciach socjologicznych.

Biorac po uwagg, iz podczas orzekania sedzia moze kierowac si¢ indywidualnymi
pobudkami sprzyjajacymi wystapieniu stronniczosci orzeczniczej, podczas wydawania
wyroku powinna by¢ zachowana przejrzysto$¢ procesu, a podjeta decyzja zawsze po-
winna zawiera¢ odpowiednia podstawe prawng. Co wigcej, s¢dzia powinien przedstawié
swoje rozumowanie prawnicze, wskaza¢ metode doj$cia do ostatecznej decyzji, co sta-

nowi essential safeguard against wrongdoings*®.

% G. C. Rowe, op. cit., s. 289-310.

7 E. Voeten, op. cit., S. 420.

% Ibidem.

% T. Meron, op. cit., s. 359-369.

100 | J. Bruinsma, Judicial Identities in the European Court of Human Rights, [w:] A. van Hoek, et al.
(eds.) Multilevel Governance in Enforcement and Adjudication, Intersentia, Antwerpia 2006, s. 203-240.

101 T, Meron, op. cit., . 360.
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Majac na uwadze spoleczng doniostos¢ obowigzku przestrzegania bezstronno$ci
sedziowskiej, uwazam, ze przepisy proceduralne obowiazujace w poszczegolnych try-
bunatach powinny doktadniej regulowa¢ problematyke zachowania bezstronnosci
w trakcie procesu orzekania. Analizujgc poszczegdlne statuty trybunatow migdzynaro-
dowych, mozna postawi¢ tezg, iz ogdlne i niejasne przepisy proceduralne oraz luki
prawne w statutach i aktach wewnetrznych wplywaja na mozliwos$¢ zaistnienia stronni-
czo$ci podczas sprawowania urzedu s¢dziego.

Poza zmiang obowigzujacych przepisow proceduralnych trybunaly powinny w spo-
sob dokladniejszy uregulowac status prawny sedziego. Pozagdanym rozwigzaniem byto-
by ustanowienie w kazdym z trybunatéw okreslonej w czasie, nieodnawialnej kadencji,
po ktorej zakonczeniu sedzia przechodzitby w stan spoczynku i nie podejmowat dalsze-
go zatrudnienia, poza ewentualng dzialalno$cia dydaktyczng. Odnoszac si¢ do przesta-
nek umozliwiajacych wylaczenie sedziego, uwazam, ze powinny by¢ one okre$lone
w kazdym ze statutow trybunatu bardziej wyczerpujaco i precyzyjnie, nie pozostawiajac
zadnych luk prawnych. Niejasno$¢ regulacji umozliwia dyskrecjonalng analize poszcze-
gblnych przypadkow przez prezydium sadu, jego prezesa lub sktad orzekajacy, ktory ze
wzgledu na powigzania kolezenskie panujace w konkretnym trybunale nieobiektywnie
ocenia zaistnialg sytuacje — i jak pokazuje praktyka — zwykle nie dopuszcza do wylacze-
nia sedziego od orzekania w sprawie.

Uwazam, ze pojgcie stronniczo$ci sgdziowskiej powinno by¢ uregulowane w spo-
sob bardziej kompleksowy. W wiekszos$ci statutow 125 trybunatow miedzynarodowych
nie znajdziemy choc¢by przyktadowego, enumeratywnego zestawienia sposobow zacho-
wania s¢dziego, ktore mozna uznaé za stronnicze. Przede wszystkim, sady migdzynaro-
dowe powinny przyjac przejrzyste metody weryfikacji ewentualnego naruszenia bez-
stronnosci sedziowskiej, jakim bylby uniwersalny test na stronniczo$¢, badajacy
zachowanie s¢dziego pod katem obiektywnego i subiektywnego naruszenia bezstronno-
$ci sedziowskiej. Ponadto, powinny zosta¢ ustanowione bardziej restrykcyjne przepisy
zakazujace powotania sedziego, ktorego wczesniejsze wypowiedzi i deklaracje oraz
wczesniej piastowane funkcje podaja w watpliwo$¢ jego bezstronnos¢. Wieksza uwaga
powinna zosta¢ poswigcona przesziosci zawodowej sedziego, co mogloby wykluczy¢
kandydatow, ktérzy po wybraniu na urzad sedziego moga orzeka¢ stronniczo. Statuty
trybunatéw powinny rowniez uniemozliwia¢ sgdziom wykonywanie jakiejkolwiek dzia-
falnosci, ktora nie da si¢ pogodzi¢ z bezstronnoscig funkcji orzeczniczej.

Majac na uwadze, iz bezstronnos$¢ sedziowska stanowi podstawe funkcjonowania
miedzynarodowej judykatury, uwazam, ze tematyka bezstronno$ci powinna stanowié
przedmiot dalszych, pogtebionych badan. Na kolejnym etapie mych prac nad problema-

tyka bezstronnosci sedziowskiej przyjrze sie kolejnym trzem grupom czynnikéw moga-
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cych wplywac¢ na stronniczos$¢ sedziowska. Poddam analizie zesp6t czynnikow zwigza-
nych z ukladem geopolitycznym, w ramach ktérego zbadam wplyw preferencji
narodowych oraz regionalnych na sposob orzekania sedziego. Kolejng grupe czynnikow
stanowig aspekty ekonomiczno-polityczne, przez ktoére rozumiem wptywy polityczne,
indywidualne preferencje polityczne sedziego, sytuacje ekonomiczng panstwa pocho-
dzenia sedziego oraz uktady militarne i cztonkostwo poszczeg6élnych panstw w organi-
zacjach miedzynarodowych. Trzecia, ostatnig kategoria zrodet naruszania bezstronnosci
sedziowskiej, ktorag poddam analizie, sg czynniki proceduralne, to jest pewne luki praw-
ne, nieprecyzyjne przepisy w statutach i regulaminach trybunatéw miedzynarodowych,

ktore moga wptywac na stronnicze orzecznictwo.
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