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Streszczenie
W artykule autor przedstawit cele i funkcje informatyzacji postepowania cywilnego. Zwrocit rowniez
uwage na zmiany w polskim porzadku prawnym wprowadzone przez ustawodawce na przestrzeni
ostatnich lat. Ponadto odnidst si¢ do roli, jaka narzedzia informatyczne pelnig obecnie w postepowa-
niu cywilnym. W artykule autor wskazat takze, ze proces informatyzacji przyczynia si¢ do wyodreb-
nienia elektronicznej formy czynnosci prawnych.
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Abstract
In this article author presented aims and function computerisation of civil procedure. He also noted
the changes in the Polish legal order introduced by the legislator over recent years. In addition, he
referred to the role that IT tools currently perform in civil procedure. In the article the author pointed
out that the process of computerisation helps to extract electronic legal forms.
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1. Cele i funkcje informatyzacji postepowania cywilnego

Proces informatyzacji nalezy traktowac jako zespdt czynnosci i postaw stanowia-
cych istotny element ksztattowania sie spoteczenstwa informacyjnego!. Do cech charak-
terystycznych tego spoleczenstwa nalezy przede wszystkim zaliczy¢: wytwarzanie,
przechowywanie, przekazywanie, pobieranie i wykorzystywanie informacji przez okre-

slone podmioty, w zakresie uzytku wtasnego i spotecznego, w edukacji i dziatalnosci

! K. Flaga-Gieruszynska, Nowe oblicza prawa i informacji o prawie w dobie informatyzacji, [w:]
K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Informatyzacja postepowania cywilnego. Teoria
i praktyka, Warszawa 2016, s. 1.
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zawodowej®. Posiada ono umiegje¢tno$é uzytkowania systemow informatycznych oraz
wykorzystywania ustug telekomunikacji do przesytania i przetwarzania informacji. Z tej
perspektywy istotne jest zatem rozbudowanie nowoczesnej infrastruktury teleinforma-
tycznej, ktora obejmie swoim zasiggiem wszystkich obywateli, wraz z powszechnym
dostgpem do bogatych zasobéw informacyjnych. Wigze si¢ z tym konieczno$¢ rozsze-
rzenia zakresu ushug publicznych proponowanych przez organy panstwa®.

Uchwalane przepisy prawa powinny by¢ dostosowane do potrzeb wspotczesnego
obrotu prawnego. Wykluczenie lub opoznienie procesu informatyzacji oznaczatoby ode-
rwanie prawodawcy od realiow zycia spotecznego i gospodarczego. Skutkowaé mogto-
by to obnizeniem dostepnosci, szybkosci i efektywnosci systemu prawnego oraz dyspro-
porcja stosowania informatyzacji przez organy wymiaru sprawiedliwosci, organy
administracji publicznej i obywateli®. Niemozno$¢ efektywnego korzystania z wszech-
obecnych technologii informatycznych doprowadzitaby do wykluczenia cyfrowego wy-
miaru sprawiedliwo$ci®.

Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego ma rowniez wptyw na sposob postrzegania
sadownictwa jako systemu przetwarzania danych. Podobienstwo mig¢dzy wymiarem
sprawiedliwos$ci a systemem przetwarzania danych jest szczegdlnie widoczne w pode;j-
mowaniu przez sad czynno$ci zwigzanych z przetwarzaniem informacji®. Ustawowa de-
finicja przetwarzania danych zostata zawarta w ustawie o ochronie danych osobowych’.
Zgodnie z art. 7 pkt 2 ustawy przetwarzanie danych obejmuje jakiekolwiek operacje
wykonywane na danych, wsrod ktorych wymienia si¢ zbieranie, utrwalanie, opracowy-
wanie, przechowywanie, zmienianie, udost¢pnianie i usuwanie. Za posrednictwem pism
procesowych do sadu wptywaja informacje dotyczace sadu, do ktorego pismo jest kiero-
wane, stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikéw, rodzaju pisma, tresci
wniosku lub o$wiadczenia i zadania podmiotu wnoszacego pismo, dowodow na popar-
cie przytoczonych okolicznos$ci i dotaczonych do wniosku zatacznikow. Nastepnie uzy-
skane dane sg w razie potrzeby uzupetianie i weryfikowane w trakcie postepowania
dowodowego. Wydane orzeczenie sadowe jest wypowiedzig ocenng o zebranych da-
nych. Z powyzszego wynika zatem mozliwo$¢ korzystania z mechanizmoéw i technolo-

gii informatycznych usprawniajacych dziatalno$¢ organéw wymiaru sprawiedliwosci

2 H. Sommer, H. Sommer, J. Michno, Szanse i zagrozenia spoleczenstwa informacyjnego — wybrane
aspekty, ,,Kultura — Przemiany — Edukacja” 2015, t. 111, s. 82.

% K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 1.

4 Ibidem, s. 11.

S Ibidem, s. 4-5.

® A. Kosciotek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sqgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa
2012, s. 173.

" Ustawa z dnia 29.08.1997 o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 1997 r. Nr 133, poz. 883 ze
zm.).
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we wskazanym zakresie®. W uchwale z dnia 23 maja 2012 r. Sad Najwyzszy podkreslit
konieczno$¢ odrozniania sfery administracyjnej dziatania sadéw od czynnosci postepo-
wania cywilnego, ktore sg zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci®. Wykorzystanie tech-
nologii informatycznych shuzy¢ moze jedynie usprawnieniu administracyjnej dziatalno-
$ci sadow. Nie mozna bowiem doprowadzi¢ do automatyzacji procesu rozstrzygania
oraz odhumanizowania sagdéw w odniesieniu do wybranych rodzajow spraw i wydawa-
nia orzeczen przez system informatyczny'’.

Dynamiczny rozwoj technik informacyjnych i telekomunikacyjnych powoduje ko-
nieczno$¢ utworzenia stosownych ram organizacyjnych. Wymaga to jednak odpowied-
nich zmian w obowigzujacym prawie, w tym w Kodeksie postgpowania cywilnego™.
Dotychczasowe nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego doprowadzity do ewolu-
cji istniejgcych instytucji procesowych i wprowadzenia nowych. Niemniej jednak sg
to pojedyncze rozwigzania, ktore w niewielkim zakresie wprowadzity nowoczesne roz-
wigzania legislacyjne'.

Niezbedne jest takie uksztaltowanie przepisow prawa, zapewniajace uzyskanie
prawidtowego orzeczenia w mozliwie najszybszym postgpowaniu. Skuteczny proces
to taki, w ktorym ochrona prawna udzielana jest bez zb¢dnej zwiloki'®. Wprowadzanie
rozwigzan upraszczajacych i przyspieszajacych postgpowanie jest zwigzane z przekona-
niem, ze orzeczenie konczgce wieloletnie postgpowanie traci na znaczeniu ze wzgledu
na czas trwania. Istnieje zapotrzebowanie na tworzenie i funkcjonowanie tzw. postepo-
wan przyspieszonych, za jakie uzna¢ nalezy postepowanie nakazowe, upominawcze,
uproszczone®. Wprowadzenie do Kodeksu postgpowania cywilnego elektronicznego
postepowania upominawczego umozliwia ponadto ,,weryfikacje zalozenia, iz postepo-
wanie sadowe moze by¢ prowadzone efektywnie w formie elektronicznej”. Ponadto
wyrozni¢ mozna wiele rozwigzan wspierajacych postepowanie cywilne w jego tradycyj-

nej formie, dotyczacych m.in. doreczenia elektronicznego. Dorgczenia elektroniczne

8 A. Kosciotek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sgdowym..., s. 174-175.

? Uchwata SN z dnia 23 maja 2012 r., IIT CZP 9/12, OSNC 2012, Nr 11, poz. 128.

10 K. Markiewicz, Informatyzacja postgpowania cywilnego — de lege lata i de lege ferenda, [w:]
K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postegpowania cywilne-
go. Materialy Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadow Postgpowania Cywilnego w Katowicach-Kocie-
rzu (26-29 wrzesnia 2013 r.), Warszawa 2014, s. 408.

1 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze
zm.), dalej jako k.p.c.

12 J. Gotaczynski, Model informatyzacji postgpowania cywilnego w nowym Kodeksie postgpowania
cywilnego, [w:] K. Markiewicz, A. Torbus (red.), op. cit., s. 391.

B8 T. Zembrzuski, Elektroniczne postgpowanie upominawcze a skutecznos¢ ochrony prawnej w poste-
powaniu cywilnym, [w:] T. Giaro (red.), Skutecznos¢ prawa. Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, 27 lutego 2009 r., Warszawa 2010, s. 115.

4 Ibidem, s. 117.

5 K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 3.
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skutkuja oszczednos$cig czasu polegajaca ,,na istotnym skroceniu czynnosci stron, po-
trzebnych do wniesienia pisma procesowego oraz czynno$ci sagdu w ramach obstugi ta-
kiego pisma’'®. Wnoszone przez strony pisma nie bedg musiaty by¢ sporzadzane na pa-
pierze i podpisane, nadawane w placowce pocztowej ani sktadane w biurze podawczym
sadu. Nie beda musialy by¢ rowniez bezposrednio dorgczane przed ztozeniem ich do
sadu, o ile adresat wybral droge elektroniczng. Po opatrzeniu pism podpisem elektro-
nicznym znajda si¢ bezposrednio w systemie teleinformatycznym obstugujacym poste-
powanie sadowe. Ze wzgledu na bezpieczenstwo przesytanych informacji i zapewnienie
jednoznacznej identyfikacji stron konieczne bedzie jedynie zalozenie konta w systemie
teleinformatycznym. Czynnosci sadu zwigzane z obstugg pisma zostang uproszczone
poprzez automatyzacj¢ czynnosci i wprowadzenie elektronicznych akt sprawy. ,,Glow-
nym celem informatyzacji jest utatwianie obywatelom korzystania z ustug panstwa, kto-
re dotyczg sadownictwa, co dzieje si¢ wraz z usprawnianiem funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwos$ci”™’.

Wprowadzane rozwigzania stanowia rowniez $rodek stuzacy przeciwdzialaniu
przewlektosci postepowania. Warto podkresli¢, ze Europejski Trybunal Praw Cztowieka
stwierdzil, iz przewlekto$¢ postepowania oraz ,,sprzeczne ze standardami Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka funkcjonowanie skargi na przewlekto$¢ postepowania
to problem systemowy”'®. Na istnienie takiego stanu faktycznego wptyw ma m.in. zbyt-
nie i nierownomierne obcigzenie sadéw. Wprowadzenie do polskiego systemu prawa
procedur wykorzystujacych narzedzia teleinformatyczne pozwala na zmniejszenie licz-
by spraw rozpoznawanych w tradycyjnym postepowaniu. Wowczas do wlasciwosci sa-
dow tradycyjnych naleze¢ wylacznie beda sprawy skomplikowane, wymagajace zaan-
gazowania organOw wymiaru sprawiedliwosci®.

Mozliwo$¢ dochodzenia roszczen z wykorzystaniem systemow teleinformatycz-
nych ogranicza nie tylko problem przewlektosci postgpowania, ale przede wszystkim
wplywa na wzrost jego efektywnosci. Wzrost wydajnosci pracy sagdéw umozliwito
wprowadzenie do Kodeksu postgpowania cywilnego m.in. elektronicznego postepowa-
nia upominawczego. ,,Realne zmniejszenie liczby rozpoznawanych spraw powinno
przektadac¢ si¢ na usprawnienie toku postepowan w sprawach trudnych, ztozonych i wie-
lowatkowych, ktorych rozstrzygnigcie pozostaje w gestii tradycyjnego sagdownictwa”?,

Na efektywnos¢ postepowania cywilnego wptywa rowniez relacja pomiedzy naktadami

16 Ibidem, s. 4.

' K. Markiewicz, op. cit., s. 405.

18 http://www.kancelaria.lex.pl/czytaj/-/artykul/etpc-przewleklosc-postepowania-to-w-polsce-
problem-systemowy-1, [dostep: 29.12.2016].

1 T. Zembrzuski, op. cit., s. 117.

20 Ibidem, s. 127.
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organizacyjnymi i finansowymi poczynionymi w zwigzku jego informatyzacjg a efek-
tem w postaci sprawnie funkcjonujacego systemu. Ograniczenie kosztow postepowania
i funkcjonowania organéw sadowych w tym zakresie wigze si¢ z przewidywanym szyb-
kim zwrotem zainwestowanych $rodkow?'.

Informatyzacja postepowania cywilnego zmierza do realizacji zasad postepowania
cywilnego. Obecnie zasada ekonomii postepowania urzeczywistniana jest przez zacho-
wanie organow panstwa, ktore pozwalajg na zalatwienie sprawy przy mozliwie niskich
naktadach finansowych. Wprowadzenie do sagdownictwa systemdw teleinformatycznych,
wykorzystywanych w obrocie pozaprawnym, pozwala wesprze¢ prace ludzi oraz przy-
czynia si¢ do oszczednosci sagdow i spoteczenstwa??. Ponadto przejawem realizacji zasa-
dy ekonomii jest réwniez przekazanie okreslonego rodzaju spraw rozpoznawanych
w elektronicznym postgpowaniu upominawczym do wlasciwosci jednego sadu, jakim
jest Sad Rejonowy Lublin-Zachod w Lublinie®. Nie ma zatem potrzeby nadmiernego
rozbudowania systemu i mnozenia placowek. Stosowanie doreczen elektronicznych czy
zautomatyzowanie czynnosci pozwala na zwigkszenie szybkosci postepowania. ,,Zasada
jawnosci, ustnoéci, pisemnosci s3 w duzej mierze ze sobg skorelowane. Informatyzacja
postepowania cywilnego z jednej strony doprowadza w sposéb intuicyjny do zwigksze-
nia niejawnych form procedowania i zwigkszenia obszaru dominowania zasady pisem-
nosci. Z drugiej jednak strony w zakresie jawno$ci wewngtrznej wykorzystywanie no-
woczesnych technik komunikacji w zwiazku z czynno$ciami dowodowymi moze
zapewni¢ w wickszym stopniu realizacje tej zasady, podobnie jak zasady bezposrednio-
$ci. Na pewno wykorzystywanie takich form sprzyja w duzo wigkszym stopniu rzetelno-
$ci postegpowania niz naduzywane korzystanie z przeprowadzenia dowodow w drodze
pomocy sgdowej”*. Podejmowania czynnosci w formie elektronicznej nie nalezy trakto-
wac jako odstepstwa od zasady bezposredniosci, ale jako jej realizacje w sytuacji, gdy
brak jest realnej mozliwosci przeshuchania strony lub §wiadka®. Uregulowane w Kodek-
sie postgpowania cywilnego elektroniczne postgpowanie upominawcze ma charakter fa-
kultatywny. Wszczecie tego postepowania nie jest mozliwe z urzgdu przez sad, ale wy-

maga podjecia przez powoda okre§lonych czynno$ci za posrednictwem portalu e-sadu®.

2l Ibidem, s. 119-120.

22 S. Mazurkiewicz, Informatyzacja postegpowania cywilnego z perspektywy radcy prawnego i adwo-
kata, [w:] K. Flaga-Gieruszynska, J. Golaczynski, D. Szostek (red.), op. cit., s. 142.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie przekazania rozpo-
znawania spraw w elektronicznym postgpowaniu upominawczym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1348).

24 K. Markiewicz, op. cit., s. 406.

3 S. Cieslak, Elektroniczne czynnosci sqdowe — perspektywy rozwoju, [w:] K. Flaga-Gieruszynska,
J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), op. cit., s. 27.

2 K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 3.
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Skorzystanie z elektronicznego postepowania upominawczego jest uprawnieniem powo-
da i stanowi przejaw zasady dyspozycyjnosci?’.

Informatyzacja postegpowania cywilnego powinna stanowi¢ realizacje konstytucyj-
nie zagwarantowanego prawa do sadu, w tym prawa dostepu do sadu i prawa do rozstrzy-
gnigcia wydanego przez sad, jednakze bez uszczerbku dla rzetelnosci procesu. W zwigz-
ku z tym panstwo powinno zagwarantowaé¢ kazdemu realny dostep do sadu. Wedlug
danych Gtownego Urzgdu Statystycznego z 2016 r. w Polsce 93,7% przedsiebiorstw ma
dostep do Internetu. Ponadto, w 2015 1. 94% przedsigbiorcow korzystato z e-administracji,
a zatem te¢ forme¢ kontaktu z organami panstwa wybraly prawie wszystkie mate i §rednie
przedsigbiorstwa. Gtowny Urzad Statystyczny podaje rowniez, ze 80,1% gospodarstw
domowych posiada co najmniej jeden komputer, natomiast 80,4% z nich posiada mozli-
wos¢ korzystania z Internetu®. Liczby te niewatpliwie bedg sie zwickszaly, tak jak i po-
stepowac bedzie informatyzacja zycia publicznego. Z tej perspektywy zadaniem panstwa
jest zatem niwelowanie dysproporcji w dostepie do nowszych technologii w o$rodkach
miejskich i wiejskich oraz poszczegdlnych grupach zawodowych?.

Zwigkszenie stopnia informatyzacji postgpowania cywilnego mozliwe jest row-
niez w zwiazku z tym, ze profesjonalni pelnomocnicy posiadajg zar6wno odpowiednie
urzadzenia, jak i umiejetno$¢ podejmowania czynnosci z wykorzystaniem narzg¢dzi
teleinformatycznych?’.

Stosowanie narzedzi informacyjnych pozwala na wyodrebnienie i realizacj¢ funk-
cji dokumentacyjnej. Pozwalajg one na utrwalanie, modyfikowanie, przechowywanie i
przetwarzanie np. dokumentéw i orzeczen organow panstwa. Narzgdzia te wptywac
moga w sposob bezposredni na tworzenie nowych instytucji prawa cywilnego proceso-
wego, w tym m.in. protokotu elektronicznego jako formy dokumentowania posiedzen
sadowych. Szczegodlne znaczenie w tym zakresie przypada elektronicznemu postgpowa-
niu cywilnemu, w ktorym wszystkie czynnosci dokumentowane sa w systemie teleinfor-
matycznym?®. Funkcja stabilizacyjno-gwarancyjna formy czynnos$ci organéw postepo-
wania wigze si¢ z zapewnieniem odpowiedniego poziomu formalizmu tych czynnosci*2.
W odniesieniu do stron i uczestnikow postepowania cywilnego przyjeto zasadg mozli-
wosci wyboru formy dokonania czynnosci procesowej — ustnej, pisemnej lub elektro-
nicznej. Wyjatkowo niektére rodzaje postegpowan przewiduja obligatoryjne zastosowa-

21 T. Zembrzuski, op. cit., s. 120.

28 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenst-
wo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2016-roku,2,6.html, [dostep: 29.12.2016].

¥ K. Markiewicz, op. cit., s. 407.

30 Ibidem, s. 407.

8 K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 2-3.

32 S. Cieslak, Forma czynnosci w procesie cywilnym — stan obecny i perspektywy rozwoju, [w:] K. Mar-
kiewicz, A. Torbus (red.), op. cit., s. 157-159.
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nie formy elektronicznej czynno$ci, m.in. elektroniczne postegpowanie upominawcze.
W postepowaniu tym istotne znaczenie majg aspekty proceduralne. Charakteryzuje si¢
ono sformalizowaniem z jednoczesnym ograniczeniem wymogow przewidzianych dla
formy tradycyjnej. Specyfika tego postgpowania wynika przede wszystkim z jego natury
formalnej, wynikajacej z wymogu postugiwania si¢ systemem teleinformatycznym
w kontaktach z sgdem?®. W tym przypadku wysoki stopien sformalizowania elektronicz-
nego postgpowania upominawczego nie ogranicza praw procesowych okreslonych pod-

miotow postgpowania®.

2. Rola informatyzacji postepowania cywilnego

Rozwigzania informatyczne umozliwiajgce tworzenie, przesytanie i gromadze-
nie danych w postgpowaniu cywilnym zawiera ustawa Kodeks postgpowania cywilne-
go i niektore inne ustawy, w tym m.in. ustawa o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej®.

Analiza historyczna przeprowadzonych zmian wskazuje, iz w pierwszej kolejno$ci
umozliwiono zainteresowanym podmiotom wszczynanie postgpowania cywilnego z wy-
korzystaniem formy elektronicznej*®. Podstawg prawng wprowadzenia elektronicznych
czynnosci procesowych do Kodeksu postgpowania cywilnego byta zmiana treéci art. 125
k.p.c. umozliwiajaca wnoszenie pism drogg elektroniczna. Przedmiotowy przepis w brze-
mieniu nadanym mu ustawg z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowa-
nia cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji* sta-
nowit w § 2, iz ,,Jezeli przepis szczegblny tak stanowi, pisma procesowe wnosi si¢ na
urzgdowych formularzach lub na elektronicznych nosnikach informatycznych”. Wpro-
wadzone przez ustawodawce rozwigzanie nie bylo jednak dopracowane. Po pierwsze,
watpliwosci budzit zakres pojeciowy terminu elektroniczne no$niki informatyczne. Po
drugie, jedynym przepisem przewidujacym wnoszenie pism procesowych w formie elek-
tronicznej byt art. 1872 Kodeksu postgpowania cywilnego, ktory zawierat dalsze, niezre-
alizowane odestanie. W zwigzku z tym niemozliwie bylo w praktyce wnoszenie pism

procesowych na elektronicznych nosnikach. ,,Z uwagi na powyzsze, wprowadzona

% K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 3.

3 S. Cie$lak, Elektroniczne czynnosci..., s. 27.

% Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U.
722016 1., poz. 1579).

3¢ S. Cieslak, Elektroniczne czynnosci..., s. 14.

87 Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o zasta-
wie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy
o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 554).
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w 2000 r. formuta elektronicznych pism procesowych wymagata dalszego rozwoju i udo-
skonalenia, co w kolejnych latach wigzato si¢ z kilkoma nowelizacjami tego przepisu, jak
réwniez z wprowadzeniem do Kodeksu postgpowania cywilnego niezbednej regulacji
szczegoblnej*®. W aktualnym stanie prawnym istnieje mozliwo$¢ sktadania pism proceso-
wych za posrednictwem systemu teleinformatycznego obshugujacego postgpowanie sa-
dowe, jesli przepis szczegdlny tak stanowi albo dokonano wyboru takiego ich wnoszenia.
Przepisami szczegdlnymi regulujacymi moznos¢ przedktadania pism procesowych z wy-
korzystaniem systemu teleinformatycznego sa przepisy dotyczace elektronicznego poste-
powania upominawczego, postepowania rejestrowego i wieczystoksiegowego. Zgodnie
z art. 125 § 2'k.p.c. pisma nie wniesione za pos$rednictwem systemu teleinformatycznego
w przypadku, gdy przewiduje to przepis szczeg6lny lub taka jest wola stron, nie wywotu-
ja skutkow prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma do sgdu. Zakres informa-
tyzacji postgpowania cywilnego obejmuje rowniez dor¢czenia elektroniczne. Przepis art.
131§ 1 k.p.c. stanowi, iz sad dokonuje dorgczen za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego, jesli adresat wnidst pismo za posrednictwem systemu teleinformatycznego albo
dokonal wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Moz-
liwo$¢ dokonywania doreczen elektronicznych zostala wyraznie przewidziana rowniez
w art. 694° § 4 k.p.c. W postepowaniu tym elektroniczne dor¢czenia orzeczen i pism sa-
dowych dokonywane beda osoba sktadajagcym wniosek za posrednictwem systemu tele-
informatycznego obslugujacego postgpowanie rejestrowe. Dorgczenia elektroniczne
przewidziane sg takze w ramach elektronicznego postepowania upominawczego, w ktd-
rym sg stosowane bezwzglednie w odniesieniu do powoda oraz do pozwanych, ktorzy
wybrali taka forme komunikacji z sadem®. Natomiast elektroniczne czynnosci dokony-
wane w ramach postgpowania wieczystoksiegowego z uwagi na sposdb zaktadania i pro-
wadzenia ksiag wieczystych przybieraja posta¢ wpisu®.

Ustawodawca wprowadzit réwniez mozliwo$¢ dokonywania elektronicznych czyn-
nosci dowodowych, rozumianych jako czynno$ci przeprowadzane na odleglos¢ przy
uzyciu urzadzen technicznych. Sposobnos¢ podjecia takich czynnosci wprowadzona zo-
stala do Kodeksu postepowania cywilnego na mocy ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw*.
Regulacja elektronicznych czynnos$ci procesowych nie zostata zawgzona do konkretne-

go srodka dowodowego. W zwiazku z tym jedynym ograniczeniem w jej stosowaniu

3% A. KoSciotek, Elektroniczne czynnosci procesowe de lege lata i de lege ferenda, [w:] K. Flaga-Gie-
ruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), op. cit., s. 33.

¥ G. Bar, [w:] J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Informatyzacja postegpowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 242-244.

40 A. Koscidtek, Elektroniczne czynnosci procesowe de lege lata ..., s. 35-36.

4 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1571).
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w odniesieniu do dowodoéw przeprowadzanych na odlegto$¢ pozostaje przeciwwskaza-
nie wynikajace z jego charakteru*’.

Wazrost liczby spraw wpltywajacych do sadu wydtuzyt czas ich rozpoznawania
i rozstrzygania. Konieczne stato si¢ wprowadzenie do polskiego systemu prawnego od-
powiednio uksztaltowanej procedury, w ktorej skuteczno$¢ ochrony prawnej zwigzana
bylaby z szybkoscia postgpowania. Elektroniczne postgpowanie upominawcze zostato
dodane do Kodeksu postgpowania cywilnego na mocy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowanie cywilnego oraz niektorych innych ustaw®.
Ustawa ta jest rozwinigciem rozwigzan wprowadzonych ustawg z dnia 2 maja 2000 r.
o zmianie ustawy — Kodeksu postgpowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy
o komornikach sgdowych i egzekucji*, ktora wprowadzita do polskiego systemu praw-
nego postepowanie uproszczone i przeksztatcita model postgpowania upominawczego
i nakazowego. Elektroniczne postepowanie upominawcze umozliwia rozpoznanie i roz-
strzygnigcie okreslonego rodzaju spraw przy wykorzystaniu systemu teleinformatyczne-
go i za posrednictwem wirtualnego sadu®. ,,Ratio wprowadzenia elektronicznego poste-
powania upominawczego nalezy wigza¢ z ochrong prawna odnoszaca si¢ do roszczen
o charakterze bezspornym”. W postepowaniu rozpoznawane sg sprawy o nieskompli-
kowanym stanie faktycznym, niewymagajace przeprowadzenia postgpowania dowodo-
wego. W jego ramach dochodzone sg roszczenia o charakterze pienieznym bez wzgledu
na warto$¢ przedmiotu sporu i inne wskazane w ustawie. Przepisy regulujace elektro-
niczne postgpowanie upominawcze nie zawieraja rowniez zadnych ograniczen przed-
miotowych i podmiotowych. Jedynie ograniczenia techniczne wykorzystywanego syste-
mu ograniczajg mozliwos¢ dochodzenia roszczenia pieni¢znego w kwocie nie wickszej
niz 1 000 000 ztotych?’.

,,Pomimo trudnosci w poczatkowej fazie funkcjonowania tego postepowania odregb-
nego, przede wszystkim odnoszacych si¢ do standardow ochrony praw pozwanego, ktore
wymagaly interwencji ustawodawcy, popularnos$¢ tego postepowania pokazuje, ze jego
wprowadzenie bylo trafng decyzja ustawodawcy”*. Obecnie stato si¢ popularnym sposo-

bem dochodzenia roszczen przede wszystkim przez operatorow telekomunikacyjnym,

4 A. KoScidtek, Elektroniczne czynnosci procesowe de lege lata ..., s. 34.

4 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 26, poz. 156).

4 Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeksu postgpowania cywilnego, ustawy o za-
stawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 554).

4 T. Zembrzuski, op. cit., s. 124.

4 Ibidem, s. 117.

47 J. Widlo, Elektroniczne postgpowanie upominawcze, Warszawa 2010, s. 13.

# K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 4.
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dostarczycieli energii, gazu i wody, zajmujacych si¢ odprowadzaniem s$ciekow, wywo-
zem nieczystosci oraz $wiadczacych ustugi przewozu osob i bagazu w komunikacji ma-
sowej?. Wedtug przedstawionej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci ,,Ewidencji spraw
w zakresie elektronicznego postgpowania upominawczego (EPU) w latach 2010-2015
oraz w [ potroczu 2016 roku” liczba spraw prowadzonych w tym postepowaniu stale
wzrasta. W 2010 roku do e-sadu wplyneto 660 370 spraw cywilnych, 29 179 spraw go-
spodarczych i 20 spraw z zakresu prawa pracy, co dawato w sumie 689 569 spraw. Rok
pozniej ogodt spraw rozpoznawanych w elektronicznym postgpowaniu upominawczym
wynosila juz 1 856 839. W kolejnych latach rowniez zauwazalny jest wzrost ilo$ci spraw,
tj. w2012 . byto ich 2 190 794, a w 2013 r. — 2 730 815. Warto podkresli¢, iz w pierwszej
potowie 2013 r. zauwazalne bylo dazenie do wniesienia jak najwigkszej liczby pozwow,
tak aby postepowanie zostato wszczete przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej
elektroniczne postepowanie upominawcze. W zwigzku z tym ilo$¢ spraw w 2014 r. wy-
nosita jedynie 1 918 407. Jednakze juz w 2015 r. siggneta ona 2 448 120°°. Wsrdd spraw
przekazywanych do rozpoznania w elektronicznym postgpowaniu upominawczym prze-
wazaja zwykle sprawy cywilne, niemato jest takze spraw gospodarczych>.

3. Elektroniczne czynnosci procesowe

Czynno$cig procesowa moze by¢ zar6wno dziatanie, jak i prawnie dozwolone za-
niechanie, z ktorym ustawa wigze okreslone skutki prawne. ,, Trzeba jednak zauwazy¢,
ze jedynym przedmiotem objetym forma moze by¢ czynno$¢ procesowa stanowigca
dziatanie podmiotu procesu, a wigc jego aktywne zachowanie™?. Nie jest mozliwe na-
rzucenie wymogow formalnych zaniechaniu czynnosci, brak jest bowiem przedmiotu
zaniechania, ktoremu mozna nada¢ zewngtrzny wyraz. Jednakze w sytuacji, gdy poste-
powanie cywilne prowadzone bedzie wytacznie przy wykorzystaniu systemu teleinfor-
matycznego, dozwolone niepodjecie okreslonej czynnosci, z ktorg prawo wiaze okreslo-
ne konsekwencje, mozna uznaé za dostatecznie przejawione®.

Podjecie przez okreslone podmioty czynnosci procesowych skutkowa¢ moze po-
wstaniem, rozwojem lub zakonczeniem postgpowania cywilnego. Czynnosci te uznawa-
ne s3 za elementy sktadowe kazdego postgpowania. Ich uksztaltowanie przez przepisy

prawa determinuje przebieg procedury cywilnej. ,,Skoro wigc czynnosci procesowe sta-

4 T. Zembrzuski, op. cit., s. 119.

50 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep: 29.12.2016].

' L. Gozdziaszek, Elektroniczne postgpowanie upominawcze, [w:] K. Flaga-Gieruszynska, J. Gota-
czynski, D. Szostek (red.), op. cit., s. 109.

52 S. Cieslak, Forma czynnosci w procesie cywilnym ..., s. 157.

% A. KoSciotek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sqgdowym ..., s. 180.
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nowig kategori¢ niezbedng dla skutecznego przeprowadzenia postgpowania cywilnego,
to informatyzacja postgpowania cywilnego musi — w jakims$ okre§lonym zakresie — ozna-
cza¢ tak naprawde informatyzacje przede wszystkim tej kategorii procesowe;j™*.

Wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjnych przy dokonywaniu
czynnosci procesowych w postepowaniu cywilnym prowadzi do wyodrebnienia formy
elektronicznej czynnos$ci. Forma ta jest forma odmienng od formy pisemnej, m.in. brak
jest w jej przypadku materialnej substancji bedacej no$nikiem o$wiadczenia woli lub
wiedzy. Stanowi¢ moze rowniez alternatywe dla ustnej formy dokonywania czynnos$ci
w przypadku przestuchania na odlegtos$¢, rozprawy odmiejscowionej czy protokotow
elektronicznych®. Korzystanie z nowoczesnych narzgdzi przy podejmowaniu czynnosci
procesowych nie moze by¢ jednak podstawa do wyroznienia nowego rodzaju czynnosci.
Wprowadzane w ramach informatyzacji postepowania cywilnego zmiany nie dotykaja
bowiem elementéw konstytutywnych takich czynnosci, w tym sposobu rozumienia po-
jecia czynnosci. W zwiazku z powyzszym elektroniczne czynno$ci procesowe powinny
odpowiada¢ kryteriom stawianym tradycyjnym czynno$ciom procesowym przez obo-
wigzujace przepisy prawa. W okreslonym zakresie wymogi te ulegly modyfikacji nie-
zbednej z uwagi na uzycie nowoczesnych rozwigzan technicznych, jednakze wplywac
to moze jedynie na sposdb rozumienia formalizmu procesowego®. Kwestia ta jest nie-
zwykle istotna, gdyz skutki procesowe wywieraja jedynie oswiadczenia ztozone w wy-
maganej formie oraz w przepisanym czasie i miejscu®’.

Ustawodawca korzysta z dwoch metod wprowadzania formy elektronicznej czyn-
nosci prawnej do procedury cywilnej. Pierwsza z nich polega na ulokowaniu w Kodeksie
postepowania cywilnego ogodlnej konstrukcji formy elektronicznej. Wowczas forma ta
moze zosta¢ wykorzystana w postepowaniu cywilnym bez wyraznego powigzania z okre-
$lonym rodzajem postgpowania. Druga metoda polega natomiast na uregulowaniu elek-
tronicznej formy czynnos$ci prawnej w ramach konkretnego rodzaju postgpowania’®.

Kodeks postepowania cywilnego przewiduje mozliwo$¢ albo obowigzek zastoso-
wania elektronicznej formy w zalezno$ci od rodzaju czynnos$ci. Sytuacja ta ma miejsce
w odniesieniu do m.in. dorgczen (art. 131* § 1 k.p.c.), wezwan (art. 149 k.p.c.), przepro-
wadzenia dowodu (art. 235 § 2 k.p.c.), posiedzen jawnych (art. 151 § 2 k.p.c.), utrwale-
nia wyroku (art. 324 § 4 k.p.c.), utrwalenia uzasadnienia wyroku sporzadzonego ustnie
po odczytaniu sentencji wyroku (art. 328 § 1* k.p.c.), wystuchania strony w postgpowa-

% A. KoSciotek, Elektroniczne czynnosci procesowe de lege lata ..., s. 30.

% A. Zalesinska, Wplyw informatyzacji na zalozenia konstrukcyjne procesu cywilnego, Warszawa
2016, s. 44.

¢ A. Kosciotek, Elektroniczne czynnosci procesowe de lege lata ..., s. 31.

5 S. Cie$lak, Forma czynnosci w procesie cywilnym ..., s. 412-413.

8 A. KoSciotek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sqgdowym..., s. 183.
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niu egzekucyjnym (art. 760 § 2 k.p.c.), wydania postanowienia o nadaniu klauzuli wy-
konalno$ci na podstawie art. 783 § 3 Kodeksu postgpowania cywilnego, dorgczenia
zawiadomienia o utworzeniu tytulu wykonawczego w systemie teleinformatycznym
(art. 794 § 2 k.p.c.), dorgczen przez komornika sagdowego administracyjnym organom
egzekucyjnym oraz organom podatkowym (art. 759° k.p.c.), licytacji elektroniczne;j
w egzekucji z nieruchomosci (art. 879 — art. 879 k.p.c.), obwieszczenia komornika
sadowego o licytacji ruchomosci w postgpowaniu egzekucyjnym (art. 867 § 1* k.p.c.),
zajecia w egzekucji z rachunku bankowego (art. 893° k.p.c.). Wskazane czynnosci pro-
cesowe organdw postepowania nie bedg wykonywane z uzyciem systemow teleinforma-
tycznych. w tym zakresie mozliwe bedzie zastosowanie poczty elektronicznej oraz urza-
dzen transmitujacych dzwiek lub obraz i dzwigk™.

Doktryna prawa cywilnego dokonata klasyfikacji czynno$ci organdw postepowania
cywilnego m.in. ze wzgledu na ich znaczenie procesowe®. Na podstawie tego kryterium
wyrozni¢ mozna akty wladcze i akty pomocnicze organdw. Pierwsze z nich wyrazaja ich
wole 1 wigzg podmioty uczestniczace w postepowaniu. Sg to: decyzje merytoryczne, de-
cyzje procesowe oraz akty przymusowe o charakterze faktycznym. Decyzje merytorycz-
ne i procesowe podejmowane sg we wszystkich rodzajach sadowego postepowania cy-
wilnego, natomiast akty o charakterze faktycznym — w postepowaniu egzekucyjnym.
Akty pomocnicze organdw postepowania cywilnego stuzg umozliwieniu wydania aktow
wiadczych, ich realizacji i utrwaleniu. Rozszerzenie zakresu wykorzystania elektronicz-
nej formy dokonywania czynno$ci procesowych w gtéwnej mierze dotyczy aktow po-
mocniczych. Informatyzacja tej sfery dziatalnosci organéw postepowania cywilnego
znacznie usprawnia ich pracg i powoduje obnizenie jej kosztow. Powinna ona przebiega¢
z jednoczesnym respektowaniem rownouprawnienia uczestnikdw postepowania oraz ra-
cjonalnosci i efektywnosci samego postepowania. Ponadto zapewnienie okreslonego po-
ziomu formalizmu zabezpiecza interesy podmiotow postepowania, zwlaszcza w sytuacji

gdy organy podejmuja wobec nich czynnosci o charakterze wtadczym®'.

% S. Cieslak, Elektroniczne czynnosci..., s. 17-18.
0 S. Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 18.
o1 S. Cieslak, Elektroniczne czynnosci..., s. 16.
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