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Wstep

Najistotniejsza polska instytucja dialogu spolecznego, rozumianego (zgodnie z ofi-
cjalna definicja Migdzynarodowej Organizacji Pracy) ,,jako wszystkie formy negocjacji,
konsultacji badz po prostu wymiany informacji migdzy reprezentantami rzadu, pracodaw-
cow 1 pracobiorcow, dotyczace zagadnien z obszaru polityki gospodarczej i spotecznej”
[Towalski 2007, s. 18-19], jest Trgjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych. Zosta-
fa ona utworzona na podstawie uchwaty Rady Ministrow w 1994 r. Z wyjatkiem lat 1995-
1996, kiedy to Komisja faktycznie ,,stanowita forum negocjacji partnerow spotecznych
z rzadem”, do 2001 r. ,,ta forma instytucjonalizacji dialogu spotecznego [...] przezywata
okres zamrozenia czy tez zaniku” [Gaciarz, Pankow 2001, s. 33]. W roku 2001 doszto w
Polsce do istotnych zmian politycznych umozliwiajacych zwigkszenie efektywnosci pracy
Komisji. Pierwsza z nich ,,bylo wycofanie si¢ zwiazkow zawodowych z bezposredniego
udziatu w polityce”, natomiast druga byta ,,nowa ustawa o Komisji Trojstronne;j” [Gardaw-
ski, 2002, s. 4]. W artykule podjgto probg ewaluacji skutecznosci funkcjonowania Komisji
w zmienionych warunkach, czyli od 2001 do 2011 r. Poddany badaniom czas dziatalno$ci
Komisji umozliwil oméwienie sposobéw wspotpracy wszystkich istotnych srodowisk po-
litycznych z partnerami spotecznymi w Komisji, w analizowanym bowiem okresie wtadzg
w Polsce sprawowata kazda relewantna partia polityczna (tzn. gabinety Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, Unii Pracy i1 Polskiego Stronnictwa Ludowego [2001-2003]; Sojuszu Le-
wicy Demokratycznej i Unii Pracy [2003-2005]; Prawa i Sprawiedliwosci [2005-2006];
Prawa i Sprawiedliwosci, Samoobrony i Ligi Polskich Rodzin [2006-2007] oraz Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego [2007-2011]).

Ustawa o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich
komisjach dialogu spotecznego zaklada, ze ,,celem dziatalnosci Komisji jest dazenie do
osiagnigcia i zachowania pokoju spotecznego” (art. 1.2). Do gléwnych zadan tej instytu-
cji nalezy zaliczy¢ prowadzenie dialogu spotecznego w sprawie wzrostu wynagrodzen w
gospodarce narodowej oraz wzrostu emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(art. 3.2), a takze w kwestii zatozen projektu budzetu oraz projektu ustawy budzetowej

panstwa (art. 3.6-3.12). Komisja uczestniczy réwniez w ustalaniu kryteriéw dochodowych,
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ktérych spelnienie umozliwia uzyskanie minimum egzystencjalnego (art. 9 Ustawy o po-
mocy spolecznej), oraz wysokosci kwot zasitkow i §wiadczen rodzinnych (art. 19 Ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych). Przez kilka lat Komisja byta odpowiedzialna za powotywa-
nie dwoch cztonkéw Rady Narodowego Funduszu Zdrowia (art. 41 Ustawy o powszech-
nym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia). Ustawa o Trojstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego pozwala
rowniez kazdej ze stron Komisji (tzn. stronie pracownikow, pracodawcéw oraz rzadowej)
wnosi¢ pod jej obrady ,,sprawy o duzym znaczeniu spolecznym lub gospodarczym, jezeli
[strona] uzna, Ze jej rozwigzanie jest istotne dla zachowania pokoju spolecznego” (art.2.1).
Ponadto ustawa ta okre$la sposob wyboru przewodniczacego Komisji — jest on wyznacza-
ny przez Prezesa Rady Ministrow wylacznie sposrdd czlonkéw Rady Ministréw (art.12.2).
Najwazniejszym instrumentem Komisji jest mozliwos¢ podjgcia przez nia uchwaly. Jej
przyjecie wymaga zgody strony rzadowej oraz wszystkich organizacji (w tym przynaj-
mniej | reprezentujacej strong pracownikow i 1 reprezentujacej strong pracodawcow) bio-
racych udzial w glosowaniu (art. 10). Ilo$¢, a przede wszystkim rodzaj przyjetych przez
Komisj¢ uchwat (egzystencjalnych i transgresyjnych) umozliwity okreslenie poziomu
efektywnosci dziatania Komisji z punktu widzenia zdolnosci jej czlonkéw do osiagania
kompromisu oraz wagi rozwiazywanych przez nia problemoéw. W dalszej czg$ci niniej-
szego artykulu potwierdzono, ze Komisja byta w stanie, aby w sposéb efektywny rozwia-
zywac najistotniejsze egzystencjalne oraz, w mniejszym stopniu, transgresyjne problemy
panstwa w latach 2002-2003, natomiast od 2005 roku byta ona instytucja nieskuteczna,
co wigcej jej prace sprowadzaly si¢ gtownie do wymiany informacji pomigdzy rzadem a
partnerami spotecznymi. W tym miejscu postawiono hipoteze zaktadajaca, iz efektywnosé
dziatania Komisji bezposrednio zalezy od woli rzadu do negocjowania najwaznicjszych
socjoekonomicznych spraw z partnerami spotecznymi na forum Komisji oraz od tego, czy
przewodniczacy Komisji ma istotny wpltyw na wyznaczanie najistotniejszych kierunkow
polityki gospodarczej oraz spolecznej rzadu. Jesli przewodniczacy Komisji petni taka role
w rzadzie, to strony spoleczne moga by¢ pewne, ze uzgodnienia ustalone przez Komisjg
zostang implementowane przez gabinet.

Weryfikacja postawionej w artykule hipotezy zostala wykonana za pomoca metody
decyzyjnej. Opiera si¢ ona na analizie zjawisk i proceséw spoleczno-politycznych przez
pryzmat ,,0srodka decyzji, traktowanego jako przedmiot dziatania politycznego, procesu
decyzyjnego, tj. zespotu powiazan przyczynowo-skutkowych dotyczacych rozwiazywane-
go problemu [...], decyzji politycznej, tj. przez wybor dziatania politycznego [...] 1 imple-
mentacji politycznej, tj. procesu urzeczywistniania decyzji politycznej” [Chodubski 2006,
s. 130-131].
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Dzialalno$¢ Tréjstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych w latach 2001-2011

Niemal przez caly badany okres w Komisji zasiadali przedstawiciele trzech zwiaz-
kow zawodowych (Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych oraz Forum Zwiazkéw Zawo-
dowych) tworzacych strong pracownikow oraz czterech organizacji pracodawcoéw (Pra-
codawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan, Business Centre Club oraz Zwiazku Rzemiosta Polskiego) reprezentujacych ich
strong. W latach 2001-2011 organizacje te wspdtpracowatly na forum Komisji tacznie z
szczescioma przewodniczacymi: ministrem pracy i polityki spotecznej (od 2003-2005 pia-
stowat on takze urzgdy wicepremiera i ministra gospodarki) Jerzym Hausnerem (w latach
2001-2005), ministrem gospodarki i pracy Jackiem Piechota (2005), ministrem pracy i
polityki spolecznej Krzysztofem Michatkiewiczem (w latach 2005-2006), ministrem pra-
cy 1 polityki spolecznej Anna Kalata (w latach 2006-2007), ministrem pracy i polityki
spotecznej Joanng Kluzik-Rostkowska (2007) i wicepremierem i ministrem gospodarki
Waldemarem Pawlakiem (w latach 2007-2011). Sposrod ww. politykow czterech nalezato
do partii politycznej ktdra miata dominujaca pozycje w gabinecie (Hausner i Piechota byli
cztonkami SLD, a Michatkiewicz i Kluzik-Rostkowska PiS), dwoch zas do partii dopet-
niajacej koalicj¢ rzadowa (Kalata byta cztonkiem Samoobrony, a Pawlak PSL). Dziatal-
nos$¢ oraz stopien umocowania politycznego dwojga przewodniczacych Komisji (Piechoty
i Kluzik-Rostkowskiej) nie zostaly poddane analizie, poniewaz politycy ci sprawowali t¢
funkcjg zaledwie przez kilka do kilkanastu tygodni a ich wplyw na kierunek i efektywnos¢
pracy Komisji byt minimalny.

Pierwszym, po wejsciu w zycie Ustawy o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Go-
spodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego, przewodniczacym Komisji
zostat Jerzy Hausner. Ze wzgledu na silne wsparcie premiera Leszka Millera (potwierdzo-
ne choéby poprzez nominacj¢ ministra Hausnera na stanowisko wicepremiera) miat on
mozliwo$¢ prowadzenia w imieniu rzadu autorskiej polityki wobec Komisji. Pod jego kie-
rownictwem instytucja ta debatowata o najwazniejszych problemach spoteczno-gospodar-
czych, co wigcej — w latach 2001-2005 — rozpatrywata poszczegélne problemy ,,nie tylko
woweczas, gdy wybuchaty w danym sektorze konflikty”, ale przede wszystkim ,,ze wzgledu
na ich spoteczng wagg i mozliwos¢ powstania konfliktu” [Gardawski 2009, s. 172]. Sto-
sunkowo czgste proby wiaczenia catej Komisji w rozwiazywanie nie tylko egzystencjal-
nych, ale rowniez transgresyjnych problemow panstwa wynikaly z tresci przygotowanego
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz przyjetego przez Rad¢ Ministrow Do-
kumentu Programowego Rzadu, pt. ,,Zasady dialogu spotecznego”. Zatozono w nim m.in.,

ze ,,efektem dialogu spotecznego powinny by¢ z jednej strony pokdj spoteczny, z drugiej
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za$ trwaly i zrownowazony rozwoj kraju i spoteczenstwa” [Rada Ministrow 2002, s. 6].
Mniejszosciowy rzad SLD-UP cechowat si¢ wysoka, w porownaniu z innymi polskimi
gabinetami, elastycznos$cia w negocjacjach oraz wola wspolpracy z partnerami spolecz-
nymi w Komisji. Co prawda jego cztonkowie twierdzili, ze to rzad jest odpowiedzialny
za formutowanie i implementacj¢ strategii rozwoju kraju, jednak gdy partnerzy spoteczni
»podwazali owe strategiczne zamierzenia]...] strona rzadowa oferowata im ich rewizjg|...]
pod warunkiem, ze wszyscy partnerzy uzgodnia stanowisko i ze propozycja nie da ekste-
rioryzacji kosztow” [Gardawski 2009, s. 177-178]. W ten sposéb minister Hausner dazyt
do przeksztalcenia Komisji w swego rodzaju quasi-rzqd [Gardawski, 2008, s. 29]. Dane
statystyczne na temat ilo$ci oraz rodzaju socjoekonomicznych uchwal przyjetych przez
Komisjg sugeruja, ze funkcjonowata ona w sposob skuteczny przez wigksza czgs¢ kadencji
Jerzego Hausnera. W latach 2002-2003 Komisja przyjeta tacznie trzynascie uchwat odno-
szacych si¢ do problematyki spoteczno-gospodarczej panstwa. Sposrod nich trzy dotyczy-
ly ustawowych obowiazkow Komisji (uchwaty te zostaty podjete w sprawach $redniorocz-
nego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz waloryzacji
emerytur i rent w 2003 r., rekomendowania kandydatéw do Rady Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz wysokos$ci wskaznika przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
u przedsigbiorcow na rok 2004), osiem odnosito si¢ do projektow legislacyjnych rzadu
(uchwaty te zostaly podjgte w sprawach projektu ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z
tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych; projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych; projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych; stopniowej likwidacji zréoznicowania wskaz-
nika procentowego kwot bazowych stosowanego przy ustalaniu wysokosci §wiadczen;
projektu ustawy o rencie socjalnej; projektu ustawy o zasadach zatrudniania pracownikow
tymczasowych; projektu ustawy o przejeciu przez Skarb Panstwa zobowigzan Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z tytutu nieprzekazanych sktadek do otwartych funduszy eme-
rytalnych oraz rzadowego projektu ustawy o pomocy spolecznej), natomiast dwie byty
uchwatami o charakterze transgresyjnym. Zawieraty one informacje na temat licznych
uzgodnien zawartych pomiedzy wszystkimi cztonkami Komisji w sprawach dotyczacych
m.in. swobody gospodarczej, prawa pracy, uméw zbiorowych, rozwiazan emerytalnych i
rentowych. Waznym aspektem wspotpracy pomigdzy strona rzadowa a pozostatymi part-
nerami spotecznymi byta kwestia wprowadzenia w zycie podjetych przez Komisjg uchwat.
Nalezy podkresli¢, iz rzady SLD-UP-PSL i SLD-UP realizowaty porozumienia ustalone
przez Komisje¢. Najwigksza porazka Komisji w latach 2001-2005 byty nieudane negocjacje
dotyczace zawarcia Paktu dla Pracy i Rozwoju. Przewodniczacy Hausner dazyt do wspol-

nego wypracowania rozwiazan dotyczacych zasadniczych transgresyjnych problemow
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panstwa (reformy finanséw publicznych, walki z bezrobociem, ograniczenia zadtuzenia
panstwa, reformy stuzby zdrowia), jednakze ,,okazywalo sig, ze zagadnienia istotne, prze-
lomowe, takie, ktore pozwolilyby moéwi¢ o sukcesie negocjacji, na trwale lokowaty si¢ w
kategorii spraw nierokujacych nadziei na porozumienia” [Gardawski 2009, s. 193]. Mimo
tego niepowodzenia mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze Komisja pod przewodnictwem
Jerzego Hausnera, zwlaszcza w latach 2002-2003, funkcjonowata w sposob umiarkowanie
efektywny zaréwno z punktu widzenia umiejgtnosci jej cztonkéw do zawierania konsen-
susu, jak 1 wagi rozwiazywanych przez Komisj¢ zagadnien.

Mniejszosciowy rzad PiS, funkcjonujacy od listopada 2005 r. do pierwszych dni
maja 2006 r., nie przyktadat wigkszej wagi do wspétpracy z Komisja. Owczesny premier,
Kazimierz Marcinkiewicz, wyznaczyt na stanowisko przewodniczacego Komisji osobg,
stosunkowo staba politycznie — ministra pracy i polityki spotecznej Krzysztofa Michalkie-
wicza. O braku wigkszego zaplecza politycznego ministra Michatkiewicza §wiadczyl fakt,
iz sprawowat on funkcj¢ ministerialng (oraz stanowisko przewodniczacego Komisji) wy-
Iacznie do momentu uformowania rzadu koalicyjnego PiS-Samoobrona-LPR. W badanym
okresie rzad Prawa i Sprawiedliwosci wykonat kilka nieprzyjaznych gestow wobec Komi-
sji, m.in. ograniczyt §rodki na jej funkcjonowanie lub tez podjat decyzjg o niezwigkszaniu
wskaznika waloryzacji rent i emerytur w 2006 r. jeszcze przed zakonczeniem konsultacji
(do ktorych przeprowadzenia byt ustawowo zobligowany) z partnerami spotecznymi w
Komisji. Komisja uchwala nr 28 wyrazita swoja dezaprobatg w pierwszej z ww. kwestii,
ale tez nalezy podkresli¢, ze strona rzadowa w tej samej uchwale zobowiazata si¢ do na-
prawienia swojego btedu i zgloszenia wniosku o przeznaczenie dodatkowych 4,5 mln zt
z rezerwy budzetowej na dziatalno$¢ tej instytucji. Druga i jednocze$nie ostatnia uchwata
przyjeta przez Komisj¢ pod przewodnictwem Ministra Michatkiewicza miata charakter
transgresyjny i dotyczyla rozpoczgcia prac nad zaproponowanym przez rzad projektem
umowy spotecznej ,,Gospodarka — Praca — Rodzina — Dialog”. Projekt ten przybrat formg¢
publikacji naukowej i zostal wydany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, zwtaszcza
rozdziat drugi, pt. ,,Zatozenia umowy spotecznej w zakresie tworzenia miejsc pracy i ogra-
niczenia bezrobocia” [Kabaj, 2006, s. 16-46] oraz trzeci, pt. ,,Zatozenia umowy spoteczne;j
w zakresie polityki rodzinnej” [Balcerzak-Paradowska 2006, s. 47-71] tej pracy nauko-
wej mialy stanowi¢ podstawe do dyskusji w Komisji. Publikacja ta jednak spotkata si¢ ze
zdecydowana krytyka ze strony pracodawcow. ,,Nie zgodzili si¢ oni przede wszystkim z
propozycjami profesora Kabaja, oswiadczyli, ze nie bgda one traktowane jako wstep do
debaty” [Gardawski 2009, s. 204]. W ten sposob od samego poczatku negocjacje nad pak-

tem znalazty si¢ w impasie.
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W maju 2006 r. ministrem pracy i polityki spolecznej oraz przewodniczacym Komi-
sji zostala dziataczka Samoobrony Anna Kalata. Podobnie jak inni cztonkowie Rady Mini-
strow z ramienia Samoobrony, miata ona znikomy wplyw na polityke gospodarcza rzadu,
dlatego tez kierowana przez nig Komisja stata si¢ instytucja fasadowa. Komisja pod prze-
wodnictwem minister Kalaty przyjeta tylko jedna socjoekonomiczna uchwale, tj. w spra-
wie przegladu ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przepro-
wadzaniu z nimi konsultacji, nie osiagneta natomiast zadnych postgpdéw w jakichkolwiek
kwestiach o charakterze transgresyjnym. Zard6wno umowa spoteczna ,,Gospodarka — Praca
— Rodzina — Dialog” jak i poddany konsultacjom we wrze$niu 2006 r. dokument rzadowy
pt. ,,Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015” nie uzyskaly aprobaty cztonkow Komisji. Jedna
z najistotniejszych przyczyn braku porozumienia w kwestii zawarcia umowy spotecznej
byta niechg¢ premiera oraz ministrow z Prawa i Sprawiedliwos$ci do wspolpracy z partne-
rami spotecznymi (przynajmniej z ich wigkszos$cia). Rzad skierowal natomiast propozy-
cj¢ zawarcia bilateralnego paktu spotecznego do NSZZ ,,Solidarno$¢”, ale organizacja ta
nie byla zainteresowana negocjowaniem umowy spotecznej w takiej formule [Gardawski,
2009, s. 204]. Komunikaty z posiedzen plenarnych Komisji w okresie od czerwca 2006
do wrzesnia 2007 wskazaly, iz Komisja zajmowata si¢ niemal wylacznie sprawami, ktore
byly jej narzucone ustawowo, tzn. zatozeniami budzetu panstwa, wysokoscia maksymal-
nego wskaznika przecigtnego przyrostu miesigcznego wynagrodzenia u przedsigbiorcow
oraz w panstwowej sferze budzetowej, a takze wysokoscia minimalnego wynagrodzenia
za pracg. W zadnej z ww. kwestii strony nie doszly do porozumienia. Jednoznacznie moz-
na wigc stwierdzi¢, ze Komisja zaréwno pod przewodnictwem ministra Michatkiewicza,
jak i pdzniej minister Kalaty funkcjonowata w sposob nieefektywny. Posiedzenia Komisji
odbywaly si¢ co prawda systematycznie w latach 2005-2007, niemniej w tamtym okre-
sie Komisja nie rozwiazala zadnego egzystencjalnego badz tez transgresyjnego problemu
panstwa, jej prace natomiast sprowadzaly si¢ glownie do wymiany informacji pomigdzy
stronami Komisji.

Po powstaniu gabinetu PO-PSL na jesieni 2007 r. stanowisko przewodniczacego
Komisji objat na cztery lata wicepremier, minister gospodarki i zarazem lider partii dopet-
niajacej koalicjg (PSL) Waldemar Pawlak. Polityk ten miat bardzo umiarkowany wpltyw
na podejmowane przez rzad decyzje w kwestiach spoteczno-ekonomicznych. Kilkakrotnie
zdarzylo si¢ bowiem, ze wypracowane przez niego porozumienie z partnerami spotecz-
nymi w Komisji byto p6ézniej podwazane przez Rad¢ Ministrow (np. takie wydarzenie
odnotowano podczas negocjacji nad poziomem ptacy minimalnej na rok 2011). Wola rzadu
do negocjowania najistotniejszych problemow z Komisjq zmniejszala si¢ z biegiem czasu.

Warto podkresli¢, ze jeszcze w drugiej potowie 2008 1. w sposob rzetelny zostaty przepro-
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wadzone konsultacje w sprawie ustawy o emeryturach pomostowych, m.in. na jednym z
posiedzen komisji premier Tusk ,,wyrazit sktonno$¢ do pewnych ustgpstw wobec presji
partnerow”, zaznaczajac jednoczesnie, ze rzad nie bedzie ulegal szantazowi zadnej ze stron
[Gardawski 2009, s. 236]. O dobrym poczatku prac Komisji $wiadczyt tez fakt przyjgcia
uchwaty (nr 31) w sprawie podjgcia prac nad rozwigzaniami w kluczowych kwestiach
spoteczno-gospodarczych, ktora zaktadata rozpoczgcie negocjacji w kwestiach o charak-
terze transgresyjnym (np. dotyczacych stworzenia spdjnego systemu emerytalnego) oraz
uchwat (nr 33 i nr 35) ustalajacych wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg w
latach 2009 i 2010. W obliczu kryzysu ekonomicznego, ktéry nastapit pod koniec 2008 r.,
duza odpowiedzialno$cia wykazaty si¢ strony pracodawcow oraz pracownikow, udato im
si¢ mianowicie w wyniku negocjacji dwustronnych ustali¢ 13 punktowy Pakiet Dziatan
Antykryzysowych. Zostal on zaakceptowany (informacje dotyczace Pakietu Dziatan Kry-
zysowych oraz dziatan rzadu zwigzanych z jego wdrozeniem pochodza z oficjalnej strony
internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej) przez premiera Tuska w dniu 15
maja 2009 r., spora czg$¢ paktu nie zostata jednak wdrozona do konca 2011 r. Nie zreali-
zowano m.in. 5 punktu Pakietu, ktory zobowiazywat rzad do opracowania $ciezki dojscia
wysokosci ptacy minimalnej do poziomu 50% $redniego wynagrodzenia (rzad obiecal
przedstawienie stosownych propozycji w tej sprawie do konca 2009 r.), lub tez 3 punktu
Pakietu zaktadajacego zwolnienie z podatku dochodowego od 0séb fizycznych §wiadczen
socjalnych realizowanych w formie bonow. Komunikaty z posiedzen Komisji pomigdzy
24 czerwca 2010 roku a 11 lipca 2011 roku wykazaly, iz strona pracownikéw wielokrotnie
podejmowata kwestig nierealizowania przede wszystkim 5 punktu Pakietu, niemniej pro-
testy te nie przyniosty zadnego rezultatu. Od potowy 2009 r. az do konca 2011 r. Komisja
znajdowata si¢ w permanentnym kryzysie, jej strony przestaty dochodzi¢ do porozumienia
praktycznie we wszystkich egzystencjalnych kwestiach. Podjgto wtedy zaledwie dwie so-
cjoekonomiczne uchwaty, ktore dotyczyly weryfikacji kwot kryteriow dochodowych od
1 pazdziernika 2010 r. (uchwalq nr 37) oraz programu budowy systemu lokalnych samo-
rzadowych funduszy pozyczkowych (uchwata nr 40), co wigcej pierwsza z tych uchwat
zostala podwazona przez Rad¢ Ministrow (stanowisko Rady Ministrow wobec uchwaty
nr 37 z dnia 26 pazdziernika 2010 r.). W tym czasie zaczgla si¢ uwydatniac staba pozycja
polityczna przewodniczacego Pawlaka, bowiem jego kolejne uzgodnienie z Komisja w
sprawie placy minimalnej na rok 2011 zostato pod naciskiem ministra finansow odrzu-
cone przez rzad. Warto nadmieni¢, ze owo porozumienie mogtoby by¢ traktowane jako
sukces Komisji i rzadu, jego wdrozenie taczytoby si¢ bowiem ze zgoda wszystkich stron
na dalsze reformy (informowatla o tym opublikowana na oficjalnej stronie internetowe;j

Zwiazku Rzemiosta Polskiego niezrealizowana uchwata nr 42 dotyczaca zmian w prawie
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zamowien publicznych). Rzad zdecydowat si¢ wowczas na bezkompromisowe postgpo-
wanie wobec partneréw spotecznych oraz Komisji. Omawiane wyzej przypadki spowodo-
waly utrat¢ wiarygodnosci wobec ministrow reprezentujacych strong rzadowa w Komisji
oraz znacznie pogorszyly relacje na linii Komisja — rzad. Koncepcja wlaczenia partnerow
spotecznych w prace nad rozwigzywaniem transgresyjnych problemow panstwa zostala
przynajmniej odtozona na czas nieokreslony. Komisja zaczgta by¢ traktowana przez gabi-
net w sposéb instrumentalny, konkretne projekty ustaw byty tylko przedstawiane na forum
Komisji, natomiast niemal wszystkie poprawki do projektow zgtaszane przez strony praco-
dawcow i pracownikdéw byly odrzucane. Zdarzylo si¢ to w przypadku ustawy o refundacji
lekow, srodkow spozywcezych specjalnego zywienia oraz wyrobéw medycznych, pakietu
klimatycznego, reformy emerytur mundurowych (tutaj rzad preferowal negocjacje dwu-
stronne, poza Komisja), czy tez w sprawie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
zwiazanych z funkcjonowaniem systemu emerytalnego. W 2011 r. najwigkszym proble-
mem Komisji stata si¢ sama organizacja wymaganych przez ustawy konsultacji. Rzad pro-
bowal wowczas przyspieszy¢ oraz ograniczy¢ czas trwania konsultacji zatozen projektu
budzetu oraz projektu ustawy budzetowej panstwa. Ustawowa procedura tylko czgsciowo
zostala przywrocona po intensywnych protestach niemal wszystkich organizacji naleza-
cych do Komisji. Z komunikatu z posiedzenia Komisji z dnia 11 lipca 2011 r. wynika,
ze kilka organizacji, tzn. NSZZ ,,Solidarno$¢”, OPZZ, PKPP Lewiatan oraz BCC, i tak
zdecydowato si¢ wyrazi¢ swoje watpliwosci co do zgodnos$ci z prawem przebiegu konsul-
tacji nad projektem budzetu panstwa. Ich przedstawiciele argumentowali, ze organizacje
zostaly bezprawnie pozbawione mozliwos$ci uczestniczenia w przewidzianym ustawowo
pierwszym etapie konsultacji budzetowych. Druga potowa 2011 r. to okres zaniku dialogu
spotecznego na szczeblu krajowym, od 11 lipca do 31 grudnia 2011 r. nie odbyto si¢ zad-
ne posiedzenie plenarne Komisji, a jej dotychczasowy przewodniczacy zrezygnowat ze
sprawowania tej funkcji. Wicepremier Pawlak uznat bowiem, ze urzad przewodniczacego
Komisji powinna piastowaé¢ osoba majaca wigkszy wpltyw na podejmowane przez rzad de-
cyzje o charakterze spoteczno-ekonomicznym (najlepiej pochodzaca z partii dominujacej
w koalicji — Platformy Obywatelskiej). Ocena efektywnosci dziatania Komisji w latach
2007-2011 z punktu widzenia ilosci oraz relewantnosci przyjgtych socjoekonomicznych
uchwat musiata wigc by¢ negatywna. Komisja w analizowanym okresie podj¢la zaledwie
kilka egzystencjalnych uchwat, z ktorych jedna zostata podwazona przez Rad¢ Ministrow.
Jedyna uchwatla o charakterze transgresyjnym informowata tylko o rozpoczeciu dyskusji
na temat dalekosigznych interesdw panstwa, nie osiagnigto natomiast zadnych porozumien

majacych na celu rozwigzanie ktérego$ z najistotniejszych probleméw panstwa.
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Podsumowanie

W latach 2001-2011 Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych funkcjo-
nowala w sposob efektywny wytacznie pod przewodnictwem Jerzego Hausnera, zwlaszcza
w latach 2002-2003. Przyjeta ona wtedy trzynascie uchwat o charakterze socjoekonomicz-
nym, z ktorych jedenascie podejmowato egzystencjalne, a dwie transgresyjne problemy
panstwa. Warto nadmienic¢, ze rozwiazywane wowczas egzystencjalne kwestie nie odno-
sity si¢ wytacznie do problematyki zwiazanej z ustawowymi zadaniami Komisji, ale do-
tyczyly rowniez inicjatyw legislacyjnych rzadu. W ten sposob stronie rzadowej udato si¢
skutecznie wiaczy¢ Komisjg¢ w proces tworzenia nowego prawa. W kolejnych latach efek-
tywno$¢ pracy Komisji zdecydowanie spadta, do konca 2011 r. podjeta ona zaledwie kilka
uchwat majacych na celu rozwiazanie problemow biezacych, z ktorych jedna zostata poz-
niej podwazona przez Rad¢ Ministrow, oraz dwie informujace o rozpoczeciu negocjacji
na temat transgresyjnych problemow panstwa (w rzeczywistosci uchwaly te nie doprowa-
dzily do wlaczenia cztonkow Komisji do prac nad dalekosi¢znymi interesami panstwa). O
umiarkowanie wysokiej efektywnosci pracy Komisji za kadencji Jerzego Hausnera zade-
cydowaty gtéwnie dwa czynniki: po pierwsze Jerzy Hausner petnit w rzadzie decydujaca
rolg w kwestiach dotyczacych wyznaczania kierunkoéw polityki spolecznej i gospodarczej
rzadu (dziato si¢ tak dlatego poniewaz byt on obdarzony wysokim zaufaniem dwczesnego
premiera oraz pochodzil z partii dominujacej w koalicji); po drugie, niewatpliwie rzady
SLD-UP-PSL oraz SLD-UP wykazaty wielka wolg polityczna do wspolpracy z Komisja,
cztonkowie tego drugiego gabinetu zastanawiali si¢ nawet nad przeksztatceniem Komisji
w swego rodzaju quasi-rzqd. Te dwa warunki nie byty spetnione w kolejnych latach dzia-
falnosci Komisji. Nalezy podkresli¢, iz pozycja polityczna przewodniczacych Komisji z
lat 2005-2011 byta bardzo staba. Minister Michatkiewicz byt politykiem bez wigkszego
zaplecza politycznego i miat za zadanie sprawowac swoj urzad tylko do czasu zawarcia
przez mniejszosciowy rzad PiS koalicji z innymi partiami politycznymi. Jego nastgpczyni,
minister Kalata, reprezentowata w rzadzie partig, ktora dopetniata koalicjg, cztonkowie tej
partii byli wlasciwie odsunigci od podejmowania najistotniejszych decyzji politycznych
w rzadzie. Podobnie jak minister Kalata, wicepremier Pawlak nalezat do partii zaledwie
dopetniajacej koalicjg, ktorej koncepcja rozwoju gospodarczego panstwa byta inna od po-
stulatow gloszonych przez parti¢ dominujaca. Dlatego tez niektore wynegocjowane przez
przewodniczacego Pawlaka porozumienia z partnerami spotecznymi w Komisji bylty p6z-
niej odrzucane na posiedzeniach Rady Ministrow. Po 2005 r. kolejne gabinety zachowy-
waly rowniez sceptycyzm co do mozliwosci glebszej wspotpracy z Komisja. Rzad mniej-
szo$ciowy Prawa i Sprawiedliwosci, a pozniej koalicja rzadowa PiS-Samoobrona-LPR nie

byly zainteresowane kooperacja z zadna organizacja nalezaca do Komisji. Oba gabinety
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przejawialy wolg polityczna do wspotpracy w najistotniejszych kwestiach panstwowych
wylacznie z NSZZ ,,Solidarno$¢”. Rzad PO-PSL tylko na poczatku swojej pracy sktaniat
si¢ do wspoldziatania z Komisja, pozniej natomiast ustalenia uzgodnione z partnerami spo-
tecznymi byly przez rzad regularnie nierealizowane. Co gorsza w 2011 r. przedstawiciele
wtadzy wykonawczej zaczeli nagina¢ prawo w celu maksymalnego skrocenia wspolnych
rozmow w kwestii projektu budzetu panstwa na rok 2012. Rola Komisji zmieniata si¢ w
latach 2001-2011. Poczatkowo petnita ona funkcj¢ negocjacyjna i aktywnie uczestniczyta
w tworzeniu prawa, ale od roku 2005 (z wyjatkiem roku 2008) jej rola ograniczyta si¢ do

wymiany informacji (badz czasem konsultacji) pomigdzy stronami Komisji.
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