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Streszczenie

Masowe przemieszczanie si¢ grup narodowych i etnicznych nie jest zjawiskiem nowym. Juz I i II
Rzeczpospolita charakteryzowata si¢ wspotistnieniem réznorodnych grup etnicznych i narodowych
na obszarze panstwa. Wraz z rozwojem demokratycznego panstwa prawa oraz wzrostem znaczenia
realizacji i ochrony praw czlowieka pojawita si¢ potrzeba uregulowania sytuacji prawnej obywateli
roznych panstw, przebywajacych czasowo badz stale na obszarze panstwa trzeciego. Stad tez, poczat-
kowo w systemie powszechnej ochrony, nastgpnie ochrony regionalnej i wreszcie w systemie prawa
polskiego, pojawily si¢ rozwigzania, ktorych gtéwnym celem byta ochrona praw mniejszosci. Ochro-
na poszczegdlnych mniejszosci etnicznych i1 narodowych jest niezwykle istotna z punktu widzenia
rozwoju kulturowego panstw, zapewnienia bezpieczenstwa jego mieszkancom i wzmacniania poko-
jowych stosunkéw miedzy panstwami. Niezbedne jest zatem zapewnienie rzeczywistej ochrony
cztonkom mniejszosci i zagwarantowanie realizacji ich praw.
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prawa mniejszo$ci, mniejszos¢ narodowa, mniejszo$¢ etniczna, prawa kulturowe, tozsamos¢ kulturo-
wa, system uniwersalny, system regionalny, ochrona mniejszosci, prawa podstawowe

Abstract

The mass movement of national and ethnic groups is not a new phenomenon. Already I and II Repub-
lic was characterized by the coexistence of various ethnic and national groups within the state. With
the development of the democratic rule of law and the increasing importance of implementation and
protection of human rights, there was a need to regulate the legal status of citizens of different coun-
tries, either temporarily or permanently residing in a third country. Hence, initially in the system
of universal coverage, then the protection of regional and finally in the Polish legal system, there
is a solution whose main objective was to protect the rights of minorities. Protection of individual
ethnic and national minorities is extremely important from the point of view of cultural development
of countries to ensure the safety of its citizens and strengthening peaceful relations between states.
It is therefore necessary to provide effective protection to members of minorities and guarantee the
realization of their rights.
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1. Wstep

Masowe przemieszczanie si¢ grup narodowych i etnicznych nie jest zjawiskiem
nowym. Juz [ i Il Rzeczpospolita charakteryzowata si¢ wspoétistnieniem réznorodnych
grup etnicznych i narodowych na obszarze panstwa. Wraz z rozwojem demokratycznego
panstwa prawa oraz wzrostem znaczenia realizacji i ochrony praw cztowieka pojawita
si¢ potrzeba uregulowania sytuacji prawnej obywateli réznych panstw, przebywajacych
czasowo badz stale na obszarze panstwa trzeciego. Stad tez, poczatkowo w systemie
powszechnej ochrony, nastepnie ochrony regionalnej i wreszcie w systemie prawa pol-
skiego, pojawity si¢ rozwigzania, ktorych gldownym celem byta ochrona praw mniejszo-
$ci. Aby jednak w sposéb pelny 1 powszechny realizowa¢ zawarte w aktach prawa mig-
dzynarodowego i krajowego zatozenia, niezbedne jest zdefiniowanie podmiotow, ktore
podlegaja ochronie, co w przypadku mniejszosci narodowych i etnicznych budzito licz-
ne kontrowersje.

Ochrona indywidualnych i kolektywnych praw jednostek deklarujacych swa przy-
naleznos$¢ do okreslonych grup jest niezwykle wazna z punktu widzenia ochrony dzie-
dzictwa kulturowego’. Tozsamo$¢ narodowa oraz zdobycze kulturowe mniejszosci maja
ogromny wptyw na ksztaltowanie si¢ tozsamosci oraz rozwo6j kulturalny panstwa przyj-
mujacego. Wpltywy te wzajemnie si¢ przenikajg i na siebie oddziatuja, czynigc spote-
czenstwo jeszcze bogatszym. Co wigcej, wskazuje sig, ze poprzez okreslenie tozsamosci
i cech charakterystycznych dla innych niz naréd w sensie etnicznym grup spotecznych,
buduje si¢ wlasng tozsamo$¢ tworzong w opozycji do tozsamosci ,,innych™?.

W polskim porzadku prawnym peing ochrong gwarantuje si¢ wskazanym w usta-
wie mniejszosciom?®. Z uwagi na zakres niniejszego opracowania szczegétowo omowio-
na zostanie sytuacja jedynie dwoch z nich — mniejszo$ci narodowej Zydéw oraz mniej-
szosci etnicznej Lemkow. Wybor ten zostal podyktowany przede wszystkim faktem, ze
mniejszosci te sg jednymi z najmniej licznych, a co za tym idzie — ich sytuacja spotecz-

no-prawna jest w niewielkim zakresie opisana w literaturze naukowe;j.

! Por. M. Jankowska, Konstytucyjne dziedzictwo narodowe a mniejszos¢ romska, s. 111, http://www.
bibliotekacyfrowa.pl/Content/38628/006.pdf [dostep 19.12.2016].

2 Ibidem.

8 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych, etnicznych oraz o jezyku regional-
nym, t.j. Dz. U. z 2015 1., poz. 573 z pdzn. zm., dalej jako Ustawa.
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2. Mniejszo$¢ narodowa i mniejszos$¢ etniczna — definicje w nauce
prawa

W nauce prawa mi¢dzynarodowego brakuje jednoznacznej, powszechnie akcep-
towalnej definicji mniejszosci. Wynika to z faktu, ze w odroznieniu od obywatelstwa,
poczucie odrebnosci narodowej czy etnicznej jest nierozerwalnie zwigzane z wypraco-
wang samo$wiadomoscia cztowieka i wynikajaca z tego stanu indywidualng identyfika-
cja jednostki z panstwem*. We wspotczesnych probach definiowania mniejszos$ci naro-
dowych i etnicznych dominuja dwa podejscia: historyczno-prawne i socjologiczne’.
W pierwszym z nich podkresla si¢ znaczenie kryterium liczbowego, panstwowego stanu
posiadania oraz czynnikéw obiektywnych takich jak pochodzenie, jezyk, religia, za-
mieszkiwane terytorium®. W drugim za$ na pierwszy plan wysuwa si¢ subiektywne po-
czucie przynaleznosci do danego narodu, wola bycia mniejszo$cia, poczucie wigzi z dang
grupa kulturowa. Posrod cech, ktore odznaczaja mniejszos$ci narodowe i etniczne od
pozostatych, podkresli¢ trzeba rowniez posiadanie wlasnej reprezentacji oraz symboliki
narodowe;j’.

Zgodnie z definicja naukowa przyjeta przez Encyklopedi¢ Popularng PWN mniej-
szos$¢ to grupa ludnosci danego panstwa roznigca si¢ od wigkszosci obywateli swoja
przynaleznos$cia narodows, jezykowa, wyznaniowa czy rasowa®. Definicja ta nie jest
jednak wystarczajaca na potrzeby niniejszej analizy prawnej, w zwigzku z czym mozna
ja jedynie uzna¢ za przyczynek do dalszej dyskus;ji.

Pojeciem mniejszo$ci mozna réwniez okresli¢ grupe, ktora odznacza si¢ ze wzgle-
du na jej odmienno$¢ etniczna, jezykowa lub religijng, ktora na obszarze panstwa, ktore
zamieszkuje znajduje si¢ w liczbowej mniejszosci’. Sposrod wielu definicji naukowych
mniejszosci etnicznych i narodowych na szczegolng uwage zastuguje definicja wypraco-
wana na zlecenie Podkomisji ds. Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszo$ci
Komisji Praw Cztowieka ONZ. Francesco Capotorti, specjalny sprawozdawca Komisji
zaproponowat rozumienie mniejszosci jako grupe obywateli panstwa pozostajacg w li-
czebnej mniejszosci w stosunku do grupy dominujace;j, ktorej cztonkowie bedacy oby-

4 Por. B. Machul-Telus, Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce, Warszawa 2014, s. 44; zob. J. Ko-
chanowski, referat wygloszony podczas konferencji Prawa mniejszosci narodowych i etnicznych w prakty-
ce, Warszawa, 28.06.2006, http://www.brpo.gov.pl/index.php?md=1630 [dostep: 19.12.2016 .]

5 Por. M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej i etnicznej w kontekscie geograficz-
nym, politycznym i socjologicznym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica”
2004, nr 5, s. 69.

¢ Ibidem, s. 69.

" Por. G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 31-32.

8 Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1994, s. 519.

? Por. R. Wieruszowski, Komentarz do art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych, [w:] R. Wieruszowski (red. nauk.), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Po-
litycznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 684.
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watelami panstw posiadajg cechy etniczne, religijne lub jezykowe odrdzniajgce je od
pozostatej czgsci spolecznoscei i pokazuja, jesli jest to mozliwe, solidarno$¢ ukierunko-
wang na ochrong ich tradycji, kultury, religii i jezyka'’.

W polskiej nauce prawa jedna z podstawowych definicji mniejszosci jest ta utwo-
rzona przez Jozefa Byczkowskiego, ktory wskazuje, ze terminem ,,mniejszosci narodo-
we” nazywa si¢ wszystkie grupy etniczne i odtamy narodowe, nieposiadajgce na obsza-
rze danego panstwa odrebnej, wlasnej panstwowosci, a charakteryzujace si¢ duzym
poczuciem odrebnosci etniczno-grupowej i dazacej do jej zachowania, poprzez piele-
gnowanie tradycji, wierzen oraz podkreslania i demonstrowania w réznych formach
wilasnej odrebnoscitt. Definicja ta akcentuje konieczno$¢ deklarowania swojej tozsamo-
$ci, pokazywania przez jednostki ,,na zewnatrz” poczucia innosci i wyjatkowosci. Od-
mienng definicj¢ mniejszosci przyjela Agnieszka Malicka, wskazujac, ze biorac pod
uwagg definicje wypracowane w prawie mig¢dzynarodowym, mozna przyjac, ze poje-
ciem mniejszosci opisuje si¢ grupe osob, obywateli danego panstwa, ktora pozostaje
w mniejszosci w stosunku do reszty obywateli i r6zni si¢ od wigkszosci odmienng naro-
dowoscia, kultura, tradycja, jezykiem, nierzadko rowniez religig lub pochodzeniem ra-
sowym?®, Grupa ta wyrdznia si¢ rowniez akcentowaniem swojej odmiennosci, nie dazy
do asymilacji, a raczej pielegnuje swoja kulture, jezyk czy religie, stara si¢ zachowac
i kultywowa¢ wiasng tozsamos$¢ narodowsa i odmienno$¢®.

W orzecznictwie sadow polskich wskazuje sig, ze przynaleznos$¢ danej grupy osob
do mniejszosci regionalnej o bardzo duzym poczuciu tozsamosci (w tym roéwniez kultu-
rowej) nie wystarcza do stwierdzenia, ze dana grupa stanowi mniejszo$¢ etniczng badz
narodowa'*. Niezbedne jest bowiem postrzeganie takiej grupy jako odrebnego narodu
w powszechnej $wiadomosci oraz przede wszystkim posiadanie wigkszos$ci poza grani-
cami kraju, inaczej mowiac mniejszo$¢ to taka grupa etniczna, ktéra ma wigkszo$¢ poza
granicami kraju'’.

Wspdtczesnie w literaturze zachodnioeuropejskiej proponuje si¢ uzywanie poje-
cia ,,nie dominujgca grupa etniczna” zamiast ,,mniejszos¢ etniczna”. Powodowane jest

to faktem, ze nie wszgdzie i nie zawsze wspolczesne mniejszosci byly faktycznie za ta-

1 Por. Minority rights: international standards and guidance for implementation, Uniated Nations
Humans Rights, Office of the High Comissioner, Nowy Jork, Genewa 2010, s. 2, zob. decyzja Komitetu
Praw Cztowieka z dnia 31 marca 1993 r. w sprawach 359/1989 i 385/1989.

% Por. J. Byczkowski, Mniejszosci narodowe w Europie 1945—1974, Opole 1976, s. 21.

2 Por. A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy migdzynarodowe i rozwigzania pol-
skie, Wroctaw 2004, s. 20.

3 lbidem, s. 21.

1 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 24 wrze$nia 1997 1., sygn. akt I ACa493/97, http://www.
katowice.sa.gov.pl/container/biuletyny//do2002//biuletyn_1998 1.pdf, dostep 9.07.2017 .

15 Ibidem.
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kie uznawane — w wielu wypadkach uznawane bowiem byly za grupy dominujace'®.
O negatywnym konteks$cie uzywania pojecia ,,mniejszos$¢” pisat juz w latach 80. XX w.
Gyula von Zathureczky wskazujac, ze ,,mniejszos¢” jest ujemnym, lekcewazacym okre-
sleniem, taczacym si¢ z takimi pojeciami jak stabos¢, matosé, obce ciato w jednolitym
panstwie'”. Jednoczesnie z uwagi na terminologi¢ przyjmowang w aktach prawa mig-
dzynarodowego i krajowego, pojgcie ,,mniejszos$ci” bedzie konsekwentnie uzywane
W niniejszej pracy.

O tym, czy dana jednostka nalezy do okreslonej mniejszosci, decydujg rozne
czynniki. Stosunkowo najprosciej wskazac¢, czy dana osoba nalezy do mniejszosci reli-
gijnej — przynalezno$¢ do tej wspolnoty ma dobrowolny charakter i moze by¢ udowod-
niona dokumentami kos$ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych'®. Decydujacym
czynnikiem, ktory okresla, czy dana osoba nalezy badZ nie do mniejszosci jezykowej,
jest postugiwanie si¢ danym jezykiem przynajmniej w kontaktach prywatnych'®. Wyda-
je sie réwniez, ze chodzi tutaj o stale postugiwanie si¢ tym jezykiem, w sposob natural-
ny, swobodny, a przede wszystkim przekonanie jednostki o tym, ze dany jezyk jest jej
jezykiem ojczystym, pierwotnym. Jest to szczegdlnie istotne wspotczesnie, kiedy wielu
ludzi postuguje si¢ biegle, takze w zyciu prywatnym, takimi jezykami jak angielski czy
chinski, nie traktujac ich jednoczes$nie jako jezykow pierwotnych i nie utozsamiajac si¢
z zadnymi mniejszosciami. W przypadku mniejszos$ci etnicznej wskazuje si¢ na takie
kryteria jak nazwisko, pochodzenie danej osoby, zwiazki rodzinne, postugiwanie si¢ je-
zykiem mniejszosci, miejsce zamieszkania?.

Jednoczesnie pomimo stworzenia wielu definicji teoretycznych, wcigz na gruncie
prawa migdzynarodowego brakuje definicji legalnej mniejszo$ci narodowej i mniejszo-
Sci etnicznej?. Przyjecie takiej definicji zostato oddane ustawodawstwom wewnetrznym
roéznych panstw, ktore w zaleznosci od wtasnych potrzeb, a w szczegolnosci sytuacji po-
litycznej, kontekstu spotecznego oraz warunkéw demograficznych, same formutuja roz-

strzygniecia w tym zakresie?.

16 Por. M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci..., s. 70.

17 Por. G. v. Zathureczky, Volksgruppen- und Minderheitenprobleme der Gegenwart, Volksgruppen-
recht. Ein Beitrag zur Friedenssicherung, Munchen—Wien 1980, s. 71.

'8 Minority rights: international standards..., s. 689.

1 Ibidem, s. 689.

20 lbidem, s. 690.

2 Por. S. Lodzinski, Ochrona praw 0sob nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych — per-
spektywa europejska, Raport BSE nr 208, Kancelaria Sejmu, Warszawa 2002, s. 7.

2 Por. A. Krasnowolski, Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie miedzyna-
rodowym i polskim, ,,Opracowania Tematyczne”, OT-599, Kancelaria Sejmu, Biuro Analiz i Dokumentacji,
Warszawa 2011, s. 4.
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3. Prawa mniejszosci w systemie ONZ

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych? w art. 27 stanowi, ze
w panstwach, w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, wyznaniowe lub jezykowe, osoby
nalezace do tych mniejszosci nie beda pozbawione prawa do tego, aby wspolnie z inny-
mi czlonkami swojej grupy pielegnowac wilasna kulture, wyznawac i praktykowac¢ wia-
sng religie oraz postugiwac si¢ wlasnym jezykiem.

Osoby nalezgce do mniejszo$ci narodowych i etnicznych korzystajg ze wszyst-
kich praw bedacych przedmiotem Paktu, w tym w szczego6lnosci chronione sg klauzula-
mi antydyskryminacyjnymi zawartymi w art. 2 i art. 262, Norma zawarta w omawianym
tutaj art. 27 wskazuje na prawa odrgbne, dodatkowe w stosunku do wszelkich innych
uprawnien wynikajacych z Paktu®. Osoby korzystajace z uprawnien wskazanych w art.
27 nie musza by¢ ani obywatelami, ani stalymi mieszkancami panstwa, od ktorego do-
chodza przyznanych im praw?. Na gruncie Paktu panstwa maja obowiazek gwarantowa-
nia praw jednostkom nalezacych do trzech rodzajéw mniejszosci — etnicznej, jezykowe;j
i religijnej*’. Blgdne jednak byloby przyjecie zatozenia, ze Pakt nie chroni mniejszosci
narodowych. Uznaje si¢ bowiem, Ze pojecie ,,mniejszosci etnicznych” ma szersze zakres
niz ,,mniejszosci narodowych”, ktore wchodza w zakres pierwszego z pojec?.

Wskazuje sig, ze art. 27 nie formutuje praw kolektywnych, jedynie prawa indywi-
dualne poszczegolnych cztonkow mniejszosci. Jednoczesnie z Paktu wynika, ze rowniez
aspekt kolektywny musi zosta¢ uwzgledniony przy realizacji poszczegdlnych praw, skoro
jednostka moze korzysta¢ z tych praw ,,wspolnie z innymi cztonkami swojej grupy”?.

Zakres przedmiotowy ochrony wynikajacej z art. 27 jest glownie wyznaczony przez
negatywny obowigzek panstwa nieingerowania w prawa osob nalezacych do mniejszosci
wskazanych w przepisie®. Cata ochrona nie sprowadza si¢ jednak do wytacznie obowigz-
kow panstw-stron do powstrzymania si¢ od dziatan, ktore moglyby narusza¢ prawa mniej-
szo$ci. Szerokie znaczenie ma prawo do ,,pielegnowania wlasnej kultury”. Obejmuje ono
zardwno zwyczaje, moralnos¢, rytuaty, tradycje czy np. zwyczaje kulinarne charaktery-
styczne dla danej mniejszosci, jak i dzialalno$¢ ekonomiczng, produkcje wyrobow arty-
stycznych, dziatalno$¢ organizacji kultury czy publikacje w jezyku danej mniejszosci.
Wskazane w art. 27 prawo do uzywania wspdlnego jezyka przez mniejszo$¢ obejmuje

2 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 38, poz. 167, dalej jako Pakt.

2 R. Wieruszowski, Komentarz do art. 27 ..., s. 684.

= |bidem.

26 lbidem, s. 688.

27 Ibidem.

28 1bidem, por. decyzja KPCz z dnia 30 lipca 1981 r. w sprawie 24/1977 Lovelace p. Kanadzie.

2 |bidem, s. 689.

30 Ibidem, s. 690.
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nauczanie danego jezyka w szkotach publicznych i prywatnych, mozliwo$¢ publikowania
Ww nim oraz tworzenia innych dziet artystycznych, a zwlaszcza — mozliwo$¢ porozumiewa-
nia si¢ danym jezykiem pomigdzy cztonkami danej spotecznosci, jednocze$nie panstwo
nie ma obowigzku uznania jezyka mniejszos$ci za jezyk oficjalny®.

Prawa okreslone art. 27 maja takze wymiar horyzontalny, Komitet Praw Czlowie-
ka uznaje bowiem, ze panstwa majg obowigzek stosowania pozytywnych srodkow
ochrony nie tylko wobec dzialan podejmowanych przez organy administracji publicznej,
lecz takze wobec dziatan innych o0sob na obszarze swojej jurysdykcji®2.

Kolejnym dokumentem w systemie ONZ, ktorego celem jest zapewnienie ochro-
ny mniejszosciom etnicznym i narodowym jest Deklaracja praw osob nalezacych do
mniejszo$ci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych®. Co istotne, przyjeta
rezolucja, podobnie jak pozostate dokumenty prawa migdzynarodowego, nie definiuje
pojecia mniejszosci, ograniczajac sie¢ jedynie do lakonicznego wskazania w art. 2, ze
osoby nalezgce do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych
(zwane osobami nalezacymi do mniejszos$ci) majg prawo do korzystania ze swej wtasnej
kultury, do wyznawania i praktykowania swej wlasnej religii oraz do uzywania swego
wlasnego jezyka. Ostateczna rezygnacja z budowania definicji mniejszosci w dokumen-
cie rangi prawa mi¢dzynarodowego zostata zastgpiona okresleniem podmiotu podlega-
jacego ochronie poprzez wyliczenie wszystkich jej typéw w tytule dokumentu®. Dele-
gaci w Zgromadzeniu Ogolnym w preambule deklaracji wskazali, ze stale popieranie
1 urzeczywistnianie praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych, bedac integralng czg¢scig rozwoju spoteczenstwa jako catosci
i pozostajac w ramach demokratycznych opartych na rzadach prawa, moze przyczynic
si¢ do wzmocnienia przyjazni i wspoOtpracy pomiedzy narodami i panstwami. Deklaracja
potwierdza prawa cztonkow mniejszosci do zachowania i rozwoju wiasnego jezyka,
podtrzymywania tradycji, kultury, prawo do reprezentowania wtasnych intereséw po-
przez aktywnos$¢ polityczng oraz prawo do odrebnosci religijnej. Ponadto zapewnia pra-
wo do kontaktow cztonkom mniejszosci zarowno mieszkajacych w tym samym kraju,
jak 1 w innych panstwach, a takze wolno$¢ stowarzyszania si¢. Deklaracja ma na celu
zapewnienie osobom nalezacym do mniejszosci skutecznej ochrony ich praw, nie precy-
zujac jednoczesnie kategorii 0sob, ktore z tego uprawnienia korzystaja®>. W literaturze

wskazuje sie, ze Deklaracja gwarantuje prawo poszczegélnym jednostkom nalezacym

% |bidem, s. 691.

%2 |bidem, s. 692, por. decyzja KPCz z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie 1285/2004 Kleckovski p. Litwie;
decyzja KPCz z dnia 28 pazdziernika 2011 r. w sprawie 1621/2007 Raihman p. Lotwie.

% Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 47/135 z dnia 10 grudnia 1992 r.

3 Por. J. Plewko, Mniejszosci narodowe w wymiarze lokalnym, Lublin 2009, s. 42.

3 |bidem, s. 43.
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do mniejszosci, ale nie przyznaje tych praw caltym grupom etnicznym, co zwigzane jest
z delikatnymi politycznie dazeniami autonomicznymi mniejszos$ci’®.

Deklaracja jest dokumentem, ktory w systemie ONZ odgrywa najwicksza role
w zakresie ochrony praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Jednoczesnie wiele jej
uregulowan nie jest jednoznacznych — nie rozstrzyga np. jakie srodki powinny by¢ uzy-
te w celu zapewnienia praw czlonkoéw mniejszosci czy kwestii postugiwania si¢ wia-
snym jezykiem w kontaktach z organami panstwa®’.

Pomimo dosy¢ szeroko zagwarantowanych uprawnien mniejszosci narodowych
w uniwersalnym systemie praw cztowieka, wcigz w praktyce mniejszosci napotykaja na
utrudnienia w realizacji swoich praw, a w wielu wypadkach spotykaja si¢ z jawna dys-
kryminacja. ONZ na biezaco monitoruje sytuacje, badajac poszczegdlne przypadki na-
ruszenia, a takze analizujgc sprawozdania sktadane przez panstwa czlonkowskie. I tak,
ze specjalnego raportu ONZ na temat sytuacji mniejszosci romskiej w Ameryce Péinoc-
nej i Ameryce Potudniowej*® wynika, ze jednym z najwigkszych probleméw, z jakim
boryka sig¢ ta spotecznos$é, jest dostep do edukacji. Najczesciej romskie dzieci spotykaja
si¢ z atakami rasistowskimi i ksenofobicznymi ze strony szkolnych kolegdw, kolezanek
i ich rodzicow, ale zdarzajg sie rowniez przypadki, gdy odmawia si¢ im przyjecia do
szkoty ze wzgledu na ich pochodzenie etniczne i narodowe. Ponadto program wyksztat-
cenia dzieci romskich nie uwzglednia nauki o ich odrebnosci kulturowej, problemow
jezykowych, a takze problemow, jakie wynikaja z ich tradycyjnej potrzeby ciagltego
zmieniania miejsca zamieszkania.

Odrgbnym problemem jest brak odpowiednich narzedzi, ktoére pozwalaja na petna
rejestracje narodzin dzieci pochodzenia romskiego. Co za tym idzie, majg one problem
z otrzymaniem odpowiedniej opieki medycznej, w tym czgsto nie uczestniczg w obowigz-
kowych i fakultatywnych programach szczepien. W panstwach obu kontynentéw Romo-
wie nie uczestnicza w zyciu politycznym, ani na szczeblu krajowym, ani regionalnym.

W raporcie ONZ stworzonym przez Gays McDougall z grudnia 2016 r.** wskazu-
je sie, ze dostep do odpowiedniej edukacji jest najwickszym problemem, z jakim bory-
kaja sie mniejszosci w réznych panstwach §wiata. Jest to rowniez bezposrednia przyczy-
na kolejnych niedogodnosci, z jakimi spotykajg si¢ mniejszosci, takich jak wykluczenie
z zycia obywatelskiego i politycznego, spychanie kobiet i dziewczat nalezacych do

36 A. Krasnowolski, op. cit., s. 6-7.

37]. Plewko, op. cit., s. 43.

3% Por. Regional workshop on the situation of Roma in the Americas, 10 marca 2016 r., http:/www.
refworld.org/docid/56eadaff4.html, dostep 9.07.2017 r.

3 Raport ONZ z grudnia 2016 r. ,,Promotion and protection of all human rights, civil, political, eco-
nomic, social and cultural rights, including the right to development. Report of the independent expert
on minority issues, Gay McDougall* Addendum Recommendations of the forum on minority issues”.
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mniejszo$ci na margines spoteczenstwa, przymusowa asymilacja i zanikanie r6znic kul-
turowych i etnicznych.

W dokumencie Minority Issues in the First Cycle of the Universal Periodic Re-
view dokonano analizy sytuacji mniejszo$ci narodowych w niemal wszystkich pan-
stwach ONZ, wskazujac na problemy, z jakimi one si¢ borykaja. Naleza do nich np. brak
mozliwosci zachowania tozsamosci religijnej cztonkdéw spotecznosci (m.in. Egipt, Na-
mibia, Nigeria, Sudan), brak dostepu do administracji publicznej 0sob, ktore wladaja jedy-
nie jezykiem mniejszosci (Namibia), brak uregulowanej sytuacji mniejszosci w przepisach
prawa (Nigeria, Sudan), stygmatyzacja mniejszo$ci narodowych i rasowych (Tanzania),
brak dostepu do opieki zdrowotnej (Chiny). Ponadto podnoszono takze koniecznos$é
zwigkszenia dziatan na rzecz upowszechniania edukacji w zakresie praw cztowieka,
w tym w szczegolnosci praw mniejszosci.

Regulacje zawarte w Deklaracji majg charakter zalecen, ktore sygnalizuja poza-
dany przez spoteczno$¢ migdzynarodowsq kierunek dziatan majacych na celu ochrong
praw mniejszo$ci®’. Biorac pod uwagg Owczesne rozwigzania, Deklaracja nie miata
przelomowego znaczenia dla systemu ochrony praw mniejszosci w Europie, porzadku-
jac jedynie przyjecie w poszczegdlnych panstwach zatozenia i stanowiac dla nich pe-
wien kompromis*. Zdecydowanie wigksze znaczenie na Starym Kontynencie odgrywa-
ja regulacje przez regionalne organizacje migdzynarodowe takie jak np. Rada Europy.

4. Prawa mniejszosci w europejskim systemie regionalnym ochrony
praw czlowieka

Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci® w art.
14 zakazuje dyskryminacji w zakresie korzystania z praw i wolnosci przyznanych w Kon-
wencji ze wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszosci narodowe;j. Jeszcze w latach 60. XX w.
Europejski Trybunal Praw Czlowieka wskazywal, ze omawiana norma jest jedynie zasada
0g6Ing i nie mozna si¢ na nig powolywac w sporze z panstwem-strong Konwencji*. Problem
zostal rozwigzany dopiero w 2000 r.*, kiedy to dodano do Konwencji Protokot nr 12. Na
mocy Protokolu jednostki, grupy jednostek oraz organizacje pozarzadowe moga wnie$¢

4 G. Janusz, op. cit., s. 353.

4l Ibidem, s. 353.

42 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz. U.
7 1993 . Nr 61, poz. 283, dalej jako Konwencja.

4 Por. Orzeczenie w Belgijskich sprawach jezykowych z dnia 23.07.1968, Europejski Trybunat Praw
Czlowieka, Seria A, Nr 6, Strasburg 1968.

4 Por. A. Kirpsza, Status mniejszosci narodowych i etnicznych w prawie europejskich i polskim, [w:]
J. Kihl (red.), Mniejszosci narodowe i etniczne. Publikacja pokonferencyjna, Krakow 2008, s. 7.
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skarge na dziatania panstwa-strony Konwencji do ETPCz*. Podobne regulacje znajduja si¢
w art. 1 Protokohu nr 12, ktéry gwarantuje zakaz dyskryminacji ze wzgledu na m.in. przyna-
leznos¢ do mniejszosci narodowej, podkreslajac, ze zakaz dyskryminacji obejmuje takze
dziatania wtadzy publicznej. Nalezy jednak wskaza¢, ze Polska nie ratyfikowata Protokotu
nr 12*. W mysl art. 14 Konwencji dyskryminacja nie oznacza wszelkiego zréznicowania
przy korzystaniu z praw 1 wolnosci okreslonych w Konwencji, a przepis jedynie chroni oso-
by znajdujace si¢ w analogicznych sytuacjach przed ich r6znym, nieadekwatnym traktowa-
niem ze wzgledow tkwigcych w ich cechach osobistych, a réznica w traktowaniu nie ma
obiektywnego i racjonalnego uzasadnienia®’. Zakaz dyskryminacji przewidziany w art. 14
i Protokole nr 12 rozcigga si¢ poza wymagane przez Konwencje obowigzki panstw-stron, ale
réwniez dodatkowych praw mieszczacych si¢ w ogolnej materii Konwencji, ktore panstwa-
-strony, wykraczajac poza jej granice, zdecydowaly sie dobrowolnie zapewni¢*,

W dorobku Rady Europy pojawily si¢ rowniez inne dokumenty, ktore majg gwa-
rantowa¢ poszanowanie praw i wolnosci cztonkow réznych mniejszosci. Jednym z nich
jest Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych* (dalej KROMN). KROMN
ma charakter ramowy, co oznacza, ze ustanawia ona zasady ochrony, ktére nastgpnie
powinny by¢ implementowane do prawa krajowego jej stron, a ponadto zostawia pan-
stwom pewng swobode w zakresie wyboru srodkow ochrony>’. W my$l KROMN prawa
mniejszo$ci narodowych sg integralng czg¢scig migdzynarodowej ochrony praw cztowie-
ka i wchodza w zakres wspolpracy miedzynarodowe;j. Autorzy KROMN podkreslili, ze
kazda osoba wchodzaca w sktad mniejszosci narodowej ma prawo do samodzielnego
zdecydowania, czy chce by¢ traktowana jako jej cze$¢ czy nie, a jej wybor nie moze by¢
zwigzany z jakimikolwiek negatywnymi konsekwencjami w sensie prawnym.

KROMN wskazuje zasady ochrony podmiotow indywidualnych, wchodzacych
w sktad poszczegolnych mniejszos$ci 1 przyjmuje szerokie pojecie podmiotu ochrony, nie
definiujac ostatecznie pojecia mniejszosci'. Z praw przyznanych w dokumencie czton-
kowie mniejszo$ci moga korzysta¢ zarowno zbiorowo, jak i indywidualnie. KROMN
w sposob bardzo szeroki wyznacza zakres ochrony, wskazujac na konkretne uprawnie-

4 A. Kirpsza, op. cit., s. 8.

4 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka
zagraniczna/europejski_trybunal praw_czlowieka/konwencja praw_czlowieka/ [dostgp 31.12.2016].

47 Por. M.A. Nowicki, Komentarz do art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, [w:] M.A. No-
wicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa
2013, s. 962.

“ lbidem, s. 983.

4 Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 1., Dz. U. 22002 r. Nr 22, poz. 209, w stosunku do Polski weszta w zycie 1 kwietnia 2001 r., dalej jako
KROMN.

S0 A. Kirpsza, op. cit., s. 9.

St J. Plewko, op. cit., s. 47.
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nia cztonkdéw mniejszosci, takie jak prawo do uzywania jezyka mniejszosci w zyciu pry-
watnym i publicznym, do uzywania nazwisk i imion w brzmieniu jezyka ojczystego,
prawo do nauki jezyka ojczystego 1 nauki w tym jezyku, do utrzymywania swobodnych
i pokojowych kontaktow poprzez granice oraz uczestniczenia w organizacjach pozarza-
dowych na szczeblu krajowym i miedzynarodowym czy zakaz dyskryminacji. KROMN
naktada na panstwa-strony obowigzek podejmowania niezbednych dziatan dla zapew-
nienia pelnej i rzeczywistej rownosci miedzy osobami nalezgcymi do mniejszosci naro-
dowej badz etnicznej a osobami nalezacymi do wigkszo$ci narodowej, a takze obowig-
zek stwarzania warunkéw niezbednych do zachowania i1 rozwijania tozsamosci
kulturowej polaczony z zakazem podejmowania dziatan majacych na celu asymilacje
0s6b nalezacych do mniejszos$ci. Wymagania sformutowane w KROMN sg skierowane
do kazdego panstwa-sygnatariusza na wszystkich szczeblach ich organizacji wewnetrz-
nej, jednoczesnie KROMN pozostawia panstwom swobodg w zakresie wyboru podmio-
tow, wzgledem ktorych bedzie ona stosowania®.

Drugim z dokumentow, ktore w sposob najbardziej szczegbétowy i powszechny regu-
luja sytuacje mniejszosci narodowych i etnicznych w systemie Rady Europy, jest Europejska
karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych>, ktora weszta w zycie 1 marca 1998 .
Karta nie jest dokumentem skierowanym bezpos$rednio do mniejszos$ci narodowych lub et-
nicznych, nie okresla ich praw jako takich, jednak budzi dla nich pewne skutki zwigzane
z tak istotng dziedzing, jaka jest tozsamos¢ jezykowa*. W dokumencie tym po raz pierwszy
w historii Rady Europy uznano, Ze szczegdlne potozenie mniejszosci wymagaé moze przyj-
mowania specjalnych srodkow jej ochrony®. Zgodnie z postanowieniami Karty mniejszosci
maja prawo do indywidualnej skargi do organow jurysdykcyjnych Rady Europy, prawo do
utrzymywania pokojowych kontaktéw transgranicznych, prawo dostepu do edukacji w jezy-
ku ojczystym oraz prawo dostepu i rozpowszechniania informacji w jezyku ojczystym bez
wzgledu na granice. Na gruncie Karty panstwa-strony maja obowiazek stwarzania warun-
kéw rzeczywistej ochrony mniejszo$ci, przyjmowania srodkow prawnych, ktére majg na
celu podtrzymywanie odrgbnosci etniczno-kulturowej i jezykowej mniejszosci oraz stuza-
cych integracji spotecznej, z jednoczesnym powstrzymaniem si¢ od podejmowania Srodkow,
ktérych celem bytabym przymusowa asymilacja. Karta pozostawia panstwom dowolnos¢
uznania, ktore jezyki mniejszosci i jezyki regionalne sg uznawane z przedmiot ochrony Kar-
ty w wewngtrznym prawodawstwie, jednocze$nie zobowigzata panstwa do sprecyzowania

32 |bidem, s. 48.

53 Europejska Karta jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 5 listo-
pada 1992 r., Dz. U. 22009 r. Nr 137, poz. 1121, dalej jako Karta.

% G. Janusz, op. cit., s. 430.

5 |bidem, s. 437.
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w dokumentach ratyfikacyjnych, ktore jezyki podlegaja ochronie. Karta zapewnia ochrone
wprost jedynie dwom jezykom regionalnym — dolnoniemieckiemu i kaszubskiemu.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w swoim orzecznictwie kilkukrotnie wskazy-
wal na konieczno$¢ poszanowania praw mniejszosci przez panstwa Rady Europy. W spra-
wie Chapman przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu podkreslit miedzy innymi, ze wsrod
panstw cztonkowskich Rady Europy wytania si¢ pewien konsensus, uznajacy szczeg6élne
potrzeby mniejszosci oraz konieczno$¢ ochrony ich bezpieczenstwa, tozsamosci i stylu
zycia, ktory ma na celu nie tylko o dbatos¢ interesow samych mniejszosci, ale przede
wszystkim ochrone roznorodno$ci kulturowej na potrzeby catej mniejszo$ci®®.

Jednym z wcigz najbardziej palacych problemow jest kwestia uzywania jezykow
narodowych przez mniejszo$ci. Najbardziej jaskrawe przypadki naruszenia tego prawa
to zakaz pod karg grzywny umieszczania dwuj¢zycznych tablic w miejscowosciach za-
mieszkiwanych przez Polakéw na Litwie oraz problemy, z jakimi boryka si¢ litewska
mniejszo$¢ polska w zakresie pisowni polskich imion i nazwisk®’. Jednoczesnie Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka w sposdb niejednoznaczny odnosi si¢ do tej kwestii,
z jednej strony stwierdzajac, ze nazwisko nalezy do strefy prywatnej obywatela i jego pi-
sownia w sposob inny niz chce obywatel stanowi naruszenie Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka®®, a z drugiej strony wskazujac, ze dopuszczalna jest ingerencja panstwa w za-
kresie nazwiska, jezeli jest to uzasadnione waznymi powodami niezb¢dnymi w demokra-
tycznym panstwie prawnym i jest zgodne z prawem, w tym ochrong wartosci konstytucyj-
nych®. Na t¢ ostatnig sytuacje powotujg si¢ Litwini, twierdzac, ze ochrona jezyka
litewskiego jest jedng z warto$ci konstytucyjnych obowigzujacych w ich panstwie®.

Odrebny problem stanowi dyskryminacja mniejszosci w procesie edukacji. Taka
sytuacja miata miejsce na przyktad w Czechach i Stowacji w stosunku do mniejszo$ci
romskiej. W tamtejszych szkotach wystepowata segregacja rasowa, dzieci romskie uczy-
ly si¢ w odrebnych, specjalnych klasach, co thumaczono przede wszystkim problemami
tych dzieci z nauka. Testy badajace poziom inteligencji dzieci pochodzenia czeskiego,
stowackiego czy romskiego wykazaty, ze roznice w zakresie osigganych wynikow spo-
wodowane s3 jedynie niedostateczng znajomoscia jezyka, w jakim odbywa si¢ nauka

przez dzieci pochodzenia romskiego®'.

¢ Wyrok ETPCz z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie Chapman przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
skarga nr 27238/95.

7 Por. W. Kundera, Dyskryminacja mniejszosci w prawie i polityce, ,,Wroctawskie Studia Erazmian-
skie” 2014, z. 8, s. 323.

8 Wyrok ETPCz z dnia 24 pazdziernika 1996 r. w sprawie Gulliot p. Francji, sygn. akt 50
52/1995/558/644.

% Wyrok ETPCz z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie Mentzen p. Lotwie, sygn. akt 71074/01.

% Por. M. Jedrysiak, Litewska tozsamos¢ konstytucyjna a kwestia pisowni nazwisk przedstawicieli
mniejszosci narodowych na Litwie, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016, z. 3, s. 93—116.

" W. Kundera, op. cit., s. 327.
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ETPCz dosy¢ jednoznacznie odnosi si¢ do problemu dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ rasowa badz etniczng obywateli, podkreslajac, ze zadne rdznice w traktowa-
niu, ktore wynikajg wytacznie lub w decydujacym stopniu z pochodzenia etnicznego dane;j
osoby, nie moga by¢ obiektywnie uzasadnione we wspolczesnym spoleczenstwie demokra-
tycznym, opartym na zasadach pluralizmu i poszanowania odmiennych kultur®.

Dokumenty zatwierdzone przez Rade¢ Europy stanowity asumpt dla rozwoju
ochrony praw mniejszosci w prawie wszystkich panstwach Starego Kontynentu. Przyje-
te regulacje sg efektem wieloletnich negocjacji pomiedzy panstwami i proba pogodzenia
czesto sprzecznych interesow. Wypracowane rozwigzania zbudowaty pewien dlugoter-
minowy kompromis, na podstawie ktorego poszczegdlne panstwa wytworzyty wilasne
przepisy, rozwijajac postanowienia wynikajace z dokumentow uznanych przez Radg Eu-
ropy. Niezaleznie jednak od tego, to wlasnie przepisy wewngtrzne sg podstawowym na-
rzedziem, dzigki ktorym cztonkowie mniejszosci mogg korzysta¢ z przyznanych im

uprawnien i rozwija¢ swoja odrebnos¢ kulturowg i etniczna.

5. Mniejszosci narodowe i mniejszosci etniczne w polskim systemie
prawnym

Wspolczesne koncepcje, ktorych przedmiotem jest badanie zasad demokratycz-
nych panstw prawa wskazuja, ze wtadza panstwowa, ktérej zrodtem jest demokratyczna
wigkszo$¢, nie moze narusza¢ praw mniejszosci, ktore podlegaja wladzy suwerena, a co
za tym idzie ostateczne rozstrzygni¢cia podejmowane sg co prawda przez wigkszosc, ale
proces decyzyjny odbywa si¢ w procedurach, ktére majg za zadanie zapewnienie ochro-
ny praw mniejszosci®.

Regulacje zawarte w obecnie obowiazujacej Konstytucji sg pierwszymi tego typu
regulacjami w powojennej historii polskiego konstytucjonalizmu®. Status prawny mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych do czasu przyjecia Konstytucji z 1997 r. byt unormowany
jedynie w konstytucji marcowej, w innych ustawach zasadniczych tematyka ta nie byta
unormowana w sposob bezposredni, chociaz mozna si¢ doszukiwa¢ w nich jednak pew-
nych uprawnien, ktore w sposob posredni mozna odnosi¢ do statusu mniejszo$ci®.

Konstytucja RP zawiera w art. 35 odrebne uregulowania dotyczace mniejszo$ci
narodowych i etnicznych. Zgodnie z jego brzmieniem Rzeczpospolita Polska zapewnia

2 Wyrok ETPCz z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie Sejdic¢ i Finci przeciwko Bosni i Hercegowinie
[GC], skarga nr 27996/06 i 34836/06; wyrok ETPCz z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie Timishev przeciw-
ko Rosji, skarga nr 55762/00 i 55974/00, par. 58.

8 Por. B. Banaszak, Prawo mniejszosci narodowych do kultywowania wiasnej tozsamosci kulinarnej,
,,Gdanskie studia prawnicze” 2014, t. 31, s. 19.

% A. Malicka, op. cit., s. 142.

5 Ibidem.
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obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢ za-
chowania i rozwoju wilasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju
wlasnej kultury. W ustepie 2 wskazanego artykutu ustrojodawca zapewnia mniejszo-
$ciom narodowym i etnicznym prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa
w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej. Wskazane uregulowanie
zwigzane jest z uznaniem, ze na terytorium RP istniejg grupy obywateli, ktore nie nalezg
do narodu polskiego w sensie etnicznym (socjologicznym) badz tez nalezac do niego
wykazujg sie pewnymi odrebno$ciami kulturowymi®.

Zakres podmiotowy art. 35 Konstytucji zostat ograniczony jedynie do obywateli
Polski, wykluczajac niejako spod tej ochrony cudzoziemcdw i apatrydéw. Jednoczesnie
taka interpretacja jest trudna do pogodzenia z ochrong ustanowiong w umowach miedzy-
narodowych, ktoérych Rzeczpospolita Polska jest strong, ktore nie uzalezniaja przyzna-
nia praw jednostkom nalezagcym do mniejszosci od posiadania jakiegokolwiek obywa-
telstwa. Komentowany przepis nie ma jednak charakteru ,,ekskluzywnego”, to znaczy
nie wylacza poszerzenia katalogu podmiotow podlegajacych ochronie na gruncie usta-
wy zwyklej czy w ratyfikowanej umowie migdzynarodowe;j®’.

Wydaje sie¢, ze aby zapewni¢ mniejszosci narodowej badz etnicznej bezpieczen-
stwo kulturowe, niezbedna jest dbatos¢ o tozsamos¢ kulturowa, ktéra moze przejawiac
si¢ w takich aspektach jak dziatalno$¢ edukacyjna, spoteczna czy publicystyczna®. Jed-
noczesnie, chociaz Konstytucja koncentruje si¢ na prawach kulturowych, prawa mniej-
szo$ci nie ograniczajg si¢ jedynie do nich, obejmujgac swym zakresem miedzy innymi
prawo do uczestniczenia w okreslonym zakresie w procedurach decyzyjnych®.

Szczegbdlowe regulacje prawne, ktore okreslaja sytuacj¢ prawng mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych zawiera ustawa o mniejszosciach narodowych, etnicznych oraz
o jezyku regionalnym. Ustawa zmienita podstawy polityki panstwa wobec mniejszosci,
powotlata nowe instytucje, ktére maja na celu ochrone ich praw oraz stworzyta podstawy

dla realizacji nowych uprawnien przyznanych mniejszosciom™. Zwolennicy przyjecia

% Por. M. Safjan, L. Bosek, Komentarz do art. 35 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 2.

7 Ibidem, s. 10.

% Por. M. Campion, K. Pabis, Bezpieczenstwo kulturowe mniejszosci narodowych i etnicznych w Pol-
sce. Wybrane problemy na przykladzie mniejszosci karaimskiej, [w:] M. Campion (red.), Changing the
world: social, cultural and political pedagogies in civic education, Krakdéw 2013, s. 233.

% Por. B. Banaszak, Komentarz do art. 35 Konstytucji RP, [w:] B. Banaszak (red.), Konstytucja Rzecz-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 2.

0 Por. S. Lodzinski, Realizacja praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce (wybrane proble-
my polityki panstwa wobec mniejszosci zwigzane z wprowadzeniem w zycie ustawy z 2005 r.), [w:] S. Senft,
A. Trzcielinska-Polus (red.), Colloquium Opole 2007. Mniejszosci narodowe i etniczne — edukacja i kultura,
Opole 2008, s. 21.
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ustawy o mniejszo$ciach wskazywali, ze wptynie ona pozytywnie na wzmocnienie za-
ufania obywateli pochodzenia niepolskiego do panstwa oraz na pozycj¢ polskich nego-
cjatorow w trakcie rozméw z zagranicznymi sasiadami dotyczacych ochrony interesow
polskiej mniejszosci, a takze twierdzili, Zze przyjecie ustawy zawierajacej rozwigzania
obowigzujace w prawie migdzynarodowym bedzie swoistym testem na tolerancje’’. Jej
przeciwnicy podnosili, Ze jest ona zbg¢dna, poniewaz jedynie powiela obowigzujace re-
gulacje, nie wnosi nic nowego, co wiecej, jest szkodliwa do polskiego interesu narodo-
wego, krytykowano wprowadzenie dwujezycznych tablic oraz duze koszty realizacji
takich przepisow ustawy jak uzywanie jezyka mniejszo$ciowego jako jezyka pomocni-
czego czy nauczanie jezykow mniejszo$ci’.

Na mocy ustawy panstwo uznato 9 mniejszosci narodowych (biatoruska, czeska,
litewska, niemiecks, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska) oraz 4
mniejszosci etniczne (karaimska, temkowska, romska i tatarska). Pewne watpliwosci
budzi sam fakt wskazania w drodze ustawowej, ktore mniejszosci Rzeczpospolita uzna-
je, a ktore nie. Zwiazane jest to nie tylko z faktem, ze istnieja duze grupy spoteczne,
ktorych kwalifikacja jako mniejszo$ci badz nie wcigz jest nierozstrzygnigta. Nieuznanie
Slazakow za mniejszo$¢ weiaz budzi liczne kontrowersje i jest przedmiotem debaty par-
lamentarnej’. Stanowisko parlamentarzystow wydaje si¢ szczegdlnie niepokojace
w swietle wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r., w ktérym narodowos¢
$laska byta najpowszechniejsza z zadeklarowanych narodowos$ci niepolskich™.

Ustawa jest jedynym aktem prawnym w zakresie polskich regulacji, ktory w spo-
sob jednoznaczny definiuje pojecie ,,mniejszosci narodowej” i ,,mniejszosci etnicznej”.
Zgodnie z art. 2 ustawy za mniejszo$¢ narodowa uznaje si¢ grupe obywateli polskich,

ktora tacznie spetnia nastepujgce warunki:

a) jest mniej liczebna od pozostatej ludnosci Rzeczpospolitej Polskiej;

b) w sposob istotny odrdéznia sie¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub
tradycja;

¢) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

d) ma swiadomos¢ wilasnej historycznej wspdlnoty narodowe;j i jest ukierunkowana

na jej wyrazenie i ochrong;

" A. Malicka, op. cit., s. 166.

2 Ibidem, s. 167.

> W dniu 19 pazdziernika 2016 r. sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych wraz z Ko-
misjag Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych odrzucity projekt ustawy ws. $laskiej mniejszosci (obywatelski
projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
a takze niektorych innych ustaw (druk nr 27), pelny zapis przebiegu posiedzenia: http://orka.sejm.gov.pl/
zapisy8.nsf/0/E7TBE26FC19DDFADEC12580560043FF70/%24File/0112608.pdf [dostep 04.12.2016].

" Por. M. Barwinski, Struktura narodowosciowa Polski w swietle wynikoéw spisu powszechnego
z 2011 r., ,,Przeglad Geograficzny” 2014, t. 86, z. 2, s. 226.
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e) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczpospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat;

f) utozsamiajg si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Uznanie mniejszo$ci za mniejszos¢ etniczng uzaleznia si¢ od spetnienia niemal
tozsamych warunkow, za wyjatkiem punktu f). Mniejszo$¢ etniczna bowiem nie utozsa-
mia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasne panstwo.

Wydaje sie, ze ustawodawca, formutujac ustawowa definicje obu mniejszosci, po-
winien juz na tym etapie uwzgledni¢ powzigte przez Rzeczpospolita Polska zobowigza-
nia mi¢dzynarodowe w zakresie ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych nieza-
leznie od obywatelstwa, jakie posiadaja jej cztonkowie’™. Takie rozwigzanie usungtoby
mozliwe watpliwosci interpretacyjne oraz prowadzitoby do zunifikowanej ochrony
cztonkéw réznych mniejszosci. Definicja legalna uksztalttowana przez prawodawce
wciaz budzi wiele watpliwosci, jednak nie odbiega zasadniczo od definicji uksztattowa-
nych na gruncie prawa mi¢dzynarodowego. Najwicksze zastrzezenia budzi konieczno$é
zamieszkiwania przez mniejszos$¢ na obecnym obszarze Rzeczpospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat. Z art. 35 Konstytucji wynika bowiem, ze ochronie podlegaja przedsta-
wiciele wszystkich mniejszosci, a nie tylko te spetniajace wygdrowane przez ustawo-
dawce kryteria. Komentowany przepis wprowadza pewne problemy interpretacyjne
w przypadku poczucia tozsamosci z grupa narodowa, ktora co prawda nie posiada jesz-
cze wlasnego panstwa, ale w ktorej ukazuja sie silne dazenia separatystyczne’. Na grun-
cie polskich aktéw prawnym mniejszo§ciom narodowym i etnicznym przyznano okre-

$lone uprawnienia, z ktorych w roznym stopniu one korzystaja.

6. Realizacja praw mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych
na przyktadzie Lemkow i Zydow

Lemkowie tradycyjnie zamieszkiwali obszary Beskidu Niskiego i Beskidu Sadec-
kiego”. Wyodrebnienie w ustawie Lemkow jako mniejszosci etnicznej weigz budzi duze
kontrowersje. Koncepcja ta krytykowana jest przede wszystkim przez Ukraincow, kto-
rzy twierdza, ze jest to bezprawna ingerencja w ich sprawy wewngtrzne’®. Pomimo bli-
skosci etnicznej, kulturowej i religijnej, Lemkowie w znaczny sposob odrozniajg si¢ od

S Minority rights: international standards..., s. 5.

¢ Por. M. Safjan, L. Bosek, Komentarz do art. 35..., s. 12.

" Por. Pigty raport dotyczgcy sytuacji mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego
w Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2015, http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-
o-mniejszosciac/raporty-ustawowe/9711,V-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-
etnicznych-oraz-jezyka-regi.html [dostep 19.12.2016]; zob. M. Koprowski, Zemkowie. Losy zaginionego
narodu, Zakrzewo 2016.

8 A. Kirpsza, op. cit., s. 20.
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narodu ukrainskiego poprzez wyksztalcenie pewnych odrebnych cech takich jak np.
przyjecie wlasnej nazwy i postugiwanie si¢ gwara temkowska, powstalg w XIX w. orien-
tacjg staroruskg, odejscie od Ko$ciota unickiego czy rozwdj tozsamosci femkowskiej™.
Warto zaznaczy¢, ze wyr6znienie w ustawie mniejszosci etnicznej Lemkow jest pierw-
szym w jej dziejach tak wyraznym wyodre¢bnieniem jej od narodu ukrainskiego®. O tym,
ze sami Lemkowie majg czesto problemy z okresleniem swojej tozsamosci, moze $wiad-
czy¢ fakt, ze w trakcie Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r. r6zne organizacje
zrzeszajace Lemkow naktaniaty swoich cztonkéw do odmiennego okreslenia tozsamosci
narodowej i etnicznej®'. I tak Zjednoczenie Lemkow namawiato swoich cztonkéw do de-
klarowania narodowosci ukrainskiej oraz jednoczesnego poczucia przynaleznosci do tem-
kowskiej wspolnoty etnicznej, a Stowarzyszenie L.emkow do jednoznacznego wyboru naro-
dowosci temkowskiej®2.

Zydzi to mniejszo$é narodowa, do ktorej przynalezno$é w Narodowym Spisie Po-
wszechnym z 2011 r. zadeklarowato blisko 7,5 tysigca 0sob®. Tradycyjne Zydzi za-
mieszkujg duze miasta, charakteryzujac si¢ duzym stopniem rozproszenia®*. Powodem
naptywania Zydoéw do Polski byty stosunkowo najlepsze warunki bezpiecznego zycia
i rozwoju wlasnej kultury, co zostato brutalnie przerwane przez I wojne Swiatowa®>. Po
1989 r. nastapito odrodzenie zycia zydowskiego w Polsce, wielu powojennych emigran-
tow powrocito do swoich korzeni, powstaty organizacje dziatajace na rzecz rozwoju tej
spotecznosci w Polsce.

Zaré6wno mniejszo$¢ temkowska, jak 1 zydowska w aktywny sposéb korzystaja
z przyznanych im w ustawach praw. Zgodnie z art. § ustawy mniejszosci narodowe i et-
niczne majg prawo do zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, a zgodnie z art. 13 ustawy
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty® majg prawo do tworzenia wlasnych insty-
tucji edukacyjnych, kulturalnych oraz takich, ktérych celem jest ochrona tozsamosci
religijnej. Mniejszo$¢ zydowska korzysta z tych uprawnien poprzez tworzenie placowek
oswiatowych. W roku szkolnym 2014/2015 jezyka hebrajskiego uczylto si¢ w 8 placow-
kach oswiatowych (w Warszawie i Wroctawiu) 418 ucznidow nalezacych do tej mniejszo-

” Por. M. Barwinski, Rozmieszczenie i liczebnos¢ Lemkow w Polsce na podstawie wynikow spisu po-
wszechnego z 2002 r. — uwarunkowania i kontrowersje, http://www.beskid-niski.pl/index.php?pos=/lemkowie/
historia/spis [dostep 19.12.2016].

8 Ibidem, s. 2.

81 M. Barwinski, Struktura narodowosciowa Polski..., s. 225.

82 |bidem, s. 225.

8 Gtowny Urzad Statystyczny, Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski.
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, s. 31, www.stat.gov.pl [dostep 19.12.2016].

8 Ibidem.

8 Pigty raport dotyczqcy sytuacji..., s. 29.

8 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 1943.
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$ci, nauka jezyka jidysz organizowana jest rOwniez przez organizacje zydowskie®’.
W roku szkolnym 2014/2015 jezyka temkowskiego jako ojczystego uczyto sie¢ w 34
placowkach o$wiatowych 280 uczniéw nalezacych do tej mniejszosci®s. W 2000 r. wy-
dano pierwszy podrecznik do nauki gramatyki jezyka temkowskiego®. Na podstawie
wspomnianych przepisow oraz zgodnie z art. 1-7 ustawy o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania® mniejszosciom przyshuguje wolnos¢ zachowania obyczajow i trady-
cji oraz rozwoju wilasnej kultury. Przejawem tego uprawnienia sg wydarzenia organizo-
wane przez mniejszosci, takie jak ,temkowska Watra” w Zdyni, Migdzynarodowy
Festiwal Folklorystyczny Mniejszosci Narodowych i Etnicznych ,,Swiat pod Kyczerg”,
»Miedzynarodowe Biennale Kultury L.emkowskiej” w Krynicy czy ,,Spotkania z Kultu-
ra Lemkowska” w Gorzowie Wielkopolskim w przypadku mniejszosci temkowskie;j®!
oraz Festiwal Kultury Zydowskiej ,,Warszawa Singera”, Obchody Rocznicy Powstania
w Getcie Warszawskim i Festiwal Kultury Zydowskiej Simha we Wroctawiu organizo-
wane przez mniejszos$¢ zydowska®.

Obie mniejszosci korzystajg rowniez aktywnie z prawa do zrzeszania si¢, formu-
lujac stowarzyszenia zwykle, rejestrowe i fundacje, a w przypadku mniejszosci zydow-
skiej rowniez w gminach zydowskich. Sposrod najpopularniejszych zrzeszen lemkow-
skich nalezy wymieni¢ Stowarzyszenie Lemkow, Zjednoczenie Lemkdow, Lemkowski
Zespot Piesni i Tanca ,,Kyczera”, Stowarzyszenie ,,Ruska Bursa” w Gorlicach i Stowa-
rzyszenie ,,Lemko Tower™. Do gléwnych organizacji zydowskich nalezg: Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce, Stowarzyszenie Zydow Kombatantow i Po-
szkodowanych w II Wojnie Swiatowej , Fundacja ,,Shalom”, Fundacja Ochrony Dzie-
dzictwa Zydowskiego®. Obie mniejszosci korzystaja rowniez z prawa do tworzenia wla-
snych $rodkow masowego przekazu takich jak radiostacje czy tytuty prasowe. Lemkowie
wydaja m.in. dwumiesiecznik ,,Besida”, kwartalnik ,,Watra”, roczniki ,t.emkowski
Rocznik” i ,,Rocznik Ruskiej Bursy” oraz prowadza radio Lem.FM. Mniejszo$¢ zydow-
ska wydaje miesiecznik ,,Dos Jidisze Wort — Stowo Zydowskie” oraz dwumiesiecznik

,Midrasz”®. Zadna z omawianych mniejszosci nie korzysta z przywilejow wyborczych

87 Pigty raport dotyczqcy sytuacji..., s. 29.

8 1pidem, s. 18; por. U. Markowska-Manista, Szkolnictwo Lemkow i edukacja o Lemkach w warun-
kach wielokulturowosci, [w:] B. Machul-Telus (red.), LZemkowie, Warszawa 2013, s. 177—196.

8 A. Kirpsza, op. cit., s. 20.

% Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. z 2005 r. Nr 231,
poz. 1965 ze zm.

U Pigty raport dotyczqcy sytuacji..., s. 19.

%2 |bidem, s. 30.

% Ibidem, s. 19; por. E. Michna, Zemkowskie organizacje spoteczne — wspolczesna dzialalnosé na rzecz
podtrzymania i rozwoju kultury, [w:] B. Machul-Telus (red.), Zemkowie, Warszawa 2013, s. 197-223.

% Ibidem, s. 30.

% Pigty raport dotyczqcy sytuacji..., s. 20.
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przystugujacego mniejszosciom narodowym na gruncie kodeksu wyborczego®, chociaz
obie mniejszosci maja swoich przedstawicieli w organach samorzadu terytorialnego.
W 2014 r. 6 kandydatow mniejszosci temkowskiej wybrano do rad miast i gmin, a w jed-
nej z matopolskich gmin kandydat pochodzacy z mniejszosci temkowskiej zostal wybra-
ny na stanowisko wojta gminy. W 2014 r. jedna osoba z mniejszosci zydowskiej uzyska-
ta mandat radnego w jednej z gmin Wielkopolski”’. Pomimo aktywnego uczestnictwa
w zyciu kulturalnym i politycznym panstwa, mniejszosci narodowe i etniczne wcigz na-
potykaja wiele problemoéw zwigzanych z rozwijaniem wilasnej odrebnosci. Gtowne
z nich zwigzane sa z finansowaniem instytucji edukacyjnych i kulturalnych, chociaz
istnieje szeroki katalog dotacji, z ktérych mniejszos$ci te moga korzystac.

Jednoczes$nie, mimo ze mniejszos$ci narodowe i etniczne maja w Polsce zagwaran-
towany szereg praw, to wcigz spotykaja si¢ z dyskryminacjg. Szczegdlnie mniejszosé
zydowska narazona jest na ataki innych obywateli w postaci wypowiedzi ksenofobicz-
nych i rasistowskich®. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuje rowniez, ze
w przypadku Polski gtowne problemy, z jakimi zgtaszajg si¢ sami cztonkowie mniejszo-
$ci oraz ktore zauwaza RPO, to wlasnie wypowiedzi o charakterze rasistowskim, sytu-
acja Romow w Polsce oraz problemy mniejszosci litewskiej”. RPO wskazuje przede
wszystkim na problemy mieszkaniowe mniejszosci romskiej, a takze sytuacje konflikto-
we, w jakich znajduja si¢ cztonkowie mniejszosci romskiej i przedstawiciele policji oraz
lokalnej administracji. Istotne jest, ze nie odnotowano w Polsce probleméw cztonkow
mniejszosci z dostepem do opieki zdrowotnej. Niestety, mniejszosci borykajg si¢ z pro-
blemem dyskryminacji w zakresie dostgpu do $wiadczen socjalnych, co zwigzane jest
czesto z odrzucaniem ich wnioskow o zameldowanie w danej miejscowosci.

Sami czlonkowie mniejszosci zarowno zydowskiej, jak i tatarskiej wskazuja, ze
przez wiele lat problemem byta dla nich nieuregulowana sytuacja prawna uboju rytual-
nego'”. Kwestia ta byta rozstrzygana przez Trybunat Konstytucyjny, ktory rozwazat,
czy ubdj rytualny podlega ochronie w ramach wolno$ci religii, ktorej obowiazek prze-
strzegania jest zwigzany z ochrong przyrodzonej wolnosci cztowieka'®'. Trybunat stwier-
dzil, ze przewidziana w Konstytucji ochrona wolnosci religii dotyczy rowniez wszelkich
czynnosci, ktore majg charakter religijny, nawet jesli sa one niepopularne z punktu wi-

dzenia calej spotecznosci.

% Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.

97 Pigty raport dotyczqcy sytuacji..., 8.20.

% W. Kundera, op. cit., s. 334.

% Por. Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych z dnia 20 listopa-
da 2013 r, s. 4, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/BB38A9FC78D02COAC1257C320049D655/%24File
/0264107.pdf, dostep: 9.07.2017 r.

1% Ibidem s. 9-10.

19 Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2014 r., K 52/13.
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Lemkowie z kolei od wielu lat borykaja si¢ z problemem odzyskania mienia le-
$nego, ktore zostato im zagrabione w wyniku akcji ,,Wista”. Przedstawiciele tej mniej-
szo$ci wskazuja, ze niezyczliwos¢ oraz brak dobrej woli ze strony Lasow Panstwowych
mogg nosi¢ znamiona dyskryminacji, a skomplikowane procedury, ktore sprawiaja, ze
postepowania tocza si¢ przez wiele lat, uniemozliwiaja w praktyce odzyskanie utraco-

12, Ponadto Lemkowie zwracajg rowniez uwage administracji panstwowej

nych terenow
na niszczenie dwujezycznych tablic w rejonach przez nich zamieszkiwanych, rasistow-
skie i ksenofobiczne uwagi kierowane przeciwko nim, a ponadto zakldcanie organizo-
wanych przez nich imprez oraz grozby kierowane do lokalnych politykéw pochodza-
cych z tej mniejszosci. Szczegblnie niepokojacy jest fakt, ze pomimo zgtaszania takich
dziatan do prokuratury, pozostaje ona bezczynna i w wigkszosci przypadkéw umarza

postepowania z powodu niewykrycia sprawcow.

7. Podsumowanie

Prawa mniejszosci narodowych i etnicznych maja na celu ochrong unikalnych cech
wiasciwych dla niektorych grup spotecznych. Z uwagi na wyjatkowa warto$¢, jaka niesie
za sobg wielokulturowe spoteczenstwo oraz nierozerwalnie z nim zwigzana konieczno$é¢
poszanowania roéznorodnych tradycji i zwyczajow, wladze panstwowe musza zapewnic
ochrone oraz warunki, w ktorych odmiennosci miedzy grupami mogg by¢ rozwijane.

Jednoczesénie ze wzgledu na weiaz zmieniajacg si¢ strukture demograficzng w Pol-
sce, jak 1 regulacje migdzynarodowe, ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, za-
sadne jest postulowanie zmian ustawowych definicji mniejszosci. Wydaje sie, ze
w zwigzku z naptywem imigrantow ustawowa ochrona powinna by¢ rozszerzona na
przedstawicieli wszystkich nacji, a nie tylko tych wymienionych w zamkni¢tym katalo-
gu ustawy. Szczegdlnie niepokojacy jest fakt nieuznawania mniejszosci $laskiej za
mniejszos¢ etniczng badz narodows, a takze brak ochrony na gruncie ustawy innych
mniejszos$ci, ktore zamieszkujg terytorium RP.

Sam zakres uprawnien przystugujacych mniejszosciom nalezy uzna¢ za wystar-
czajacy. Jednoczesnie, jak wskazujg raporty ustawowe, zakres korzystania z tych upraw-
nien jest rozny. Wydaje si¢, ze stosunkowo latwiej zorganizowa¢ si¢ mniejszosciom,
ktore zamieszkuja wspolne terytorium, ktore jednoczesnie charakteryzuja si¢ wyzszym
$rednim wiekiem spotecznos$ci. Nalezy jednak wskaza¢, ze mniejszo$ci moga i powinny
ubiegac¢ si¢ o dofinansowania, ktore miatyby wspomoc zachowanie i rozwoj ich tradycji

i obyczajow. W obecnej sytuacji spoteczno-politycznej nalezatoby jednak zadba¢ o to,

102 Zapis przebiegu posiedzenia..., s. 10.
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aby wszelkie przejawy nienawisci na tle narodowos$ciowym i dyskryminacji byty w spo-
sob bardziej zorganizowany i stanowczy zwalczane w zarodku.

Odrebnym problemem, ktory pojawia sie przede wszystkich w panstwach zachod-
nich, jest problem mniejszo$ci migracyjnych. Ogolna nieche¢ obywateli i politykow
panstw takich jak Francja, Wielka Brytania czy, w mniejszym stopniu, Niemiec do two-
rzenia si¢ spoteczenstwa multi-kulti sprawia, ze ograniczona jest mozliwos¢ asymilacji
ludnosci naplywowej z zachowaniem ich odrebnosci kulturowych i etnicznych. Jedno-
cze$nie niektore panstwa, jak np. Francja, nie uznajg w swoim porzadku prawnym nie
tylko pojecia, ale i istnienia mniejszo$ci narodowych!'®. Taka postawa skutkuje niedo-
zwolong w prawie migdzynarodowym przymuszona asymilacja migrantéw, poprzedzo-
ng ignorowaniem kultury i odrgbno$ci mniejszosci, co w konsekwencji moze prowadzic¢
do spadku ich zaufania do panstwa przyjmujacego, utrata poczucia bezpieczenstwa,
a w konsekwencji agresja.

193 W. Kundera, op. cit., s. 320.
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