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Streszczenie

Celem niniejszego referatu jest proba charakterystyki celow i zadan Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych. Jest to organ doradczy administracji rzadowej, ktorego dziatalnosé
stuzy zwigkszeniu efektywnosci polityki panstwa wobec ww. mniejszosci, jak rowniez wzmocnienia
dialogu z ich przedstawicielami. Tym samym zadania Komisji wpisuja si¢ w konstytucyjny obowia-
zek wladz publicznych polegajacy na zagwarantowaniu ochrony wolno$ci i praw mniejszosciom na-
rodowym i etnicznym w Polsce. Niniejsze rozwazania sa wynikiem analiz przepisow ustawy o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 r., a takze
Regulaminu Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
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Abstract

This paper is an attempt to analyze the tasks of the Common Commission of the Government and Na-
tional and Ethnic Minorities. This is an advisory body, which aims to improve the effectiveness of the
politics of the state towards the mentioned minorities and to intensify dialogue with them. The Commis-
sion’s tasks fulfill constitutional duty to protect all freedoms and rights, that are guaranteed for the na-
tional and ethnic minorities in Poland. This paper was performed in the context of the regulation on the
national and ethnic minorities and the regional language from 6th January 2005, as well as the Regula-
tions of the Common Commission of Government and the National and Ethnic Minorities.
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1. Wprowadzenie

Mniejszosci narodowe i etniczne nalezg do adresatow Konstytucji RP?, ktorym
ustawa zasadnicza zapewnia w Polsce szczegdlng ochrong?. Z tego tez wzgledu na orga-
nach wiladzy publicznej spoczywa obowigzek zapewnienia realizacji wolnosci i praw
zagwarantowanych przez zardwno najwyzszy akt prawny, jak i ustawodawstwo zwykte.
Na szczeblu centralnym istnieja podmioty, ktorych dziatalno$¢ koncentruje si¢ wytacz-
nie na ochronie statusu mniejszosci narodowych i etnicznych. Pierwszym z nich jest
organ parlamentarny — stala Komisja ds. Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych. Powo-
tano jg po raz pierwszy w 1989 r. Do jej zadan naleza sprawy zwigzane m.in. z utrzyma-
niem dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych oraz
ochrony ich praw, a takze realizacjg zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na
ich pochodzenie etniczne i rasowe oraz narodowos$¢®. Jednocze$nie w ramach aktywno-
$ci wladzy wykonawczej na tym polu dziatajg Departament Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych?, jak rowniez Komisja Wsp6lna Rzadu i Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych®. Zadaniem niniejszej pracy jest proba charakterystyki
celow dziatania i zakresu kompetencji ostatniego z wymienionych podmiotow, ktorego
aktywnos$¢ odkrywa w praktyce najwieksza rolg w zakresie zapewnienia realizacji wol-
nos$ci i praw mniejszosci narodowych i etnicznych.

Na potrzeby niniejszej pracy nalezy przyjac, iz pod pojeciem mniejszosci narodo-
wych rozumie si¢ grupe obywateli polskich, ktora spetnia tacznie nastgpujace warunki:
jest mniej liczebna od pozostatej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej, w sposob
istotny odroznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja, dazy do
zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji, ma Swiadomo$¢ wtasnej historycznej
wspodlnoty narodowe;j i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong, jej przodkowie

1 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Art. 35 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, ze ,,(1) Rzeczpospolita Polska zapewnia
obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju
wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury. (2) Mniejszosci narodowe
i etniczne majg prawo do tworzenia wilasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych
ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci
kulturowe;j.”

3 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=KOMISJAST&NrKadencji=8&KodKom=
MNE [dostep 02.02.2017].

4 Departament od kwietnia 2016 r. zostat potaczony z Wydziatem do spraw Mniejszosci Romskiej
oraz Zespotem Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych i dziata przy Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

5 Nalezy takze wspomnie¢ o istnieniu Zespolu do Spraw Mniejszosci Narodowych, ktory dziatat w latach
2002-2008 i pehit funkcje organu opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministrow. Kontynuowat on dziata-
nia Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Mniejszosci Narodowych, istniejacego w latach 1997-2001. Zob.
szerzej: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/podmioty-odpowiedzialn/miedzyresortowy-
zespol/6478,Zespol-do-Spraw-Mniejszosci-Narodowych.html [dostep 16.02.2017].
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zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat,
utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie®.

Natomiast mniejszo$¢ etniczna to grupa obywateli polskich, ktora jest mniej li-
czebna od pozostatej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej, w sposob istotny odroz-
nia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja, dazy do zachowania
swojego jezyka, kultury lub tradycji, ma §wiadomo$¢ wiasnej historycznej wspdlnoty
etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong, jej przodkowie zamieszkiwa-
li obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat, nie utozsamia si¢

z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie’.

2. Status prawny i zadania Komisji

Prawnymi podstawami uzasadniajacymi konieczno$¢ utworzenia Komisji sa nie
tylko przepisy rangi ustawowej, ale takze konstytucyjnej. Nalezy tu wskazac¢ na art. 2 Kon-
stytucji stanowiacy, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej®. Ta deklaracja w komplemen-
tarny sposob taczy si¢ z art. 32 ust. 1 stanowigcym o zakazie dyskryminacji z jakiejkol-
wiek przyczyny w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym’. Na panstwie
cigzy wiec obowigzek zapewnienia instrumentow ochrony prawnej, ktore zagwarantuja
odpowiedni standard troski ze strony panstwa dla kazdego, a zatem takze dla przedsta-

wicieli wszelkich mniejszo$ci w panstwie!?. Ponadto o koniecznosci zapewnienia ochro-

6 Jest to definicja legalna zawarta w ustawie o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 r., Dz. U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141 ze zm.

7 Ibidem.

8 Nalezy przy tym przyzna¢ stuszno$¢ stwierdzeniu, iz ,,zasada sprawiedliwo$ci spotecznej zobowia-
zuje do sprawiedliwego i spolecznego uzasadnienia dziatan panstwa, a takze stanowi kryterium oceny pro-
cesu stanowienia i stosowania prawa, bedac tym samym podstawa oceny konstytucyjnosci, czyli prawnej
dopuszczalno$ci podjetych dziatan organow wiadzy publicznej”. Zob. szerzej: K. Strzyczkowski, Zasada
panstwa sprawiedliwosci spotecznej jako zasada publicznego prawa gospodarczego, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 4, s. 13.

° Nalezy wskaza¢, iz do cech dyskryminujacych w $wietle art. 32 ust. 2 przedstawiciele doktryny
zaliczyli m.in. ple¢, ras¢, pochodzenie etniczne, wyznanie, $wiatopoglad, orientacj¢ seksualng, wiek. Zob.
szerzej: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 233-234.

10" Wskazuje na to wielokrotnie orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych (np. uchwata TK z dnia 30 kwietnia 1997 r., W 1/97), czy religijnych (np.
uchwata TK z dnia 2 marca 1994 r., W 3/93). Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz przedstawiciele doktryny
twierdza, ze w sposob posredni ochrona mniejszosci narodowych jest zapewniona poprzez konstytucyjne
gwarancje ustanowione np. w art. 5 (gwarancja ochrony wolnosci i praw cztowieka), 11-12 (wolnos¢ two-
rzenia i dzialalnosci partii politycznych, samorzadow, zwigzkéw zawodowych), 25 (wolnos¢ religijna
W znaczeniu instytucjonalnym), 31 (gwarancja ochrony prawnej i poszanowania wolnosci cztowieka), 53
(wolnos¢ religijna), 54 (wolno$¢ stowa), 57 (wolno$¢ zgromadzen), 58 (wolnos¢ zrzeszania si¢). Zob. sze-
rzej: A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzynarodowe i rozwigzania polskie,
Wroctaw 2004, s. 140-141.
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ny dedykowanej wytacznie mniejszosciom narodowym i etnicznym stanowi wprost art.
35 Konstytucji, do ktérego odniesiono si¢ powyzej, a takze art. 27 odnoszacy si¢ do
prawa do postugiwania si¢ przez mniejszosci narodowe ich jezykiem regionalnym?.
O ochronie mniejszo$ci narodowych i etnicznych stanowig takze przepisy prawa mig-
dzynarodowego'.

Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (dalej: Komisja)
zostata utworzona na mocy przepisdw ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym®®. Dziatania Komisji powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
efektywnosci polityki panstwa wobec mniejszosci, jak rowniez wzmocnienia dialogu
z ich przedstawicielami. Tym samym charakter Komisji stuzy realizacji celow ww. usta-
wy, jakimi sg okreslenie podstawowych praw i obowiazkéw os6b nalezacych do mniej-
szos$ci, czy zagwarantowanie regulacji o charakterze spotecznym, jak rowniez o§wiato-
wo-kulturalnym. Idea, ktora przyswiecata utworzeniu Komisji bylo takze objecie
szczegolng ochrong osob nalezacych do mniejszosci. Zadaniem ustawodawcy jest stwo-
rzenie specjalnej preferencji w drodze aktu normatywnego tak, by wyréwnac szanse dla
podmiotow bedacych cztonkami tzw. grup mniejszosciowych. Wprowadzenie tego
typu rozwigzan zdaje si¢ potwierdzac teze, iz stosunek panstwa do mniejszosci narodo-
wych 1 etnicznych jest testem na jako$¢ demokracji'®.

Zgodnie z art. 23 ustawy Komisja zostata okreslona jako organ opiniodawczo-
-doradczy Prezesa Rady Ministréw. Do zadan tego ciata naleza: wyrazanie opinii w spra-
wach realizacji praw i potrzeb mniejszosci, w tym ocena sposobu realizacji tych praw
oraz formutowanie propozycji w zakresie dziatan zmierzajacych do zapewnienia reali-
zacji praw i potrzeb mniejszo$ci, opiniowanie programow stuzacych tworzeniu warun-
koéw sprzyjajacych zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz

zachowaniu 1 rozwojowi jezyka regionalnego, opiniowanie projektow aktow prawnych

1 Zgodnie z brzmieniem art. 27 Konstytucji: ,,W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest
jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych”.

12 Art. 14 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w zwigzku z Pro-
tokotem 12, Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych z 1995 r., ratyfikowana przez Polske
w 2000 r., Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych.

1 Na temat ustawy zob. szerzej: A. Kirpsza, Status mniejszosci narodowych i etnicznych w prawie
europejskim o polskim, [w:] J. Kihl i inni (red.), Mniejszosci narodowe i etniczne, Krakow 2008, s. 17.

 Jednakze uprzywilejowanie grup mniejszosciowych nie powinno w efekcie doprowadzi¢ do dyskry-
minacji tzw. wigkszo$ci. Zob. szerzej: B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym, Katowice
1996, s. 65-77.

15 Wskazuje na to m.in. M. Safjan, stwierdzajac, iz ,,problem stosunku do mniejszo$ci stat si¢ wspotcze-
$nie swoistym miernikiem demokratyzacji spoteczenstw. Demokracje postrzega si¢ bowiem coraz czgsciej
wilasnie przez pryzmat zdolnosci spoteczenstwa do zapewnienia funkcjonujacym w jego ramach mniejszo-
$ciom mozliwosci realizacji naleznych im uprawnien i swobdd, manifestacji swojej odrebnosci i wyboru me-
tod potwierdzenia wlasnej tozsamos$ci”. Zob. szerzej: https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/
wystapienia/1998 2006/20031003.pdf [dostep 05.02.2017].
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dotyczacych spraw mniejszos$ci, opiniowanie wysokosci i zasad podziatu srodkow prze-
znaczonych w budzecie panstwa na wspieranie dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony,
zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju
jezyka regionalnego, podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji
0s0b nalezacych do mniejszosci. W celu realizacji swoich zadan Komisja Wspo6lna ma
obowigzek wspoldziala¢ z organami administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego
oraz z zainteresowanymi organizacjami spotecznymi. Ponadto moze ona zwracac si¢ do
instytucji, placowek i srodowisk naukowych oraz organizacji spotecznych w szczegol-
nosci o opinie, stanowiska, ekspertyzy lub informacje. W jej pracach na specjalne zapro-
szenie udziat mogg bra¢ przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, organiza-
cji spotecznych i srodowisk naukowych.

Utworzenie tzw. doradczych, opiniodawczych badz opiniodawczo-doradczych
cial petni w praktyce relewantng funkcje. Dziatajg one bowiem przy organach admini-
stracji rzadowej badz innych instytucjach rzadowych i sg glosem mniejszosci badz grup,
ktorych dotyczy dana sprawa. Stanowia wiec z jednej strony ich realng reprezentacje na
szczeblu centralnym. Z drugiej strony natomiast na cztonkow takiego organu powotani
s przedstawiciele okreslonych srodowisk, ktorzy znajg problemy, potrzeby i oczekiwa-
nia tych grup. Tym samym wyrazane stanowiska i opinie petnia doniosta role przy po-
dejmowaniu decyzji o ksztalcie rozmaitych rozwigzan. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
to, ze Komisja obok dziatan o charakterze opiniodawczym posiada takze kompetencije
ksztattujace'®. Do jej zadan nalezy podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania dys-
kryminacji os6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych. O ile z definicji
organu doradczego wynika niewigzacy charakter jego zalecen dla administracji, o tyle
podejmowanie aktywnosci w zakresie walki z dyskryminacjg ze wzgledu na narodowos¢
badz pochodzenie sg zadaniem Komisji niezaleznym od aktywnos$ci organow central-
nych na tym polu.

a) Sklad Komisji

Komisja jest organem o dwoistym charakterze, ktory z jednej strony sktada si¢
z podmiotow reprezentujacych strong rzadowa, z drugiej natomiast mniejszosci narodo-
we i etniczne. W sktad Komisji Wspolnej wchodza poszczeg6lni przedstawiciele orga-
néw administracji; nalezy wskaza¢ tu na ministréw do spraw wyznan religijnych oraz

mniejszosci narodowych i etnicznych, administracji publicznej, kultury i ochrony dzie-

16 Wyposazenie Komisji w funkcje ksztattujace nalezy uzna¢ za racjonalne posuniecie polskiego usta-
wodawcy. Sam koszt utworzenia i dziatalnosci organow opiniodawczo-doradczych jest na tyle duzy, iz brak
zagwarantowania mozliwosci wspottworzenia inicjatyw w zakresie jej kompetencji, a zatem ograniczenie
jej aktywnos$ci wytacznie do funkcji opiniodawczej bytby pozbawiony sensu. Zob. szerzej: http://biurose.
sejm.gov.pl/teksty pdf 04/i-1050.pdf [dostep 22.02.2017].
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dzictwa narodowego, oswiaty i wychowania, finansow publicznych, pracy, zabezpiecze-
nia spolecznego, spraw zagranicznych, szkolnictwa wyzszego'’, a takze ministrow spraw
zagranicznych, spraw wewnetrznych oraz sprawiedliwosci, jak rowniez Prezesa Glow-
nego Urzedu Statystycznego, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przedstawiciela
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.

Z ramienia $rodowisk mniejszosci narodowych i etnicznych w sktad Komisji
wchodzg: dwoch przedstawicieli mniejszosci biatoruskiej, jeden przedstawiciel mniej-
szosci czeskiej, dwoch przedstawicieli mniejszosci litewskiej, dwoch przedstawicieli
mniejszo$ci niemieckiej, jeden przedstawiciel mniejszosci ormianskiej, jeden przedsta-
wiciel mniejszosci rosyjskiej, jeden przedstawiciel mniejszosci stowackiej, dwoch
przedstawicieli mniejszos$ci ukrainskiej, jeden przedstawiciel mniejszosci zydowskie;j,
jeden przedstawiciel mniejszo$ci karaimskiej, dwoch przedstawicieli mniejszosci tem-
kowskiej, dwoch przedstawicieli mniejszosci romskiej, jeden przedstawiciel mniejszo-
$ci tatarskiej, dwoch przedstawicieli spotecznosci postugujacej sie jezykiem, o ktorym
mowa w art. 19 ustawy, tj. takim, ktory jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego
panstwa przez jego obywateli, ktorzy stanowig grupe liczebnie mniejsza od reszty ludno-
$ci tego panstwa oraz rozni si¢ od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani
dialektow oficjalnego jezyka panstwa, ani jezykow migrantow. Do sktadu Komisji zalicza
si¢ takze jej sekretarza, ktorym jest pracownik urzgdu obshugujacego ministra wlasciwego
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.

Prezes Rady Ministrow powotuje i odwotuje cztonkéw Komisji Wspolnej na wnio-
sek ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych, ktory to zobligowany jest do uprzedniego poinformowania pozostatych czton-
kéw Komisji. Moga oni zglasza¢ ministrowi swoich kandydatow na cztonkéw Komisji
w terminie 90 dni od otrzymania zawiadomienia. Jezeli w tym czasie nie dojdzie do
zgloszenia kandydatow badz dotychczasowi cztonkowie zgtosza kandydatury w liczbie
wiekszej niz przewidziana, minister przedstawia dotychczasowym cztonkom wilasnych
kandydatéw celem zaopiniowania prezentowanej kandydatury. W przypadku niewyra-
zenia przez mniejszo$¢ lub spotecznos¢ opinii w terminie 30 dni od dnia przedstawienia
przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych kandydatow, wymog uzyskania opinii uznaje si¢ za spelniony.

Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych ma takze szerokie kompetencje w zwigzku z mozliwo$cig odwotania czton-

kéw Komisji. Moze on bowiem wystgpi¢ do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o ta-

17 Zostat on wiaczony w sktad Komisji mocg Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2010 .,
Dz. U.z2010 1. Nr 28, poz. 148.
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kie odwotanie. Nastepuje to w przypadku ztozenia przez cztonka rezygnacji z cztonko-
stwa w Komisji Wspoélnej albo wystgpienia przez organ, mniejszos¢ lub spotecznos¢
postugujaca si¢ jezykiem, o ktorym mowa w art. 19, ktorych przedstawicielem jest czto-
nek, do ministra z uzasadnionym wnioskiem o odwotanie cztonka ze sktadu Komisji
Wspolnej, a takze w sytuacji skazania go prawomocnym wyrokiem sadu za przestep-
stwo popetnione z winy umysine;j.

Poza powyzszej wskazanymi przypadkami oraz sytuacja, w ktorej mandat wyga-
sa'®, cztonkostwo w Komisji nie jest kadencyjne. W przypadku przedstawicieli strony
rzagdowej jest ono uzaleznione od petnionej funkcji, natomiast w przypadku przedstawi-
cieli mniejszosci narodowej nie jest ono ograniczone w czasie. Ustawa dopuszcza po-
nadto, by Rada Ministréw fakultatywnie wlaczyta w sktad Komisji Wspolnej, w drodze
rozporzadzenia, przedstawiciela organu administracji rzadowej innego niz wymieniony
powyzej. Do powotania i odwotania cztonka Komisji Wspolnej stosuje si¢ odpowiednio
procedure jak w przypadku ustawowego cztonka Komisji'.

W sktadzie Komisji wyr6znia sie takze wspotprzewodniczgcych?. Sg nimi odpo-
wiednio przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniej-
szosci narodowych i etnicznych, a takze przedstawiciel mniejszos$ci i spotecznosci po-
slugujacej si¢ jezykiem, o ktorym mowa w art. 19, wybrani przez cztonkéw Komisji
niebedacych reprezentantami organdéw administracji rzadowej. Podobnie jak ma to miej-
sce w przypadku zwyktych cztonkow Komisji, wspotprzewodniczacych powoluje i od-
woluje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw wyznan reli-

gijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych.
b) Prace Komisji

Posiedzenia Komisji Wspolnej odbywaja sie nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy
w ciggu jednego dnia, w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Jednakze w uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwos¢ zwotania posiedzenia w in-
nym miejscu uzgodnionym przez wspotprzewodniczacych Komisji. Posiedzenia zwotu-
je wspotprzewodniczacy Komisji Wspolnej, bedacy przedstawicielem ministra whasci-
wego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Moze
tego dokona¢ badz z inicjatywy wlasnej, badz na wniosek wspotprzewodniczacego, be-
dacego przedstawicielem mniejszos$ci i spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem, o kto-

'8 Dzieje sie tak wytacznie w przypadku $mierci cztonka Komisji.

1 Do takiej sytuacji doszto w 2010 r., gdy do sktadu Komisji dotgczono ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego.

2 Wspotprzewodniczacy petnig wazna rolg w pracach Komisji. Ich rola polega na kierowaniu jej
dziataniami poprzez m.in. akceptacje porzadku obrad Komisji, zapraszanie ekspertow na obrady czy powo-
tywanie zespotow doraznych na wniosek cztonkow Komisji.
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rym mowa w art. 19. W celu wypracowania wspodlnego stanowiska zainteresowanych
srodowisk istnieje mozliwos¢ zwotania posiedzenia, w ktorym udziat beda brali tylko
cztonkowie Komisji Wspdlnej bedacy przedstawicielami mniejszosci narodowych i et-
nicznych. Stanowisko to jest niezwtocznie przekazywane pozostatym cztonkom Komi-
sji Wspolnej przez wspotprzewodniczacego. Odpowiednimi uprawnieniami dysponuja
przedstawiciele strony rzadowej. Takze wowczas stanowisko jest niezwtocznie przeka-
zywane pozostalym cztonkom Komisji Wspolnej przez wspotprzewodniczacego. Nato-
miast wszelkie opinie i wytyczne bedace efektem pracy Komisji sa kazdorazowo prze-
kazywane Prezesowi Rady Ministrow, jak réwniez samej Radzie Ministrow. Nalezy
wskazac, ze cztonkom Komisji Wspdlnej nie przystuguje wynagrodzenie z tytulu czton-
kostwa w Komisji Wspolne;j.

Zgodnie z Regulaminem Komisji Wspo6lnej?' w ramach jej dziatalnosci wyodrgb-
niono trzy tzw. ,,zespoty problemowe” koncentrujace si¢ na okreslonych obszarach. Na-
lezy wyrézni¢ grupe do spraw edukacji??, kultury i mediow?* oraz do spraw romskich?.
Poza cztonkami Komisji okreslonymi ustawowo, uprawnionymi do udziatu w pracach
tych grup sa m.in. przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji spo-
tecznych czy naukowcy. Jednakze nie posiadaja oni prawa glosu, ich dziatalno$¢ ma
charakter doradczy. Najwicksza aktywnos$¢ wykazuje trzeci z wymienionych zespotéw,
tj. zespot do spraw romskich. Angazuje si¢ on w przedsigwzigcia stuzace ochronie statu-
su Romow w Polsce, a ponadto w walke z przejawami dyskryminacji. Wspiera takze
inicjatywy stuzace integracji spoltecznosci romskiej. W zwigzku z powyzszym zespot

odgrywa w praktyce wazng role w zakresie wspierania i rozwoju ww. mniejszo$ci.

21 M.P. 2 2007 1. Nr 45, poz. 534.

2 W jej sktad wchodza cztonkowie Komisji reprezentujacy ministra wiasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowa-
nia, ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego,
wspotprzewodniczacy bedacy przedstawicielem mniejszosci i spotecznoscei postugujacej si¢ jezykiem re-
gionalnym, jak réwniez pozostali czlonkowie Komisji zainteresowani tematyka posiedzenia zespotu.

3 W jej sktad wchodza cztonkowie Komisji reprezentujacy ministra wiasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, ministra wtasciwego do spraw finansoéw publicznych, wspotprzewodniczacy be-
dacy przedstawicielem mniejszosci i spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, pozostali czton-
kowie Komisji zainteresowani tematyka posiedzenia zespotu.

2 W jej sktad wchodza cztonkowie Komisji reprezentujacy ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowa-
nia, ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, ministra wlasciwego do spraw pracy, Ministra
Sprawiedliwo$ci, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ministra wtasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego, mniejszos¢ romska, wspotprzewodniczacy bedacy przedstawicielem mniejszosci i spo-
tecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym, pozostali cztonkowie Komisji zainteresowani tematyka
posiedzenia zespotu, dwadziescia osob reprezentujacych organizacje mniejszosci romskiej, wskazane przez
cztonkéw Komisji, bedacych przedstawicielami tej mniejszosci.

162



Cele i zadania Komisji Wspdlnej Rzgdu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych

3. Podsumowanie

Dziatalnos¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
stanowi jeden z elementow realizacji konstytucyjnego obowigzku wtadz panstwa pole-
gajacego na zagwarantowaniu odpowiednich instrumentow ochrony statusu mniejszosci
narodowych i etnicznych. Cho¢ Komisja nie dysponuje ,,wlasnymi” instrumentami stu-
zacymi wyzej wskazanemu celowi 1 jest organem opiniodawczo-doradczym, realnie
wptywa na ksztatt rozwigzan i inicjatyw podejmowanych przez polskiego ustawodawceg.
Sktad Komisji ze strony rzadowej, tj. grupa az 10 ministrow, zdaje si¢ potwierdzac, ze
ochrona statusu mniejszosci narodowych i etnicznych stanowi istotne zadanie dla wtadz
publicznych. Jednakze negatywnie nalezy oceni¢ rozwiazanie, ktore wprowadza zasade,
iz posiedzenia Komisji powinny odbywac si¢ nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesigcy.
Wydaje sig, ze jest to czestotliwo$¢ niewystarczajaca dla zapewnienia efektywnej poli-
tyki wzgledem mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce. Zdaje si¢ to potwierdzac
fakt, iz w 2016 r. odbyto si¢ tacznie pig¢ posiedzen Komisji. Wynika zatem z tego wnio-
sek, iz minimalne standardy okreslone przez ustawodawce mogtyby ulec zwigkszeniu,
zwazywszy na ilo$¢ przedsiewzie¢ podejmowanych przez poszczegdlne grupy i zespoty
dziatajace w ramach Komisji, a takze priorytety polityki panstwa wobec mniejszo$ci®.
Ponadto nalezy postulowac rozszerzenie katalogu kompetencji o charakterze kreacyj-
nym w ten sposob, by Komisja obok uprawnien doradczych uzyskata mozliwo$¢ samo-
dzielnej realizacji przedsigwzie¢, ktore uzna za konieczne dla zapewnienia komplekso-

wej ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce.

25 Zob. szerzej: Priorytety w zakresie polityki wobec mniejszosci narodowych i etnicznych na najblizsze lata,
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna/posiedzenia/2016/9676,Posiedzenia-2016.html
[dostep 22.02.2017].
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