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Przestepstwa popetniane z nienawisci
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z wielokulturowoscia spoteczenstwa

Hate crimes as a treat to multicultural society

Streszczenie

W omawianym artykule przedstawiona zostata specyfika i skala zagrozen zwigzanych z wystepowa-
niem w Polsce przestepczosci o podtozu kulturowym, a takze podstawy prawa migdzynarodowego
i krajowego mowiace o przeciwdziataniu dyskryminacji rasowej, ksenofobii i powigzanej z nimi nie-
tolerancji. Problematyka globalnych i lokalnych zagrozen bezpieczenstwa publicznego zwigzanych
ze specyficzng kategoria przestepstw motywowanych uprzedzeniami, rasizmem, ksenofobig czy ste-
reotypowym spostrzeganiem przez sprawcow osob pochodzacych z réznych grup etnicznych, wyzna-
jacych inne religie czy tez z odmiennych kultur jest problemem waznym i wplywajacym na stan
bezpieczenstwa. Analiza elementow przestepstwa popetnianego z nienawisci wywodzi si¢ z definicji
przedstawionej przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka. W artykule przedstawio-
na zostata rola i zadania Policji, a takze skala wystepowania w tym obszarze przestepstw ze szczegol-
nym uwzglednieniem regionu Dolnego Slaska.
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Abstract

In discussed article, the scale and forms of dangers associated with culturally motivated crime has
been presented. At the same time the foundation of national and international law, regulating opposi-
tion to racial discrimination, xenophobia and various forms of intolerance. Issue of global and local
threats to public security connected to special category of crimes motivated by prejudices, racism,
xenophobia, as well as stereotypical perceptions of people who belong to different ethnic, religious
or cultural groups is still a very important problem, which poses a treat security. The analysis of ele-
ments of crime motivated by hatred is derived from definition featured in Agency of Institutions for
Democracy and Human Rights. In previously mentioned article, role and responsibility of Police
in this issue have been presented, as well as scale of discussed criminal activities, with special focus
on Lower Silesia.
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1. Wstep

Pomiedzy poszukiwaniem bezpieczenstwa a percepcja zagrozen cztowiek realizuje
siebie, do§wiadczajgc swojej egzystencji poprzez rozwoj i doskonalenie $wiata, ktory go
otacza. Taki sposob funkcjonowania mogtby wytyczaé trajektori¢ zdarzen i znaczen, po
ktorej poruszaja si¢ wspoltczesne spoteczenstwa, tworzac swoiste dla siebie struktury spo-
teczne. Towarzyszace spoteczenstwom pragnienie wolnosci i jednoczes$nie pewnos¢ egzy-
stencji to elementy zycia spotecznego, ktore ksztattuja porzadek swiata w aspekcie bezpie-
czefistwa zarowno w rozumieniu indywidualnym, lokalnym, jak i globalnym. Miejsce,
w ktoérym struktury spoleczne realizuja swoje funkcje, przemieszczaja si¢ i definiujg swoj
udziat w §wiatowym kalejdoskopie zdarzen, pokazuje takze mozliwosci ich bezpieczne-
go funkcjonowania. Umiejetno$¢ dostrzegania, rozumienia i rozrdzniania cech wystepu-
jacych wokot nas zjawisk, odpowiedniego ich warto§ciowania i oceniania jest wazng
kompetencja spotecznag i psychologiczng w aspekcie bezpieczenstwa zycia spotecznego.
Jesli ta zdolno$¢ jest oparta na prospotecznych postawach, wnikliwej wiedzy i sprzyja-
jacym bezpieczenstwu spotecznemu doswiadczeniu, to moze by¢ skutecznym narzedziem
ratowania zycia, a w efekcie eliminacji zagrozen — spokojnej egzystencji. Jednostki o rasi-
stowskich i ekstremistycznych pogladach, dogmatyczne®, zaburzone antyspotecznie czy
postugujace si¢ stereotypami i uprzedzeniami, wrogo nastawione do réznorodnego $wia-
ta moga stac si¢ przyczyna anomii spotecznych, powstawania konfliktow etnicznych i re-
ligijnych o powaznych rozmiarach oraz nieprzewidywalnych konsekwencjach, a ktore
aktualnie obserwujemy pod postacig wojen religijnych, terroryzmu i przestepstw z niena-
wisci. Jako aktorzy spoteczni znajdujacy si¢ w roznych miejscach $wiata i struktur spo-
tecznych istotnie réznimy si¢ migdzy soba sposobem percepcji® i upatrujemy zagrozen
w roznych zjawiskach zycia spotecznego nie tylko tych politycznych, lecz takze ekono-
micznych czy tez zwigzanych z osobistym ksztaltowaniem si¢ $wiatopogladu na zrodta
i definicje zagrozen. Od wielu czynnikow zarowno politycznych, spotecznych, jak i psy-
chologicznych zalezy, w jaki sposdb ocenimy otaczajace nas zjawiska spoteczne oraz w ja-
kich elementach struktur spotecznych bedziemy spostrzegaé¢ zagrozenie dla naszej egzysten-
cji, destrukcyjnych dla naszego dobrostanu i bezpieczenstwa. Wedlug Jana Maciejewskiego
wspotczesne zagrozenia sg zjawiskami na tyle istotnie negatywnymi dla istnienia wszel-
kich struktur spotecznych, powaznie dezorganizujacymi i zniewalajacymi byt szeroko
rozumianych grup i spoleczenstw, ze walki z nimi podejmujg si¢ jednostki kompetentnie
1 specjalistycznie wyszkolone, czyli stuzby odpowiadajace za bezpieczenstwo spote-

1 M. Rokeach, The nature of human values, Free Press, New York 1973, s. 438
2 E. Necka, Inteligencja — geneza, struktura, funkcje, GWP, Sopot 2003, s. 10-18
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czenstwa i panstwa’ — w szczegolnosci Policja. Wspolczesne zagrozenia to zdarzenia cze-
sto nieoczekiwane, niezapowiadane, nagle, o szokujacych dla mas spotecznych i poszcze-
golnych jednostek konsekwencjach, o tak istotnie negatywnych sitach dewastujacych
uksztattowany tad spoleczny, ze grozi to unicestwieniem dla podstaw egzystencji spote-
czenstwa®. Nalezy mie¢ tu na mysli nie tylko zwykle przestepstwa, ale tez wojny 1 ludoboj-
stwo, jako zdarzenia ogarniajace szerokie rzesze spoteczne konsekwencjami uderzajgcymi
nie tylko w zycie i zdrowie ludzi, ale niszczace podstawy funkcjonowania na wszystkich
poziomach i sferach zycia spotecznego. Dlatego starania panstw koncentruja si¢ na profe-
sjonalizacji dziatan obszaru bezpieczenstwa publicznego, poszukiwaniu najlepszych roz-
wigzan dystrakcji zadan, poglebianiu zasobow zdobywania informacji o wystgpowaniu
i mozliwosci zaistnienia zagrozen, a takze doskonaleniu wyszkolenia funkcjonariuszy
dziatajacych w ramach stuzb dyspozycyjnych®. Dazenie do rownowagi pomiedzy ade-
kwatnym spostrzeganiem zagrozen i efektywnym ich eliminowaniem jest aktualng forma
dziatania wszelkich shuzb stuzacych rozwiagzywaniu problemow bezpieczenstwa zarowno

lokalnie, jak i w globalnym makrosystemie spotecznym.

2. Pozyskiwanie bezpieczenstwa

Jednym z elementow budujacych cztowieka jako jednostke i czes$¢ spoteczenstwa
jest rodzina, srodowisko, w ktéorym si¢ rodzimy, wychowujemy, a takze otrzymujemy
i realizujemy nasz potencjat szans. Od bogactwa lub ubostwa bodzcow, ktorych nam ono
dostarcza, wiedzy, potencjatu inteligencji i zasobow osobowosci otwartosci poznawczej®
zalezy, w jaki sposob bedziemy spostrzega¢ siebie i innych ludzi jako nasze otoczenie
i jego roznorodne elementy. Opisywane przez Ferdynanda Ténniesa formy zycia spo-
tecznego pod postacig wspolnot i zrzeszen organizuja funkcjonowanie cztowieka z r6z-
nej perspektywy. Wspolnota jako forma zycia spotecznego, ksztattowana poprzez silng
i pozytywna wiez emocjonalng, a w znaczeniu formy istnienia i zorganizowania spotecz-
nego, jest lokalnym sposobem organizowania si¢ grup spotecznych, ktére daje swoim
cztonkom poczucie bliskosci, porozumienia, zrozumienia i sity w zmaganiach z zagro-
zeniami $wiata. Jednostki Zyja w niej od swoich narodzin, gdyz wilasnie rodzina jest

najbardziej pierwotng i najbardziej podstawowa wspdlnota i zwigzani z nig jestesmy ,,na

3 J. Maciejewski, M. Stochmal, Instytucjonalne przeciwdzialania zagrozeniom w przestrzeni spolecz-
nej, ,,Journal of Modern Science” 2016, t. 3/30, s. 193-211.

* Ibidem.

® J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2014, s. 51-56.

® M. Kossowska, Psychologiczne uwarunkowania przekonan politycznych, ,,Studia Psychologiczne”
2002, t. 35, z. 2, . 61-76.
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dobre i zle”’. Natomiast stowarzyszenia jako formy organizacji zycia spotecznego bazu-
ja na instytucjonalnych umowach, wynikajacych z koniecznosci zaspokajania wtornych
potrzeb. Naturalne i oczywiste porozumienie cztonkdéw lokalnej wspolnoty dawac moze
pierwotne poczucie bezpieczenstwa, jest tez podstawa spolecznego wzajemnego zrozu-
mienia, rdwnowagi sit we wspolnocie i sensu istnienia, gdyz ,,wszedzie tam, gdzie ludzie
ze soba zwigzani sila swojej woli 1 wzajemnie si¢ afirmujg wystepuje jakis typ wspolno-
ty”®. Wspolistnienie na zasadzie bliskosci rodzinnej, regionalnej, narodowej, kulturowej,
religijnej, czyli funkcjonowanie w bezpiecznym i pozytywnie spostrzeganym srodowisku
moze by¢ waznym elementem poczucia bezpieczenstwa i spokoju egzystencji. Jednak
watpliwym jest, czy wspoélczesne europejskie i $wiatowe spoteczenstwa sg nadal w ten
sposoOb zorganizowane, jak opisywat to Ferdynand Tonnies. W aspekcie rodziny i matych
lokalnych grup spolecznych niekiedy moze to by¢ jeszcze pewnik, jednak w odniesieniu
do wysoce zorganizowanych form zycia spotecznego w ponowoczesnym $wiecie napoty-
kamy na inny sposob funkcjonowania. Poszukiwanie wspdlnotowego sposobu istnienia
grup spotecznych wedhug Zygmunta Baumana przestato mie¢ miejsce. Zdaniem Z. Bau-
mana wspolnota jako forma zycia spotecznego, ktora realizuje swoje naturalne cele w spo-
sob nieswiadomy i niezagrazajacy innym wspolnotom, przestata istnie¢’. Aktualna sytu-
acja réznych grup spotecznych zamiast wspdlnotowego poczucia wiezi zada poddania
si¢ ,,jej wymaganiom w zamian za $wiadczone lub obiecywane ustugi”!®. Wspotczesna
wspdlnota proponuje bezpieczenstwo swoim cztonkom w zamian za powazne ogranicze-
nia w sferze poczucia wolnosci i mozliwosci samostanowienia o sposobach funkcjonowa-
nia w $wiecie. W aktualnym uktadzie sit globalnego makrosystemu spotecznego nie jest
mozliwe pierwotne poczucie wolnosci i bezpieczenstwa, gdyz te wartosci wykluczaja si¢
wzajemnie, a ich proporcje nie moga juz by¢ zharmonizowane. Zygmunt Bauman konklu-
duje to stwierdzeniem, iz za udziat w bezpiecznej wspdlnocie jednostki i cate spoteczen-
stwa musza placi¢ wysoka ceng, gdyz niezbedne sa wymagania ograniczen sfery autonomii,
wolnego wyboru, rezygnacji z osobistych preferencji na rzecz procedur bezpieczenstwa'.
Wyzbywamy si¢ wigc wolnos$ci na rzecz bezpieczenstwa albo, wybierajac wolnos¢, ryzy-
kujemy. Sie¢ przeptywu informacji i nieustanna zmiana rzeczywistosci spotecznej poka-
zuje cztonkom niedawnych wspoélnot inny, ciekawszy, ale tez zagrazajacy swoim nie-
uporzadkowaniem $wiat. W takim rozumieniu wspolnoty dostrzega¢ mozna grozny

paradoks, iz dopoki jaka§ wspolnota nie ukazuje siebie jako tej stusznej, jedynej warto-

7 F. Tonnies, Wspdlnota i stowarzyszenie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 68.

8 Ibidem, s. 35.

° Z. Bauman, Wspdlnota. W poszukiwaniu bezpieczenistwa w niepewnym swiecie, Wydawnictwo Lite-
rackie, Krakow 2008, s. 8.

10 Ibidem, s. 9.

I lbidem, s. 10.
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Sciowej i wyjatkowej ona sama, ale i inne mogg si¢ czu¢ bezpieczne'?. Wtedy gdy poja-
wia si¢ szowinistyczno-ksenofobiczny sposob rozumowania czlonkéw wspolnoty, jej
funkcjonowanie moze stanowi¢ przyczyng powstawania zagrozen dla innych grup, odrdz-
niajgcych si¢ od niej, gdyz w procesie wytaniania si¢ poczucia odrebnosci od innych, tych,
ktérzy sa odmienni i mniej znani — pojawiaja si¢ tez negatywne emocje i postawy, takie jak
Igk, nieufno$¢ i nienawis¢. Jednorodnos¢ i homogenicznos¢ pochodzenia wspdlnoty daja-
ca poczatkowo rado$¢ i poczucie bezpieczenstwa, moze sta¢ si¢ samoistnym poczatkiem
dostrzegania zagrozen i niechgci do innosci, przejawem stawiania granic, tam gdzie nie-
znane, inne, obce, wiec juz niechciane. Ponowoczesne i roznorodne kulturowo spoteczen-
stwa $wiadome istnienia wielu wspdlnot poszukuja nieustannie wspdlnego mianownika,
ktorym jest globalne i lokalne bezpieczenstwo, jako jedna z najwazniejszych potrzeb
cztowieka i wszelkich grup oraz spoteczenstw.

Funkcjonowanie w bezpiecznym systemie relacji spotecznych zapewniajgcych
mozliwos$¢ egzystencji oraz realizowanie szeroko rozumianych potrzeb zyciowych to cel
podstawowy jednostek i spoteczenstw. Wsrdd katalogu wielu kategorii ta podstawowa
— potrzeba bezpieczenstwa'® — ukierunkowuje ludzkie dziatanie w celu okres$lania i rozpo-
znania istniejgcych zagrozen, bedac podstawa nie tylko w obszarze podejmowania dzialan
zaradczych, ale priorytetem codzienno$ci. Wazne jest, aby zarowno instytucje powotane
do gwarantowania bezpieczenstwa, jak i przeci¢tni obywatele znali katalog mozliwych
zagrozen w roznych aspektach rzeczywistosci w celu odpowiedniego i adekwatnego re-
agowania na nie. Obszar zagrozen moze dotyczy¢ roznorodnych aspektow zycia spotecz-
nego, poczawszy od zdrowia po rozne formy do$wiadczania kryzysu ekonomicznego
i politycznego, sprzyjajacego patologiom i konfliktom spotecznym, powstawaniu bez-
domnosci, bezrobociu i dziatalnosci przestepczej. Najbardziej popularne typologie za-
grozen réznicujg je w zaleznosci od zrodta pochodzenia: te naturalne, takie jak powo-
dzie, wiatry, pozary, trzesienia ziemi i opady nie maja bezposredniego zwigzku
z dzialaniami cztowieka. Natomiast powstajace zagrozenia ekonomiczne, technologiczne,
militarne i spoteczne odzwierciedlajg polityke panstwa, stan panujacych stosunkow spo-
tecznych, szczegodlnie poprzez powstawanie stref ubdstwa, masowe bezrobocie czy speku-
lacje finansowe'*. Zagrozenia spoteczne odnosza si¢ do wystgpowania patologii spotecz-
nych i przestgpczosci, a takze zwigzanej z tym mozliwo$ci utraty zycia, zdrowia oraz
doswiadczania dyskryminacji w zyciu spotecznym. Do najbardziej istotnych zagrozen
spolecznych zaliczamy terroryzm, przestepczos¢ oraz mozliwos¢ naruszenia praw czto-

wieka i podstawowych wolnosci. Ich konsekwencje moga by¢ powazne, gdyz np. pro-

12 7. Bauman, Obcy u naszych drzwi, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016, s. 115.

13 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 62.

14 R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP, Dom Wydawniczy Bel-
lona, Warszawa 2003, s. 94-95.
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wadzg do konieczno$¢ migracji czy leku o przysztos¢ pokolen, a w dalszej kolejnosci
moga powodowac trudnosci ekonomiczne, konflikty religijne, dyskryminacje¢ grup o od-
miennym niz wlasny statusie narodowym, etnicznym, kulturowym czy jezykowym. Poja-
wiajace si¢ zjawiska gloszenia w dzisiejszej Europie nacjonalizmu, faszyzmu, terroryzm,
a takze fundamentalizm religijny skutkujacy masowymi migracjami, ktore obserwujemy
w Europie od 2015 r. w zwigzku z konfliktami zbrojnymi w Afryce Poinocnej oraz na
Bliskim Wschodzie, to nowe problemy przybierajace na sile i wcigz nierozwigzywalne®.
Nieustanna fala uchodzcow do krajow Unii Europejskiej, szczegolnie Wioch, Niemiec czy
Grecji, rodzi przerdzne problemy bezpieczenstwa, a takze konflikty spoteczne, ekono-
miczne i polityczne. Wynikajace z lekow przed terroryzmem fundamentalistéw pochodza-
cych z ISIS czy ze zwyklego szowinizmu wystgpienia antymuzutmanskie moga nawar-
stwia¢ problemy bezpieczenstwa ,,jakie stwarza obecny kryzys migracyjny podsycany sa
przez migracyjng panike™. Pojawia si¢ ona w obliczu naptywajacych mas ludzkich ob-
cych wobec Europejczykow kulturowo, ale potrzebujacych pomocy, cho¢ niosacych za
sobg niepewnos¢, lek i poczucie zagrozenia. Zygmunt Bauman, komentujac spoteczne zja-
wiska majace aktualnie miejsce w Europie, namawia roznorodne wspolnoty do wzajemne-
go dialogu, poznania i refleksji jako jedynej wedlug niego drogi prowadzacej do rozwoju
i bezpiecznego wspotistnienia w roznorodnosci'’. Do niedawna jeszcze pozytywny i przy-
jazny obraz wielosci kultur jako zjawisko spoteczne stanowiace element wzbogacajacy
kulturowa przestrzen jest kategoria wywolujaca kontrowersje, sprzeciw, gwattowny pro-
test 1 konflikt. Obecnie potrzeby bezpieczenstwa wymagaja skutecznego przygotowania
stuzb i profesjonalnego reagowania na mogace nagle powstac¢ zagrozenia i ,,jest to pro-
ces nieunikniony, poniewaz kultura posiada zdolnos$¢ nie tylko do scalania, ale i r6zni-
cowania, a r6znorodno$¢ sprzyja napigciom zarowno realnym, jak i tym w sferze sym-
bolicznej”'®. W zwigzku z tym elementem wyszkolenia stuzb powotanych do reagowania
na zagrozenia i dzialania na rzecz bezpieczenstwa jest podnoszenie profesjonalizacji
w obszarze wielokulturowo$ci. Wiedza o przyczynach i konsekwencjach pojawiania si¢
ruchéw godzacych w demokratyczne wartosci, czym jest dehumanizacja bedaca idea
rasizmu, faszyzmu czy ekstremizm polityczny i kulturowy, pozwala na szybkie i skutecz-
ne reagowania przez stuzby na pojawiajaca si¢ brutalizacje stosunkéw migdzyludzkich
oraz pozwala podejmowac profesjonalne dziatania profilaktyczne. Obserwowane patolo-

gie i zjawiska spoteczne, takie jak upadek systemu ochrony zdrowia ludnosci, zubozenie,

5 A. Lapinska, Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego o podiozu kulturowym, [w:] P. Bogdalski, M. Ne-
pelski (red.), Nauki spoleczne na rzecz bezpieczenstwa wewnegtrznego, wyd. WSPol, Szczytno 2014, s. 18.

6 7. Bauman, Obcy..., s. 117.

17 1bidem, s. 126—-128.

18 A. Sliz, M.S. Szczepanski, Wielokulturowos$é i jej socjologiczny sens. Festival caravan czy wielokul-
turowe street party?, ,,Studia Socjologiczne” 2011, nr 4 (203), s. 10.
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narkomania, prostytucja, alkoholizm, analfabetyzm, ubdstwo, masowe bezrobocie, ro-
dziny dysfunkcjonalne czy przestepczosé i terroryzm!?, wymagaja coraz to nowych spo-
sobow prospolecznych dziatan. Problematyka przeciwdziatania zagrozeniom bezpie-
czenstwa o podiozu wielokulturowym w odniesieniu do naszego kraju i regionu jest
niezwykle wazna i podlega analizie przez instytucje panstwowe powotane do zapewnie-
nia bezpieczenstwa publicznego, szczegdlnie policje i prokuratury. Podejmowane przez
te instytucje dziatania pomagaja chroni¢ grupy mniejszo$ciowe.

3. Prawne aspekty problematyki przeciwdziatania przestepczosci
z nienawisci, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi
nietolerancji w przepisach prawa miedzynarodowego i krajowego

Najbardziej istotne przepisy dotyczace ochrony wolnosci i godnosci cztowieka
odnajdujemy w dokumentach ONZ, Rady Europy i Unii Europejskiej. Powszechna De-
klaracja Praw Cztowieka z 1948 r. w swojej preambule (art. 1, 2 i 7) odwotuje si¢ do idei
wolnosci, rownosci cztowieka i postgpowania ludzi wzgledem siebie nawzajem w du-
chu braterstwa, bez wzgledu na jakiekolwiek roznice rasy, kolor skory, jezyk, wyznania,
poglady polityczne, narodowos¢, pochodzenie spoteczne i inne aspekty tozsamosci czto-
wieka, gdyz wszyscy sa rowni wobec prawa i sa nim chronieni przed jakakolwiek dys-
kryminacja?’. To wiasnie na podstawie tego dokumentu rozpoczeto si¢ nowoczesne kon-
struowanie systemu ochrony praw cztowieka. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r.* wraz z Pierw-
szym Protokotem do tego Paktu umozliwit sktadanie indywidualnych skarg na naruszenie
postanowien Paktu do Komitetu Praw Cztowieka ONZ. Opisuje on podstawowe prawa
i wolnosci cztowieka oraz zobowigzania panstw wobec obywateli. Prawa te sa dedykowa-
ne wszystkim osobom znajdujacym si¢ na terytorium panstw-stron Paktu, bez wzgledu na
takie cechy jak kolor skory, rasa, pte¢, jezyk, religia, poglady polityczne, pochodzenie
narodowe lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okoliczno-
$ci®. Natomiast Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji rasowej (CERD) w 1966 r. powotala Komitet ds. Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Rasowej. Zobowiazuje to strony do przyjmowania zawiadomien od os6b
lub grup 0sdb o naruszeniach postanowien Konwencji przez panstwo-strone, pod ktore-

9 R. Jakubczak (red.), op. cit., s. 96.

20 https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/pdpc.pdf [dostep 12.02.2017].

2 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

2 www.amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych.pdf [dostep 10.02.2017].
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go jurysdykcja si¢ znajduja®. ,,Konwencja ustanawia trzy procedury umozliwiajace mo-
nitorowanie prawnych, sadowych, administracyjnych dziatan podejmowanych przez
panstwa w celu zwalczania dyskryminacji rasowej: po pierwsze odnosnie sktadania
przez panstwa ratyfikujace okresowych raportéw z jej przestrzegania i funkcjonowania,
sktadanie przez panstwa skarg na inne panstwa, a takze kierowanie skarg do CERD prze-
ciwko panstwu tym osobom, ktore twierdza, ze sg ofiarami dyskryminacji rasowej”**.

Rada Europy wydata w 1950 r. europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci, w ktorej zawarty zostal ogolny zakaz dyskryminacji. Oznacza
to, iz ,,korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych w konwencji powinno by¢ zapewnio-
ne bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw jak ptec, rasa, kolor skory, jezyk,
religia, przekonania polityczne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn. Zakta-
da ona, iz strony konwencji zapewniajg ,.kazdemu cztowiekowi, podlegajacemu jurysdyk-
cji panstw konwencji okreslone prawa i wolnoéci”?. Najwazniejsze z wymienionych i opi-
sanych tam praw i wolnosci to: prawo do zycia, zakaz tortur, zakaz niewolnictwa i pracy
przymusowej, wolnos$¢, bezpieczenstwo osobiste.

Dokumentami Unii Europejskiej odnosnie do przeciwdziatania dyskryminacji sa:
Traktat o Unii Europejskiej (art. 13) oraz dyrektywa 2000/43/WE Rady UE z dnia 29 czerw-
ca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasadg rownego traktowania 0osob bez wzgledu na rasg lub
pochodzenie etniczne. Ma ona zastosowanie w przypadku stosowania dyskryminacji z po-
wodu pochodzenia rasowego lub etnicznego, a nie obejmuje sytuacji nierdéwnego traktowa-
nia z powodu pici, niepetnosprawnosci, orientacji seksualnej czy innych przyczyn®.

Polskie prawo odwoluje si¢ do zagadnien przeciwdziatania dyskryminacji w dziata-
niach funkcjonariuszy panstwowych, jak i pospolitych sprawcow przestepstw. Konstytu-
cja RPw art. 13 stanowi, iz ,,zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji
odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazi-
zmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dzialalno$¢ zaktada lub
dopuszcza nienawis¢ rasowa 1 narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia
wladzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonko-
stwa”. ,,Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obo-
wigzkiem wiladz publicznych™?’. Wedtug naszej Konstytucji ,,wszyscy obywatele sa wo-

bec prawa rowni, maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne, a takze,

2 http://www.unic.un.org.pl/dyskryminacja/ct_cerd.php [dostep 11.02.2017].

2% http://www.unic.un.org.pl/dyskryminacja/ct_cerd.php [dostep 11.02.2017].

% http://www.echr.coe.int/Documents/Convention POL.pdf, s. 6 [dostep 19.02.2017].

% http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/dr 2000 43 we.pdf [dostep 19.02.2017].
27 http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm [dostep 22.02.2017].
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nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim
nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wita-
snego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury. Mniegjszo-
$ci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa
w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej”?.

Tak postawione tezy niosa rozwinigcie w Kodeksie karnym, gdzie znajduja si¢
artykuty bezposrednio odnoszace si¢ do czynow bedacych przestepstwami o podlozu
rasistowskim i ksenofobicznym, motywowanych nienawiscia do okreslonych grup
mniejszo$ciowych?’. Przestepstwa popehniane z nienawisci zwigzane sg z uprzedzenia-
mi rasowymi, wyznaniowymi, narodowymi, politycznymi lub ze wzgledu na okreslony
swiatopoglad ofiary. Mowig o tym art. 118 i 118a, art. 119, art. 256, art. 257 k.k. Kodeks
karny, opisujac kategorie¢ czynéw w obszarze dzialan sprawcoéw przeciwko pokojowi,
przeciwko ludzko$ci oraz przestgpstwa wojenne, przestepstwa popelniane przeciwko
wolnoS$ci sumienia i wyznania, a takze przeciw porzadkowi publicznemu, przeciwko zy-
ciu i zdrowiu, odwotuje si¢ wiec do naszej konstytucji.

Roéznice pomiedzy zwyklym przestgpstwem a przestepstwem z nienawisci doty-
czg cech ofiary i motywacji sprawcy*. Kazdy moze by¢ pokrzywdzonym w wyniku
zwykltego przestepstwa, natomiast ofiary przestepstw z nienawisci sa dobierane przez
sprawce ze wzgledu na szczegdlne cechy. Kazde z przestepstw moze mie¢ tez podtoze
nienawistne, gdyz przestepstwo z nienawisci okresla motywacja sprawcy i sposob jego
dziatania wobec ofiar. Polski Kodeks karny szczegolnie pietnuje czyny wobec mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, gdyz system ochrony prawnej mniejszosci jest niezbed-
nym elementem funkcjonowania panstwa, ktére ma obowigzek zabezpieczaé prawa grup
mniej licznych, a takze reprezentujacych réznorodne warto$ci i tozsamosci, przed zagro-
zeniami marginalizacji czy réznymi formami konfliktow spotecznych. Pod pojeciem
mniejszosci znajduje si¢ taka kategoria spoteczna, ktora obejmuje populacje wyrdzniong
w obrebie szerszej zbiorowosci na podstawie cech, ktore moga by¢ negatywnie oceniane
przez czgs$¢ spoteczenstwa, a ktore dla sprawcow przestepstw stajg si¢ bezposrednia
przyczyna ich popetnienia®'. Nalezy do nich m.in. wyglad zewng¢trzny, wzory zachowan, styl

2 Ibidem.

2 Definicja mniejszo$ci odnosi si¢ zardwno do kategorii ilociowych i obiektywnych, takich jak jezyk, re-
ligia, liczba przedstawicieli itd. oraz do kategorii opartych na subiektywnym poczuciu tozsamosci (samo katego-
ryzacja). Na podstawie: G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 3.

30 A. Lipowska-Teutsch (red.), Przemoc motywowana uprzedzeniami. Przestgpstwa z nienawisci, To-
warzystwo Interwencji Kryzysowej, Krakow 2007, s. 8—14.

31 M. Smith, Mniejszosci: problemy i propozycje ich rozwigzania, [w:] Z. Macha, A. Palucha (red.),
Sytuacja mniejszosciowa i tozsamosé, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Socjologicz-
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zycia, jezyk, cechy kultury, religia, przynalezno$¢ organizacyjna, dziedzictwo historyczne™.
Krzysztof Kwasniewski wyroznia grupy mniejszosci ze wzgledu na specyficzne obszary
dziatalnosci, specyfike cztonkostwa i przynaleznosci, zaliczajac do nich zwolennikéw jakis
pogladow politycznych, gospodarczych, wyznawcow ideologii, religii, osoby charakteryzu-
jace si¢ inng kultura, czy tez wyrdzniane na podstawie takich cech fizycznych, jak kolor
skory, wyznanie, $wiatopoglad, czy z powodu dysfunkcji ciata i niepelnosprawnosci. Ustawa
z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym zawiera definicje mniejszosci narodowej i etnicznej. Zabrania si¢ dyskryminacji wyni-
kajacej z przynaleznosci do mniejszosci, a organy wiadzy publicznej s3 obowigzane podej-
mowac odpowiednie srodki w celu ,,popierania pelnej i rzeczywistej rownosci w sferze zycia
ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kulturalnego pomiedzy osobami nalezacymi
do mniejszosci a osobami nalezacymi do wigkszosci, [odnosnie do] ochrony osob, ktdre sg
obiektem dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, bedacych skutkiem ich przynaleznosci do
mniejszosci oraz umacniania dialogu miedzykulturowego™.

Osoby, ktore staty si¢ ofiarami dyskryminacji, moga takze dochodzi¢ swoich praw
na gruncie prawa cywilnego. Zgodnie z art. 24 Kodeksu cywilnego, jesli czyjes dobra
osobiste zostaty naruszone, osoba moze zada¢ odszkodowania lub zado$¢uczynienia za
poniesiong szkode lub krzywde. A ,,Kto z winy swej wyrzadzil drugiemu szkode, obo-
wigzany jest do jej naprawienia” (art. 415, k.c.?*). Kodeks pracy takze porusza zagadnie-
nia dotyczace roznych aspektéw przeciwdziatania dyskryminacji i rownego traktowania

w zatrudnieniu.

4. Policja wobec przestepczosci popetnianej z nienawisci

Obszar zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwu i jego obywatelom wymaga
tworzenia skutecznych elementow panstwowego system bezpieczenstwa. W jego struk-
turze funkcjonuja instytucje i organy administracji rzadowej, ktore zostaly powolane,
aby realizowac szereg obowiazkow i zadan na rzecz zapewnienia spoteczenstwu bezpie-
czenstwa w roznych jego wymiarach: militarnym, politycznym, publicznym, ekono-
micznym i spolecznym. Jedng z najwazniejszych i najbardziej wyspecjalizowanych in-
stytucji panstwowych powotanych do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
jest Policja. Jako formacja uzbrojona stuzy spoleczenstwu, petnigc najwazniejszg i szcze-
g6Ing role w obszarze bezpieczenstwa, gdyz instytucja ta ponosi najwieksza odpowie-

ne”, t. 1029, z. 15, Krakow 1992, s. 43.

32 K. Kwasniewski, Socjologia mniejszosci a definicja mniejszosci narodowej, ,,Sprawy Narodowo-
Sciowe, Nowa Seria” 1992, z. 1, s. 9-61.

33 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20050170141 [dostep 01.03.2017].

3* www.isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU 19640160093 &type=3 [dostep 25.02.2017].
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dzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Policja dziata wedlug ustawo-
wych zadan w interesie publicznym, w granicach przewidzianych prawem. Zakres jej
szczegotowych obowigzkow i kompetencji zawarty zostal w ustawie o Policji, a takze
dookreslony w umowach i porozumieniach migdzynarodowych?>.

Wedlug ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. jest to instytucja peliaca stuzeb-
ne role wobec spoteczenstwa i poszczegdlnych osob, ktore wigza si¢ z ochrong ich zycia,
zdrowia, mienia przed bezprawnymi zamachami. W inicjowaniu i organizowaniu dzialan
majacych na celu zapobieganie przestgpstwom i wykroczeniom oraz ré6znym zjawiskom
kryminogennym Policja ma za zadanie wspoldziata¢ z organami panstwowymi, samorzado-
wymi i organizacjami spolecznymi. Celem dziatan Policji jest wykrywanie przestepstw i wy-
kroczen oraz $ciganie ich sprawcow?®. Podejmowanie takich czynnosci ma w efekcie dopro-
wadzi¢ do zastosowania wobec sprawcoOw odpowiednich i zgodnych z prawem Srodkow
represji. W celu realizacji ustawowych zadan policjanci podejmujg dziatania operacyjno-
rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i prewencyjne. Zwracajac uwage na prospoteczny
charakter dziatan Policji, nalezy takze przywota¢ ide¢ wynikajaca z art. 14 ust. 3 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — ,,Policjanci w toku wykonywania czynnos$ci stuzbo-
wych maja obowiazek respektowania godnos$ci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony
praw cztowieka’’. W ponowoczesnym i zglobalizowanym $wiecie, zwlaszcza po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej konieczne stato si¢ wykonywanie wszelkich zadan Policji
w wielokulturowej rzeczywistosci spotecznej. Stad tez wobec funkcjonariuszy policji jest
formutowany wymog posiadania nie tylko wiedzy 1 umiej¢tnosci profesjonalnych, ale tez
podejmowania wszelkich ustawowych i zgodnych z prawem dziatan w §rodowisku wielo-
kulturowym. Ma to bezposredni zwigzek z zadaniami zwigzanymi ze specyficznym rodza-
jem przestepczosci, tzn. czynami zabronionymi popetnianymi na tle nienawisci, a skiero-
wanymi przeciwko réznym grupom mniejszosciowym, cudzoziemcom, przedstawicielom
roéznych kultur, narodowosci czy wyznan. Juz od 2004 r. w strukturach Policji powotano
petnomocnikéw komendantéw wojewddzkich (stotecznego) policji i komendanta gtowne-
go policji do spraw ochrony praw cztowieka®®, ktorzy stanowia grupe oficerow taczniko-
wych z mniejszo$ciami kulturowymi, narodowymi i etnicznymi w celu wypracowywania
procedur wspolpracy majacej na celu rozwigzywanie problemow bezpieczenstwa roz-
nych mniejszosci, praw ofiar przestepstw i ochrony praw cztowieka. Przestepstwa po-

petniane z nienawisci sa jednym z powazniejszych zagrozen bezpieczenstwa spoteczne-

35 M. Bronistawski, Zadania Policji w zakresie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, ,,Zeszyty Na-
ukowe WSEI, seria Administracja” 2015, nr 1, s. 133-150.

3¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2015 r. poz. 355, 529, 1045, 1217, 1268.

37 Ibidem.

3% www.isp.policja.pl/isp/prawa-czlowieka-w-poli/4502,Prawa-czlowieka-w-Policji.html [dostep
22.02.2017].
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go rozumianym jako bezpieczenstwa kulturowe®. Jego przejawy to np. dyskryminacja
rasowa, ksenofobia, nietolerancja wobec 0sob o rdznej etnicznosci, publicznie propago-
wanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa, przemoc oraz nawoty-
wanie do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznanio-
wych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosc¢, ktdre majg istotny wplyw na ksztattowanie
si¢ relacji roznych segmentdw spoteczenstwa, mogacych doprowadza¢ do wzajemnych
konfliktow i wrogosci®. Istotng rola Policji bedzie wigc odpowiednie reagowanie na przy-
czyny tych zjawisk i monitorowanie skali takich spotecznych anomii spotecznych, w tym
poprzez podejmowanie edukacji prewencyjnej 1 wspotprace ze spotecznosciami lokalny-
mi. Kolejnym elementem przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci jest pomoc ofia-
rom i osobom pokrzywdzonym w wyniku takich zdarzen. Przestepstwa popelniane z nie-
nawisci jako szczegdlna kategoria czyndw zabronionych dotycza tozsamosci ofiary, ktora
jest przez sprawce wybierana ze wzgledu na faktycznie lub hipotetycznie istniejaca przy-
naleznos$¢ do grupy bedacej nosnikiem cech negatywnie wyrdzniajacych si¢ dla sprawcy.
Dlatego pomoc ofiarom tej kategorii przestepstw wymaga specjalistycznej wiedzy, w co
zaangazowane sg liczne organizacje pozarzagdowe. Jako Ze elementami wzbudzajacymi
u sprawcy patologiczne zachowania sg jego uprzedzenia ze wzgledu na cechy takie jak:
rasa, narodowos¢, pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, pte¢, wiek, niepetno-
sprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna itp.*!, to wazna jest edukacja spo-
feczna na temat znaczenia uprzedzen i nienawisci rasowej w procesie konfliktowania sig¢
grup 1 ich negatywnych konsekwencji dla zycia spotecznego.

Policyjne statystyki wykazaty, ze w I potowie 2016 r. w jednostkach Policji prowa-
dzono 863 postepowania o przestepstwa popelniane z nienawisci. Duza ich czeg$¢, bo az
422 zdarzenia (49%), dotyczyta przestepstw popetnianych poprzez sie¢ internetowa, 90 czy-
now (stanowigcych 10%) miato charakter rasistowskich napisow na murach. W 75 przypad-
kach (9%) zachowania sprawcy przybieraly posta¢ grozb karalnych, a 71 razy (8%)
sprawcy stosowali przemoc, natomiast 58 czynow (7%) odnosito si¢ do wydarzen pod-

% A. Lapinska, op. cit., s. 19.

4 M. Duda, Przestgpstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Wydawca M. Duda
Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2016, s. 22-24.

4 Przestepstwo z nienawisci to kazde przestepstwo natury kryminalnej, wymierzone w ludzi i ich
mienie, w wyniku ktorego ofiara lub inny cel przestgpstwa sa dobierane ze wzglgdu na ich faktyczne badz
domniemane powiazanie lub udzielanie wsparcia grupie wyroznianej na podstawie cech charakterystycz-
nych wspoélnych dla jej cztonkow, takich jak rasa, narodowos$¢ lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory,
religia, pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne ce-
chy (A. Lipowska-Teutsch (red.), op. cit., s. 6).
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czas zgromadzen publicznych. W ostatnich dwoch kategoriach nastapit najwiekszy
wzrost czynéw w poréwnaniu z rokiem 2015%.

Z prowadzonego przez Policj¢ monitoringu postepowan prowadzonych o prze-
stepstwa motywowane uprzedzeniami wynika, iz zachowania sprawcy w 250 postepo-
waniach nie byly bezposrednio skierowane wobec pokrzywdzonego, a byly inng forma
zachowan, co stanowi 51% ogdélu wszczetych postepowan. W opisywanym okresie
2016 r. najczeSciej wszczynano postgpowania przygotowawcze o czyny zabronione
z art. 256 § 1 k.k. — ktory odnosi si¢ do nawolywania do nienawisci na tle r6znic naro-
dowych, etnicznych i rasowych oraz ze wzgledu na wyznanie badz bezwyznaniowos¢,
propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa*. Z ogoélnopol-
skich statystyk policyjnych wynika takze, ze w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia
2016 r. 37% postgpowan przygotowawczych dotyczyto przestepstw popetnianych za
pomocg sieci Internet, tj. o 16% mniej niz w analogicznym okresie w roku 2015 1. (53%).
Rzadziej popetniano przestgpstwa wobec mniejszosci zydowskiej i romskiej, co moze
by¢ efektem sytuacji migracyjnej w Europie, gdyz w analizowanym I pétroczu 2016 r.
obiektem nienawisci najczesciej byli muzutmanie (w 250 postepowaniach — 29%), a nie
Zydzi (w 102 postepowaniach — 12%) i Romowie (w 65 postepowaniach — 8%). Rok
wcezesniej grupa najczesciej atakowang byli Romowie (w 177 postepowaniach — 21%)),
Zydzi (w 142 postepowaniach — 16,7%) i osoby pochodzenia afrykanskiego (w 94 po-
stepowaniach — 11%). Sady w I potroczu 2016 1. za popetnione przestgpstwa z nienawi-
Sci skazaty 137 sprawcow, a w 2015 r. 180 osdb*.

Dziatania prowadzone przez Policj¢ na terenie Dolnego Slaska doprowadzily
w 2016 r. do wszczecia 78 postepowan przygotowawczych o przestepstwa z nienawisci®.
Wedlug przeprowadzonej analizy do najczesciej popetnianych przestepstw z tego obszaru
nalezy nawotywanie do nienawisci z powodow narodowosciowych, etnicznych i rasowych
(art. 256 k .k.), a takze publiczne zniewazenie z powodoéw narodowosciowych, etnicznych
i rasowych (art. 257 k.k.)*. Do najczesciej atakowanych przedstawicieli mniejszosci nale-
zaty osoby pochodzace z Ukrainy, Romowie, a takze szeroko kategoryzowana grupa osob,
pochodzaca z roznych krajow, czy kontynentow, a wyrdzniajaca si¢ ze wzgledu na ciemny
kolor skory. Tres¢ artykutu 119 k.k. natomiast méwi, ze karalne jest stosowanie przemocy
fizycznej lub grozby bezprawnej wobec grupy osob, lub pojedynczej osoby, opartej na

# http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/133144,Dzialalnosc-Policji-w-obszarze-przestepczosci-mo-
tywowanej-nienawiscia.html [dostep 17.02.2017].

“ Ibidem.

“ http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/133144,Dzialalnosc-Policji-w-obszarze-przestepczosci-mo-
tywowanej-nienawiscia.html [dostep 24.02.2017].

4 Dane wlasne uzyskane na podstawie dziatan Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu.

4 http://gazeta.policja.pl/997/inne/prawo/91228, Przestepstwa-z-nienawisci-Nr-102—-092013.html
[dostep 24.02.2017].
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motywach dyskryminacyjnych (z powodu jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, raso-
wej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci)”’. W 2016 r. z tego
artykulu zostato wszczete na terenie jednostek Policji wojewddztwa dolnoslgskiego 8 po-
stepowan przygotowawczych. Natomiast z art. 256 k.k. prowadzono 36 postepowan
przygotowawczych i 26 dochodzen policyjnych ze wzgledu na przestgpstwa popelnione
z artykulu 257 k.k. Te zjawiska przestepcze, pomimo ze stanowig niewielki odsetek
(0,1% wszystkich wszczetych postepowan przygotowawczych w 2016 r.) w prowadzo-
nych statystykach, staja si¢ wydarzeniami medialnymi i poruszaja opinig publiczng. Dla
Policji dolnoslaskiej sa waznym elementem dziatania zawodowego, profesjonalizmu opar-
tego na wiedzy na temat potrzeb ofiar, rozpoznania odno$nie do sprawcow tych prze-
stepstw 1 takze waznej wspolpracy ze srodowiskami mniejszosci, zeby nie lekcewazyly tej
kategorii zdarzen i informowaty Policje o popelnianych na ich szkodg przestepstwach.
Nalezy bowiem podkresli¢, iz specyfika tych przestepstw, polegajaca na wyrazaniu przez
sprawcow pogardy wzgledem przedstawicieli mniejszosci, czy nawotywanie do nienawi-
$ci ze wzgledu na przynalezno$¢ oso6b do réznorodnych etnicznie, narodowosciowo lub ze
wzgledu na kolor skory 1 wyglad srodowisk, narusza szeroko pojete bezpieczenstwo spo-
feczne i wywotuje niepokoj spoteczny. Pogrozki, zniewagi i ponizajace komentarze, dys-
kryminujace i ponizajace zachowania oraz wypowiedzi sprawcoéw wskazywaé moga na
wyznawang 1 zagrazajacg wartoSciom prospotecznym ideologie totalitarng, faszystowska,
rasistowskg czy postugiwanie si¢ uprzedzeniami szowinistycznymi i ksenofobicznymi.
Rolg Policji na Dolnym Slasku jest wigc udzial w dziataniach na rzecz przeciwdziatania
patologiom spotecznym nie tylko poprzez $ciganie sprawcow, lecz takze poprzez dziata-
nia edukacyjne i profilaktyczne w $rodowisku mtodziezy szkolnej, studentow, czy
wspoltprace ze srodowiskami mniejszosci narodowych, etnicznych i wyrdznianych ze
wzgledu na nietypowe kategorie kultury i tozsamosci.

Zjawiska spoteczne ujawniajace si¢ w przestepczosci popeknianej z nienawisci stano-
wig szersza kategori¢ spolecznych znaczen, niz tylko te aspekty zwigzane z samym popehia-
niem czynow zabronionych i wiktymizacja ofiary. Istotny jest ich wplyw na ksztattowanie si¢
szerszych nastrojow spotecznych, zwtaszcza tych grup, do ktorych naleza przesladowani®®.
Zapobieganie marginalizacji mniejszosci i stygmatyzacji ofiar tych czyndéw popetnianych na
tle uprzedzen narodowych, etnicznych 1 religijnych jest sposobem na szeroko rozumiane
bezpieczenstwo lokalne i globalne. Zapobieganie lokalnym konfliktom moze mie¢ bowiem
kolosalny wplyw na stabilizacj¢ globalnych proceséw migracyjnych, studzac w spoteczen-
stwie silne i negatywne emocje wobec tych zjawisk, przyczyniajac si¢ do poprawy stanu
bezpieczenstwa oraz ksztattujac pozytywne rozumienie wielokulturowosci.

47 M.Filar (red), Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 860
4 M. Duda, op. cit., s. 50.
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