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Streszczenie
W europejskiej cze$ci basenu Morza Srodziemnego zlokalizowane sa panstwa, ktore w swych ustawach
zasadniczych zagwarantowaly autonomig jednostkom terytorialnym wchodzacym w ich sktad. Artykut
esencjonalnie naswietla przyczyny przyjecia takich rozwigzan ustrojowych oraz ich obecne funkcjono-
wanie. Rozwazania podejmuja probe umiejscowienia przyktadow poszczegdlnych krajow w szerszym
kontekscie geograficznym — regionie $rodziemnomorskim wraz z jego historyczng spuscizna.
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Abstract
In the European part of the Mediterranean Sea area there are countries which provide their territorial
units with the constitutional guarantee of autonomy. The article briefly highlights the reasons for these
institutional solutions and shows their current functioning. The considerations of the article are an at-
tempt to locate specific national examples in the broader geographical context, ie. the Mediterranean
region and its historical legacy.
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,,CoZ to jest region Morza Srodziemnego? Tysiac rzeczy naraz. Nie jeden krajobraz,
lecz niezliczone krajobrazy. Nie jedno morze, lecz cata ich plejada. Nie jedna cywilizacja,

lecz cywilizacje nawarstwione jedne na drugich™.

Basen Morza Srédziemnego byt jedna z gtéwnych scen wydarzen wspottworza-
cych burzliwe dzieje Starego Kontynentu. W strefie srodziemnomorskiej kumulowaty

1 F. Braudel, Morze Srédziemne, [w:] E. Braudel, R. Arnaldez [et al.], Morze Srédziemne: Przestrzer
i historia — Ludzie i dziedzictwo, przel. M. Boduszynska-Borowikowa, B. Kuchta, A. Szymanowski, War-
szawa 1994, s. 7.
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si¢ spolaryzowane interesy, najczegsciej w postaci walki o dominacj¢. Dziejowe zawilo-
$ci wizualizuja chociazby polityczne mapy Europy z poszczeg6élnych stuleci. Procesy
zmian potozenia granic panstwowych, dyktowane nieraz prawem silniejszego, skupiaty
uwage przede wszystkim na aspekcie zewngtrznym — ich wyznaczeniu, zniwelowaniu
ewentualnych napie¢ miedzysasiedzkich, ale rowniez zachowaniu trwalosci. Tymczasem
problematycznym stalo si¢ utrzymanie wewnatrzpanstwowe;j stabilizacji. Wsrod szerokie-
go spektrum wplywajacych na to czynnikow na pierwszy plan wybijaja si¢ dazenia do
samodzielnego decydowania o sobie, uzewngtrzniane przez zbiorowosci przekonane
o swojej odrebnosci wynikajacej z pewnych dystynktywnych cech. Przeswiadczenie o nie-
korzystnosci warunkéw wykreowanych w ramach zintegrowanego panstwa generuje ten-
dencje odsrodkowe, ktore nakierowane sg na uzyskanie autonomii przez konkretny region
lub — w wersji bardziej zaawansowanej — na stworzenie nowego organizmu panstwowe-
go. O ile dgzenia autonomiczne zmierzajg do uzyskania szerszego zakresu kompetencji
(przede wszystkim uprawnien prawodawczych?), to aktywno$¢ separatystyczna trakto-
wana jest jako zagrozenie integralnosci, przez co odbierana pejoratywnie. Eskalacja tych
procesow nie doprowadzita do thumnych secesji, nie doszto rowniez do masowych reor-
ganizacji struktur terytorialnych panstw w federacje. Dostrzegalne jest za to rozpo-
wszechnienie si¢ rozwigzan autonomicznych, przypieczetowanych konstytucyjnymi
gwarancjami®. Ich wyst¢powanie nie ogranicza si¢ jedynie do regionu $rédziemnomor-
skiego, jednakze wokot mare nostrum mozna wskaza¢ wyjatkowa komasacje. Sugestyw-
nie nasuwa si¢ pytanie o przyczyny powstawania autonomii na tym obszarze — determinu-

ja je przestanki uformowane w przesztosci czy wspotczesne (korzystne) uwarunkowania

2 Jak wyraznie wskazuje H. Izdebski: ,,Istota autonomii jest podzial (decentralizacja) wladzy usta-
wodawczej miedzy parlament a ciala stanowigce jednostek terytorialnych, ktore wowczas uzyskuja
uprawnienia do stanowienia prawa rangi ustawy, wszakze przy zachowaniu jednos$ci panstwa” (H. Izdebski,
Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2014, s. 58). Z kolei S. Fundowicz doda-
je, iz ,,autonomi¢ mozna rozumie¢ jako kwalifikowana forme decentralizacji. Jesli decentralizacja jest samo-
dzielnos$cig w zakresie wykonywania prawa, to przez autonomi¢ rozumie si¢ samodzielno$¢ w zakresie sta-
nowienia prawa” (S. Fundowicz, Autonomia, [w:] K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. Szmulik (red.),
Encyklopedia samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2010, s. 128). Réwniez wedtug P. Sobieszewskiego au-
tonomia polega ,,[...] na przyznaniu organom zarzadzajagcym okreslong czescig terytorium panstwowego
kompetencji do stanowienia przepisow prawa rangi ustawowej, bez ingerencji wladz centralnych panstwa.
[...] Ten typ autonomii okre$lany jest czgsto mianem autonomii regionalnej” (P. Sobieszewski, Autonomia,
[w:] M. Chmaj (red.), Leksykon Samorzqdu Terytorialnego, Warszawa 1999, s. 32). Istotne — w kontekscie
rozwazan podjetych w artykule — jest dalsze spostrzezenie P. Sobieszewskiego: ,,Autonomia regionalna ma
szczegodlne znaczenie w krajach, w ktorych okreslone terytoria zamieszkiwane sa przez mniejszosci etnicz-
ne, narodowe lub religijne” (ibidem, s. 32).

3 K. Skotnicki konstatuje, iz autonomia ,,to forma ustroju panstwowego zagwarantowanego w aktach
prawnych wladzy centralnej i oznacza, ze terytorium, badz terytoria wyr6zniajace si¢ od pozostatych czgsci
panstwa przynajmniej jedng cecha specyficzng 1 z uwagi na nia, posiadaja ustanowiony przez tg wladzg zakres
praw szerszy od tego, ktorym wtadaja jednostki administracyjno-terytorialnego podziatu panstwa” (K. Skot-
nicki, Pojecie autonomii w teorii prawa panstwowego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1986, t. 36, s. 86).
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ustrojowe. Pomocnych wnioskéw dostarczy¢ moze lapidarny przeglad rozwigzan praw-
nych przyjetych przez poszczegdlne, europejskie panstwa srodziemnomorskie.

Swoistg ,,ekspedycj¢” rozpocza¢ nalezy od wschodniej czg¢éci basenu Morza
Srédziemnego. Latwo mozna przeoczy¢ punkt na mapie, w ktorym umiejscowiony jest
specyficzny obszar autonomiczny — Goéra Athos (cho¢ przyznaé nalezy, iz nie jest
to exemplum ,klasycznej” autonomii terytorialnej). Jednym z czynnikéw wptywajacych
na wyksztatcenie si¢ odrebnosci byta zapewne lokalizacja — wschodni cypel Potwyspu
Chalcydyckiego, oblewany wodami Morza Egejskiego i wyr6zniajacy si¢ urozmaicong
rzezbg terenu. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze mieszkancami tej autonomicznej czgsci
panstwa greckiego sa zakonnicy, co jest kolejnym elementem przektadajacym si¢ na
unikalno$¢ tego miejsca*. Jak zauwazyt A. Lawniczak: ,,Specjalny status owej «prawo-
stawnej republiki mniszej» zostat utrzymany po wiaczeniu potudniowej Tracji do nie-
podlegtej Grecji, bedacej wszak panstwem, podkreslajacym w konstytucji Sciste zwiazki
z prawoslawiem™. Ramy prawne funkcjonowania Gory Athos zostaty uregulowane na
poziomie ustawy zasadniczej: rozdzial trzeci Dziatu F czgéci trzeciej Konstytucji Grecji
z 9 czerwca 1975 r. zatytutowany zostat ,,Ustrdj Gory Athos”. Co prawda, zawiera
on tylko jeden, acz bardzo rozbudowany artykut — 105. J. Kaminski odnotowat, iz ,,[...]
Grecja jest krajem unitarnym, ktérego administracja lokalna zbudowana jest na zasadzie
decentralizacji (art. 101 konstytucji), zas przywotany art. 105 wprowadza oddzielne
przepisy regulujace ustrdj Gory Athos [...], ustanawiajac oddzielny rezim autonomiczny
dla tego regionu™®. Goéra Athos podlega jurysdykcji Patriarchatu Ekumenicznego (jak
wyraznie zaznaczyt grecki ustrojodawca, dotyczy to duchowego aspektu)’, natomiast
zarzadzanie zostato powierzone dwudziestu $wietym klasztorom, tworzacym tzw. Swie-
tg Wspodlnote?. Ustawa zasadnicza nie dopuszcza wprowadzania zmian w systemie ad-
ministracyjnym dotyczacym liczby klasztoréw, zakazem objete jest takze ingerowanie
w porzadek hierarchiczny i stosunki z poddanymi’®. Wplyw panstwa greckiego nie zostat

* Doniesienia historyczne potwierdzaja, iz miejsce to byto uprzywilejowane juz w IX w. (zob. S. Turle;j,
Ziemie greckie w okresie Sredniobizantynskim VII-XII w., [w:] J. Bonarek, T. Czekalski, S. Sprawski, S. Turlej,
Historia Grecji, Krakow 2005, s. 317 i n.).

> A. Lawniczak, Nowozytne chrzescijanskie teokracje, [w:] M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli (red.
nauk.), Ustroje. Historia i wspotczesnos¢: Polska—Europa—Ameryka Lacinska. Ksigga jubileuszowa dedyko-
wana profesorowi Jackowi Czajowskiemu, Krakow 2013, s. 70. Dla dopelnienia tego stwierdzenia warto
przywota¢ stosowna podstawe konstytucyjng — art. 3 ust. 1 zd. 1 w Dziale B czeSci pierwszej Konstytucji
Grecji — ,,Dominujaca religia w Grecji jest religia Wschodnioprawostawnego Kosciota Chrystusowego”
(przywotywane w tym artykule fragmenty Konstytucji Grecji za: Konstytucja Grecji, thum. G. i W. Uliccey,
B. Zdaniuk, N. Ciesielczyk [w:] W. Staskiewicz (red.), Konstytucje panstw Unii Europejskiej, Warszawa
2011, s. 297 i n. (dalej: Konstytucja Grecji).

6 J. Kaminski, System konstytucyjny Grecji, Warszawa 2004, s. 18.

7 Na podst. art. 105 ust. 1 Konstytucji Grecji.

8 Na podst. art. 105 ust. 2 zd. 1 i 2 Konstytucji Grecji.

° Na podst. art. 105 ust. 2 zd. 3 Konstytucji Grecji.
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jednak absolutnie wylaczony, jego reprezentanci bowiem uczestnicza w procesie kre-
owania Karty Statutowej Gory Athos, ktéra przejmuje obowigzek uszczegodtowienia
wyjsciowych regulacji konstytucyjnych. Co wigcej, Karta ta podlega ratyfikacji m.in.
przez Izbe Deputowanych Grecji!®. Nie mozna pomijaé reprezentujgcego panstwo

»Swieckiego™

gubernatora, ktorego dziatalno$¢ zostata uregulowana w ustawie, do kto-
rej odsyta Konstytucja Grecji'?.

Wedrujac w kierunku zachodnim, nalezy zatrzymac si¢ na Potwyspie Apenin-
skim, gdzie bito serce Imperium Rzymskiego, ktorego granice rozciagaty si¢ na trzy
kontynenty. Historyczne meandry doprowadzily do rozbicia politycznego Italii, czego
odzwierciedleniem byly liczne organizmy panstwowe o zréznicowanych ustrojach®®.
Walka o wptywy i dominacje zaalpejskich sasiadow komplikowata sytuacje. Do tego
dochodzita wielowiekowa obecno$¢ Panstwa Koscielnego na tym potwyspie. W XIX w.
zarysowaly si¢ ruchy zmierzajace ku zjednoczeniu Wioch!* — Risorgimento osiagneto de
facto swoj moment kulminacyjny w 1861 r. Zjednoczenie w ramach Krolestwa Wtoch
nie wyrugowato réznic wykazywanych przez poszczegdlne regiony — formalnie wspol-
na flaga, ale praktycznie poczucie odrgbnosci od ,,reszty”, pielegnowane od wiekow.
Rdzeniem wtoskiego porzadku konstytucyjnego jest Konstytucja Republiki Wioskiej
z 27 grudnia 1947 r."* Oprocz nowego wyzwania, z jakim musieli si¢ zmierzy¢ jej twor-
cy — stworzenie zrgbow republikanskiego ustroju — pozostato jeszcze znalezienie roz-
wigzania dla dazen odsrodkowych przejawianych przez poszczegolne sktadowe struktu-
ry panstwowej. Italskie do$wiadczenia — nie tak odlegly monarszy absolutyzm
i nieprzebrzmiaty jeszcze faszystowski centralizm — wymogto szukanie efektywniejszej
opcji niz dotychczas ,,przetestowane”. Jak odnotowat Z. Witkowski, ,,[...] zréznicowa-
nie réznych czesci Italii w zakresie tradycji, kultury, a nawet jezyka sprawito, ze zasada
regionalizmu stata si¢ punktem odniesienia i nast¢pnie organizacji unitarnego panstwa
po drugiej wojnie $swiatowe;j”'°. W. Misiuda z kolei trafnie dodaje, ze ,,Wtosi, wycho-
dzac z krepujacych wiezoéw centralistycznych decyzji, zostali wprowadzeni w najbar-

dziej odpowiadajaca ich naturze — regionalizacjg; stangli wobec dorastania do samo-

10 Na podst. art. 105 ust. 3 Konstytucji Grecji.

1 J. Kaminski, op. cit., s. 60.

2 Na podst. art. 105 ust. 5 Konstytucji Grecji.

18 Zob. J. A. Gierowski, Historia Wioch, Wroctaw 1986, s. 124—161.

14 Ibidem, s. 430—483.

15 Weszta w zycie 1 stycznia 1948 r., a jej uchwalenie (22 grudnia 1947 r.) poprzedzito referendum
ustrojowe (przeprowadzone w czerwcu 1946 r.), w ktorym opowiedziano si¢ za zniesieniem dotychczaso-
wego ustroju monarchicznego. Przywolywane w tym artykule fragmenty Konstytucji Republiki Wtoskiej
za: Konstytucja Republiki Wioskiej, tham. Z. Witkowski, [w:] W. Staskiewicz (red.), op. cit., s. 844 in. (dalej:
Konstytucja Republiki Wtoskiej).

16 Z. Witkowski, Ustréj konstytucyjny wspolczesnych Wioch w aktualnej fazie jego przemian
1989—2004, Torun 2004, s. 408.
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dzielnosci autonomiczno organizacyjnej i potrzeby wewnetrznych unormowan w celu
wytworzenia modeli reprezentujacych mozliwosci ich spotecznosci — etnicznie 1 histo-
rycznie umotywowanych”!’. Wiloska ustawa zasadnicza wprowadzita zaawansowang
decentralizacj¢ i ,,[...] wyznaczyta charakterystyczng strukturg terytorialng panstwa”'s.
Przez niemalze siedemdziesiat lat od uchwalenia Konstytucja Republiki Wtoskiej nie
uchronita si¢ od zmian, ktore dotknety rowniez kluczowy dla omawianego zagadnienia
tytut V. Modyfikacje byly znaczace? (nowelizacja z 1999 r. oraz kolejna, z 2001 r.—
w tym przypadku przeprowadzono referendum, w ktérym pozytywnie odniesiono si¢ do
proponowanych zmian) i dotknety newralgicznych regulacji w obrebie dotychczasowej
konstrukcji terytorialnej. Otwierajacy tytut V art. 114 ust. 1 Konstytucji Republiki Wto-
skiej wskazuje obecnie, iz ,,Republika sktada si¢ z gmin, prowincji, miast metropolital-
nych, z regionow i z panstwa”?!, dopowiadajac w kolejnym ustepie: ,,Gminy, prowincje,
miasta metropolitalne i regiony stanowig jednostki autonomiczne z wlasnymi statutami,
wiladzami i kompetencjami w mysl zasad ustalonych przez Konstytucj¢”??. Dalsze ure-
gulowania potwierdzaja, ze w ustroju terytorialnym to regiony odgrywaja doniosta role.
Ich enumeratywny katalog zawiera art. 131 Konstytucji Republiki Wtoskiej?®, a dopet-
niajacy go art. 116 dat podstawe do dokonania podziatu na tzw. regiony zwykle i regiony
specjalne, ktory to podzial przyjat si¢ w literaturze przedmiotu. Region dziata w oparciu
o swoj statut, ktory ,,[...] okresla jego forme rzadu i podstawowe zasady organizacji
i funkcjonowania™* oraz jest ,,[...] uzupelnieniem przepisow konstytucyjnych”?.
Uchwalany jest w drodze ustawy przez rade regionalng bezwzgledna wiekszos$cia glo-
sOw?. Oprocz tego organu prawodawczego, w strukturze wladz regionu nalezy roéwniez
wskaza¢: zarzad (giunta) oraz jego przewodniczacego®’. Regionalny zarzad zaliczany
jest do wladzy wykonawczej. Przewodniczacy zarzadu to z kolei reprezentant regionu,
ktory nadto: ,kieruje polityka giunty i jest za nig odpowiedzialny; promulguje ustawy

i wydaje rozporzadzenia regionalne; kieruje dziatalno$cig administracyjng przekazang

7 W. Misiuda, Decentralizacja regionalna. Statuty jako podstawa normatywnych funkcji regionow
wloskich, ,,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 9, s. 50.

18 1. Jamroz, Wlochy, [w:] S. Bozyk, M. Grzybowski (red. nauk.), Systemy ustrojowe panstw wspot-
czesnych, Biatystok 2012, s. 181.

1 Obecne brzmienie zreformowanego tytutu to: ,,Regiony, prowincje, gminy”.

20 Zob. Z. Witkowski, Ustroj konstytucyjny..., s. 412 in.

2L Art. 114 ust. 1 Konstytucji Republiki Wioskiej.

2 Art. 114 ust. 2 Konstytucji Republiki Wioskiej.

2 W obrebie wioskich granic utworzono dwadzie$cia regionéw, ktorych wykaz zawarto w ustawie
zasadniczej, sa to: Piemont, Dolina Aosty, Lombardia, Trydent-Gorna Adyga, Wenecja (Euganejska), Friuli-
Wenecja Julijska, Liguria, Emilia-Romania, Toskania, Umbria, Marche, Lacjum, Abruzja, Molise, Kampa-
nia, Apulia, Basilicata, Kalabria, Sycylia, Sardynia.

24 Fragm. art. 123 ust. 1 zd. 1 Konstytucji Republiki Wtoskie;j.

3 L. Jamroz, op. cit., s. 181.

26 Na podst. art. 123 ust. 2 Konstytucji Republiki Wtoskiej.

27 Na podst. art. 121 ust. 1 Konstytucji Republiki Wtoskiej.
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przez panstwo regionowi, stosujac si¢ do wytycznych Rzadu Republiki™?. Zarysowane
na poziomie ustawy zasadniczej r6znice pomiedzy dwoma wyréznionymi rodzajami re-
gionow polegaja chociazby na tym, Ze te specjalne funkcjonujg na podstawie statutow
specjalnych, przyjmowanych w drodze ustawy konstytucyjnej, a zakres przyznanej im au-
tonomii jest znacznie szerszy niz regionéw zwyktych?. W odniesieniu do kompetencji
prawodawczych, wloski ustrojodawca wskazal, ktore sfery nalezg do wytgcznego ustawo-
dawstwa panstwowego (rozbudowana egzemplifikacja w art. 117 ust. 2, lit. a—s Konstytu-
cji Republiki Wioskiej), wyr6zniajac jednoczesnie tzw. ustawodawstwo konkurencyjne
(materie wskazane w art. 117 ust. 3 Konstytucji Republiki Wtoskiej), wyraznie dodajac,
ze ,,wladza ustawodawcza nalezy do regiondw, z wyjatkiem okreslania zasad podstawo-
wych, zastrzezonych dla ustawodawstwa panstwa™. Uwypukli¢ trzeba takze wezlowa
,zasade domniemania ustawodawczych kompetencji regionéw”*! w sprawach, ktore nie
zostaly zarezerwowane dla ustawodawstwa panstwa (réwniez wyrazona w rozbudowa-
nym art. 117 Konstytucji Republiki Wtoskiej). Jak trafnie skonstatowat P. Sarnecki: ,,De-
centralizacja wladzy ustawodawczej stanowi réznice juz natury jakosciowej [...]. To do-
piero ta cecha usprawiedliwia klasyfikacje Wiloch jako pafstwa regionalnego™?. Nie
mozna takze pomina¢ regulacji umozliwiajacych ingerencje wtadzy centralnej w dziatal-
nos¢ regiondw. Wskazaé nalezy przede wszystkim art. 126 ust. 1 Konstytucji Republiki
Wioskiej, ktory zezwala Prezydentowi Republiki (na mocy dekretu wymagajacego uza-
sadnienia) rozwigzanie rady regionalnej i ztozenie ze stanowiska przewodniczacego zarza-
du w przypadku uchwalenia aktow sprzecznych z ustawg zasadnicza, powaznie naruszaja-
cych przepisy rangi ustawowej lub ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe®. Ponadto
art. 127 ust. 1 Konstytucji Republiki Wtoskiej przewiduje, iz Rzad (Republiki) moze
w przeciagu szescdziesigeiu dni od opublikowania ustawy regionalnej przekazac jg Sado-
wi Konstytucyjnemu w celu sprawdzenia zgodnosci z ustawa zasadnicza, jezeli uzna, ze
przekroczyta kompetencje regionu®*. Zaakcentowac nalezy rowniez autonomig¢ finansowa
regionow, ktorej rozwinigcie uregulowano w art. 119 Konstytucji Republiki Wtoskie;.

W ramach swoistego podsumowania tej przegladowej czesci dotyczacej italskich
rozwigzan warto przywota¢ komentarz Z. Witkowskiego odnoszacy si¢ do aspektu prak-

tycznego: ,,Autonomia regionalna w Italii wciaz probuje zda¢ egzamin z wpisanej w nig

2 Fragm. art. 121 ust. 4 Konstytucji Republiki Wioskie;j.

2 Na podst. art. 116 ust. 1 Konstytucji Republiki Wtoskiej.

30 Art. 117 ust. 3 in fine Konstytucji Republiki Wtoskie;j.

3L L. Jamroz, op. cit., s. 182.

%2 P, Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspétczesnych, Warszawa 2013, s. 130.
% Na podst. art. 126 ust. 1 Konstytucji Republiki Wtoskie;j.

3% Na podst. art. 127 ust. 1 Konstytucji Republiki Wtoskie;j.
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idei usprawnienia catego panstwa wloskiego i na razie udaje si¢ jej to zadanie zrealizo-
wac w ograniczonym tylko stopniu™.

Wyeksponowania domagajg si¢ regiony specjalne, ktore wloska ustawa zasadnicza
wymienia w art. 116: Friuli-Wenecja Julijska, Sardynia, Sycylia, Trydent-Gorna Adyga,
Dolina Aosty. Sktadowe te sa wdzigcznym przyktadem do wyeksplikowania czynnikow,
jakie — w generalnym ujeciu — przektadaja si¢ na przyznanie autonomii. Najliczniejsza
grupe — sposrod wymienionych — stanowig regiony, ktore powstaty ,,[...] z uwzglednie-
niem potrzeb etniczno-jezykowych [...]¢. I tak, w Dolinie Aosty (graniczacej z Francja
i Szwajcarig) funkcjonuje bilingwizm francusko-wtoski*’, w Trydencie-Gornej Adydze
z kolei wystepuje wielojezyczno$¢ z rozwijajacym si¢ zjawiskiem tzw. ,,separatyzmu jezy-
kowego™*, natomiast Friuli-Wenecja Julijska zamieszkiwana jest przez mniejszos¢ sto-
wenskg. W przypadku Sycylii i Sardynii na pierwszy plan wysuwa si¢ dosy¢ oczywisty
argument o lokalizacji tych dwoch regionow — jako wyspy w naturalny sposob sa odizolo-
wane od kontynentalnej Italii. To oddzielenie utrwalato przez stulecia ich odrebnosé,
a niezaleznos$¢ zostala umocniona przez byty o §redniowiecznym rodowodzie: Krolestwo
Sycylii oraz Krélestwo Sardynii. Tych historycznych implikacji nie mozna jednak odsytac
w przesztos$¢, Owczesna samodzielno$¢ zostata zakodowana w pamigci mieszkancow, kto-
rzy sa w koncu wyrazicielami dazen odsrodkowych. Separatyzm w tych obu przypadkach
wsparty zostal nadto wymiernym akcentem, jako Ze oba te regiony nieco odstaja gospodar-
czo od pozostalej czesci Wihoch. Frapujace jest pytanie, jak dtugo dla tej aktywnosci wy-
starczajace beda obecne ramy przyznanej autonomii.

,»Bedac” na Sardynii, nie sposob nie poruszy¢ watku korsykanskiego, obie wyspy
w koncu sasiadujg ze sobg. Casus Korsyki jest przykladem usilnych i bezkompromiso-
wych dazen do oderwania si¢ od Francji — wyalienowana wyspa nie zamierzata poprzesta¢
na usamodzielnionym funkcjonowaniu, wcigz jednak w ramach panstwa francuskiego.
Konstytucja Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r.* juz w art. 1 ,,na przekor”
oddolnym inicjatywom proklamuje zasade niepodzielnos$ci jako jeden z filarow ustrojo-
wych®. Dzieje tego oporu wymierzonego w kontynentalne wtadze sg tragiczne w skutkach

35 7. Witkowski, Zasady autonomii lokalnej i decentralizacji administracji jako podstawy struktury
terytorialnej Panstwa, [w:] A. Gaca, Z. Witkowski, Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wiloskiej,
Torun 2012, s. 281.

3¢ M. Koztowska, Instrumenty decentralizacji regionalnej na przyktadzie wloskich regionéw i hisz-
panskich wspolnot autonomicznych, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 6, s. 40.

37 W. Misiuda-Rewera, Wlochy — republika autonomii, Lublin 2005, s. 78, 82 i n.

38 Ibidem, s. 78, 83 in.

% Przywotywane w tym artykule fragmenty Konstytucji Republiki Francuskiej za: Konstytucja Repu-
bliki Francuskiej, thum. W. Skrzydto, [w:] W. Staskiewicz (red.), op. cit., s. 271 i n. (dalej: Konstytucja Re-
publiki Francuskiej).

40 Jak dodaje A. Jackiewicz: ,,Niepodzielnos¢ oznacza jednorodno$¢ narodu francuskiego bez wzgledu
na pochodzenie jego obywateli [...]” (A. Jackiewicz, Francja, [w:] S. Bozyk, M. Grzybowski (red. nauk.),
Systemy ustrojowe..., s. 93.
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— druga polowa XX w. to zatrwazajace doniesienia o kolejnych zamachach bombowych.
Ambicje separatystyczne positkowaly sie¢ metodami terrorystycznymi, ktore paralizowaty
Korsyke, wlaczajac w to mieszkancow i licznie odwiedzajgcych ja turystow*!'. Nie moz-
na zapominac, ze jej ,,[...] podstawowym elementem odmiennosci jest historia oraz tra-
dycja jezykowa. [...] wiekszo$¢ Korsykan nadal mowi wlasnym jezykiem (dialekt wto-
skiego)”#. Panstwo francuskie postrzegane bylo jako kolonialista*. Przeswiadczenie
0 swej innosci nie wspotgralo ze scentralizowanym modelem panstwa, jaki przyjeta
Francja. Uwidoczniony on zostal zwlaszcza po zniesieniu ustroju monarchicznego. Jak
wskazuje J. Wojnicki: ,,Idea «Republiki jednej i niepodzielnej» znalazta swoje odzwier-
ciedlenie w Deklaracji Konwentu z 25 wrze$nia 1792 roku. Zasada wspomnianej «nie-
podzielnosci» republiki rozumiana byta w sposob uniemozliwiajacy odrodzenie si¢ se-
paratyzméw prowincjonalnych, podwazajacych jedno$¢ panstwa”. J. Baszkiewicz
dodaje jeszcze, ze — ,,[...] stowa «federalizmy» czy nawet «autonomia» byly wyklete™®.
Jednakze ,,[...] mimo bardzo silnego nacisku na asymilacje wewnetrzng i wtopienie si¢
w «narod polityczny», wewngtrzne separatyzmy regionalne rowniez wpisaly si¢ w hi-
stori¢ wspotczesnego terroryzmu we Francji”*. Wtadze francuskie musialy podjac roz-
nokierunkowe dziatania, aby zneutralizowac problem, ktorego eskalacje zbieraty Smier-
telne Zniwo. Roéwniez konstruktorzy organizacji terytorialnej nie mogli zlekcewazy¢
peryferyjnych zadan. Mocno zakorzenione we francuskiej tradycji ustrojowej scentrali-
zowanie zaczgto wyraznie ewoluowac ponad trzydziesci lat temu*’. H. Izdebski zmiany
te podsumowat nastepujaco: ,,Reforma decentralizacyjna z 1982 r. nie miata kontekstu
autonomicznego |...]. Francja stanowi tym samym przyklad regionalizmu administra-

cyjnego, ktory mozna przeciwstawic regionalizmowi politycznemu w sensie powszech-

4 Zamachy bombowe byty rowniez przeprowadzane w czgsci kontynentalnej (zob. V. Grotowicz, Terro-
ryzm w Europie Zachodniej w imie narodu i lepszej sprawy, Warszawa-Wroctaw 2000, s. 352—-359; B. Bole-
chow, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym: przewartosciowania i kontynuacje, Torun 2002, s. 199-202.

4 V. Grotowicz, op. cit., s. 353.

4 Spostrzezenie na podstawie analizy: ibidem, s. 352—359.

4 J. Wojnicki, Samorzqd terytorialny we Francji, [w:] L. Rajca (red.), Samorzqd terytorialny w Euro-

pie Zachodniej, Warszawa 2010, s. 39.
Stotna dla przywotanego watku jest konstatacja E. Gdulewicz, ktora — odwotujac si¢ do art. 1 Konstytucji
Francji — odnotowala, iz: ,,Pojecie «niepodzielnosci» Republiki wywotato Zzywa debate w 1991 roku, przy
okazji rzadowego projektu ustawy dotyczacego statusu Korsyki. Wowczas to Rada Konstytucyjna orzekta,
ze nardd francuski to wszyscy obywatele, bez wzgledu na ich pochodzenie, za niekonstytucyjne uznajac
jakiekolwiek w tej kwestii rozréznienie, zwtaszcza z punktu widzenia pochodzenia etnicznego” (E. Gdule-
wicz, System konstytucyjny Francji, Warszawa 2000, s. 21).

4 J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw 1999, s. 626.

46 B. Bolechow, op. cit., s. 197.

47 Konstytucyjna bazg decentralizacji jest rozdziat XII konstytucji [...]”, jak podnosi E. Gdulewicz
(E. Gdulewicz, op. cit., s. 79). W jego obrebie podstawowe znaczenie ma z kolei art. 72 ust. 1 zd. 1 Konsty-
tucji Republiki Francuskiej, ktory w obecnym brzmieniu stanowi, iz: ,, Wspolnotami terytorialnymi Republi-
ki sa gminy, departamenty, regiony, wspdlnoty o statusie szczegélnym oraz wspolnoty zamorskie, ktorych
status jest okreslony przez art. 74”.
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nej autonomii regionalnej™®. Niemniej jednak korsykanskie aspiracje zostaty zwienczo-
ne organizacja tej wspolnoty terytorialnej wedhig ,,[...] odrgbnych zasad [...]"*, co
wygasito nieco ekspansywnos$¢ inicjatyw.

Morski szlak $rodziemnomorski na zachodzie zwiencza Cie$nina Gibraltarska,
ktora setki lat temu otwierata droge ku podbojom terytorialnym. Podporzadkowanie so-
bie tego niewielkiego powierzchniowo obszaru (zar6wno morskiego, jak i ladowego),
byto decydujace dla zdominowania i uzaleznienia znacznie rozleglejszych przestrzeni.
Trwajace przez wieki zatargi, oblezenia i mniej katastrofalne w skutkach nieporozumie-
nia nie sg jedynie reminiscencjg — wspotczesna sytuacja tego tacznika pomiedzy Mo-
rzem Srédziemnym a Oceanem Atlantyckim (oraz dwoma kontynentami) jest kontynu-
acja zapisanych juz w kronikach wydarzen. Uwaga skupia si¢ chociazby na dwoch
wyciagnietych ku sobie cyplach, gdzie zlokalizowane sg terytoria majgce skomplikowa-
ng histori¢. Po stronie afrykanskiej to Ceuta — hiszpanskie miasto, bedace enklawg na
marokanskim wybrzezu oraz — co niemniej istotne — obszar autonomiczny*’. Przeciwle-
gly Gibraltar to z kolei jedno z licznych brytyjskich terytoriow zamorskich, wyr6zniaja-
ce si¢ jednak z tej dlugiej listy nie tylko dzigki majestatycznej Skale Gibraltarskiej, ale
takze wskutek intensywnosci epizodow urozmaicajacych minione czasy oraz wielu uni-
kalnych rozwigzan (nie tylko ustrojowych) zastosowanych na tym skrawku ziemi®'.
Mimo intrygujacej historiografii i niemniej zajmujacej terazniejszosci, uwage spod cie-
nia Skaty Gibraltarskiej nalezy przekierowaé¢ na panstwo, ktoérego terytorium zajmuje
wiekszos¢ Pétwyspu Iberyjskiego. Wszechobecna w Hiszpanii réznorodnos¢ przyciaga
zainteresowanie przedstawicieli wielu dziedzin nauki, a jednym z najbardziej absorbuja-
cych i nurtujacych tematow analiz jest aktualny ustroj terytorialny, z uwzglednieniem
mozliwych kierunkéw rozwoju i jego przyczyn. Wydaje si¢, ze to wlasnie historyczna
retrospekcja moze utatwi¢ zrozumienie terazniejszych realiow 1 wydarzen, ktore dosy¢
chetnie podnoszone sa w debacie publicznej, wykraczajacej poza hiszpanskie granice.
Nie trzeba zaglebia¢ si¢ w zamierzchte czasy, wystarczy zarys dziejowy dla ukazania,
jak burzliwe byty koleje losu tych terendw i ich mieszkancoéw. Dos¢ wspomnie¢ o wie-
lowiekowym procesie wypierania ludno$ci muzutmanskiej, ktora w VIII w. podbita nie-
malze caly Potwysep Iberyjski®?. Przywotana rekonkwista, oprocz osiagnigcia dosy¢ ja-

4 H. Izdebski, op. cit., s. 61.

4 P. Machalski, Europa samorzqdna. Samorzqd terytorialny w wybranych panstwach Unii Europej-
skiej, Torun 2015, s. 81.

50 O wspdlnotach autonomicznych Krolestwa Hiszpanii nieco wigeej w dalszej czgéei artykutu.

ST Gibraltar pozostaje pod zwierzchnictwem Jej Krolewskiej Mosci, ktorej reprezentantem jest Guber-
nator. Nadmienic¢ nalezy, ze dekadg temu (2007 r.) weszta w Zycie obowigzujaca Konstytucja Gibraltaru — jej
przektad (A. Wosik) dotaczony zostat do ksiazki pt. Gibraltar, opisujacej ciekawie zamierzchte dzieje
i obecne funkcjonowanie tego terytorium (R. Zelichowski, Gibraltar, Warszawa 2012).

52 T. Mitkowski, Od poczgtku dziejow Potwyspu Iberyjskiego do inwazji napoleonskiej (1808), [w:] T. Mit-
kowski, P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroctaw 1998, s. 46—115.
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sno wytyczonego celu gldownego, przyniosta réwniez inne rezultaty — ,,[...] nastgpowata
konsolidacja chrze$cijanskich krolestw w Hiszpanii i umacnianie ich ustrojow we-
wnetrznych”. Przetomowe wydarzenia datowane sg na koniec XV w. Nalezy do nich
chociazby monarszy mariaz wptywowych wtadcow — Izabeli Kastylijskiej i Ferdynanda
Aragonskiego, skutkiem ktérego byto zjednoczenie dwoch krolestw: Kastylii i Arago-
nii**. Powstanie Krolestwa Hiszpanii dato asumpt dalszym procesom, ktore byty jednak
regularnie zaktocane®. ,,Kolejne istotne dla ustroju terytorialnego Hiszpanii okoliczno-
$ci to monarchia absolutna Burbonéw [...]. Poskutkowato to powotaniem scentralizo-
wanej administracji i likwidacjg autonomicznych rzagdéow w poszczegodlnych czesciach
Krolestwa Hiszpanii™¢, jak zauwaza A. Jackiewicz. Przelomem miata by¢ Konstytucja
z 1812 r., ktéra zastuzyta w literaturze przedmiotu na miano liberalnej, jako ze w jej
tresci dostrzegalne byty influencje sztandarowych hasel Wielkiej Rewolucji Francuskiej,
ktore nie miaty jednak szansy na petne urzeczywistnienie’’. Nastgpne dwa stulecia petne
byly zwrotow — ,hustawce ustrojowej” z republikanskimi przebtyskami®® towarzyszyto
uchwalanie nowych ustaw zasadniczych i zmiany w wewngtrznej organizacji panstwa.
Tarcia pomigdzy zwolennikami roznych form rzadéw oraz ruchoéw spoteczno-politycz-
nych miaty decydujacy wptyw na wybuch tragicznej w przebiegu wojny domowej®. Nie
mozna poming¢ faktu, ze w czasach II Republiki nastgpity w koncu fortunne warunki dla
wygtuszanych przez lata aspiracji regiondw, w nastepstwie zarzucenia rygorystycznej
centralizacji. Znamienne byto przyjecie w 1932 r. Statutu Autonomicznego Katalonii
oraz — cztery lata p6zniej — Statutu Autonomicznego Kraju Baskow. Kres umacniania si¢
regionalnych osrodkow sity nastgpil definitywnie wraz z zakonczeniem wojny domo-
wej, kiedy to na niemal czterdziesci lat ,,[...] wladza w panstwie zostata skoncentrowana

w rekach generata Franco [...]"%. Pociaggneto to za sobg znaczace modyfikacje w wielu

53 T. Motdawa, System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012, s. 6. Co istotne, nie bylo to tylko
jednorazowe zjednoczenie (na przekdr wieloaspektowemu zréznicowaniu), takg prawidtowos$¢é mozna byto
zauwazy¢ w pozniejszych wiekach, np. w czasie wojen napoleonskich. Jak stusznie komentuje to J. Iwanek:
,,Bez watpienia [...] walka z wrogiem zewng¢trznym byta waznym czynnikiem integrujacym” (J. Iwanek,
Autonomia terytorialna w Hiszpanii, [w:] J. Iwanek, R. Radek (red.), Autonomia terytorialna w perspekty-
wie europejskiej, T. II, W europejskiej praktyce ustrojowej, Torun 2014, s. 9).

* T. Mitkowski, op. cit., s. 116—138.

55 Hiszpania zostata uwiktana (i uwiktata si¢) w konflikty europejskie, w ktorych uczestniczyta ze
zmiennym szczgéciem [...]”, T. Motdawa, System..., s. 10.

¢ A. Jackiewicz, Kontrowersje konstytucyjnoprawne i polityczne wokél ustroju terytorialnego Krole-
stwa Hiszpanii: ewolucja czy stagnacja?, [w:] S. Bozyk (red. nauk), Aktualne problemy reform konstytucyj-
nych, Biatystok 2013, s. 398—399.

7 T. Moldawa, Wstep, [w:] Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 znowelizowana 27 sierpnia 1992,
thum. i wstep T. Moldawa, Warszawa 2008, s. 7; T. Motdawa, System..., s. 11.

58 T Republik¢ proklamowano w 1873 r., z kolei IT Republik¢ w 1931 r.

9 P. Machcewicz, Historia Hiszpanii od 1808 roku do czasow wspolczesnych, [w:] T. Mitkowski, P. Mach-
cewicz, Historia...., s. 365—388.

% T. Motdawa, Wstep, s. 9.
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sferach funkcjonowania panstwa i ponowna reorientacje w strong centralizacji. Co naj-
wazniejsze, wszelkie tendencje od$rodkowe byly bezpardonowo mitygowane, cho¢
dziatania te przyniosty efekt odmienny od przewidzianego. Nie bez znaczenia jest fakt,
ze to na okres frankizmu datuje si¢ powstanie ETA, a przejawy aktywnosci tej organiza-
cji przybieraty w nieodlegtej przesztosci dosy¢ radykalng posta¢ (w tym dziatania o cha-
rakterze terrorystycznym®'). Szansy na zmiang napietych relacji pomigedzy Madrytem
a regionami upatrywano w nowym rozdziale, jaki otworzyl powrdt na tron monarchy
z burbonskiej dynastii. Momentem kulminacyjnym na osi czasu bylo uchwalenie Konsty-
tucji Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r.°> Nie mozna jednak zapominac, Ze na regulacje kon-
stytucyjne rzutowaty réwniez ukierunkowane na samodzielnos¢ dazenia grup narodowo-
sciowych, ktore manifestowaly swoja wieloptaszczyznowa odrebnos¢, a tego glosu nie
dato si¢ juz sthumié (zwlaszcza iz zostal on wzmocniony zaangazowaniem uczestnikow
lokalnej sceny politycznej). Nie sposob wigc negowac stwierdzenie M. Z. Dankowskiego,
iz: ,,Autonomia regionalna w Hiszpanii byla jednym z podstawowych zagadnien do ure-
gulowania, stojgcych przed ustawodawcg po przywroceniu w kraju demokracji”®. ,,Hisz-
panski regionalizm nie rozwijat si¢ harmonijnie ani tez w jednakowym stopniu na catym
obszarze panstwa”*, a dynamiczna sytuacja — uwzgledniajaca kontekst gospodarczy — nie
utatwiata tego wyzwania. Z planowanej konstrukcji nie mozna byto rowniez wyrugowac
forsowanego przez wieki unitarnego charakteru panstwa. Rozbiezne stanowiska wyma-
galy wigc konsensowego rozwiazania, zaktadajacego perspektywicznie sprawne funk-
cjonowanie organizmu panstwowego, kompatybilnos$¢ struktur, a rownoczes$nie wyjscie
naprzeciw woli spotecznej. Mimo nawarstwiajacych si¢ trudnosci, ustrojodawca nie zmar-
ginalizowal tego wazkiego zagadnienia. Prymarna role odgrywa takze art. 2 Konstytucji
Hiszpanii, wskazujacy zdecydowanie, iz: ,,Konstytucja opiera si¢ na nierozerwalnej jedno-
$ci Narodu hiszpanskiego, wspolnej i niepodzielnej ojczyzny wszystkich Hiszpanow”®,
a w dalszej cze$ci uznajacy prawo do autonomii. Rozwiniecie tych regulacji nakresla
dedykowany organizacji terytorialnej Tytul VIII ustawy zasadniczej (,,O organizacji te-
rytorialnej panstwa”), zawierajacy 22 rozbudowane artykuty, pogrupowane w trzy roz-
dzialy. Pierwsze zdanie otwierajacego rozdziat pierwszy (,,Zasady ogolne”) art. 137 sta-

nowi, ze: ,,Panstwo jest zorganizowane terytorialnie w gminy, prowincje i samorzadne

o Jak spostrzegt P. Machcewicz: ,,Odpowiedza na zagrozenie baskijskiej tozsamosci narodowej byto
odwotanie si¢ do gwaltownych metod dziatania, ktére mialy zahamowa¢ niebezpieczny proces” (P. Mach-
cewicz, op. cit. [w:] T. Mitkowski, P. Machcewicz, Historia..., s. 423).

62 Przywotywane w tym artykule fragmenty Konstytucji Hiszpanii za: Konstytucja Hiszpanii, ttum. T. Mot-
dawa [w:] W. Staskiewicz (red.), op. cit., s. 341 in. (dalej: Konstytucja Hiszpanii).

8 M. Z. Dankowski, Geneza i konstytucyjne podstawy prawnoustrojowe autonomii baskijskiej, ,,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 4, s. 166.

64 J. Iwanek, op. cit., s. 9.

% Fragm. art. 2 Konstytucji Hiszpanii.
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wspolnoty autonomiczne™® — tym ostatnim poswiecono rozdziat trzeci (,,O wspolnotach
autonomicznych”). Przed nawias mozna wyciagna¢ art. 145 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii
(sui generis ,bezpiecznik”, przeciwdzialajgcy wzajemnej konsolidacji wspolnot): ,,W zad-
nym razie nie jest dozwolona federacja wspolnot autonomicznych™?’. Kluczowe przepisy
precyzuja procedure tworzenia wspdlnot autonomicznych oraz uchwalania statutow. Jak
podnosi T. Motdawa: ,,[...] wiekszo$¢ wspdlnot autonomicznych powstata w wyniku
zastosowania tej drogi, ktorej poczatek okreslat art. 143 konstytucji”®, tzw. powolnej®.
Przywotany art. 143 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii stanowi, iz: ,,[...] graniczace ze soba
prowincje o wspolnych cechach historycznych, kulturalnych i gospodarczych, a takze
terytoria wyspiarskie oraz prowincje stanowigce regionalng jednos¢ historyczna, moga
przystapi¢ do samorzadu i ukonstytuowac si¢ we wspdlnoty autonomiczne [...]”"°. Hisz-
panski ustrojodawca uregulowatl rowniez stanowczo bardziej zawily sposob tworzenia
wspolnoty”', umozliwiajacy szybsze uzyskanie ,,maksymalnego stopnia autonomii”’.
Nie budzi zdziwienia fakt, ze spelnienia obostrzonych warunkow podjety sie bez zbednej
zwloki Katalonia, Kraj Baskow oraz Galicja. Dowolno$ci formowania nie zostaty pozosta-
wione takze statuty, ktore — wedle art. 147 Konstytucji Hiszpanii — ,,s3 podstawowym ak-
tem ustrojowym kazdej wspolnoty autonomicznej, a panstwo uznaje je i zapewnia im
ochrong jako integralnej czgsci jego porzadku prawnego™”. Przepisy rzutujace na proces
tworzenia statutow sg ztozone (zwlaszcza przy schemacie z art. 151 Konstytucji Hiszpa-
nii), jednak — punktem wyjscia jest przywotany wcze$niej art. 147 ust. 2 wymieniajacy
elementy, jakie powinien zawiera¢ ten akt — oprocz wskazania nazwy wspoélnoty, jej tery-
torium, a takze nazwy, organizacji i siedziby instytucji autonomicznych’™, newralgiczne
jest ,,okreslenie kompetencji przejetych w ustalonych przez Konstytucje ramach oraz za-
sad przejscia odpowiednich stuzb na rzecz wspdlnoty””. Pozwala to na ptynne przejscie
do dwoch dalszych artykutow, ktore zawieraja obszerne wyliczenia kompetencji: mozli-
wych do przejecia przez wspdlnote autonomicznag (art. 148 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii)

oraz nalezacych do panstwa (art. 149 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii)’. Art. 152 Konstytu-

% Art. 137 zd. 1 Konstytucji Hiszpanii.

7 Art. 145 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii.

% T. Motdawa, System...., s. 140.

® Ibidem, s. 139.

7 Fragm. art. 143 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii.

"I Proces ten zostal dosy¢ szczegdtowo opisany w rozbudowanym art. 151 Konstytucji Hiszpanii.
Wskaza¢ mozna chociazby na wiaczenie w tej opcji instytucji referendum, w drodze ktdrego konieczne jest
zatwierdzenie inicjatywy (przy absolutnej wigkszosci glosow wyborcow kazdej prowincji).

2 M. Koztowska, op. cit., s. 47.

3 Fragm. art. 147 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii.

™ Na podst. art. 147 ust. 2 Konstytucji Hiszpanii.

5 Art. 147 ust. 2 lit. d) Konstytucji Hiszpanii.

6 Gwoli istotnego dopelnienia przywota¢ nalezy brzmienie relewantnej jednostki redakcyjnej, miano-
wicie art. 148 ust. 2 Konstytucji Hiszpanii: ,,Po uptywie pigciu lat, wspdlnoty autonomiczne moga poprzez
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cji Hiszpanii odnosi si¢ z kolei do instytucjonalnej organizacji wspodlnot, bazujacej na:
Zgromadzeniu Ustawodawczym, Radzie Rzadowej (kierowanej przez Przewodniczacego)
oraz Wyzszym Trybunale Sprawiedliwosci (uwzgledniajge jurysdykcje Trybunatu Najwyz-
szego)”’. Sasiadujacy przepis egzemplifikuje natomiast podmioty kontrolujgce (w odpowied-
nim zakresie) dziatalnos¢ wymienionych organdw, sg to: Trybunal Konstytucyjny, Rzad,
sady administracyjne i Trybunat Obrachunkowy’®. , Nie ma zatem mowy o instytucji nadzo-
ru (z wyjatkami), tak czesto stosowanej w przypadku systemu opartego na samorzadzie tery-
torialnym””, jak trafnie zauwaza J. Iwanek. Ustawa zasadnicza przewiduje wszelako mecha-
nizm nadzoru®, ktory mozna wdrozy¢, jezeli wspodlnota autonomiczna nie realizuje
konstytucyjnych i ustawowych obowigzkow albo jej dzialanie istotnie narusza powszechny
interes Hiszpanii®'. Wyeksponowania wymaga réwniez autonomia finansowa wspolnot,
wskazana w art. 156 Konstytucji Hiszpanii.

Sposrod siedemnastu ukonstytuowanych wspdlnot autonomicznych (oraz dwoch
miast autonomicznych®) na krotka chociazby wzmianke zastuguje Katalonia, obejmuja-
ca swym zasi¢giem $rodziemnomorskie wybrzeze. Barcelona i katalonska sprawa znane
sa niemalze powszechnie, a jej popularyzacji sprzyjaty — ubrane w atrakcyjng oprawe
medialng — sportowe watki. Terazniejsze relacje z wladza panstwowa sa zagmatwane,
jednak geneza tych trudno$ci ma odlegly punkt na osi czasu. Na Pétwyspie Iberyjskim,
sposrdd pozostatych regionéw, ,,[...] odrézniata si¢ Katalonia, ktora nie tylko ze wzgle-
du na swa odrebna histori¢ przed wiaczeniem jej czesci do Hiszpanii, ale takze i wywo-
lywane w kolejnych stuleciach powstania byta konsekwentna w dazeniach emancypa-
cyjnych”. Ta nieustgpliwo$¢ uwidaczniata si¢ chociazby w walce o mozliwos¢
poshugiwania si¢ wlasnym jezykiem. Do rangi pierwszoplanowych urastajg obecnie argu-
menty gospodarcze. Jak zaznacza A. Jackiewicz, ,,[...] istotnym czynnikiem podsycajg-
cym konflikt na linii Madryt — Barcelona sa kwestie ekonomiczne™, gdzie szala przechy-
la si¢ na korzys$¢ zasobniejszej Katalonii. Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze intensywnos¢
staran podejmowanych przez rzad centralny w niwelowaniu tych dysproporcji wptywa
wprost proporcjonalnie na poglebianie si¢ dystansu pomigdzy stolicg panstwa a wspolnota

zmiang swych statutow stopniowo rozszerza¢ swe kompetencje w granicach okreslonych w artykule 149”.

7 Na podst. art. 152 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii.

8 Na podst. art. 153 Konstytucji Hiszpanii.

" J. Iwanek, op. cit., s. 15.

80 Ibidem, s. 15.

81 Na podst. art. 155 Konstytucji Hiszpanii.

82 Dwa hiszpanskie miasta zlokalizowane w potnocnej Afryce — Ceuta i Melilla — rowniez uzyskaty
statuty autonomiczne.

8 J. Iwanek, op. cit., s. 9.

8 A. Jackiewicz, Regionalizm katalonski — uwagi genetyczne oraz konstytucyjnoprawne, [w:] R M. Czarny,
K. Spryszak (red.), Panstwo i prawo wobec wspotczesnych wyzwan. Wspotczesne ustroje panstwowe i rozwoj
demokracji w Polsce. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, Torun 2012, s. 255.
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autonomiczng. Nie sposob jednoznacznie stwierdzi¢, czy ostabione wigzi zostang finalnie
zerwane. Przeszkoda na drodze do realizacji katalonskich motywacji sa argumenty budo-
wane na normach konstytucyjnych, ktore stawia Madryt. Nie mozna jednak zapominac
o determinacji, z jaka od lat Barcelona stara si¢ forsowa¢ wszelkie przeciwno$ci. Wypad-
kowa zaangazowania tych dwoch osrodkow jest nietatwa do przewidzenia.

Juz najwczesniejsze organizmy panstwowe skupione wokot Morza Srodziemnego
doswiadczaly skutkow tej lokalizacji. Mozliwosci zeglugowe — dostownie — poszerzaty
horyzonty zyciowe, a kontakty miedzy mieszkancami przeciwleglych nieraz brzegow
stymulowaty postep cywilizacyjny. Rezydujaca tam ludnos$¢ czerpata z morskich dobro-
dziejstw, ktore czgstokro¢ zapewniaty jej samowystarczalno$¢. Warunki korzystne dla roz-
woju handlu sprzyjaly budowie bogactwa i potggi niektorych miast, co umacniato ich nie-
zalezno$¢. Rozsiane po catym morzu wyspy réwniez wiodly swoj samodzielny byt.
Réznorodne faktory wplywaty na samostanowienie wspolnot, ktorych decyzyjnosé doty-
czyta takze obszarow przez nie zasiedlonych. Taki stan rzeczy byl nieraz respektowany
przez kolejnych panujacych wtadcow, a nawet aneksjonistow — potwierdza to chociazby
swoboda, jakg cieszyly si¢ juz rzymskie prowincje. Nie byt to jednak uzus — Zrédta histo-
ryczne wskazuja, ze na przestrzeni wiekoOw przyjmowano skrajnie odmienne podejscia
wobec zbiorowosci, ktore dazyty do samookreslania si¢. Uformowane odrgbnos$ci — nawet
bez gwarancji prawnych — zostaty spetryfikowane poprzez praktyke. Wspotczesne ustawy
zasadnicze, proklamujace demokracje, nie mogly wszakze nie uwzglednié ignorowanego
czy nawet chronicznie thumionego ,,gtosu” — oparcie organizacji terytorialnej na autonomii
bylo nieuchronng koniecznoscig. Nie sposob ocenié, jakie efekty przyniosa zastosowane
ingrediencje ustrojowe. Regionalne rzady nieraz wyraziscie komunikowaty, ze ich aspira-
cje nie mieszczg si¢ juz w obrgbie ram prawnych wskazanych w ustawach zasadniczych,
a konkretne tego przejawy spotkaty si¢ z interwencjami sadéw konstytucyjnych. Interakcje
pomiedzy zautonomizowanymi sktadowymi a wladzg centralng sg dynamiczne — na kon-
glomerat interesOw wptywa juz zbyt wiele czynnikow, by suponowac nieodleglty nawet
przebieg wydarzen. Wyrazanie nawet syntetycznych spostrzezen jest ktopotliwe, obarczo-
ne doza nieprzewidywalnos$ci, wynikajaca z labilnosci sytuacji*’. Zarysowana tendencja
rozwojowa bedzie miata jednak z pewnoscig swoj dalszy ciag, ktory otworzy kolejny roz-
dziat w historii tego rejonu Europy.

8 Pominigta w tych uogélnieniach zostata Gora Athos, ze wzgledu na odmiennie uwarunkowania po-
wstania autonomii — jej polozenie nie wydaje si¢ ewoluowaé w najblizszej przysztosci.
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