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Streszczenie
Celem opracowania jest préba diagnozy sytuacji nazywanej kryzysem migracyjnym z perspektywy
granic okre$lanych jako hard borders. Wspotczesnie ze wzgledu na procesy integracji, narastajacych
wspotzaleznosci nie majg one wylacznie znaczenia fizycznego, lecz stanowia takze mentalng bariere
wyznaczajaca grupowa tozsamosc¢ i identyfikacje, humanitarne zaangazowanie, podzial na swoich
oraz obcych.
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Abstract
The aim of this paper is to diagnose the situation referred as a migration crisis through the perspective
of hard borders. Today, due to the processes of integration, growing interdependence the borders do
not have only physical meaning, but they are also a mental barrier diving groups because of identity,
humanitarian commitment, being a part of community or being apart.
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1. Wstep

Ludzie od zawsze migrowali, zmieniali swoje miejsce zamieszkania, poszukujac
lepszego, bezpieczniejszego miejsca do zycia. Przyczyny i konsekwencje migracji by-
waja ztozone i1 skomplikowane, oznaczaja porzucenie dotychczasowego srodowiska,

! Europejska przestrzen bezpieczefistwa w niniejszej analizie traktowana jest tozsamo z granicami
zewnetrznymi Unii Europejskiej wyznaczonymi przez Uktad z Schengen podpisany 14 czerwca 1985 r.
W sktad strefy Schengen wchodzi 26 panstw europejskich, z ktorych 22 nalezy do UE. W prezentowanym
ujeciu przestrzen bezpieczenstwa traktowana jest jako fizyczny, ale i spoteczno-kulturowy twor, wspdlnota
panstw potaczonych ramami instytucjonalnymi, wyznajacymi wspdlne wartosci polityczne i przynaleza-
cych do kregu kultury zachodnie;j.
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oderwanie od korzeni, pokonanie barier technicznych, administracyjnych i ekonomicz-
nych oraz koniecznos$¢ funkcjonowania w nowym, niekiedy zupetnie odmiennym kultu-
rowo otoczeniu.

Cechag wspotczesnosci okreslanej niekiedy jako era migracji jest zmiana i towa-
rzyszaca jej zwickszona mobilno$¢ ludzi, ktéra ma dwa oblicza®. Bohaterami globalnej
rzeczywistosci utatwiajacej przemieszczanie si¢ sg kosmopolita, obywatel §wiata, ale
tez emigrant. Podczas gdy pierwszy jest beneficjentem procesu globalizacji, ten drugi
jest jego ofiarg®. W skali Europy fenomen migracji jest $cisle powigzany z kwestig bez-
pieczenstwa oraz zagrozen i wyzwan, ktore sg skutkiem naptywu przybyszow, imigran-
tow, azylantow, ale tez ,,obcych”, ,,innych”, ,,najezdzcéw”, a nawet terrorystow. Okre-
$lenia te padajace z ust decydentow europejskich, publicystow, jak rowniez obywateli
panstw unijnych wpisujg zdarzenia rozgrywajace si¢ na granicach Europy w dyskurs
dotyczacy zderzenia cywilizacji, funkcjonowania wielokulturowych spoleczenstw
w epoce globalizacji oraz znaczenia granic, ktore na nowo pehnia funkcj¢ rozdzielajaca
1 dzielgca regiony oraz panstwa. Wydarzenia, ktorych poczatek mial miejsce w Afryce
i na Bliskim Wschodzie w 2011 r., w wyniku zrywéw ludnos$ci okreslanych arabska wio-
sng, a ktorych nastgpstwem byta migdzy innymi wojna domowa w Syrii 1 destabilizacja
regionu MENA (Middle East and North Africa), wraz z pojawieniem si¢ organizacji
terrorystycznej, mienigcej si¢ kalifatem — tzw. Panstwem Islamskim (ISIS) — zasadniczo
wyostrzyly istniejace granice pomigdzy stabilng, dostatnia Europa a obszarami konflik-
tow, biedy, niestabilnos$ci i niepewnosci ekonomicznej.

2. Znaczenie granic

Granice s niezbednym elementem suwerennego panstwa. Zbigniew Rykiel defi-
niuje granice ,,jako lini¢ podziatu pomi¢dzy obszarami o odmiennej przynaleznosci po-
litycznej, administracyjnej, kulturowej, spolecznej, instytucjonalnej, kompetencyjnej,
srodowiskowej lub innej, stanowiacej podstawe lub przyczyng rozrdznienia™. Liam
O’Dowd i Thomas Wilson ktadg nacisk na zmiang¢ funkcji granic pod wplywem integra-
cji europejskiej. Autorzy wyrdznili cztery grupy funkcji granic politycznych: granice
jako pomosty, granice jako bariery, granice jako symbole tozsamosci, a takze granice
jako zasoby®. Funkcje, jakie pelnig granice, ulegaja wspodlczes$nie przeksztalceniom.

2 S. Castles, M. J. Miller, Migracje we wspdlczesnym swiecie, PWN, Warszawa 2011, s. 21.

3 A. Rozmus (red.), Poza barierq czasu i przestrzeni. Ksigga jubileuszowa dla Jerzego Chlopeckiego,
WSIiZ, Rzeszoéw 2007, s. 285.

4 Z. Rykiel, Podstawy geografii politycznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006,
s. 118.

5 L. O’Dowd, T.M. Wilson, Frontiers of sovereignty in the new Europe, [w:] L. O’Dowd, T.M. Wilson (red.),
Borders, Nations and State: Frontiers of Sovereignty in the New Europe, Aldershot, Brookfield 1996, s. 1-19.
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Przestaja by¢ zaporg dla aktywnosci ekonomicznej czy tez dziatan militarnych, ale nadal
wyznaczajg lini¢ odrebnosci religijnej, jezykowej czy politycznej. Mozna méwi¢ o mo-
dyfikacji funkcji granic z barier w stron¢ pomostow, ale jednoczesnie granice, ktore do-
tad stanowity miejsce kontaktu, nabieraja cech bariery albo przeszkody®, jak dzieje si¢
w przypadku zewnetrznych granic Europy.

W przypadku Europy pytanie o jej granice tylko z pozoru nie nastrgcza trudnosci.
Czy bowiem mowa jest o granicach geograficznych, historycznych, politycznych, go-
spodarczych, etnicznych, kulturowych, a moze religijnych? Geograficznie relatywnie
fatwo jest wyodrebni¢ Zachod, Potnoc i Potudnie ze wzgledu na naturalne granice, jaki-
mi sg Atlantyk i Morze Srodziemne. Natomiast granice wschodnie Europy maja charakter
umowny i nie ma powszechnej zgody co do ich przebiegu. Dodatkowo, granice geograficz-
ne nierzadko nie pokrywaja si¢ z cywilizacyjnymi, a te z kolei z granicami politycznymi.
Cywilizacyjnie Europa jest dzielona na czgs¢ wschodnig i1 zachodnig podtug wyznania,
gdzie Wschod to obszar dominacji prawostawia, chrzescijanstwo zachodnie jest wyznawa-
ne w pozostatej czgsci kontynentu’, analogicznie do strefy wptywow Bizancjum i Rzymu.
Czy zatem granice polityczne Europy sa mniej kontrowersyjne? Cypr czy Gujana Francu-
ska geograficznie potozone na innych kontynentach stanowia przeciez terytorium Unii
Europejskiej. Podobnie szereg organizacji europejskich jak OBWE czy Rada Europy
skupiajg w swych szeregach panstwa potozone poza geograficznymi granicami Europy.
Granice polityczne poszczegdlnych panstw czy regionow ulegaja zmianom, a kryterium
ich wyznaczenia zasadza si¢ na wspodlnocie intereséw czy podzielanych wartos$ciach,
ktore moga podlegac korektom®. Nie sposob granic traktowac jako czego$ niezmiennego
i ustalonego na zawsze. Juz teraz wiele panstw europejskich utracito swoj homogenicz-
ny kulturowo charakter, co zasadniczo nie pokrywa si¢ z liniami granicznymi panstw.
Granice kulturowe, w tym wypadku cywilizacji zachodniej, ulegajg rozmyciu poprzez
obecnos¢ w Europie przedstawicieli odrebnych kultur i religii, zwlaszcza wyznawcow
islamu. W nastepstwie kontaktu kultur nastepuje ich przeobrazenie. Obserwowana jest
hybrydyzacja, ztozonos¢ tresci, ktore w przysztosci sktadac si¢ beda na kulture europej-
ska. Proces ten w obliczu migracji jest nieunikniony, kwestia dyskusyjna jest to, na ile

zmiany te beda miaty charakter bezkonfliktowy. W tym opracowaniu uwaga skupia si¢

¢ A. Moraczewska, Granice miedzypanstwowe w roznych paradygmatach naukowych, [w:] R. Kuz-
niar (red.), Porzgdek miedzynarodowy u progu XXI w., Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2005, s. 659.

" P. Eberhardt, Koncepcja granicy miedzy cywilizacjq zachodniego chrzescijanstwa a bizantyjskq na
kontynencie europejskim, ,,Przeglad Geograficzny” 2004, nr 76/2, s. 169—188; S. P. Huntington, Zderzenie
cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, Muza SA, Warszawa 2000.

8 I. Banski, Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia w koncepcjach podziatu Europy, [w:] P. Eberhardt
(red.), Problematyka geopolityczna ziem polskich, PAN 1GiPZ, Warszawa 2008, http://www.igipz.pan.pl/
zpz/banski/PDF/29 Polska w_Europie.pdf [dostep 20.10.2016].
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na granicach w ich politycznym i kulturowym wymiarze, co jest zwigzane z siecig po-
wigzan instytucjonalnych, wspoétzaleznosci oraz wspotodpowiedzialnosci, ktorych po-
twierdzeniem jest przynaleznos¢ panstw do Unii Europejskiej. Jednym z nadrzednych
celow integracji europejskiej jest spajanie narodow, promowanie warto$ci demokratycz-
nych, praworzadnosci, praw czlowieka, dazenie do poczucia przynaleznosci do wspol-
noty czy umacnianie bezpieczenstwa’.

Kryzys migracyjny, ktorego gldwna osig jest obawa o zmiang proporcji demogra-
ficznych pomiedzy rdzennymi Europejczykami a przybyszami spoza zachodniego kregu
kulturowego, wyostrza zewngtrzny wymiar europejskich granic. Migranci to osoby
»obce posrdd nas™'?, ich przybycie wywoluje zaniepokojenie przed nieznanym, obawy,
strach, a niekiedy przyjmuje posta¢ uprzedzen, negatywnych postaw, a nawet aktow
przemocy. Jak stwierdzit Zygmunt Bauman: ,,$wiat, w ktorym zyjemy, wydaje si¢ by¢
zaludniony gtéwnie przez obcych; mozna odnie$¢ wrazenie, iz jest to Swiat uniwersalnej
obcosci. Otaczajg nas obcy, posrod ktorych i my jesteSmy obcy. Tutaj obcych nie mozna
odgraniczy¢ czy zepchngé na obrzeza. Trzeba z nimi zy¢”*. Bez imigrantow niemozliwe
staje si¢ funkcjonowanie gospodarek narodowych, zwtaszcza w obliczu degresji przyro-
stu naturalnego Starego Kontynentu. Jednocze$nie naptyw imigrantow w sytuacji duze-
go dystansu kulturowego postrzegane bywa w panstwach europejskich jako zagrozenie
tozsamosci poszczegdlnych narodow i panstw, zrodlo patologii spotecznych, wyzwanie
dla bezpieczenstwa. Sytuacja taka zmienia percepcj¢ bezpieczenstwa, w powszechnym
odczuciu wraz z przybyszami wzro$nie zagrozenie atakami terrorystycznymi, poziom
przestepczosci, uchodzcy stanowi¢ majg obcigzenie dla systemu spotecznego, poniewaz
beda korzysta¢ z opieki spotecznej, jak rowniez beda konkurencja na rynku pracy dla
rdzennych Europejczykdw.

3. Migracje

Europejski kryzys migracyjny jest pojeciem wieloznacznym i wielowymiaro-
wym. To wlasciwie kilka kryzyséw, naktadajacych si¢ na siebie. Przede wszystkim jest
to kryzys migracyjny w ujeciu demograficznym, spowodowany wzmozong ruchliwoscia
do panstw Unii Europejskiej. Jest to rowniez kryzys uchodzczy zwigzany z statusem
prawnomigdzynarodowym osob, ktore podlegajg zintensyfikowanym ruchom w basenie
Morza Srédziemnego, zwlaszcza z Afryki Poocnej i Bliskiego Wschodu. Jest to takze

 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej. O$rodek Informacji i Dokumentacji Europejskie;j.
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14803 &Itemid=945
[dostep 15.01.2017].

10 Z. Bauman, Obcy u naszych drzwi, PWN, Warszawa 2015, s. 15.

1 Z. Bauman, Dwa szkice o moralnosci ponowoczesnej, Instytut Kultury, Warszawa 1994, s. 70.
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kryzys polityki azylowej na szczeblu UE, w wymiarze prawnoinstytucjonalnym, ukazuja-
cy rozbieznosci stanowisk panstw czlonkowskich, a takze kryzys humanitarny. Dotyczy
to zwlaszcza nielegalnych obozowisk, np. na péinocy Francji (tzw. dzungla w okolicach
Calais) 1 punktowo w innych krajach, takich jak Grecja, Wiochy czy Wegry. Nalezy przy
tym mie¢ na uwadze, iz kryzys/kryzysy w wielosci swych aspektow dotykaja w rdoznych
stopniu panstw europejskich, co tez skutkuje r6znymi odpowiedziami na t¢ sytuacje.

Zjawisko migracji rozpatrywane jest w tym wypadku jako zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstw europejskich. Juz samo okreslenie kryzys, ktore pojawia si¢ w mediach
1 w wypowiedziach politykow od konca 2014 r., ma charakter oceniajacy, definiujac pejo-
ratywnie masowe przemieszanie si¢ ludnosci, ktora okreslana jest w kategorii fali zalewa-
jacej kontynent europejski. Tymczasem migracje jako fakt spoteczny, polityczny i gospo-
darczy od zawsze towarzyszyly ludzkim dziataniom. Jak zwracaja uwage Stephen Castles
i Mark J. Miller: ,,Przemieszczenia ludnosci w reakcji na wzrost demograficzny, zmiany
klimatyczne czy ekspansj¢ produkcji i handlu stanowig odwieczny element historii ludz-
kosci. Dziatania powojenne, podboje, formowanie si¢ narodow i powstawanie panstwa
oraz imperiow — wszystkie te procesy skutkowaly migracjami, zaréwno dobrowolnymi,
jak i wymuszonymi’'%.

Faktem jest, ze obecnie migruje okoto 3% $wiatowej populacji, co oznacza, ze ponad
200 milionow 0sob przebywa przez ponad rok w obcym panstwie®. Najczesciej wystepuja-
cym typem migracji sa migracje zarobkowe, majace na celu podjecie pracy, jednakze typo-
logia migracji, starajac si¢ wychwyci¢ zlozonos¢ tego zjawiska, dzieli je na: dobrowolne
i przymusowe, ekonomiczne i polityczne, migracje zewngtrzne i wewnatrzpanstwowe, ure-
gulowane i nieuregulowane (zwane takze nielegalnymi), a takze migracje tancuchowe pocig-
gajace za sobg osiedlanie si¢ okreslonych grup imigrantdw w jednym miejscu, czy migracje
indywidualne. Wyr6znia si¢ rowniez migracje osiedlencze i tymczasowe (w tym wahadto-
we) oraz ptynne. Jakikolwiek podziat zostanie zastosowany, wskazuje on jedynie na pewne
aspekty procesu przemieszczania sie ludzi i nie wyczerpuje opisu tego fenomenu',

We wspolczesnych ruchach migracyjnych wedtug Castlesa i Millera mozna wy-
r6zni¢ pewne tendencje. Pierwsza z nich odnosi si¢ do zjawiska globalizacji migracji.
Zwigksza si¢ intensywno$¢ przeptywdw oraz ich réznorodno$¢. Coraz wiegcej krajow
doswiadcza ruchow migracyjnych w tym samym czasie. Imigranci pochodza z coraz
wickszej liczby miejsc o zréoznicowanych uwarunkowaniach gospodarczych, spotecz-
nych (maja rézne wyksztalcenie, status spoteczny, sg w roznych grupach wiekowych)
oraz kulturowych. Ruchy migracyjne ulegaja nasileniu, coraz wigcej ludzi migruje,

12'S. Castles, M. J. Miller, op. cit., s. 107.

8 Ibidem, s. 22.

4 A. Legut, K. Pedziwiatr, Migracje globalne i lokalne z perspektywy Polski, [w:] Globalna ukiadan-
ka, Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci, Warszawa 2015, s. 90.
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a kraje przyjmujgce odczuwaja wyzwania w odniesieniu do ksztattowania polityk migra-
cyjnych. Trend ten okreslany jest jako akceleracja migracji. Kolejna cecha jest zréznico-
wanie migracji wzgledem powodow opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszania,
kraje przyjmujace doswiadczaja jednoczesnie wielu kategorii migrantéw. Czwarta tenden-
cja to feminizacja procesu migracji, ktora przektada si¢ na widocznos$¢ kobiet we wszyst-
kich typach migracji miedzynarodowych, zwtaszcza w przeptywach pracowniczych. Ma-
sowos¢ wspotczesnych wedrowek przyczynia si¢ do znaczacego upolitycznienia zjawiska
migracji, tak na niwie polityki wewnetrznej panstw, umow migdzynarodowych, jak i po-
wigzania migracji z bezpieczenstwem wewnetrznym i miedzynarodowym'. Trudno jest
prognozowac, w ktorym kierunku w skali globu ksztaltowaé si¢ bgeda migdzynarodowe
przeplywy ludnosci, gdyz wiele czynnikdéw o charakterze politycznym (wojny, konflikty
zbrojne, zamachy stanu, przesladowania polityczne, tamanie praw czlowieka), ekonomicz-
nym (kryzysy, pauperyzacja spoteczenstwa, niski poziom ptac, zatamanie systemu opieki
spotecznej i edukacji), spotecznym (dyskryminacja ze wzgledow etnicznych, religijnych,
przesladowania okreslonych grup spotecznych) oraz srodowiskowych (kataklizmy natu-
ralne, jak susza, tsunami efc.) popychaja ludzi do migracji'®. Dobrym przyktadem ilustru-
jacym zywiotowos¢ migracji jest kryzys migracyjny z lat 2015-2016, ktory dotyka zarow-
no europejskich panstw przyjmujacych, krajow, z ktorych emigrujag masowo mieszkancy,
ale takze oddziatuje na cata spoleczno$¢ miedzynarodowa. Konsekwencje, cho¢ zasadni-
czo odmienne, odczuwane sg zardwno przez panstwa przyjmujace migrantow, jak i te,
ktorych mieszkancy udajg si¢ na emigracje.

Istnieje wiele aspektow taczacych miedzynarodowe migracje z szeroko ujmowa-

nym bezpieczenstwem. Wiodzimierz Aniot wskazuje na trzy z nich:
1. Miedzynarodowe migracje moga by¢ konsekwencjg innych zagrozen dla bezpieczen-
stwa, takich jak naruszenie praw cztowieka, konflikty etniczne, wojna wewnetrzna.

2. Miedzynarodowe migracje mogg same w sobie stanowi¢ zagrozenie dla bezpie-

czenstwa migdzynarodowego, gdy maja masowy, niekontrolowany charakter.

3. Migdzynarodowe migracje moga prowadzi¢ do innych zagrozen dla bezpieczen-

stwa (np. ksenofobii i przemocy na tle rasowym)'’.

Kryzys migracyjny wyczerpuje znamiona wszystkich wspomnianych zaleznosci
i przektada si¢ na reakcje zardwno rzadoéw panstw europejskich, jak i samych Europe;j-
czykow, ktorzy od 2015 r. coraz silniej podkreslaja, ze dotychczasowe rozwigzania pro-

15'S. Castles, M. J. Miller, op. cit., s. 26-29.

16 A. Potyrata, Pozamilitarne aspekty bezpieczenistwa miedzynarodowego — kryzys migracyjny
2015-2016, ,,Przeglad Strategiczny” 2016, nr 9, s. 296-299.

7 W. Aniot, Migracje migdzynarodowe a bezpieczenstwo europejskie, Instytut Studiow Politycznych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1992, s. 17.
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blemu masowej migracji si¢ nie sprawdzaja. Zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage
wzrost zagrozenia terroryzmem motywowanym religijnie, aktywno$¢ tzw. Panstwa Is-
lamskiego czy spoleczne problemy zwigzane z brakiem asymilacji wsroéd imigrantow.
Kryzys migracyjny, ale rowniez wewngtrzne problemy panstw unijnych zwigzane z bez-
robociem, pauperyzacja spoleczng, koncem panstwa dobrobytu wptywaja na percepcje

bezpieczenstwa wsrod spoteczenstw zachodnich.

4. Twierdza Europa

Do UE wedhlug danych Frontexu przybylo w 2015 roku ponad 1 milion ludzi,
gléwnie z regionu MENA, a w roku kolejnym wykryto 511 tysigcy nielegalnych prze-
kroczen granicy, co odpowiada 382 tysigcom przybyszy z Péinocnej Afryki, Bliskiego
Wschodu i Azji. Jest to wzgledem rekordowego roku 2015 znaczacy spadek'®. Wigk-
sz0$¢ 0sOb przybywajacych do Europy deklaruje obywatelstwo Syrii, Erytrei i Afgani-
stanu, panstw, na ktorych terenie toczg si¢ konflikty. Inni pochodza z Libii, Sudanu, Pa-
kistanu, Nigerii, Somalii czy Iraku.

Przemieszczanie si¢ ludno$ci moze rodzi¢ zagrozenia dla funkcjonowania panstw
i spoteczenstw w wielu wymiarach, szczegolnie jesli jest ono nieuregulowane (nielegalne).
Nielegalny naptyw cudzoziemcdw wymaga $cistej wspotpracy miedzynarodowej szcze-
golnie w zakresie negatywnych zjawisk takich jak handel ludzmi, przemyt przez granice,
wspotczesne niewolnictwo czy migdzynarodowy terroryzm. W widocznym w ostatnich
latach przeptywie ludno$ci do Europy poprzez gtowne szlaki migracyjne'® wymienione
zjawiska sg obecne, wraz z liczebnoscig migrantow przybiera¢ bedg na sile, mimo to nie
powinny by¢ jedyna perspektywa analizy procesu migracji. Poszczeg6lne panstwa starajg
si¢ kontrolowa¢ naptyw migrantow poprzez dostgpne instrumenty prawno-polityczne be-
dace elementem polityki migracyjnej. Wymieni¢ tu nalezy: ochrone granic, reguty wjaz-
du i pobytu czy polityke wizowg oraz regulacje dotyczace pracy cudzoziemcoéw. W sy-
tuacji kryzysowej mozliwe jest tez wzmocnienie protekcjonizmu panstwa majgce na

celu ograniczenie wielkosci naplywu imigrantow, poprzez zamknigcie granic, ograniczenie

18 Risk Analysis for 2017, Frontex: http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Annual
Risk Analysis 2017.pdf [dostep 22.01.2017].

19 Glowne szlaki migracyjne to: zachodniosrodziemnomorski (Syryjczycy, Gwinejczycy, Algierczycy
do hiszpanskich eksklaw-Ceuty i Melilli lub morzem do Hiszpanii kontynentalnej), zachodnioafrykanski
(Gwinejczycy, Iworyjczycy, Gambijczycy przez morze na Wyspy Kanaryjskie), srodkowosrodziemnomor-
ski (Erytrejczycy, Nigeryjczycy przez morze do Wtoch), wschodnio$rodziemnomorski (Syryjezycy, Afgan-
czycy, Irakijczycy przez morze na wyspy greckie), zachodniobalkanski (Syryjczycy, Afganczycy przez Bat-
kany do Chorwacji, Stowenii i na Wegry), wschodnioeuropejski (Wietnamczycy, Afganczycy, Syryjczycy
przez wschodnie granice UE), murmanski (Syryjczycy przez Rosje do Norwegii). Zrédto: Biuletyn Migracyj-
ny nr 53/2015, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/53-grudzien-2015/glowne-szlaki-migracyjne-do-europy-
z-podanymi-najliczniejszymi-grupami-migrantow [dostep 20.01.2017].
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mozliwosci statlego pobytu, zaostrzenie kontroli granicznej lub jej uszczelnienie. Niemniej
zywiotowo$¢ procesow migracji wymusza kooperacje na poziomie miedzynarodowym,
w tym dziatan organizacji miedzynarodowych i struktur integracyjnych®. Przeciwdziatanie
nielegalnej migracji w strefie Schengen to przede wszystkim dziatania o charakterze policyj-
nym zwigzane z kontrola i uszczelnieniem granic, wraz rozwojem infrastruktury, co pa-
radoksalnie nie zmniejsza nielegalnej imigracji, lecz prowadzi do zmiany szlakéw mi-
gracyjnych, przy jednoczesnym zwigkszeniu ryzyka zwigzanego z wjazdem do panstw
europejskich, ktore niejednokrotnie konczy si¢ tragicznymi $mierciami osob forsujacych
granice UE?'. Unia wyposazona jest w narzedzia do ochrony swoich zewnetrznych granic,
ktorych uzycie nastrgcza wiele trudnosci, ze wzgledu na brak solidarno$ci, wynikajacy
z rdznic w interesach czy koncepcji prowadzenia polityki imigracyjnej. Panstwa europej-
skie wyrazaja rozbiezne stanowiska wzgledem przyjmowania migrantow. Zarysowana
w 2015 1. tzw. koalicja niechg¢tnych? panstw w dyskusji podejmowata argumenty koniecz-
nosci zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom panstw unijnych, panstwom oraz same;j
Unii. Obszar UE ma by¢ przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci zagwa-
rantowang traktatami, przede wszystkim dla obywateli panstw?.

W Europie kryzys migracyjny wygenerowat sprzeczng dynamike. Z jednej strony
rzady europejskie w ramach procesoéw integracji zlikwidowaty kontrole graniczne, a za-
sieki i szlabany, ktore wydawaty si¢ trwale i nienaruszalne jeszcze w czasie zimnej woj-
ny, zniknety. Zewnetrzne granice UE systematycznie si¢ poszerzaja poprzez przylacza-
nie coraz to nowych panstw. W tym samym czasie Unia Europejska przeprowadzita
najbardziej rozbudowany program wzmocnienia granic w historii, w oparciu o stata kon-
trole granic, ktore rozciagaja si¢ zarowno na zewnatrz, jak i wewnatrz granic europej-
skich. Gloéwnym za$ celem jest zapobiezenie nielegalnej migracji zwlaszcza z obszardéw
stabiej rozwinigtych ekonomicznie.

Wydaje sig, ze istotng kwestia nie jest tylko skala migracji, lecz niechg¢ wobec ob-
cych widoczna w duzej czesci spoteczenstw europejskich oraz towarzyszace jej postulaty
uszczelniania granic i odseparowania si¢ od odmiennych kulturowo przybyszow, ktorzy
utozsamiani sg z zagrozeniem bezpieczenstwa europejskiego. Poprzez przekazy medialne
ten zintensyfikowany ruch migracyjny staje si¢ gtdéwna silg przeobrazajaca tad kulturowy
Europy. W przestrzeni europejskiej powiazanej ze strukturg Unii Europejskiej obserwuje

2 M. Le$niewska, Migracje, [w:] A. Florczak, A. Lisowska (red.), Organizacje miedzynarodowe
w dziataniu, OTO Agencja Reklamowa, Wroctaw 2014, s. 361-362.

21 A, Zebrowski, Migracje zagrozeniem dla bezpieczernstwa wewnetrznego panstwa, ,,Annales Univer-
sitatis Paedagigicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2014, t. 12, s. 61.

2 W skiad koalicji niechg¢tnych wchodza Wegry, Polska, Czechy i Stowacja, do nich w 2016 r. dota-
czyta Austria.

3 Szerzej na ten temat: A. Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci.sseiUnia Europejska wobec kryzysu
migracyjnego 2015, ,,Przeglad Polityczny” 2015, nr 4.
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si¢ dazenie do urzeczywistnienia zasady swobodnego przeplywu oséb bez wzgledu na
narodowo$¢, pochodzenie etniczne czy wyznawang religie®®. Panstwa europejskie, inten-
syfikujac wspdtprace na polu gospodarki, polityki, jak rowniez bezpieczenstwa, klada
szczegolny nacisk na tworzenie wspoélnej przestrzeni, ktora stuzy poglebianiu integracji
europejskiej i zaciesnianiu wiezoOw miedzy panstwami. Doswiadczenia wskazuja, ze na
kontynencie tak krwawo naznaczonym wojnami, konfliktami i sporami, ktore podejmowa-
ne byly w imi¢ obrony terytorium, ekspansji czy zwigkszenia przestrzeni zycia poszcze-
golnych narodow, granice pozostaja juz tylko znacznikami na mapach. Armie krajow kon-
tynentu nie walczg juz ze sobg zbrojnie, nie toczg bitew w imi¢ obrony granic, wewngtrzna
za$ przestrzen europejska jest obszarem spojnym, zintegrowanym, cho¢ nadal r6znorod-
nym, o niekiedy rozbieznych interesach. Matthew Carr w swojej ksiazce Fortress Europe:
Inside the war against immigration (Twierdza Europa: wewnqtrz wojny przeciwko migra-
cji) (2015) zwraca uwagg, iz w ostatnich dwoch dekadach granice uzyskaty bezpreceden-
sowa migdzynarodowa widocznos$¢. Niektorzy badacze zauwazyli, ze koniec zimnej woj-
ny i dwubiegunowosci tadu miedzynarodowego pomdgl przeksztatci¢ zar6wno charakter,
jak i funkcje granic narodowych w sposob, ktory w coraz wigkszym stopniu przyczynia si¢
do sekurytyzacji migracji i nadzorowania granic krajowych?. Po upadku muru berlinskie-
go w 1989 r. bedacego symbolem podziatéw dwczesnego $wiata miata nastgpi¢ epoka
bez granic, zwlaszcza na kontynencie europejskim rozdartym wskutek 11 wojny §wiato-
wej na dwie czgsci. Ponad ¢wier¢ wieku pdzniej w czasie najwigkszego po wojnie zja-
wiska migracji, europejskie rzady wprowadzity na niespotykang skale program kontroli
granic. Dzialania podejmowane przeciwko nielegalnym imigrantom polegaly na zatrzy-
maniach i deportacjach, budowie fizycznych i biurokratycznych barier, patrolach lado-
wych, morskich i powietrznych przy uzyciu najnowszej technologii satelitarnej. Wysitki
podejmowane przez panstwa europejskie w celu obrony swoich granic spowodowaly tra-
giczng w skutkach konfrontacje migrantdw z systemem zabezpieczen granic zewnetrznych
UE, czego przykladem moga byé masowe utoniccia w regionie Morza Srodziemnego,
skrajne warunki bytowe w punktach kontrolnych (checkpoints) Wegier czy Grecji.
Europejczycy, poza obywatelami tych panstw, do ktorych kierujg si¢ imigranci,
sytuacje kryzysu obserwuja za posrednictwem mediow, ktore przekazuja nie tylko infor-
macje, ale takze wizje rzeczywistosci. Rola mediow wzrasta w okresie kryzysow, nie-
pewnosci czy niepokojow spotecznych. Pojawia si¢ wowczas szczegdlna zaleznos¢ spo-
feczenstwa od mediéw. Stajg si¢ one podstawowym zroédtem informacji, poprzez ich

selekcje decyduja o tym, jakie tresci zaistnieja w $wiadomosci szerszej rzeszy odbiorcow.

2 S. Lodzinski, Porozumienia z Schengen, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, http://biurose.
sejm.gov.pl/teksty pdf 95/r-77.pdf [dostep 20.01.2017].

2 F.B. Adamson, Crossing Borders. International Migration and National Security, “International Se-
curity” 2006, Vol. 31, No 1, s. 166.
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Dodatkowo medialna retoryka wpisuje migracje w zagadnienie fiaska projektu wielokul-
turowosci, ktore dotyka czesci panstw Europy Zachodniej. Imigrant, zwtaszcza ten pocho-
dzacy spoza kregu cywilizacji zachodniej, staje si¢ synonimem terrorysty, ktorego celem
jest inwazja na kontynent europejski i zniszczenie zachodniej kultury wraz z jej warto$cia-
mi, preferowany za$§ przez niego styl zycia nie jest mozliwy do zaakceptowania przez
spoteczenstwo dominujace, dzieli ich bowiem zbyt duzy dystans kulturowy?*. Symbolicz-
ny imigrant przybiera posta¢ mtodego mezczyzny, muzutmanina z telefonem komorko-
wym, ktorego rzeczywista pobudka do migracji jest che¢ wygodnego zycia, dobrej pracy
1 korzystania z zabezpieczen socjalnych, jakie oferujg panstwa zachodnie. Wedtug badan
Eurobarometru kryzys migracyjny jest uznawany przez obywateli Europy za drugie po
bezrobociu wyzwanie, ktéremu czota musi stawi¢ Unia Europejska®’.

Osrodek badawczy Pew Research Centre przeanalizowal postawy mieszkancow
10 krajow europejskich?, wyniki za$ wskazuja, ze w 8 z nich potowa i wigcej respondentow
jest przekonana, ze uchodzcy zwickszaja prawdopodobienstwo zagrozenia terroryzmem
w ich panstwie. W ponad potowie, czyli wsrod 5 narodow istniejg poglady, ze uchodzcy za-
bieraja miejsca pracy i $wiadczenia socjalne. Wegrzy, Polacy, Grecy, Whosi i Francuzi z tym
aspektem kryzysu uchodzczego wiaza najwiecej obaw. Szwecja i Niemcy sg jedynymi kra-
jami, w ktorych co najmniej potowa respondentdw wskazuje na pozytywne aspekty obecno-
$ci imigrantow zwigzane z ich obecno$cia na rynku pracy. Obawy taczace uchodzcow z prze-
stepczoscig sa znacznie mniej powszechne, chociaz prawie potowa Wiochow i Szwedow
twierdzi, ze na tle innych grup srodowisko uchodzcze jest bardziej kryminogenne®. Odmien-
nos¢ kulturowa i religijna powodowac moze problemy z integracja, izolacj¢ od spoteczenstw
przyjmujacych (gettoizacja), naciski, aby wprowadzi¢ inny od zachodniego system warto$ci

1 organizacji spotecznej uwzgledniajacy potrzeby przybyszow.

5. Zakonczenie

Zagadnienie granic europejskich winno by¢ analizowane z uwzglednieniem tzw.

migkkich granic (soft borders), ktore sa typowe dla obszaréw zintegrowanych, oraz tzw.

26 K. Iglicka, EU Internal Security from the Perspective of International Migrations and Multicultura-
lism Dillemas, Centre for International Relations, Warszawa 2004.

21 Glowne wyzwania dla UE, migracja oraz sytuacja gospodarcza i spoleczna. Parlament Europejski,
http://www.europarl. europa.eu/pdf/eurobarometre/2015/2015parlemeter/EB84.1 synt conso pl.pdf [dostep
17.08.2016], s. 11.

2 Badaniu poddano obywateli: Wegier, Polski, Holandii, Niemiec, Wtoch, Szwecji, Grecji, Wielkiej
Brytanii, Francji i Hiszpanii. Zob.: R. Wike, B. Stokes, K. Simmons, Europeans Fear Wave of Refugees Will
Mean More Terrorism, Fewer Jobs. Sharp ideological divides across EU on views about minorities, diver-
sity and national identity, ,,Pew Research Centre”, http://www.pewglobal.org/2016/07/11/europeans-fear-
wave-of-refugees-will-mean-more-terrorism-fewer-jobs/ [dostep 15.09.2016].

2 [bidem.
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twardych granic (hard borders) oddzielajacych obszar zintegrowany od zewngtrznego®.
Granice wewnatrzunijne sa granicami migkkimi, lecz granice zewnetrzne UE nabieraja
charakteru hard bordes®. Znaczenie tej zewnetrznej granicy nie sprowadza sie tylko do
przejecia funkcji granic suwerennych panstw, ktore w ramach uktadu z Schengen zmie-
nity swoja role, polegajacych na kontroli przeptywu towarow, ustug i ludzi. Granice te
nabierajg glgbszego znaczenia — styku cywilizacji.

Wedtug Samuela Huntingtona Unia Europejska skupia kraje pokrewne kulturo-
wo, zrzeszajac panstwa przynalezace do cywilizacji zachodniej*?. Europa wewngtrznie
polaczona staje si¢ twierdza, zamknieta na to, co poza jej obszarem. Dodatkowo $ciste
polaczenie migracji z zagrozeniem bezpieczenstwa i terroryzmem, w wyniku sekuryty-
zacji zjawiska migracji uwypukla jedynie negatywne aspekty tego fenomenu. Migracje
niezaprzeczalnie stanowig wazng sit¢ przeobrazajacg tad spoteczny i kulturowy, uwypu-
klaja istniejace podzialy i moga prowadzi¢ do antagonizowania spoteczenstw wzgledem
przynaleznosci etnicznej i religijnej. Obok funkcjonujacych od dawna w spoleczen-
stwach przyjmujacych mniejszosci narodowych i etnicznych pojawiajg si¢ nowe, ktore
sg efektem niedawnych migracji. Jest to tylko jedna z pochodnych procesow globaliza-
cji, ktora prowadzac do kompresji czasoprzestrzeni, zmniejsza fizyczny dystans mi¢dzy
ludZmi pochodzacymi z roznych kultur. Emigracja nalezy do gléwnych mechanizmow
ksztaltowania relacji migdzy zbiorowosciami ludzkimi. Migracja prowadzi¢ moze do
wchodzenia jednostek oraz catych grup w uktady stosunkow, opierajace si¢ na poczuciu
odregbnosci, obcosci, konkurencyjnosci, a nawet wrogosci®.

Uznanie wielosci grup kulturowych czy etnicznych funkcjonujacych obok siebie,
wzajemnie si¢ przenikajacych, dazacych do harmonijnego wspotistnienia w ramach
wspolnej terytorialnie wyodrgbnionej zbiorowos$ci to podstawa definiowania wielokul-
turowosci. Wielokulturowos¢ zaktada, ze na jednej przestrzeni wspotwystepuja co naj-
mniej dwie grupy spoleczne o odmiennych kulturowych cechach dystynktywnych, ta-
kich jak wyglad, jezyk, wyznanie, system wartosci. Jest to pojecie niejednoznaczne,
ktére moze by¢ analizowane na poziomie empirycznym (wielokulturowo$¢ faktyczna),
na poziomie $wiadomosci spotecznej oraz jako system ideologiczny (wielokulturowosé

polityczna)**. W konteks$cie kryzysu migracyjnego niezwykle istotne jest poszerzenie

30 K. Eder, Europe’s Borders. The Narrative Construction of the Boundaries of Europe, ,,European
Journal of Social Theory” 2006, vol. 9(2), s. 255.

3t K. Krzysztofek, Pogranicza i multikulturalizm w rozszerzonej Unii, ,,Studia Europejskie” 2003, nr 1,
s. 93.

32 S. P. Huntington, op. cit., s. 175-176.

% T. Paleczny, Socjologia stosunkéw miedzynarodowych, WSMIP, Krakow 2001, s. 12, http://www.
ist.wsmip.uj.edu.pl/publikacje/socjologia.htm [dostep 20.01.2017].

3% J. Mucha, Oblicza etnicznosci. Studia teoretyczne i empiryczne, Zaktad Wydawniczy Nomos, Kra-
kow 2005, s. 52-53.

107


http://www.isr.wsmip.uj.edu.pl/publikacje/socjologia.htm
http://www.isr.wsmip.uj.edu.pl/publikacje/socjologia.htm

Katarzyna Jedrzejczyk-Kuliniak

europejskiej przestrzeni takze o nowoprzybytych, ich aktywne wlgczenie si¢ w funkcjo-
nowanie spoteczenstw zachodnich, jak réwniez kontrolowanie potencjalnych zagrozen,
ktore generowane sg przez zwigkszenie proporcji ludno$ci naptywowej. Odgrodzenie si¢
od migrantéw, czy to poprzez fizyczne zapory, czy to poprzez marginalizacj¢ spoteczna,
rozwoj postaw ksenofobicznych i nacjonalistycznych prowadzi¢ moze jedynie do nara-
stania wzajemnej wrogosci. Po obu stronach barykady stang wéwczas rzesze niezado-
wolonych ze status quo, manifestujacych i eskalujacych wzajemna niechgc.
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