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Streszczenie

Opracowanie niniejsze stanowi wktad w trwajaca debate naukowa na temat kwestii dotyczacych
mniejszosci w sytuacjach kryzyséw humanitarnych. Problemy zwigzane z mniejszo$ciami w dobie
narastajacych kryzysow humanitarnych sa alarmujace. W szczegolnosci konflikty, ktore maja miejsce
w roznych regionach $wiata, doprowadzity do masowego wysiedlania ludnosci, a tym samym do
postepujacej fali migracji. Wiele oséb zmuszonych do opuszczenia swoich krajow z obawy przed
przesladowaniem nalezy do grup mniejszo$ciowych. Takze katastrofalne wydarzenia, takie jak kleski
zywiotowe czy kataklizmy, moga negatywnie wplywac na postrzeganie grup mniejszosciowych, pro-
wadzac do ich marginalizacji. Biorac za przyktad wyniki raportu Specjalnego Sprawozdawcy do
spraw Mniejszosci, celem opracowania jest zwrocenie uwagi na kluczowe zagadnienia mogace stano-
wic¢ przedmiot dalszej dyskusji na temat mniejszosci w sytuacjach kryzyséw humanitarnych. Autorka
podziela opinig, ze spoteczno$¢ migdzynarodowa powinna lepiej rozpoznaé wrazliwo$¢ mniejszosci
w sytuacjach kryzysowych, opracowac skuteczniejsze mechanizmy i strategie majace na celu ochrong
praw mniejszosci, a takze zainwestowa¢ wigcej w reagowanie na ich podstawowe potrzeby humani-
tarne zgodnie z migdzynarodowym prawem praw czlowieka.

Stowa kluczowe
prawa mniejszo$ci, prawa cztowieka, kryzysy humanitarne

Abstract
This article forms a contribution to the ongoing scholarly debate on the issues concerning minorities
in the situations of humanitarian crises. For the purpose of this article, it is assumed that problems
affecting minorities in humanitarian crises are alarming. Specifically, the conflicts in various regions
of the world have led to massive displacement of the population, and thus increasing wave of migra-
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tion. In fact, as argued in this article if we take into account the arising global humanitarian crises, it
is clearly seen that many people who are forced to leave their countries for fear of persecution are
members of minority groups. Also, disasters may negatively affect the existence of minority groups
because of their marginalization. Using as an example the findings from the report of the Special Rap-
porteur on the minority issues, it is a purpose of the present article to attract attention to what are the
crucial questions for the further discussion about the minorities in the situations of humanitarian cri-
ses. The author shares the opinion that the international community must better recognize the vulner-
ability of minorities in crises situations, develop more effective mechanisms and strategies to protect
the rights of minorities as well as invest more in responding to their basic humanitarian needs due to
the international human rights law.

Keywords
minority rights, human rights, humanitarian crises

1. Uwagi wprowadzajace

Ochrona praw mniejszo$ci jest $cisle powigzana z systemem miedzynarodowej
ochrony praw cztowieka. W wyniku wielu dyskusji na arenie mi¢dzynarodowej doszto
do opracowania instrumentéw prawnych, ktore tworzg standard minimalny ochrony
mniejszosci. W tym kontek$cie mozna moéwi¢ o przyjetym uniwersalnym systemie
ochrony w ramach ONZ i o systemach ochrony, majacych charakter regionalny!. Odno-
szac si¢ do promowania i ochrony praw mniejszo$ci, nalezy przywota¢ stowa Wysokie-
go Komisarza Praw Czlowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych Navi Pillay
(2008—2014), ze ,,mniejszosci wzbogacaja spoleczenstwa kazdego kraju na swiecie. Po-
przez prace majace na celu zagwarantowanie im naleznych praw, Nasze gtowne cele
maja zmierza¢ do tego, aby nikt nie czut obawy przed samo-utozsamianiem si¢, jako
cztonkiem mniejszos$ci, bedac zaniepokojonym o negatywne konsekwencje takiej decy-
zji; aby osoby nalezace do mniejszosci miaty zagwarantowang ochrone swojej egzysten-
cji oraz tozsamosci; a takze, aby korzystaty one z zasad skutecznego wspotuczestnicze-
nia i niedyskryminacji’2.

Majac na wzgledzie trwajace na §wiecie konflikty oraz wystepujace réznego ro-
dzaju katastrofy (kleski zywiotowe, kataklizmy), nalezaloby zwrdci¢ uwage na proble-
my, przed ktérymi stajg wspotczesnie mniejszosci w sytuacjach kryzyséw humanitar-
nych. Zagadnienie to zostato poruszone w raporcie sporzadzonym przez Specjalnego
Sprawozdawce ds. Mniejszosci — Rite Izsak-Ndiaye (Biuro Wysokiego Komisarza
Praw Czlowieka). Przedmiotowy raport wraz z zaleceniami przedstawiono podczas sie-

1 J. Hotda, Zb. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, Prawa Czlowieka — zarys wykladu, Wolters
Kluwer, Warszawa 2014, s. 11-13, 147-159. J. Sozanski, Prawa cztowieka w Unii Europejskiej, wyd. 2,
Polskie Wydawnictwo Prawnicze IURIS, Warszawa—Poznan 2013, s. 132—-151.

2 Foreword by Navi Pillay, Promoting and Protecting Minority Rights — A Guide for Advocates, Uni-
ted Nations Human Rights, Office of the High Commissioner Geneva and New York 2012. Tlumaczenie
wiasne Autorki.
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demdziesiatej pierwszej sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych?. Za
gtéwny cel przyjeto kwestie promowania postanowien Deklaracji praw osob naleza-
cych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych (1992 r.).
Jak stusznie zauwaza si¢ w tym raporcie, wystepujace kryzysy humanitarne czesto od-
dzialuja w sposob bardzo dotkliwy na grupy mniejszo$ciowe z powodu zachowania
przez te grupy swojej odrebnosci. A nadto dotkliwe dla nich skutki mogg wynika¢ ze
specyficznej lokalizacji geograficznej, ubostwa, dyskryminacji lub innych wyjatko-
wych okolicznosci. Specjalny Sprawozdawca w swoim raporcie ilustruje fragmenta-
rycznie niektére problemy, z ktorymi moga zmagaé si¢ mniejszosci w sytuacjach kry-
zysow humanitarnych®.

W 2016 1. Specjalny Sprawozdawca przebywajac w Iraku zauwazyta, ze w zwiaz-
ku z konfliktami etnicznymi, napigciami religijnymi oraz falg terroryzmu tamtejsze
spolecznosci stracily nie tylko wzajemne zaufanie do siebie, ale rowniez do rzadu.
Mniejszosci irackie czujg si¢ zagrozone i zmarginalizowane. Nie maja poczucia bezpie-
czenstwa. Jako przyktad przywotluje zbrodnie popetnione na spotecznosci jazydow,
z zamiarem jej zniszczenia. Specjalny Sprawozdawca odwiedzila rowniez Motdawig.
Moldawia jest krajem wieloetnicznym, a co za tym idzie multireligijnym. Spoteczen-
stwo tego kraju charakteryzuje si¢ wielokulturowoscig. Specjalny sprawozdawca za-
uwazyla, ze uzywanie jezyka ojczystego jest bardzo wazne i emocjonalne dla wielu
spotecznosci. Jest to istotny aspekt tozsamosci osobistej jednostek oraz danej spotecz-
nosci. Zachgcila rzad Moldawii do podjecia niezbednych $rodkdéw w celu zagwarantowa-
nia wysokiej jakosci ksztalcenia zardbwno w jezyku ojczystym, jak i w jezyku panstwo-
wym. Wezwata do wprowadzenia wielojezycznychmetod ksztatcenia oraz wielojezycznych
klas. Zauwazyta, ze generalnie w kraju tym panuja pokojowe stosunki miedzy religijne,
chociaz odnotowano kilka incydentow na tle rasowym i religijnym wymierzonych
w spoteczno$ci muzutmanska i zydowska. Poza tym spotecznosé romska doswiadcza
marginalizacji gospodarczej, spotecznej i politycznej, czesto staje si¢ takze ofiarg dys-
kryminacji zwtaszcza, jesli chodzi o dostep do rynku pracy, edukacji i opieki zdrowot-
nej. Podejmujac temat ewentualnego poglebiania si¢ podziatu spoteczenstwa na tle et-

nicznym, jezykowym czy innych czynnikéw, podkreslita, ze przyszto§¢ Republiki

3 Reports to General Assembly — 71st Session, A/71/254, 69(b) Report of the Special Rapporteur
on minority issues, http://www.ohchr.org/EN/newyork/Pages/GA71stSession.aspx [dostep 10.01.2017].

4 Raport Specjalnego Sprawozdawcy ds. Mniejszos$ci zostal przedtozony Zgromadzeniu Ogdlnemu
ONZ na siedemdziesiatej pierwszej sesji zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 68/172 oraz rezolucja
Rady Praw Cztowieka 25/5. Sekcja II niniejszego raportu zawiera krotki przeglad dziatan specjalnego spra-
wozdawcy. Sekcja III koncentruje si¢ na mniejszosciach w sytuacjach kryzyséw humanitarnych. Chodzi
tutaj w szczegdlnosci o osoby wewnetrznie przesiedlone, osoby ubiegajace si¢ o azyl, uchodzcéw, ofiary
katastrof. Ostatni rozdziat zawiera wnioski i zalecenia, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N16/241/40/PDF/N1624140.pdf?OpenElement [dostgp 10.01.2017].
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Moldowy powinna by¢ uksztaltowana i okreslona na podstawie takich wartosci i zasad,
jak poszanowanie praw cztowieka, dobre zarzadzanie, ochrona praw 0sob nalezacych do
mniejszosci’.

W raporcie stwierdza si¢, ze wedlug Biura Koordynacji Spraw Humanitarnych
(OCHA) skala globalnych potrzeb humanitarnych w ostatnich latach jest wigksza anizeli
kiedykolwiek wczesniej. Szacuje si¢, ze z koncem 2015 r. okoto 125 mln osdb na $wiecie
potrzebowato pomocy humanitarnej. Biezace kryzysy humanitarne w Syrii, Poludnio-
wym Sudanie, Iraku oraz liczne klgski zywiotowe i epidemie medyczne (w tym wirus
ebola w Afryce Zachodniej) majg wptyw na zycie dziesigtek milionow ludzi na swiecie.
Znaczna liczba ludnosci w roznych regionach $wiata cierpi wskutek nawracajacych lub
przewlektych konfliktow, kryzysow i réznego rodzaju katastrof. Co wigcej, bezprece-
densowe sg obecnie liczby wysiedlencéw z powodu przedtuzajacych sie konfliktéw i ak-
tow przemocy. Taki stan rzeczy wptywa na wzrost liczby uchodzcow i przesiedlencow
wewnetrznych. Wedlug Biura Narodow Zjednoczonych Wysokiego Komisarza ds.
Uchodzcow, do konca 2015 r. 65,3 mln oséb na calym $wiecie zostato sita wysiedlonych
— najwigcej do tej pory — w wyniku przesladowan, konfliktow, przemocy lub tamania
praw cztowieka. Szacuje si¢, ze okoto 107,3 mln oséb wysiedlono z powodu klesk.
Zwraca si¢ uwage, ze brakuje doktadnych danych co do liczby os6b nalezacych do
mniejszosci, ktore ucierpiaty wskutek sytuacji kryzysow humanitarnych. Jak wskazuje
praktyka, mniejszos$ci (etniczne, narodowe, religijne lub jezykowe) moga by¢ niewspot-
miernie dotknigte bezposrednio lub posrednio, ze wzgledu na swoj status, podczas same-
go kryzysu badz w jego nastepstwie, ubiegajac sie o ochrone®.

Specjalny Sprawozdawca zauwaza, ze brakuje dostatecznych badan i ustalen
w odniesieniu do specyficznych potrzeb oséb nalezacych do mniejszos$ci w sytuacjach
kryzys6w humanitarnych na poziomie globalnym. Kwestia ta zostata poruszona w trak-
cie obrad Swiatowego Szczytu Humanitarnego zwolanego w 2016 r. przez Sekretarza
Generalnego w odpowiedzi na uznanie, ze konflikty spoleczne prowadza do ludzkich
cierpien i potrzeb natury humanitarnej o niespotykanej dotad skali. Starajac si¢ zgroma-
dzi¢ razem organizacje humanitarne celem rozwazenia sposobow ulepszenia miedzyna-
rodowego systemu pomocy humanitarnej, bedacego wyzwaniem dla wspdlczesnego
Swiata, za istotg tego Szczytu przyjeto hasto: ,,Nie pozostawiaj nikogo za sobg” —,,Leave
no one behind”. Ze wzgledu na fakt, ze bardzo niewiele dyskusji poswigcono proble-

5 Zob. takze: M. Kosienkowski, Naddniestrzanska Republika Moldawska. Determinanty przetrwania,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 183.

¢ F. Jomma, Stosunek mniejszosci etnicznych, narodowych i religijnych do wydarzen Arabskiej Wiosny
w Syrii, ,,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 273—-280, http:/pressto.amu.edu.pl/index.php/pp/article/vie-
W/5433/5525 [dostep 15.01.2017]; W. Wilk, Wojna w Syrii i kryzys humanitarny, Polskie Centrum Pomocy
Miedzynarodowej, Warszawa 2016, http://pcpm.org.pl/pliki2015/2016/04/SYRIA Informator full.pdf [do-
step 07.12.2016].
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mom mniejszosci w sytuacjach szczegodlnych, w tym we wnioskach koncowych nie
wspomniano o mniejszosciach w sytuacjach kryzyséw humanitarnych, Specjalny Spra-
wozdawca zdecydowata si¢ podnie$¢ t¢ kwestie w swoim raporcie do Zgromadzenia
Ogolnego ONZ, podkreslajac dwa przewodnie zagadnienia, a mianowicie: Czy mniej-
szosci sa bardziej narazone na skutki kryzyséw humanitarnych i dlatego wlasnie moga
doswiadcza¢ wiecej roznorodnych trudnosci w swojej egzystencji, aktow wysiedlania
albo wzrastajacej potrzeby poszukiwania schronienia w innym kraju? Jakie sa dodatko-
we wyzwania, przed ktdérymi staja mniejszosci w sytuacjach kryzyséw humanitarnych
w poszukiwaniu ochrony?’

Dane z raportu oraz zalecenia® zostaty przedstawione ma IX sesji Forum do Spraw
Mniejszos$ci, ktora miata miejsce w Genewie (24—25 listopada 2017 r.). Dla przypo-
mnienia, Forum do Spraw Mniejszosci ustanowiono na mocy uchwaty Rady Praw Czto-
wieka Narodow Zjednoczonych z 28 wrzesnia 2007 r., zmieniong nast¢gpnie uchwalg
z 23 marca 2012 r., celem promowania dialogu i wspotpracy w kwestiach dotyczacych
mniejszosci narodowych, etnicznych, religijnych i jezykowych. W trakcie obrad Forum
glos zabrali przedstawiciele roznych grup mniejszo$ciowych z calego §wiata, organiza-
cji pozarzadowych, funkcjonariusze miedzynarodowi oraz przedstawiciele nauki prawa
migdzynarodowego. Zwrdcono mi¢dzy innymi uwage na trudng sytuacje jazydow w Ira-
ku, Kurdow w Turcji (przypadki zabojstw, przetrzymywania, stosowania tortur), mniej-
szosci religijnych i etnicznych w Syrii (Arabowie, Kurdowie, Ormianie, Asyryjczycy,
Turkmeni oraz inne grupy etniczne)’.

2. Pojecie kryzysu humanitarnego

W mysl raportu (pkt 25) kryzys humanitarny moze by¢ zdefiniowany jako doswiad-
czenie kraju, regionu albo spoteczenstwa zwigzane z catkowitym albo znaczacym zatama-
niem si¢ wladzy w wyniku wewnetrznego albo zewngtrznego konfliktu, ktére wymaga
miedzynarodowe;j reakcji, wychodzacej poza mandat albo charakter jakiejkolwiek agencji
i/lub istniejacy dla danego kraju program Organizacji Narodow Zjednoczonych. Na pozio-
mie krajowym mogg to by¢ wewnetrzny konflikt zbrojny lub akty wrogos$ci na terenie
konkretnego panstwa. Na poziomie miedzynarodowym kryzys humanitarny moze obej-
mowac¢ migdzynarodowy konflikt zbrojny pomiedzy dwoma lub wigcej sitami zbrojnymi
z roznych krajow. Takie wybuchy konfliktéw mogg powodowa¢ masowe przemieszcza-

7 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/254 [dostep 02.11.2016].

8 Draft recommendations on minorities in situations of humanitarian crises, Human Rights Council,
Forum on Minority Issues, Ninth session, 24—25 November 2016, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
HRC/Minority/Pages/Session9.aspx [dostep 07.11.2016].

° http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Minority/Pages/ForumIndex.aspx [dostep 10.01.2017].
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nie si¢ ludnos$ci na duzg skalg, bedace ucieczka przed przemoca i chaosem. To w konse-
kwencji prowadzi do wewnetrznego przesiedlania, jak rowniez do miedzynarodowego
przeptywu migracji, co wymusza na jednostkach i catych spotecznosciach opuszczanie
swoich doméw w obrebie wlasnego kraju badz migracje zagraniczne, tacznie z poszuki-
waniem azylu. Stad narastajace fale uchodzcow. Konflikt moze takze skutkowac pojawie-
niem si¢ innych kryzysow o charakterze humanitarnym, takich jak na przyktad epidemie,
brak wody i zywnosci. W raporcie wymienia si¢ rowniez katastrofy wywotane sitami na-
tury badz przez cztowieka. Sg to wszelkie katastrofalne wydarzenia (kleski, kataklizmy),
ktére powaznie zakltocajg funkcjonowanie danej spotecznosci albo spoteczenstwa. Kata-
strofy powodujg straty ludzkie, materialne i gospodarcze albo §rodowiskowe, ktore prze-
kraczaja umieje¢tnosci danej spolecznosci albo catego spoteczenstwa do radzenia sobie
w takich sytuacjach przy uzyciu swoich wlasnych zasobow.

Katastrofy moga by¢ wynikiem nagtych naturalnych zagrozen, takich jak huraga-
ny, tsunami, trz¢sienia ziemi, erupcje wulkanow i pozary, albo wynikiem klgsk zywioto-
wych, takich jak powracajace susze albo powodzie. Moga powodowa¢ wyniszczenie
spotecznosci, utrate zycia, przymusowe wysiedlenia ludnosci albo jej migracje. Ponadto
katastrofy moga wywotywac zlozone stany nadzwyczajne, takie jak brak srodkow do
zycia, gtod, kryzysy mieszkaniowe i medyczne pandemie, ktore rowniez moga dopro-
wadza¢ do masowych wysiedlen ludnosci.

Natomiast katastrofy spowodowane przez czlowieka moga obejmowac degrada-
cje srodowiska, zanieczyszczenia i wypadki, ktore pociagaja za soba zaktocenia w funk-
cjonowaniu spoteczenstw czy danej spotecznosci. Nalezy mie¢ takze na uwadze szereg
czynnikow zewnetrznych, takich jak zmiana klimatu, nieprzewidziana urbanizacja, brak
rozwoju i ubostwo, ktore moga wptywac na czgstotliwos¢, ztozono$¢ i powage kryzy-

sOw oraz ich wptyw na populacje, w szczegdlnosci na grupy mniejszo$ciowe'®.

3. Miedzynarodowe instrumenty prawne dotyczace ochrony
mniejszosci

3.1. Miedzynarodowe prawo praw cziowieka

W raporcie wymienia si¢ podstawowe instrumenty prawne dotyczace ochrony
grup mniejszosciowych, ktore maja zastosowanie w sytuacjach kryzyséw humanitar-
nych. Za podstawowy dokument dotyczacy ochrony praw osob nalezacych do mniejszo-
$ci o charakterze uniwersalnym w ramach ONZ uznaje si¢ Deklaracj¢ praw osob naleza-
cych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych z 1992 r.

0 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/254 [dost¢p 02.11.2016].
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(rezolucja Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ nr 47/135 z 18 grudnia 1992 r.). Deklaracja ta,
chociaz posiada charakter soft law, jest powszechnie uznawana za swego rodzaju minimal-
ny, normatywny standard ochrony praw mniejszosci. W art. 1 § 1 stwierdza sig, ze: ,,Pan-
stwa beda chronity w obrebie ich odno$nych terytoridw istnienie oraz tozsamos¢ narodowa
lub etniczna, religijna i jezykowa mniejszosci, jak rowniez zapewnialy warunki shuzace
wspieraniu takiej tozsamosci”. Staboscig tej Deklaracji jest brak definicji mniejszosci. Jed-
nakze, jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, po raz pierwszy w prawie miedzynarodo-
wym uzyto w niej pojecia mniejszosci narodowych obok etnicznych, religijnych i jezyko-
wych. Do katalogu praw, ktére majg przystugiwaé osobom nalezagcym do mniejszosci
zalicza si¢ m.in. prawo do korzystania z wlasnej kultury, prawo do wyznawania i praktyko-
wania wiasnej religii, prawo do uzywania swego wiasnego jezyka (publicznie i prywatnie),
prawo do zakladania i utrzymywania swych wiasnych stowarzyszen, prawo do udzialu
w zyciu publicznym i gospodarczym kraju (art. 2).

W swoim Komentarzu do niniejszej Deklaracji grupa robocza do spraw mniejszosci
uznata, ze ochrona istnienia mniejszosci odnosi si¢ do ich fizycznej egzystencji, kontynu-
owanej egzystencji na obszarach, na ktérych ona zamieszkuje oraz kontynuowanego doste-
pu do zasobow materialnych koniecznych do kontynuacji ich egzystencji na tych teryto-
riach, a takze osoby nalezace do mniejszo$ci nie powinny zosta¢ ani fizycznie usunigte
z zamieszkiwanych terenow, ani tez wytaczone z dostgpu do zasobdw niezbgdnych dla nich
do zycia®™. Kluczowe dokumenty mi¢dzynarodowej ochrony praw cztowieka rozwingty da-
lej zasady przyrodzonej godnosci i rownosci wszystkich 0sob, chronige prawa do réwnosci
i niedyskryminacji jednostek. Nalezy przypomnie¢, ze zasady niedyskryminacji oraz row-
nos$ci maja istotne znaczenie w systemie mig¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka, w tym
dla ochrony mniejszosci. Podobnie prawo do wolno$ci i bezpieczenstwa jednostek, zakaz
tortur i innego nieludzkiego traktowania oraz prawo do zycia stosuje si¢ odpowiednio do
traktowania mniejszo$ci w sytuacjach kryzysow humanitarnych®. Uznajac, ze w przypadku
0s0b nalezacych do mniejszosci czgsto istnieje ryzyko bezpanstwowosci, powinno si¢ mie¢
takze na uwadze Konwencje o statusie bezpanstwowcow (1954 r.) i Konwencj¢ o ograni-
czaniu bezpanstwowosci (1961 1.)"%. Zgodnie z art. 9 Konwencji o ograniczaniu bezpan-
stwowosci ,,Panstwo-Strona nie moze pozbawi¢ jakiejkolwiek osoby lub grupy osob ich
obywatelstwa z przyczyn religijnych, etnicznych lub politycznych”.

1 Commentary to the UN Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities of the Working Group on Minorities, Note by the Secretariat E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2
(par. 24), http://www?2.ohchr.org/english/issues/minorities/group/11session.htm [dostgp 10.12.2016].

12 Por. http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/akty-prawne?tid=All&page=2 [dostep 10.12.2016].

13 http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/materialy/konwencje/konwencje dotyczace-bezpanstwowosci.
html [dostgp 18.11.2016].
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3.2. Miedzynarodowe prawo humanitarne

W raporcie stusznie podkresla sig, ze u podstaw migdzynarodowego prawa humani-
tarnego leza zasady humanitaryzmu, bezstronnosci, neutralnosci oraz niezaleznosci i za-
sadnicza norma: ,,Nie czyni¢ nikomu krzywdy”. Prawa mniejszosci sg ze swej natury po-
wigzane z zasadg niedyskryminacji. Dlatego wszystkie dziatania humanitarne powinny
by¢ skierowane na traktowanie mniejszosci na zasadach rownosci, bez jakiegokolwiek
podziatu'. W raporcie podnosi si¢ szczegolnie kwesti¢ Strategicznych Ram w sprawie Plci
i Roznorodnosci (Strategic Framework on Gender and Diversity) na lata 2013—2020, sfor-
mutowanych przez Miedzynarodowa Federacje Czerwonego Krzyza, postulujac wiacze-
nie przedstawicieli grup mniejszo$ciowych w prace na rzecz pomocy humanitarnej. Argu-
mentuje si¢, ze poprzez takie dzialania istnieje szansa na zredukowanie niektorych
problemoéw, na przyktad przemocy, niedostatecznej opieki medycznej i negatywnych kon-
sekwencji katastrof'>,

3.3. Miedzynarodowe prawo uchodzcze

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r. oraz Protokot dotyczacy statu-
su uchodzcow z 1967 r. stanowia gtdéwne migedzynarodowe instrumenty prawne regulu-
jace zobowigzania migdzynarodowej ochrony uchodzcow, na poziomie globalnym.
W istocie, kluczowe zasady ochrony uchodzcéw, jakie sa deklarowane w ww. dokumen-
tach zapewniajg szczeg6lna ochrone jednostkom, ktére sa narazone na przesladowania
z powodu ich statusu mniejszosciowego. Konwencja takze przewiduje w art. 3 (Niedo-
puszczalno$¢ dyskryminacji), ze: ,,Umawiajace si¢ Panstwa beda stosowaly postanowie-
nia niniejszej Konwencji do uchodzcéw bez wzgledu na ich rase, religi¢ lub panstwo
pochodzenia”'®. W zwigzku z powyzszym uchodzcy przybywajacy do danego kraju, sta-
jac si¢ w ten sposob mniejszoscig w kraju przyjmujgcym, majg podlegac¢ ochronie prze-
ciwko dyskryminacji, co do rasy, religii lub kraju pochodzenia'”.

14 Pojecie 1 zrodta miedzynarodowego prawa humanitarnego, por.: J. Banach-Gutierrez, Problem od-
powiedzialnosci jednostki za pogwatcenie norm miedzynarodowego prawa wojennego, ,,Opolskie Studia
Administracyjno-Prawne”, t. 3, Opole 2006, s. 70—72. Y. Beigbeder, Judging war criminals, MACMILLAN
Press Ltd., 1999, s. 1-26.

15 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, “International Federation of Red
Cross strategic framework on gender and diversity issues 2013—2020”, www.ifrc.org/Global/Documents/Secre-
tariat/201412/IFRC%20Strategic%20Framework%200n%20Gender%20and%20Diversity %20
Issues-English.pdf [dostep 10.01.2017].

16 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz. U.
z 1991 r. Nr 119, poz. 515.

17 http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/materialy/dokumenty-prawne/miedzynarodowe-prawo-
uchodzcze.html [dostep 02.11.2016]. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie
sytuacji humanitarnej uchodzcéw irackich, Dz. Urz. UE C 175 E/609 z 10.07.2008 r.
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3.4. Prawo miedzynarodowe dotyczace przesiedlencéw wewnetrz-
nych

,Przewodnie zasady wysiedlenia wewnatrz kraju” z 1998 r.1® sg oparte na istnie-
jacych migdzynarodowych prawach cztowieka i prawie humanitarnym, jak rowniez ana-
logicznym prawie uchodzczym. Powinny by¢ traktowane przez panstwa oraz organiza-
cje migdzynarodowe jako wytyczne majace na celu zapewnianie pomocy i ochrony dla
przesiedlencow wewnetrznych. W mysl zasady 6.2. ,,zakaz arbitralnego przesiedlenia
obejmuje przesiedlenie: (a) gdy jest ono oparte na politykach apartheidu, czystek etnicz-
nych, albo zblizonych praktyk zmierzajacych do/lub skutkujacych zmiany etniczne, re-
ligijne czy rasowe z sktadzie danej populacji”'®. Dalej zasada 9 przewiduje, ze ,,panstwa
sa w sposob szczegblny zobowigzane do zapobiegania przesiedlaniu autochtonicznych
0s0b, mniejszosci, chtopow, pastuszych i innych grup bedacych w szczegolnej zalezno-

$ci od swojej ziemi i przywigzania do niej”?.

3.5. Dokumenty przyjete na szczeblu regionalnym

Réwniez na poziomie regionalnym opracowano kilka swoistych instrumentow
prawnych w odniesieniu do mniejszosci w sytuacjach kryzyséw humanitarnych. W ra-
mach Organizacji Jednos$ci Afryki (obecnie Unia Afrykanska) podpisano Konwencje regu-
lujaca szczegdtowe aspekty problemdéw zwigzanych z uchodzcami w Afryce (1969 r. — we-
szta w zycie 20 czerwca 1974 r.)*. Pierwszym prawnie wigzacym instrumentem
regionalnym dotyczacym przesiedlencow wewnetrznych jest jednak tzw. konwencja kam-
palska w sprawie ochrony i pomocy dla przesiedlencéw w Afryce (2009 r.). Konwencja ta
weszla w zycie w 2012 r. Poglebia ona regionalny kierunek polityki panstw Unii Afrykan-
skiej w zakresie ochrony praw przesiedlencow wewnetrznych celem osiagniecia pokoju,
bezpieczenstwa i rozwoju?.

Z kolei Deklaracja z Cartageny w sprawie uchodzcow (1984 r.) uznawana jest za
kluczowy czynnik dla rozwoju rezimu ochrony uchodzcéw w Ameryce Srodkowe;,

18 Report of the Representative of the Secretary-General, Mr. Francis M. Deng, submitted pursuant
to Commission resolution 1997/39. Addendum: Guiding Principles on Internal Displacement, E/CN.4 /
1998/53/Add.2, http://www.un-documents.net/gpid.htm [dostgp 10.01.2017].

1 Guiding Principles on Internal Displacement, OCHA UN 2004, http://www.unhcr.org/protection/
idps/43cel cff2/guiding-principles-internal-displacement.html [dostep 7.07.2017].

2 Guiding Principles on Internal Displacement, OCHA UN 2004, http://www.unhcr.org/protection/
idps/43celcff2/guiding-principles-internal-displacement.html [dostep 7.07.2017].

21 1969 Organization of African Unity Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Pro-
blems in Africa, http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html [dostep 7.07.2017].

22 The African Union Convention for the Protection and Assistance of internally displaced persons in Africa
(Kampala Convention), http://www.internal-displacement.org/sub-saharan-africa’/kampala-convention/ [dostep
7.07.2017].

89


http://www.un-documents.net/gpid.htm
http://www.unhcr.org/protection/idps/43ce1cff2/guiding-principles-internal-displacement.html
http://www.unhcr.org/protection/idps/43ce1cff2/guiding-principles-internal-displacement.html
http://www.unhcr.org/protection/idps/43ce1cff2/guiding-principles-internal-displacement.html
http://www.unhcr.org/protection/idps/43ce1cff2/guiding-principles-internal-displacement.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html
http://www.internal-displacement.org/sub-saharan-africa/kampala-convention/

Joanna Beata Banach-Gutierrez

Meksyku i Panamie®. Przyjmujac szeroka definicjg, kto moze by¢ uznany za uchodzce,
deklaracja ta wychodzi poza definicj¢ zawartg w art. 1 (A) Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow z 1951 r. 1 Protokotu z 1967 r. przez rozszerzenie na osoby, ktdre opuscity
swoj kraj z uwagi na zagrozenie swojego zycia, bezpieczenstwa lub wolnosci przez roz-
powszechniong przemoc, obca agresje, konflikty wewnetrzne, masowe pogwatcenie
praw cztowieka badz inne okolicznos$ci, powaznie zaktocajace porzadek publiczny. Po-
nadto w 2013 r. Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Panstw Amerykanskich (OAS) za-
twierdzito dwa nowe, migdzynarodowe instrumenty prawne: Migdzyamerykanska kon-
wencje przeciwko rasizmowi, dyskryminacji rasowej i podobnym formom nietolerancji
oraz Miedzyamerykanska konwencje przeciwko wszelkim formom dyskryminacji i nie-
tolerancji (2013 r.)*.

4. Nexus pomiedzy kryzysami humanitarnymi a statusem mniejszosci

Jak podaje Specjalny Sprawozdaweca, niekiedy istnieje bezposredni zwiazek przy-
czynowy pomigdzy przynalezno$cia do grupy mniejszosciowej a wptywem kryzysu hu-
manitarnego na nalezace do tej grupy jednostki. Jak zauwaza si¢ w raporcie, brak posza-
nowania, brak ochrony oraz niewypehianie praw mniejszo$ci moze by¢ czynnikiem
prowadzacym do jej wysiedlen, a nawet skutkujacym zagtada takiej spotecznosci. Spe-
cjalny Sprawozdawca w swoim raporcie wskazuje w szczegolno$ci na korelacje pomig-
dzy wptywem kryzysow humanitarnych a statusem mniejszosci na przyktadzie danych
dotyczacych mniejszos$ci religijnych. Informacje pozyskane z r6znych regionow ukazu-
ja daleko idace ryzyko, z ktorym borykaja si¢ mniejszosci religijne zarowno w czasie
pokoju, jak i podczas konfliktow oraz po ich zakonczeniu. Osoby nalezace do mniejszo-
$ci moga sta¢ sie ofiarami r6znego rodzaju aktow przemocy, wskutek przymusowych
wysiedlen, kulturalnych czystek w miastach i wioskach oraz na innych terenach przez

nich zamieszkiwanych?®.

2 http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/resources/legal-documents/international-refugee-law/1984-
cartagena-declaration-on-refugees.html — declaracion de Cartagena sobre los refugiados Adoptada por el Co-
loquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama [dostep
02.11.2016].

2% Promoting and Protecting Minority Rights — A Guide for Advocates, United Nations Human Rights,
Office of the High Commissioner Geneva and New York 2012. Inter-American Convention against Racism,
Racial Discrimination, and Related Intolerance and the Inter-American Convention against All Forms of Di-
scrimination and Intolerance, http://www.oas.org/en/sla/dil/newsletter inter-American_treaties _jun-17-2013.
html [dostgp 7.07.2017].

5 Por. Wspolne stanowisko Rady 2004/85/WPZiB z dnia 26 stycznia 2004 r. dotyczace zapobiegania, za-
rzadzania i rozwigzywania konfliktow w Afryce i uchylajace wspdlne stanowisko 2001/374/WPZiB, Dz. Urz. UE
L 021 z28.01.2004 r., s. 25-29.
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Tego rodzaju sytuacja zaistniata przyktadowo w czasie trwania wojny na terenach
bylej Jugostawii, doprowadzajac do masowych czystek etnicznych i wysiedlen. Podczas
konfliktu w bytej Jugostawii tysigce osdb zabito, poddano torturom, przetrzymywano
w nieludzkich warunkach, wigziono i pozbawiono ich doméw. W lipcu 1995 r. doszto do
najwickszej masakry w historii Europy od II wojny §wiatowej, albowiem w Srebrenicy

zgineto ponad 7 000 bosniackich muzutmanow?.

5. Wyzwania praw cztowieka w sytuacjach kryzysow humanitarnych

Jak stwierdza Specjalny Sprawozdawca, mniejszosci moga by¢ dotknigte na rozne
sposoby przez powstate kryzysy humanitarne z powodu ich statusu mniejszosciowego
badz posrednio moga borykac si¢ czesto ze szczegdlnymi wyzwaniami praw cztowieka
i przejawami dyskryminacji podczas lub po potencjalnym wysiedleniu, badz zakldce-
niach z powodu kryzyséw humanitarnych. Specjalny Sprawozdawca zwraca uwage, ze
przynalezno$¢ do mniejszosci wigze si¢ z potencjalnym czynnikiem dyskryminacyjnym,
takim jak pte¢, co moze mie¢ dramatyczny wptyw na zapewnienie humanitarnej ochro-
ny danej osobie.

Niedogodnosci doswiadczone przez grupy mniejszosciowe w przedmiocie otrzymy-
wanej pomocy humanitarnej w czasie kryzysu sa czgsto wyjasniane ograniczeniami logi-
stycznymi. W trakcie trwania kryzysu czy konfliktu swiadczenie pomocy humanitarnej z re-
guly jest skoncentrowane na duzych miastach, a takze w wigkszos$ci na oficjalnie uznanych
obozach dla uchodzcoéw badz obozach dla os6b wewnetrznie przesiedlonych. Natomiast rza-
dziej taka pomoc dociera na peryferie regionow objetych kryzysami badz konfliktami. Nale-
zy zgodzi¢ si¢ z stanowiskiem Specjalnego Sprawozdawcy, ze kazda sytuacja kryzysowa jest
wyjatkowa i moze potencjalnie prowadzi¢ do naruszenia praw 0sob nalezacych do grup
mniejszosciowych. W raporcie zwraca si¢ szczegdlng uwagg na nastepujace problemy, przed
ktorymi staja mniejszosci w sytuacjach kryzyséw humanitarnych:

a) zagrozZenie dla istnienia: przemoc wobec mniejszo$ci w czasach kryzyséw

Mniejszosci dotknigte kryzysami i katastrofami moga pozostawa¢ w sytuacjach
zwigkszonego ryzyka w odniesieniu do ich fizycznego bezpieczenstwa, tym bardziej ze wie-
le wspotczesnych konfliktow opiera si¢ na wyzszosci ideologii, skierowanych na kwestie
mniejszosciowe, jako jeden z kluczowych elementow zaistniatego konfliktu. Wyzwania sto-
jace przed mniejszosciami podczas konfliktu moga odnosi¢ si¢ miedzy innymi do przemocy,
atakow ksenofobicznych (fizycznych badz stownych —,,mowa nienawisci”). Takie zjawiska

%6 Zob. J. B. Banach-Gutierrez, Prawo do rzetelnego procesu w migdzynarodowym prawie karnym,
»Studia Prawnicze KUL” 2007, nr 2—3 (30-31), s. 7-20.
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facza si¢ z famaniem prawa i naruszeniem porzadku publicznego podczas konfliktu badz tez
atakowanie danej grupy mniejszosciowej moze odegra¢ rolg zrodta konfliktu. W pewnych
przypadkach fizyczna integralno$¢ grup mniejszosciowych podczas konfliktu moze nawet
zosta¢ uznana za kluczowy aspekt konfliktu i prowadzi¢ do czystek etnicznych, przestepstw
przeciwko ludzkosci badz innych, nieludzkich, okrutnych zbrodni.

Mniejszosci moga takze doswiadczac szczegdlnych ograniczen w sferze swojej
wolnosci przemieszczania si¢ podczas konfliktu i humanitarnych kryzysow, wliczajac
W to czestsze postoje lub z powodu swojej tozsamosci nawet nieprzepuszczenie przez
granice i punkty kontrolne przy probie uniknigcia konfliktu, jak rowniez zastraszenie,
dyskryminacja czy nawet przemoc wobec jej cztonkdéw przy usitowaniu ucieczki.
W pewnych przypadkach osoby nalezace do mniejszosci ubiegajace si¢ o status azylan-
ta moga zosta¢ samowolnie przetrzymywane i przymusowo deportowane do ich krajow
pochodzenia bez adekwatnego rozpoznania ich wnioskéw azylowych. Moga one takze
napotyka¢ szczegdlne przeszkody w zarejestrowaniu si¢ jako azylanci z uwagi na ich
przynalezno$¢ do mniejszosci.

Przemoc wobec mniejszosci moze by¢ takze bardziej podstgpna, jak zauwaza si¢
w przypadku zaistniatego kryzysu migracyjnego w Europie. Przedtuzajace si¢ konflikty
na Bliskim Wschodzie, a zwlaszcza w Syryjskiej Republice Arabskiej, doprowadzity do
masowych przeptywow migracyjnych do Europy w latach 2015 1 2016. Jednakze to row-
niez jest polaczone z okreslonymi reakcjami ksenofobicznymi, szczegolnie przeciw na-
pltywowi azylantow i uchodzcow uciekajacych przed kryzysem, ktory moze prowadzic¢

do jeszcze wigkszej przemocy oraz niepewnosci.

b) dostep do zywnoSci, wody i warunkow sanitarnych, ochrony zdrowia, eduka-
cji i mozliwos$ci zatrudnienia
Mniejszosci jako tzw. grupy wrazliwe napotykaja dodatkowe wyzwania w dostepie
do podstawowych praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych zaréwno w trakcie kry-
zysow, jak i w ich nastgpstwie. Z powodu dyskryminacji oraz marginalizacji mniejszosci,
ktoére zostaly dotknigte kryzysami i katastrofami, czgsto nie majg wlasciwego dostepu do
wody 1 $rodkéw sanitarnych, odpowiedniej zywnosci czy innych $wiadczen, lacznie
z opieka medyczng i dostgpem do edukacji. Zrdéznicowany dostep do praw ekonomicz-
nych, socjalnych i kulturalnych dla poszczegolnych grup mniejszosciowych w sytuacjach
wysiedlania moze czgsto by¢ zwigzane z brakiem odpowiedniej dokumentacji. W rezulta-
cie moze to dalej utrudnia¢ dostep do pomocy humanitarnej, tacznie z szeregiem ustug
publicznych podczas kryzysow takich jak ochrona zdrowia, edukacja, mieszkalnictwo
1 programy zatrudnienia, a takze spolecznej integracji. Grupy mniejszosciowe uciekajace
przed kryzysami stajg przed nieproporcjonalnymi przeszkodami pod wzglgdem dostepu
do rynkéw pracy, w trakcie przebywania w obozach dla uchodzcow badz gdy trafiaja do
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spotecznosci ich przyjmujacej. Dyskryminacja oraz strach czesto sg u zrodet tych prze-
szkod. Dostep do edukacji moze takze czesto zosta¢ utrudniony, zwtlaszcza dla dzieci,

ktore uciekaja przed kryzysem i przybywajg do kraju, w ktorym nie znajg jezyka.
c) dostep do mieszkalnictwa, gruntu i prawa wlasnos$ci

Zagadnienia mieszkalnictwa, gruntu i wtasnosci podczas kryzysow iich nastepstw
majg istotny wplyw na egzystencje mniejszosci. Mniejszosci czgsto nie posiadaja ofi-
cjalnych dokumentéw, aby udowodni¢ swoje prawa do gruntu. Co wigcej, grunt moze
mie¢ szczegdlne znaczenie dla spoteczno$ci mniejszosciowej z uwagi na jej przywigza-
nie kulturowe. Dlatego uznaje si¢, ze kwestia prawa do posiadania gruntu stanowi po-
wazne wyzwanie, przed ktorym stajag wysiedlone mniejszosci. W niektoérych przypad-
kach, na skutek wybuchu konfliktu, wtasnos¢ nalezaca do mniejszosci moze zostac
skonfiskowana. Ponadto w sytuacjach, gdy mniejszo$ci sa zmuszone do ucieczki lub sg
usuwane ze swoich terenéow ze wzgledu na zaistniate konflikty czy kryzysy, nowe spo-
tecznosci zasiedlaja opuszczane obszary, wobec czego za wyzwanie nalezy uznac¢ prawo
odzyskania utraconych terenow. Roszczenia cztonkéw mniejszosci do zwrotu zajetych
terenow moga okazac si¢ bezskuteczne z uwagi na czeste przypadki braku dokumentow
potwierdzajacych ich prawo wilasnosci, zwlaszcza gdy wilasnos¢ byla ustanowiona

w drodze prawa zwyczajowego.
d) wymuszone powroty

Mniejszos$ci sg szczegolnie narazone na ryzyko wymuszonych powrotow zarow-
no w kontekscie trwajgcego kryzysu humanitarnego, jak rowniez gdy taki kryzys uznaje
si¢ za zakonczony. Powroty zawsze powinny podlega¢ zasadzie dobrowolnos$ci. Powin-
ny takze by¢ przeprowadzane w sposob bezpieczny, a takze w konsultacji z mniejszo-
$ciami. W sytuacjach, kiedy deportacje przebiegaja bez wyrazenia na nig zgody, mniej-
szosci doznajg szeregu przeszkdd dotyczacych przyshugujacych im podstawowych praw
cztowieka, tacznie z brakiem dostepu do dokumentow osobistych i bezpanstwowoscia,
z problemami odzyskania swojej wlasnosci lub otrzymania mieszkania, z trudno$ciami
zwigzanymi z dostepem do edukacji, opieki zdrowotnej, zatrudnienia, opieki spotecznej,
z oddzieleniem od cztonkéw swojej rodziny. W niektorych przypadkach utrata tymcza-
sowego statusu ochrony w kraju przyjmujacym, przy wymuszonej repatriacji do ich kra-
jow pochodzenia, potaczona z brakiem odpowiednich polityk dla integracji reemigran-
tow powoduje, ze spotecznosci mniejszosciowe zmuszane sg do ciggtej migracji.

e) grupy o szczegdlnej wrazliwosci

Do grup o szczegolnej wrazliwosci zalicza si¢ bezpanstwowcow oraz kobiety

1 dziewczeta nalezace do mniejszosci. Bezpanstwowcy nie korzystajg z praw obywatel-
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skich i tym samych sg narazeni na brak wystarczajacej ochrony ze strony wtadz krajo-
wych. W czasach kryzyséw humanitarnych, wystepujacych konfliktow albo klesk zy-
wiotowych taki brak ochrony moze by¢ bardzo dotkliwy. Bezpanstwowo$¢ czgsto moze
by¢ przyczyng wymuszonego wysiedlenia. Wymuszone wysiedlenie z kolei moze zwigk-
sza¢ ryzyko stawania si¢ bezpanstwowcem, zwlaszcza gdy dokumenty ulegng zagubie-
niu. Z powodu réznych form dyskryminacji kobiety oraz dziewczgta moga by¢ wyjatko-
WO narazone na roznego rodzaju przemoc, w tym przemoc seksualng. Istnieje powazne

ryzyko niewolnictwa seksualnego i handlu ludzmi.

6. Wyzwania dla przesiedlonej mniejszosci w poszukiwaniu trwatych
rozwigzan

W swoim raporcie Specjalny Sprawozdawca podkresla, ze mniejszosci staja w ob-
liczu specyficznych wyzwan w poszukiwaniu trwatych rozwigzan, ktére moga obejmo-
wac wracanie do miejsc pochodzenia (dla przesiedlencow wewngtrznych) albo dobro-
wolng repatriacj¢ (dla uchodzcow) po zakonczeniu kryzyséw albo katastrof, albo
ewentualnie zasiedlanie w innym miejscu na terenie kraju (dla przesiedlencow we-
wnetrznych) 1 przesiedlenie do panstwa trzeciego (dla uchodzcdéw) w spotecznosciach
przyjmujacych. Ze wzgledu na powroty czy repatriacj¢ mniejszosci moga napotykac
przeszkody, jesli ucieczka nastapita z powodu ré6znorodnych form przemocy stosowanej
wobec jej cztonkow i nie doszto do rozwigzania rodzacych taka przemoc przyczyn.
Mniejszo$ci rowniez mogg by¢ niechetne albo niezdolne do powrotu do swoich domow
na terenach, gdzie zamieszkiwaty, poniewaz wskutek konfliktu czy katastrof na przyktad
dochodzi do zmian demograficznych tego obszaru.

W jeszcze trudniejszej sytuacji sg osoby, ktore nie maja miejsca, do ktérego mo-
glyby wroci¢. Lokalna integracja oraz osadnictwo staje si¢ istotnym wyzwaniem dla
mniejszosci, ktore zostaty przesiedlencami badz uchodzcami. Wazna jest tutaj kwestia
adaptacji do nowego $rodowiska, aby unikngé¢ dyskryminacji w spoteczenstwach przyj-
mujacych. Chociaz przesiedlenie uchodzcow do krajow trzecich (z obozéw dla uchodz-
cOW) to bardzo maty procent wszystkich trwatych rozwigzan, istnieje rowniez niepoko-
jaca obawa, ze pewne etniczne badz narodowe mniejszosci zostang rutynowo wylaczone

z takich programow.
7. Wnioski i zalecenia
W swietle raportu Specjalnego Sprawozdawcy ds. Mniegjszosci Rity [zsak-Ndiaye

mozna zgodzi¢ si¢ jej zdaniem, ze problemy dotykajace mniejszosci w sytuacjach kry-
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zysow humanitarnych sg alarmujace. Konflikty w roznych regionach swiata doprowadzajg
do masowych wysiedlen ludnosci, a co za tym idzie fali wzrastajacej migracji. W ostatnich
latach odnotowuje si¢ niespotykane liczby uchodzcoéw oraz wewnetrznych przesiedlen-
cow. Wzrastaja napiecia i konflikty na tle etnicznym, wskutek czego znaczna liczba 0sob
jest zmuszana do opuszczania swoich krajow z powodu przesladowan. Wiele trwajacych
konfliktow grozi dalszym rozpowszechnianiem si¢, a nowe zaczynaja powstawac. Mozna
przyznac racje, ze konflikty te czgsto majg swoje zrodlo w walce o wladze, tozsamos¢
polityczng, konkurencji w pozyskiwaniu zasobow naturalnych, wzrastajacej dysproporcji
dochoddéw i spoleczno-ekonomicznych nieréwnosciach, czynigc mniejszosci narodowe,
etniczne, religijne i jezykowe szczegodlnie podatne na negatywne skutki. W rzeczywistosci
wiele 0sob, ktore zmuszane sg do opuszczenia swoich krajow z obawy przed przesladowa-
niami to cztonkowie grup mniejszo$ciowych. Réwniez kataklizmy negatywnie wplywaja
na egzystencje grup mniejszosciowych z uwagi na ich marginalizacj¢. Dlatego bardziej
skutecznie, jak postuluje si¢ w zaleceniach, nalezatoby rozwija¢ na szersza skalg programy
pomocy humanitarne;j i strategie celowosciowe.

Zgodnie z zaleceniami Specjalnego Sprawozdawcy spoteczno$¢ migdzynarodowa
powinna lepiej rozpoznawaé wrazliwo$¢ mniejszosci w sytuacjach kryzysowych, rozwi-
ja¢ wigcej celowosciowych strategii oraz inwestowac bardziej w reagowanie na ich hu-
manitarne potrzeby. Pomimo ze identyfikacja grup mniejszosciowych w sytuacjach kry-
zysow humanitarnych moze by¢ trudna, mechanizmy ich ochrony, w tym programy
pomocy humanitarnej, powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby uwzgledniaé
szczegolne potrzeby tych grup i umozliwia¢ im zachowanie swojej tozsamos$ci. Oznacza
to, ze system potrzeb humanitarnych powinien dazy¢ do konkretnego wysitku celem
zapewnienia ich realizacji wobec 0sob, do ktorych dostep jest utrudniony.

Podejmowane wysitki powinny uwzglednia¢ wrazliwo$¢ mniejszosci na jej wy-
siedlenia i r6zne formy dyskryminacji. Nalezy zwroci¢ uwage na specyficzne wyzwania
stojace przed grupami mniejszosciowymi, odpowiednio do zaistniatych sytuacji. W szcze-
gblnosci nalezy mie¢ na uwadze takie kwestie, jak bezpieczenstwo, dokumenty, standard
zycia, $rodki do egzystencji, zatrudnienie, edukacja, mieszkalnictwo, prawo wilasnosci,
a takze status kobiet i dziewczat. Uwagg nalezy takze zwroci¢ na jednostki najbardziej
wrazliwe w spoleczno$ciach mniejszosciowych, a mianowicie osoby starsze i niepetno-
sprawne, dzieci i mtodziez. W tym celu niezbe¢dne jest gromadzenie danych wedtug kry-
terium etnicznego, religijnego i jezykowego dla celow zobrazowania potrzebujacych grup
mniejszosciowych, ktore ucierpialy wskutek kryzyséw humanitarnych badz katastrof
(klesk) zywiotowych. Pracownicy stuzacy pomoca humanitarng powinni przechodzi¢
szkolenia. W powotywanych zespotach powinni pracowaé cztonkowie grup mniejszo-

sciowych. Nalezatoby w tym miejscu doda¢, ze znaczna liczba uchodzcow na $wiecie,
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azylantow, przesiedlencow wewnetrznych i bezpanstwowcoéw nalezy do grup mniejszo-
Sciowych, ktore wymagaja szczegolnej ochrony i nie moga polega¢ na swoich wtadzach
panstwowych.

Spotecznos¢ migdzynarodowa powinna kontynuowaé¢ wsparcie dla dziatan rzado-
wych na cele humanitarne, takie jak szkolenia, pomoc techniczna, zobowigzania finanso-
we. Dzialania takie maja stuzy¢ wzmocnieniu krajowej ochrony mniejszosci w sytuacjach
kryzysow, odpowiada¢ natychmiastowym potrzebom humanitarnym i ochronie danej
mniejszosci, promowac trwate rozwigzania dla dotknigtej kryzysem mniejszosci. Ponadto
wszystkie podmioty powinny dazy¢ do zredukowania niekorzystnych naturalnych zagro-
zen dla spolecznosci, ktora zamieszkuje obszary podatne na powracajace kataklizmy. Tres¢
raportu prowadzi do konkluzji, Ze nalezy wypracowa¢ programy majace na celu srodki
zapobiegawcze i naprawcze dla minimalizacji rozmiaréw tragicznych wydarzen, ktore
moga prowadzi¢ do kryzyséw humanitarnych i ich negatywnych nastgpstw dla ludnosci,

szczegolnie dla narazonych na nie réznych grup mniejszosciowych?’.

7 Por. takze: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie rocznego sprawoz-
dania dotyczacego praw czlowieka i demokracji na §wiecie za rok 2015 oraz polityki Unii Europejskiej w tym
zakresie, (2016/2219(INI), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2016-0502+0+DOC+XML+V0//PL [dostep 7.07.2017].
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