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Streszczenie
Przed 1989 r. i transformacja systemu politycznego i prawnego, Polska uznawana byta za kraj etnicz-
nie homogeniczny. Obecnie mniejszosci narodowe wedtug danych statystycznych, stanowig okoto
1% ogdétu mieszkancow Polski.

Status prawny mniejszo$ci narodowych i etnicznych jest regulowany w polskim systemie praw-
nym na podstawie wigzacych Polske traktatow migdzynarodowych, Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz innych ustaw, ktore kwestie mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych reguluja jedynie w sposob posredni i uzupetniajacy.

Stowa kluczowe
mniejszo$¢ narodowa i etniczna, ochrona praw mniejszosci, status prawny, zakaz asymilacji i dyskry-
minacji, zachowanie tozsamosci kulturowej mniejszosci, instytucje edukacyjne i kulturalne, tozsa-
mos¢ kulturowa i religijna, prawa wyborcze

Abstract
Before 1989 and the transformation of the political and legal system took place, Poland was consid-
ered to be an ethnically homogenous country. At present, national minorities constitute according
to statistical data, approximately 1% of the total population of Poland.

The legal status of national and ethnic minorities is regulated in the Polish legal system in Inter-
national Treaties of which Poland is part, the Constitution of the Republic of Poland, the Act on Na-
tional and Ethnic Minorities and other provisions of general statutory law, not designed specifically
to deal with minority issues.

Keywords
national and ethnic minorities, minority rights’ protection, legal status, prohibition of assimilation and
discrimination, minority culture preservation, educational and cultural institutions, cultural and reli-
gious identity, electoral rights

55



Agnieszka Malicka

1. Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce — ogodlne informacje

Polska jest jednym z najbardziej jednolitych pod wzgledem narodowosciowym
panstw europejskich. Obecnie w Polsce zamieszkujg przedstawiciele 13 mniejszosci na-
rodowych i etnicznych oraz jedna grupa osob postugujacych si¢ jezykiem regionalnym?®.
Liczba przedstawicieli mniejszos$ci narodowych i etnicznych wg danych z przeprowa-
dzonego w 2011 r. spisu powszechnego ludno$ci wynosi 0,75% ogdtu spoteczenstwa?,
Mniejszo$ci narodowe i etniczne zwykle zyja w wigkszych skupiskach w kilku woje-
wodztwach, najwigksze ich grupy zamieszkuja w wojewoddztwach: opolskim, podla-
skim, $laskim, warminsko-mazurskim, dolno$laskim, matopolskim i pomorskim?.

Status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych przez wiele lat regulowany byt
na podstawie prawa miedzynarodowego* oraz licznych ustaw, ktore tylko w sposob po-
sredni dotyczyty mniejszosci narodowych. Od 2005 r. podstawowg regulacjg w tym zakre-
sie jest ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?.
Prace nad ostatecznie przyjeta trescia ustawy trwaly ponad dwadziescia lat, a liczne kon-
trowersje, ktére wzbudzaty jej projekty, stanowig m.in. wyraz podej$cia wtadz panstwo-
wych oraz organizacji spotecznych do problematyki mniejszosci narodowych zamieszku-
jacych na terytorium Polski. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze kontrowersje te na etapie prac
nad ustawg dotyczyty bardzo nielicznej grupy polskiego spoteczenstwa, deklarujacej inng
niz polska przynalezno$¢ narodowa, mianowicie ok. 3-4% og6tu spoteczenstwa®.

! Grupy uznane za mniejszosci narodowe 1 etniczne zostaty enumeratywnie wymienione w art. 2 ust. 2 14
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym z 2005 r. Doktadniejsze omo-
wienie struktury narodowosciowej w Polsce zmieszczone zostanie w dalszej czg¢éci opracowania.

2 Informacje o liczebnosci mniejszosci narodowych zawarte zostaly w Piatym Raporcie dotyczacym
sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej z 2015 r.
Tam takze zamieszczono dokladng charakterystyke poszczegdlnych mniejszosci narodowych i etnicznych.
Tekst raportu dostgpny jest na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji: http://
mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-ustawowe/9711,V-Raport-
dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-regi.html [dostep 15.03.2017].

3 Dane dotyczace liczebnosci przedstawicieli mniejszosci narodowych w poszczegolnych wojewodztwach
dostepne sa m.in. w sktadanym cyklicznie przez Polske I1I Raporcie dla Sekretarza Rady Europy z realizacji przez
Rzeczpospolita Polska postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci, Warszawa 2012, s. 8; tres¢ ra-
portu dostepna jest na stronie internetowej Ministerstwa Spaw Wewnetrznych i Administracji: http://mniejszosci.
narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/konwencja-ramowa-rady/raporty-dla-sekretarza/6966,111-Raport-dla-
Sekretarza-Generalnego-Rady-Europy-z-realizacji-przez-Rzeczpospol.html [dostgp 15.03.2017].

* Wiazace dla Polski postanowienia prawa migdzynarodowego w zakresie ochrony praw mniejszosci na-
rodowych i etnicznych to zasadniczo trzy grupy regulacji: regulacje o charakterze uniwersalnym — przede wszyst-
kim standardy ochrony mniejszo$ci narodowych wypracowane przez ONZ, ponadto regionalne systemy ochrony
mniejszosci narodowych i etnicznych — regulacje przyjete przez Rade Europy oraz dokumenty OBWE, a takze
instrument ochrony praw mniejszosci narodowych Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej. Przy czym dokumenty
OBWE i Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej nie maja charakteru prawnie wiazacego, a jedynie znaczenie politycz-
ne. Regulacje prawa miedzynarodowego nie stanowia przedmiotu niniejszego opracowania.

5 Ustawa przyjeta zostata 6 stycznia 2005 r., Dz. U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141 z p6zn. zm.

® W okresie prac nad ustawg opierano si¢ na warto$ciach szacunkowych podawanych przez organiza-
cje mniejszosci narodowych, poniewaz nie istniaty oficjalne dane wynikajace z powszechnych spisow lud-
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Wprawdzie obecnie mniejszosci narodowe i etniczne stanowia faktycznie nie-
wielki odsetek polskiego spoteczenstwa, nalezy jednak podkresli¢, ze ich obecnos¢ na te-
rytorium naszego kraju zwigzana jest z dlugotrwala tradycja wielonarodowosciowej Pol-
ski. Przez wiele lat, poczynajac od okresu Rzeczypospolitej Obojga Narodéw’, Polska byta
panstwem wielonarodowo$ciowym i wieloetnicznym. Okres rozbiorow® oraz migracje
ludnosci w czasie I wojny $wiatowej dodatkowo przyczynity sie do zmian w strukturze
narodowos$ciowej na terytorium II Rzeczypospolitej. Po odzyskaniu panstwowosci przez
Polske w 1918 r. mniejszosci narodowe stanowity ok. 30,8% ogotu spoteczenstwa®. Do
zakonczenia Il wojny swiatowej wspotistnienie w spoteczenstwie polskim przedstawicieli
wielu innych niz polska narodowosci nie powodowato wigkszych probleméw. Regulacje
statusu prawnego mniejszosci narodowych, wynikajace m.in. ze zobowigzan miedzynaro-
dowych! Polski, znalazty swoje odzwierciedlenie w uchwalonej 17 marca 1921 r. Konsty-
tucjitt. Czes¢ postanowien Konstytucji marcowej dotyczaca praw mniejszosci narodowych
utrzymana zostata takze w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 .12

nosci. Spis ludnosci zawierajacy pytanie o przynalezno$¢ narodowa przeprowadzony zostat dopiero w 2002 r.
Wg danych z tego spisu 96% respondentéw zadeklarowata narodowos¢ polska, pozostate 4% innag przyna-
leznos$¢ narodowa lub nie okreslili swojej przynaleznosci narodowej, jednak mniejszosci narodowe i etnicz-
ne w rozumieniu omawianej ustawy stanowity zaledwie 0,7% ogotu spoteczenstwa. Wg ostatniego po-
wszechnego spisu ludnosci przeprowadzonego w 2011 r. przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych
zadeklarowato 0,75% ogohu spoteczenstwa.

7 Rzeczypospolita Obojga Narodow powstata na mocy podpisanego w 1569 r. w Lublinie traktatu —
unii lubelskiej i istniata, przechodzac zmiany ustrojowe, do 1795 r., w ktorym nastapit II rozbior. Na teryto-
rium Rzeczypospolitej Obojga Narodow zamieszkiwali przede wszystkim obywatele narodowosci polskiej,
litewskiej i rusinskiej oraz przedstawiciele mniejszosci: Lotysze, Zydzi i Niemcy.

8 Terytorium Rzeczypospolitej Obojga Narodéw w latach od 1772 do 1795 podzielone zostato w wyni-
ku trzech rozbioréw pomigdzy Prusy, Rosje i Austri¢. W II rozbiorze w 1793 r. uczestniczyty Prusy i Rosja.

% Najliczniejszymi grupami mniejszos$ciowymi byli Ukraincy — 14,3%, Zydzi — 7,8%, Biatorusini —
3,9% oraz Niemcy — 3,9%. Zob. J. Tomaszewski, MniejszoSci narodowe w Polsce XX wieku, Warszawa
1991, s. 23.

10 Obowigzek zagwarantowania odpowiednich praw mniejszo$ciom narodowym wynikat przede wszyst-
kim z tzw. Matego Traktatu Wersalskiego, podpisanego przez Polske 28 czerwca 1919 1.; Dz. U. z 1920 r. Nr 110,
poz. 728. Stanowit on wykonanie zobowigzan art. 93 Traktatu Wersalskiego podpisanego takze 28 czerwca
1919 r. Oparty na postanowieniach Matego Traktatu Wersalskiego system ochrony mniejszosci narodowych za-
pewniat wolnos¢ osobista bez jakiejkolwiek dyskryminacji oraz rowny dostep do urzedéw publicznych, ponadto
gwarantowat prawo do poshugiwania si¢ jezykiem mniejszo$ci zardbwno w zyciu prywatnym, jak i publicznym.
Wiecej zob. H. Chatupczak, Status prawny i formy integracji mniejszosci narodowych w Europie miedzywojen-
nej, [w:] Z. Holda (red.), Ochrona mniejszosci narodowych i religijnych, Lubin 1993, s. 23 i nast. oraz A. Michal-
ska, Miedzynarodowa ochrona mniejszosci, ,,Sprawy Narodowosciowe” 1992, nr 2, s. 66.

1 Dz.U. z 1921 1. Nr 44, poz. 267; postanowienia dotyczace mniejszo$ci narodowych zawarte zostaty
m.in. w art. 95 i art. 96, zgodnie z nimi wszystkim obywatelom gwarantowano rownos$¢ wobec prawa oraz
zakaz dyskryminacji na podstawie art. 109 — prawo zachowania swojej narodowosci i pielggnowania mowy
i wlasciwosci narodowych i art. 110 — prawo prowadzenia dziatalno$ci dobroczynnej, religijnej i spotecznej
oraz prawo zakladania szkot i zakladow wychowawczych i uzywania w nich wlasnego jezyka. Dodatkowo
art. 115 gwarantowal niezaleznos¢ kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych mniejszo$ci.

12 Dz. U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227; ogélna klauzula antydyskryminacyjna uregulowana zostata w art. 7,
a na podstawie art. 81 w mocy utrzymane zostaty postanowienia art. 109 Konstytucji marcowe;j.
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Ponadto w okresie II Rzeczypospolitej status prawny mniejszosci narodowych
regulowany byl rowniez w ustawodawstwie zwyktym, a przedstawiciele mniejszo$ci na-
rodowych aktywnie uczestniczyli w zyciu spotecznym i politycznym kraju'?.

Istotna zmiana w polityce panstwa wobec mniejszosci narodowych miata miejsce
po Il wojnie $wiatowej. Zmiany terytorialne oraz dokonana przez nazistow zagtada duzych
grup narodowosciowych, takich jak Zydzi czy Romowie, spowodowaty znaczng zmiane
struktury narodowosciowej w Polsce. Po przeprowadzonych po Il wojnie $wiatowej, cze-
sciowo dobrowolnych, czesciowo przymusowych akcjach przesiedlen i wysiedlen, m.in.
ludnosci niemieckiej i ukrainskiej na poczatku lat 50., dato si¢ wprawdzie zauwazy¢ nie-
znaczng liberalizacje polityki panstwowej™* wobec mniejszosci narodowych oraz aktywi-
zacje srodowisk mniejszo$ciowych, jednak w przyjetej 22 lipca 1952 r. Konstytucji'® status
prawny mniejszosci narodowych nie zostal uwzgledniony. Ostatecznie problematyka
mniejszosciowa znikneta z polityki panstwowej, a wtadze PRL w 1976 r. w uchwale 111
Plenum PZPR uznaty Polskg za kraj jednolity pod wzgledem narodowos$ciowym. Jedno-
czesnie w znacznym stopniu ograniczono dotychczasowa dziatalno$¢ spoteczng i kultural-
ng organizacji mniejszosci narodowych i poddano jg kontroli panstwowe;j's.

Kolejng istotng zmiang w traktowaniu mniejszosci narodowych przyniosty dopiero
lata 80. oraz dziatalno$¢ NSZZ Solidarno$¢. Wiadze Solidarnosci juz na 1. Krajowym
Zjezdzie Delegatow w 1981 r. podjety uchwale dotyczaca mniejszosci narodowych, w kto-
rej podkreslono przede wszystkim prawo mniejszo$ci do ,,nieskrepowanego bytu narodo-
wego i kultywowania wlasnej tozsamosci””. Wzrost aktywnosci mniejszosci narodowych
wspierany byt zarowno przez Solidarno$c¢, jak i przez dziatajace w Polsce koscioty™®. Jesz-
cze przed wyborami 4 czerwca 1989 r. zawiazany zostat Krajowy Komitet Obywatelski,

13 Przedstawiciele mniejszo$ci narodowych uzyskali w pierwszych wyborach parlamentarnych 89 man-
datow w Sejmie i 27 w Senacie.

14 Mniejszo$ciom narodowym umozliwiono utworzenie wlasnych szkot, ponadto rozwijato si¢ zycie
kulturalne mniejszo$ci — powstawaty towarzystwa spoteczno-kulturalne jako oficjalne organizacje mniej-
szo$ciowe.

5 Dz. U. z 1976 1. Nr 7, poz. 36; art. 69 zawieral gwarancje rownosci wszystkich obywateli PRL wobec
prawa oraz zakaz dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na narodowosé, we wszystkich dziedzinach zycia panstwo-
wego, politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Poza tymi ogdlnymi postanowieniami kon-
stytucyjnymi nie istniato Zadne ustawodawstwo regulujace status prawny mniejszosci narodowych.

6 Wigcej na temat sytuacji organizacji mniejszosciowych zob. m.in. P. Mohlek, Der Minderheitenschutz
in der Republik Polen, [w:] P. Mohlek, M. Hoskova, Der Minderheitenschutz in der Republik Polen, in der
Tschechischen Republik und in der Slowakischen Republik, Bonn 1994, s. 46 i nast. oraz P. Madajczyk, Mniej-
szosci narodowe w Polsce po Il wojnie swiatowej, ,,Pami¢é i Sprawiedliwo$¢” 2004, nr 2 (6), s. 37-55.

17 Pelny tekst uchwaty podjetej 7 pazdziernika 1981 r. w Gdansku zob. S. Lodzinski, Struktura naro-
dowosciowa Polski i polityka wobec mniejszosci w latach 1989-1992, Biuro Studiow i Ekspertyz, Kancela-
ria Sejmu, Warszawa 1992, s. 9.

8 M.in. w kosciele na Gorze Sw. Anny odprawiane byly msze w jezyku niemieckim, co zaréwno przez
wiadze koscielne, jak i pafistwowe odbierane byto jako manifestacja przynalezno$ci do mniejszo$ci niemieckie;.
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a w jego ramach Komisja do spraw Mniejszosci Narodowych, ktora rozpoczeta prace nad
ustawg regulujacg status mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce?®.

Oficjalne uznanie przez wladze panstwowe istnienia na terytorium Polski mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz zaznaczenie potrzeby zagwarantowania im prawa do piele-
gnowania swojej tozsamosci narodowej i kultury nastapito w exposé wygloszonym przez
Tadeusza Mazowieckiego 12 wrze$nia 1989 r. Transformacja ustrojowa przyczynifa si¢ takze
do instytucjonalizacji polityki organow panstwowych wobec mniejszosci narodowych.
W Sejmie I kadencji powolana zostata Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, kto-
ra w praktyce zajmowala si¢ koordynacja polityki panstwowej wobec mniejszosci narodo-
wych i etnicznych. Odpowiednia komisja powolana zostata rowniez przy 6wczesnym Mini-
sterstwie Kultury i Sztuki®. Sejmowa Komisja rozpoczeta m.in. prace nad uchwaleniem
ustawy regulujacej zakres praw przystugujacych mniejszosciom narodowym.

2. Geneza ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
jezyku regionalnym

Jak wskazane zostato powyzej, prace nad ustawg rozpoczely si¢ jeszcze w 1989 r.
Pierwszy projekt opracowany zostat przez Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka?'. Do Sej-
mowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu II kadencji projekt ztozono
jesienig 1993 r., a w styczniu 1994 r. powotano odpowiednig podkomisje, ktora zajeta sie
pracami nad ustawa. W 1994 r. zespdt ekspertow?? przygotowat dla Komisji Sejmowe;j
projekt ustawy o prawach o0sob przynalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych.
Przy jego opracowaniu wykorzystano m.in. dotychczasowe doswiadczenia innych
panstw europejskich w zakresie regulacji praw mniejszos$ci narodowych i etnicznych.
Zawieral on m.in. gwarancje swobody deklarowania przynaleznosci narodowej, row-
nos¢ wobec prawa, zakaz przymusowej asymilacji i dyskryminacji oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych oraz zasady uzywania jezyka mniejszosci jako jezyka pomocni-
czego. Uwzgledniono w nim takze kwestie zwigzane z prawem wyborczym oraz propozy-

cje powotania pelnomocnika rzadu do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych?.

¥ Wigcej zob. S. Lodzinski, Struktura ..., s. 10.

2 Wigcej na temat dziatan organow panstwowych na rzecz wspierania mniejszosci narodowych oraz
dziatalnosci poszczegdlnych instytucji zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi z funkcjonowaniem mniej-
szo$ci narodowych 1 etnicznych zob. A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzyna-
rodowe i rozwiqzania polskie, Wroctaw 2004, s. 110 i nast. oraz cytowana tam literatura.

2! Projekt ustawy opracowany zostat z inicjatywy Marka Edelmana, ktory przewodniczyl Komisji
Mnigjszosci Narodowych w Komitecie Obywatelskim przy Lechu Walesie; wiecej zob. A. Kaczynski, Kom-
pendium praw mniejszosci, ,,Rzeczpospolita” z 17.03.1999.

22 W sktad zespotu weszli: Z. Hotda, G. Janusz, M. Nowicki, A. Rzeplifiski.

2 Wigcej zob. J. Albin, T. Tomaszewska, Wybrane aspekty statusu prawnego mniejszosci narodowych,
[w:] J. Albin, J. Kupczak, Z badar nad problematykg narodowosciowq parnstw Europy Srodkowej i Wschod-
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Ostatecznie Marszatkowi Sejmu przedtozony zostal projekt komisji sejmowej
w wersji z 16 wrzesnia 1998 r. Po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Ministréw wyra-
zonej wobec projektu w 1999r. w Sejmie 111 kadencji powotana zostata specjalna podko-
misja. Prace nad ustawa kontynuowane byty nastepnie przez Sejm IV kadencji. Projekt
ustawy w wersji z 16 wrzesnia 1998 r.* skierowany zostat pod obrady Sejmu 11 stycznia
2002 r., po czym po pierwszym czytaniu skierowano go do trzech komisji: Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych, Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji
Mnigjszosci Narodowych i Etnicznych. Komisje kontynuowaly wspdlne prace nad ustawa
w ramach powotanej komisji nadzwyczajnej®. Ostateczna wersja ustawy zostala opraco-
wania przez powotang w tym celu podkomisj¢ i przedtozona Sejmowi, ktory uchwalit
ustawe 4 listopada 2004 r. Po uwzglednieniu poprawek Senatu Sejm przyjat ustawe
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w dniu 6 stycznia
2005 r. Ustawa weszta w zycie 2 maja 2005 r. i do 2017 r. dokonano w niej niewielkich
zmian. Zmiana z maja 2014 r.?® dotyczyta zwigkszenia integracji osob nalezacych do mniej-
szosci narodowych i etnicznych oraz zasadniczo odnosita si¢ do mniejszosci romskiej. Ce-
lem tej zmiany byto umozliwienie kontynuacji rzadowego programu na rzecz spotecznosci
romskiej w latach 20142020 zapobiegajacego wykluczeniu spotecznemu Romow?’.

Kolejna zmiana zaproponowana zostata przez Komitet Obywatelski, ktory 18 lip-
ca 2014 r. ztozyt w Sejmie swoj projekt — Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze niekto-
rych innych ustaw®, ktérego celem bylto nadanie statusu mniejszosci etnicznej Slaza-
kom. Prace legislacyjne kontynuowane byty przez Sejm VIII kadencji, jednak komisja

rozpatrujaca projekt ustawy ostatecznie zawnioskowata o jego odrzucenie®.

niej, Wroctaw 1998, s. 32 i nast.

2 Druk sejmowy nr 223 (Sejm IV kadencji). Tekst projektu ustawy dostepny na stronie internetowe;j
Sejmu: http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/223.htm [dostep 15.03.2017].

5 Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy
oraz Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych z 23.09.2004 r. przedstawit poset sprawozdawca E. Czy-
kwin. Druk sejmowy nr 3206 i 3206A. Informacja o szczegétowym przebiegu prac Komisji dostgpny jest na
stronie internetowej Sejmu: http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/poskomprocall?OpenAgent&4&223 [dostep
15.03.2017].

26 Ustawa z 30 maja 2014 r., Dz. U. poz. 829.

7 Uchwata nr 202/2014 Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-20207, tekst dostepny na stro-
nie MSWiA: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8303,Program
-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-na-lata-2014-2020.html [dostep 16.03.2017].

2 Druk sejmowy nr 27, tre§¢ projektu oraz informacja o przebiegu prac nad projektem dostgpna jest na
stronie internetowej Sejmu: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/COAA489DI9FB212F8C1257F0200335B-
B1/%24File/27.pdf [dostep 16.03.2017].

¥ Druk sejmowy nr 944, Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych o obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze niektorych innych ustaw, tekst dostepny
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W 2015 r. uchwalona zostala przez Sejm nowelizacja ustawy o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym*. Zaproponowane zmiany dotyczyty
m.in. art. 9 i wprowadzenia na jego podstawie mozliwo$ci uzywania jezyka pomocni-
czego takze przed organami powiatu. Ustawa ta zostata zawetowana przez prezydenta
RP Andrzeja Dud¢®. Po wniosku Prezydenta o ponowne rozpatrzenie ustawy prace

w Sejmie nie zostaly jeszcze zakonczone.

3. Zakres regulacji zawartych w ustawie o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz jezyku regionalnym

Ustawa bedaca podstawowa regulacja dotyczaca statusu prawnego mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce jest aktem prawnym liczacym 43 artykutly, podzielo-
nym na sze$¢ rozdzialdow zawierajacych przepisy ogoélne, zasady uzywania jezykow
mniejszosci oraz jezyka regionalnego, przepisy dotyczace o§wiaty i kultury oraz przepi-
sy regulujace sposob powolywania i zakres kompetencji oraz zasady dzialania organu
wiasciwego do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Cel ustawy ustawodawca okreslit w art. 1; jest nim regulowanie wszelkich spraw
zwigzanych z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych, jak rowniez rozwojem jezyka regionalnego. Ponadto ustawa okresla spo-
sob realizacji zasady rownego traktowania oraz zadania i kompetencje organdéw wiasci-
wych w sprawach mniejszosci narodowych i etnicznych.

Nadmieni¢ nalezy takze, ze ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym stanowi jednoczesnie realizacje zobowigzan Polski wynikaja-
cych z umoéw migdzynarodowych, w tym takze bilateralnych uméw o dobrym sgsiedz-

jest na stronie Sejmu: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/722A115CFAE1641CC125805200439B-
B2/%24File/944.pdf [dostep 16.03.2017].

30 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 35457; tre$¢ ustawy oraz przebieg
prac legislacyjnych dostgpne sg na stronie internetowej Sejmu: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/Przebieg-
Proc.xsp?nr=3545 [dostep 16.03.2017].

31 Informacja o wecie prezydenckim dostepna jest na stronie internetowej Prezydenta RP: http:/www.
prezydent.pl/prawo/ustawy/zawetowane/art,2, prezydent-zawetowal-trzy-ustawy.html. Wniosek Prezydenta
RP o ponowne rozpatrzenie ustawy z dnia 25 wrzes$nia 2015 1. 0 zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektdrych innych ustaw, druk sejmowy nr 3999; tekst
dostepny na stronie internetowej Sejmu: http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/0489813F186FFDO08-
C1257EEE003190C2/%24File/3999.pdf [dostep 16.03.2017]. Jednym z powoddéw prezydenckiego weta
byly zbyt wysokie szacowane koszty wprowadzenia jgzyka pomocniczego takze na poziomie powiatow
ponoszone z budzetu panstwa. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze w praktyce chodzito o cztery powiaty, w kto-
rych zgodnie z przepisami o mniejszosciach narodowych i etnicznych przestanki wprowadzenia jezyka po-
mocniczego moglyby by¢ spetnione.
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twie*.. Ponadto konkretyzuje i uzupetnia przepisy gwarantujace prawa mniejszosci naro-
dowychietnicznych zawarte w Konstytucjiorazinnych aktach prawnych, obowiazujacych

przed wejsciem w zycie ustawy o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych.

4. Definicja mniejszosci narodowej i etnicznej

W ogdlnych postanowieniach ustawy istotne znaczenie ma art. 2, w ktérym ustawo-
dawca zdefiniowal pojecia mniejszo$ci narodowe;j i etnicznej. Szczegodlne znaczenie tej regu-
lacji wynika z braku uniwersalnej legalnej definicji mniejszosci narodowe;j i etnicznej. Defi-
nicji takiej brakuje na plaszczyznie prawa miedzynarodowego i do chwili uchwalenia
omawianej ustawy o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych nie istniala takze w systemie
polskiego prawa wewngtrznego. Zwykle zastosowanie znajdowaly, a w przypadku prawa
miedzynarodowego znajduja nadal, definicje opracowane dla potrzeb konkretnego aktu
prawnego. Zdarza si¢ w zwigzku z tym, ze w prawie mi¢dzynarodowym mamy do czynienia
z roznymi definicjami pojecia mniejszo$ci narodowej**. Enumeratywne wymienienie uzna-
nych w Polsce mniejszosci narodowych i etnicznych w ustawie ujednolicito pojecie mniej-
szos$ci narodowej 1 etnicznej na ptaszczyznie polskiego prawa. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym mniejszo$cia narodowg
jest grupa obywateli polskich, ktora tacznie spetnia nastepujace kryteria:

1) jest mniej liczebna od pozostatej cz¢s$ci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej,

2) w sposob istotny odroznia si¢ od pozostalych obywateli jezykiem, kultura lub
tradycja,

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji,

4) ma swiadomos¢ wilasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana
na jej wyrazanie i ochrone,

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat,

6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

W przypadku definicji mniejszo$ci etnicznej pig¢ pierwszych kryteriow jest

wspolne z kryteriami definiujgcymi mniejszosci narodowe, roznice zawiera tylko pkt 6

32 Traktaty o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy Rzeczpospolita Polska zawarta z wszystki-
mi panstwami sgsiadujagcym. W latach 1991-1994 z Republika Federalna Niemiec, z Czechami, Stowacja,
Ukraing, Rosja, Biatorusig oraz Litwa. Przedmiotem tych umow byly m.in. regulacje dotyczace mniejszosci
narodowych.

33 Brak jednolitej definicji mniejszosci narodowych i etnicznych w prawie migdzynarodowym i we-
wnetrznym prowadzit np. do rozszerzania praw przystugujacym tym mniejszosciom na inne grupy o charak-
terze regionalnym. Wigcej o problemach zwigzanych ze zdefiniowaniem pojg¢cia mniejszosci narodowych
i etnicznych zob. A. Malicka, Ochrona mniejszosci..., s. 11 i nast. oraz cytowana tam literatura.
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— mianowicie mniejszo$¢ etniczna nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we
wlasnym panstwie.

Powyzej wymienionym kryteriom ustawowym odpowiada tacznie 13 mniejszosci,
w tym 9 mniejszo$ci narodowych i 4 mniejszosci etniczne. Mniejszosci te wymienione
zostaly w kolejnosci alfabetycznej w art. 2 ust. 2: mniejszo$¢ biatoruska, czeska, litewska,
niemiecka, ormianska, rosyjska, stowianska, ukrainska, zydowska oraz w ust. 4: mniej-
szo$¢ karaimska, temkowska, romska 1 tatarska.

Przewidziane w omawianej ustawie prawa przystuguja w takim samym zakresie
zar6wno mniejszosciom narodowym, jak i etnicznym.

Enumeratywne wyliczenie przez ustawodawce mniejszos$ci narodowych i etnicz-
nych spehiajacych kryteria zawarte w regulacji ustawowej w jasny sposob okresla adresa-
tow gwarantowanych w niej praw. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze na terytorium Polski
zamieszkuja takze przedstawiciele wielu innych narodowosci. Ich liczebnos¢ czesto jest
znaczna i podobnie jak uznane mniejszosci narodowe czy etniczne zyja w duzych skupi-
skach. Sa to jednak czesto grupy obcokrajowcow przebywajacych w Polsce na podstawie
odpowiednich zezwolen na pobyt staty lub grupy polskich obywateli innego niz polskie
pochodzenia narodowego, ktore jednak nie spelniajg warunku co najmniej 100-letniego

okresu zamieszkiwania na terytorium Polski**.

5. Zakaz dyskryminacji i asymilacji

Konstytucyjne zasady gwarantujace rowno$¢ wobec prawa oraz zasada niedy-
skryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ narodowa wynikajaca z Konwencji ramowej
o ochronie mniejszosci narodowych znalazty swoje odzwierciedlenie w art. 4-6 ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych. Zawieraja one odpowiednio w art. 4: prawo
do swobodnego decydowania o przynaleznosci do mniejszosci i prawo korzystania
z przyznanych w ustawie praw indywidualnie lub wspolnie z innymi cztonkami mniej-
szosci, w art. 5: zakaz podejmowania przez wtadze publiczne jakichkolwiek dziatan ma-
jacych na celu asymilacj¢ mniejszosci oraz stosowania §rodkdw zmieniajacych propor-
cje narodowo$ciowe na obszarach zamieszkatych przez mniejszosci, a w art. 6: zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej lub etnicznej

1 zobowigzanie do ochrony 0so6b narazonych na tego rodzaju dyskryminacje.

34 Jako przyktady mozna wskazaé liczne grupy Wietnamczykow oraz Grekow. Wietnamezycy przyjez-
dzali do Polski do lat sze§¢dziesiatych XX w. na studia, wielu z nich pozostato w Polsce. Obecnie stanowia
oni ponad 40-tysigczng spotecznos¢. Wigeej na temat Wietnamczykow w Polsce zob. opracowanie Spotecz-
no$¢ wietnamska w Polsce. Polityka migracyjna Wietnamu, Wydziat Analiz Migracyjnych, Departament
Polityki Migracyjnej Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2007; tekst dostepny na
stronie https://emn.gov.pl/ftp/esm/RAPORT_WIETNAM.pdf [dostep 16.03.2017].
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6. Jezyk mniejszosci

Kwestie zwigzane z uzywaniem jezyka mniejszo$ci w zyciu prywatnym i publicz-
nym uregulowane zostalty w rozdziale 2 ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicz-
nych oraz jezyku regionalnym. Przepisy te obejmujg trzy przypadki uzywania jezyka
mniejszos$ci; s3 to uzywanie imion i nazwisk w jezyku mniejszo$ci — art. 7 oraz postugi-
wanie si¢ jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym i publicznym — art. 8 oraz uzywanie
jezyka pomocniczego — uregulowane w art. 9%°.

Osoby nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych maja prawo do uzywania
oraz pisowni imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka danej mniejszosci. Prawo
to obejmuje rowniez mozliwos¢ rejestrowania imion i nazwisk w oryginalnym brzmieniu
jezyka mniejszosci w aktach stanu cywilnego i dokumentach tozsamosci. Postanowienia te
maja szczeg6lne znaczenie w zwigzku z przeprowadzong po Il wojnie §wiatowej polonizacja
imion 1 nazwisk — wiele 0sob zostalo wowczas zmuszonych do zmiany imion i nazwisk na
forme zgodna z zasadami jezyka polskiego®®. W przypadku zmiany imion i nazwisk na wer-
sj¢ w jezyku mniejszosci zastosowanie znajduje procedura okreslona w ustawie o zmianie
imienia 1 nazwiska oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
w sprawie sposobu transliteracji imion i nazwisk osob nalezacych do mniejszosci narodo-
wych i etnicznych zapisanych w alfabecie innym niz alfabet tacinski.

Uzywanie jezyka mniejszo$ci w zyciu prywatnym i publicznym uregulowane zo-
stalo w art. 8, zgodnie z ktérym osoby nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych
majg prawo do postugiwania si¢ swoim jezykiem w zyciu prywatnym i publicznym,
a takze do rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku mniejszosci, zamieszcza-
nia w swoim jezyku informacji o charakterze prywatnym. Regulacja ta przewiduje takze
mozliwos¢ nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci. Regulacja ta ma swoje
podstawy w postanowieniach konstytucyjnych. Zgodnie z art. 27 Konstytucji RP jezykiem
urzedowym jest wprawdzie jezyk polski, ale postanowienie to nie narusza to praw mniej-
szo$ci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych przez Polske umow miedzynarodo-

3% Uzywanie imion i nazwisk w jezyku mniejszosci, postugiwanie si¢ jezykiem mniejszo$ci w zyciu pry-
watnym i publicznym oraz nauczanie jezyka i w jezyku mniejszosci byto przedmiotem wezesniejszych regulacji
ustawowych, obowigzujacych przed wejsciem w zycie omawianej ustawy. Odpowiednie postanowienia w tym
zakresie zawieraly m.in. bilateralne umowy zawarte przez Polske¢ z panstwami sasiednimi oraz ustawy, ktore
nie odnosity si¢ bezposrednio do problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych, jak np. ustawa o zmianie
imienia i nazwiska, Dz. U. 22008 r. Nr 220, poz. 1414, czy ustawa o systemie oswiaty, Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pdzniejszymi zmianami wraz z licznymi przepisami wykonawczymi.

3¢ W przypadku zmiany imion i nazwisk na wersj¢ w jezyku mniejszos$ci zastosowanie znajduje pro-
cedura okreslona w ustawie o zmianie imienia i nazwiska, Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1414, oraz rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewne¢trznych i Administracji w sprawie sposobu transliteracji imion i nazwisk
0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych zapisanych w alfabecie innym niz alfabet facinski,
Dz. U. z 2005 r. Nr 102, poz. 855. Wigcej zob. m.in. Z. Kurcz, Mniejszos¢ niemiecka w Polsce, Wroctaw
1995, s. 163 i nast.
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wych. Podobna regulacje zawiera takze art. 2 ust. 2 ustawy o jezyku polskim*’. Przepisy te
jednoczesnie dopuszczaja mozliwos¢ uzywania jezyka mniejszosci obok obowigzujacego
jezyka urzedowego®®.

Natomiast art. 9 zawiera przepisy regulujace zasady postugiwania si¢ jezykiem
mniejszosci w kontaktach z organami wladzy publicznej. Dzigki wprowadzeniu instytu-
cji jezyka pomocniczego osoby nalezace do mniejszosci moga postugiwaé si¢ swoim
jezykiem przed organami gminy. Dotyczy to zwracania si¢ do organéw gminy w swoim
jezyku zarowno w formie pisemnej, jak i ustnej. Odpowiedz zasadniczo udzielana jest
w jezyku urzedowym, ale na wniosek zainteresowanego moze by¢ udzielona takze w jezy-
ku pomocniczym. Przepis ten podlega jednak znacznemu ograniczeniu, poniewaz zastoso-
wanie znajduje jedynie w gminach speliajacych okreslone w art. 9 ust. 2 ustawy kryteria.
Zgodnie z nimi j¢zyka pomocniczego mozna uzywac jedynie w gminach, w ktorych liczba
mieszkancoéw gminy nalezacych do mniejszosci, ktorej jezyk ma by¢ uzywany jako jezyk
pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20%?°° ogodlnej liczby mieszkancoéw. Liczba ta ustalana
jest w oparciu o dane statystyczne pochodzace z powszechnego spisu ludnosci. Ponadto
gmina taka musi by¢ wpisana do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérych uzywany jest
jezyk pomocniczy. Rejestr ten prowadzi minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych®, a wpis dokonywany jest na wniosek rady
gminy. Przed wpisaniem gminy do rejestru dokonywana jest weryfikacja wniosku. W przy-
padku niespetnienia wymogow formalnych minister odmawia dokonania wpisu gminy do
rejestru. W przypadku odmowy radzie gminy przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Minister jest takze organem wlasciwym w przypadku wykreslenia
gminy z rejestru. Dokonanie wykreslenia z rejestru odbywa si¢ takze na wniosek rady
gminy. Szczegdtowe zasady prowadzenia urzedowego rejestru okreslone zostaty w odpo-
wiednich rozporzadzeniach**. Wedtug danych przedstawionych przez Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych i Administracji obecnie do urzedowego rejestru gmin, w ktorych uzywany

37 Dz. U. z 1999 1. Nr 90, poz. 999 z pézn. zm.

38 W prawie polskim rozwigzania tego rodzaju nie sg nowe. Uzywanie jezyka mniejszo$ci w kontak-
tach z organami administracji panstwowej dopuszczalne bylo w ograniczonym zakresie juz w okresie 11
Rzeczypospolite;j.

3 W toku prac nad ustawa mialty miejsce liczne dyskusje dotyczace udziatu procentowego ludnosci
nalezacej do mniejszosci narodowych lub etnicznych umozliwiajacego uzywanie jezyka pomocniczego.
Proponowane progi miescity si¢ w przedziale migdzy 8% a 50%.

4 Ministrem wlasciwym w sprawach wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych
jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji; § 1 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Dz. U. z 2015 r., poz. 1897.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 1. w sprawie
Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczym, Dz. U. z 2005 r. Nr 102, poz. 856.
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jest jezyk pomocniczy, wpisane sa 33 gminy, znajduja si¢ wsrdd nich takze gminy, w kto-
rych uzywany jest jezyk kaszubski jako jezyk regionalny*.

Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych przewiduje w art. 12 jeszcze
jedng mozliwos¢ uzywania jezyka danej mniejszosci — chodzi o mozliwo$¢ uzywania do-
datkowych urzgdowych nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych oraz nazw ulic
w jezyku danej mniejszosci®®. Nie ma jednak mozliwo$ci uzywania nazw w jezykach
mniejszosci samodzielnie. Nazwy te mogg by¢ uzywane jedynie po nazwie w jezyku pol-
skim. Przepisy ustawy zawieraja takze zakaz uzywania nazw nawigzujacych do nazw
z okresu 1933-1945 r., ktére nadawane byly przez wladze Trzeciej Rzeszy oraz ZSRR.
Kolejnym ustawowym ograniczeniem jest mozliwo$¢ uzywania dodatkowej nazwy w je-
zyku mniejszo$ci jedynie w tych gminach, w ktorych co najmniej 20% mieszkancow
to osoby nalezace do mniejszosci narodowych lub etnicznych lub gdy za wprowadzeniem
dodatkowej nazwy opowiedziata si¢ w drodze konsultacji przeprowadzonych zgodnie
z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym ponad polowa mieszkancow gminy. Rada
gminy spetniajacej te przestanki moze po otrzymaniu pozytywnej opinii Komisji Nazw
Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych ztozy¢ za posrednictwem wojewody wniosek
o wpisanie do odpowiedniego rejestru*. Obecnie do rejestru wpisane jest 59 gmin.

7. Jezyk regionalny

Omawiana ustawa oprocz praw mniejszosci narodowych i etnicznych reguluje
takze prawa osob uzywajacych jezyka regionalnego. W art. 19 wyraznie okre§lone zo-
stalo przez ustawodawcg, ze status takiego jezyka ma w Polsce wylgcznie jezyk kaszub-
ski. Podstawg dla polskiej definicji jezyka regionalnego sa postanowienia Europejskiej

42 Rejestr dostepny jest na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji: http://
mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/urzedowy-rejestr-gmin/6884,Urzedowy-Rejestr-Gmin-w-
ktorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy.html [dostgp 16.03.2017].

4 Zasady korzystania przez mniejszo$ci narodowe i etniczne z tego uprawnienia zawarte sg w Roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 marca 2002 r. w sprawie wypadkow,
w ktorych nazwom i tekstom w jezyku polskim mogg towarzyszyé wersje w przektadzie na jezyk obcy,
Dz. U. Nr 37, poz. 349 oraz w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 10 sierpnia 2005 r. w sprawie
umieszczania na znakach i tablicach dodatkowych nazw w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz w jezyku regionalnym, Dz. U. Nr 157, poz. 1320. Rejestr gmin, w ktorych obok jezyka polskiego uzy-
wane sg takze nazwy miejscowosci, obiektow fizjograficznych i nazw ulic dostgpny jest na stronie interne-
towej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/
rejestry/rejestr-gmin/6794,Rejestr-gmin-na-ktorych-obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.
html [dostep 16.03.2017].

4 Szczegdtowa procedura dokonania wpisu gminy do rejestru uregulowana jest w Rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie Rejestru gmin, na kto-
rych obszarze sg uzywane nazwy w jezyku mniejszosci, wzorow wnioskow o wpisanie do tego Rejestru oraz
o ustalenie dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci narodowej
lub etnicznej albo w jezyku regionalnym, Dz. U. Nr 102, poz. 857.
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karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych®. Zgodnie z zawarta w art. 19 defini-
cja jezykiem regionalnym jest jezyk, ktory:

1) jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywateli,
ktorzy stanowia grupe liczebnie mniejsza od reszty ludnosci tego panstwa;

2) rozni si¢ od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani dialektow ofi-
cjalnego jezyka panstwa, ani jezykow migrantow.

W odniesieniu do uzywania jezyka regionalnego ustawa odsyta do odpowiednich
przepisow o jezyku pomocniczym oraz przepisow o uzywaniu dodatkowych nazw w je-
zyku mniejszosci. Przy tym przez liczbe mieszkancow gminy nalezacych do mniejszosci
rozumie si¢ liczbe osdb postugujacych si¢ jezykiem regionalnym, urzedowo ustalong
jako wynik ostatniego spisu powszechnego.

W zwiazku z ratyfikacja Europejskiej karty jezykdéw regionalnych lub mniejszo-
Sciowych w 2009 r. 6wczesne Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, jako wlasciwe
w sprawach wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, przeprowa-
dzito ogolnopolska kampani¢ promujaca jezyki mniejszos$ci narodowych i etnicznych
oraz jezyk regionalny. Celem tej kampanii bylo przede wszystkim zwigkszenie obecno-
$ci jezykow mniejszosciowych i jezyka regionalnego w szkotach, w miejscu zamieszka-
nia oraz w zyciu gospodarczym i spolecznym. Podj¢te dziatania miaty stuzy¢ takze pro-
pagowaniu wiedzy o regulacjach Europejskiej karty jezykow regionalnych lub
mniejszosciowych. Zachecano przedstawicieli mniejszosci i uzytkownikoéw jezyka ka-
szubskiego jako jezyka regionalnego do aktywnego korzystania z prawa do nauczania
jezyka mniejszos$ci oraz w jezyku mniejszosci, a takze do szerszego korzystania z prawa
do uzywania jezyka pomocniczego i dodatkowych nazw miejscowosci i obiektow fizjo-
graficznych w jezykach mniejszosci i w jezyku kaszubskim.

8. Nauczanie jezyka mniejszosci i w jezyku mniejszosci

Odpowiednie przepisy regulujace zasady korzystania z prawa do nauki jezyka mniej-
szosci oraz w jezyku mniejszosci zawarte zostaty w rozdziale 3 ustawy w art. 171 art. 18. Tak
ogoblne ujecie tego uprawnienia przystugujacego mniejszosciom narodowym i etnicznym
oraz mniejszosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym wynikato przede wszystkim
z faktu, ze kwestie zwigzane z nauczaniem jezyka i w jezyku mniejszos$ci ustalone zosta-
ly juz kilka lat przed wejsciem w Zycie omawianej ustawy w ustawie o systemie o$wia-

ty*®, a szczegotowe przepisy dotyczace organizacji szkolnictwa mniejszo§ciowego regu-

4 Europejska Karta Jezykoéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych, podpisana zostata przez Polske 12 maja
2003 r. i ratyfikowana 12 lutego 2009 r., w zycie weszta 1 czerwca 2009 ., Dz. U. z 2009 1. Nr 137, poz. 1121.
4 Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbzn. zm.
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luja odpowiednie rozporzadzenia do ustawy o systemie o$wiaty?’. W art. 17 ustawy
dotyczacym realizacji prawa do nauki jezyka mniejszo$ci i w jezyku mniejszosci oraz
prawa do nauki historii i kultury mniejszo$ci ustawodawca odsyta bezposrednio do prze-
piséw zawartych w ustawie o systemie o$wiaty*.

W art. 18 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regional-
nym okreslony zostat obowiazek organéw wiadzy publicznej do wspierania dziatalno$ci
majacej na celu ochrong, zachowanie i rozwo6j tozsamosci kulturowej mniejszosci. Wy-
petnianie tego obowiazku oparte jest zwlaszcza na finansowym wsparciu mniejszosci
w postaci dotacji z srodkow budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie dziatal-
nosci instytucji kulturalnych, wydawanie ksiazek i czasopism, wspieranie programow
radiowych i telewizyjnych, prowadzenie bibliotek oraz propagowanie wiedzy o mniej-
szo$ciach. Srodki te przyznawane sa na wniosek zainteresowanych podmiotow w ra-
mach konkurséw oglaszanych corocznie przez ministerstwo wlasciwe do spraw mniej-

szosci narodowych i etnicznych®.

9. Organy witasciwe w sprawach mniejszosci narodowych i etnicznych

Ustalenie zakresu kompetencji organow wtasciwych w sprawach mniejszosci na-
rodowych i etnicznych oraz usprawnienie ich funkcjonowania bylo jednym z wazniej-
szych zadan ustawodawcy przy opracowywaniu ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych. Ustawodawca dokonat uporzadkowania zakresu dziatania dotychczas zaj-
mujacych sie sprawami mniejszosci organdow wiadzy publicznej oraz powotat do zycia
nowy organ ze szczego6lnymi kompetencjami w zakresie regulowania spraw mniejszosci
narodowych i etnicznych. W rozdziale pigtym omawianej ustawy wskazane zostaly trzy
organy odpowiedzialne z sprawy mniejszos$ci — dwa z nich to organy administracji rza-
dowej, mianowicie minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych i mniejszo$ci naro-

dowych™® (art. 21) i wojewoda (art. 22). Nowo powolanym organem jest Komisja Wspol-

47 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie warun-
kow i sposobu wykonywania przez szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej uczniow nalezacych do mniejszosci naro-
dowych i grup etnicznych, Dz. U. Nr 220, poz. 1853.

4 Zasady te omowione zostana w czesci dotyczacej ustawowych regulacji praw mniejszo$ci narodo-
wych i etnicznych.

49 Zestawienie ztozonych wnioskow i przyznanych w 2017 r. srodkéw na realizacje projektow majacych na
celu ochrong, zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie
1 rozwoj jezyka regionalnego dostgpne jest na stronie internetowej Ministerstwa Spaw Wewngetrznych i Admini-
stracji: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/dotacje/2017/dotacje/10239,Zestawienie-przyznanych-
srodkow-na-realizacje-w-2017-r-zadan-majacych-na-celu-oc.html [dostep 18.03.2017].

50 Ministerstwem wlasciwym jest Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji.
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na Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (art. 23-30) dzialajaca jako organ
opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow.

Ustawa okre$la takze kompetencje poszczegoélnych organow. Gtownym zadaniem
ministra wlasciwego do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych jest koordynacja
polityki rzadu wobec mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz inicjowanie zmian tej
polityki. Wojewoda petni funkcje koordynatora dziatan organéw administracji rzagdowej
w sprawach mniejszosci na obszarze wojewodztwa. Do jego zadan nalezy takze podej-
mowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie naruszaniu praw mniejszosci i ich
dyskryminacji oraz opiniowanie programoéw na rzecz mniejszosci. W realizacji swoich
zadan wojewoda wspotdziata z organami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
mniejszos$ci narodowych dzialajacymi na terenie swojego wojewddztwa. Wojewoda

moze ustanowi¢ takze pelnomocnika do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych’'.

10. Komisja Wspoélna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Powolanie na podstawie ustawy Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych wynikato z realizacji prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych do
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczgcych ich tozsamosci kulturowej, zawartego
w art. 35 Konstytucji RP oraz z implementacji Konwencji ramowej o ochronie mniejszo-
$ci narodowych — zgodnie z postanowieniami art. 15 — osobom nalezacym do mniejszo-
$ci narodowych powinny zosta¢ zapewnione warunki do rzeczywistego ich uczestnictwa
w sprawach publicznych, zwtaszcza tych, ktére ich dotycza. Komisja Wspoélna jest orga-
nem, w ktorym mniejszosci narodowe i etniczne uzyskaly swoje przedstawicielstwo
oraz faktyczny wplyw na ksztattowanie polityki administracji rzagdowej wobec mniej-
szosci 1 jej realizacje.

Zadaniem podstawowym Komisji Wspolnej jako organu opiniodawczo-doradczego
Prezesa Rady Ministrow jest opiniowanie dziatan majacych na celu realizacje praw mniej-
szoS$ci oraz programow na rzecz rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszo$ci. Jej uprawnie-
nie do opiniowania aktéw prawnych dotyczacych mniejszosci umozliwia Komisji bezpo-
srednie wptywanie na tres¢ odpowiednich regulacji prawnych. Ponadto Komisja Wspodlna
wydaje opinie dotyczace zasad podziatu srodkow z budzetu panstwa, ktore przeznaczane sg
na dziatania wspierajace ochrong praw mniejszosci i rozwdj ich tozsamosci kulturowej. Jako
kolejne zadanie Komisji Wspolnej ustawa wymienia przeciwdziatanie dyskryminacji osob
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych. W celu realizacji swoich ustawowych

zadan Komisja moze podejmowac wspolprace z wlasciwymi organami administracji rzado-

51 Poczatkowo urzad petnomocnika ustanawiany byt wylacznie w wojewddztwach, na ktorych teryto-
rium zamieszkiwaty wieksze skupiska mniejszosci narodowych i etnicznych. Obecnie urzad pelnomocnika
do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych istnieje we wszystkich wojewddztwach.
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wej 1 samorzadu terytorialnego oraz z organizacjami mniejszosci, a takze zasigga¢ opinii,
stanowisk, ekspertyz i informacji srodowisk naukowych i organizacji spotecznych.

Poza zakresem kompetencji ustawa okresla takze sktad Komisji Wspolnej. Zgod-
nie z art. 24 zasiadaja w niej zardbwno przedstawiciele organdw administracji rzadowej,
jak i przedstawiciele wszystkich mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz mniejszosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. Cztonkowie Komisji Wspolnej powolywani
i odwotywani sg przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do
spraw wyznan religijnych i mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Kandydaci zgtaszani
s$3 przez organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych.

Ze strony organ6éw administracji rzadowej w sktad Komisji Wspoélnej wchodza
przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych i mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, ministra do spraw administracji publicznej, ministra do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, ministra do spraw o$wiaty i wychowania, ministra do
spraw finans6w publicznych, ministra do spraw pracy, ministra sprawiedliwo$ci, ministra
do spraw wewnetrznych, ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego, ministra do spraw
zagranicznych, oraz przedstawiciele Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, Rady
Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa oraz Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Liczba przedstawicieli poszczegdlnych mniejszosci narodowych ustalona zostata na pod-
stawie kryterium ich liczebnosci. Mniejszosci, ktorych liczebnos¢ w spisie powszechnym
wynosila wiecej niz piec tysigcy osob, otrzymaly w sktadzie Komisji Wspolnej dwa miej-
sca, a mniejszosci mniej liczebne — jedno miejsce®?. Ponadto w sktad Komisji wchodzi
takze dwoch przedstawicieli spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

Posiedzenia Komisji Wspolnej odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesig-
cy. Jej stanowisko wypracowywane jest na zasadzie porozumienia stron, a nie gtosowa-
nia. Ustawa przewiduje takze mozliwos$¢ posiedzen tylko czgsci Komisji, tj. oddzielnych
posiedzen przedstawicieli mniejszo$ci narodowych i etnicznych i oddzielnych posie-
dzen przedstawicieli organdw administracji rzgdowej. W ramach Komisji Wspolnej
zgodnie z ustawg dziataja trzy zespoty: do spraw edukacji, do spraw kultury i mediow
oraz do spraw romskich.

Wsrdd zadan przewidzianych dla organdw odpowiedzialnych za sprawy mniejszosci
narodowych 1 etnicznych ustawa przewiduje zobowigzanie ministra wlasciwego do spraw

wyznan religijnych i mniejszo$ci narodowych i etnicznych do sporzadzania nie rzadziej niz

52 Po dwoch przedstawicieli maja: mniejszo$¢ biatoruska, litewska, niemiecka, ukrainska, femkowska
i romska, po jednym — mniejszos¢ czeska, ormianska, rosyjska, stowacka, zydowska, karaimska i tatarska.
W sktadzie Komisji Wspolnej jest obecnie 21 przedstawicieli mniejszosci oraz 13 przedstawicieli strony
rzadowe;j.
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raz na dwa lata raportu dotyczacego sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Rze-
czypospolitej Polskiej. Raport ten takze podlega opiniowaniu Komisji Wspdlne;.

11. Inne regulacje dotyczace praw mniejszosci narodowych
i etnicznych

Przed uchwaleniem omowionej powyzej ustawy o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz jezyku regionalnym status prawny mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych w Polsce regulowany byl na podstawie przyjetych przez Polsk¢ w umowach mig-
dzynarodowych zobowigzan, postanowien Konstytucji oraz ustawodawstwa zwyktego,
rozwijajacego regulacje konstytucyjne w zakresie praw mniejszosci. W niniejszym opra-
cowaniu wskazane zostang jedynie najwazniejsze postanowienia Konstytucji oraz posta-

nowienia ustawowe regulujace status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych.

12. Konstytucja RP

Po raz pierwszy w powojennej historii polskich konstytucji ustawodawca uregu-
lowal w sposob bezposredni status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.>* Na podstawie art. 35 mniejszo-
$ciom narodowym i etnicznym zapewniono mozliwos¢ swobodnego zachowania swojej
tozsamosci 1 rozwoju swojej kultury oraz prawo do zakladania instytucji stuzacych
ochronie i zachowaniu ich tozsamosci narodowej 1 kultury. W okreslajacym status jezy-
ka urzedowego w Polsce art. 27 zagwarantowano ponadto mniejszosciom przestrzeganie
ich uprawnien w zakresie uzywania wtasnego jezyka, wynikajacych z miedzynarodo-
wych zobowigzan Polski.

W posredni sposob do statusu prawnego mniejszosci narodowych i etnicznych od-
nosza si¢ takze inne postanowienia Konstytucji. Wérod nich nalezy wskaza¢ art. 25 gwa-
rantujgcy rownouprawnienie kosciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz art. 53 gwarantu-
jacy wolno$¢ religijna. Przepisy te znajduja zastosowanie wobec tych mniejszosci, ktore
stanowig jednoczesnie mniejszosci wyznaniowe w Polsce. Takze zawarte w art. 32 zasada
réwnosci wszystkich wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji dotycza sytuacji mniejszosci
narodowych i etnicznych. W posredni sposéb do statusu mniejszo$ci mozna odnies$¢ posta-

nowienia Konstytucji zakazujace tworzenia partii politycznych i organizacji, w ktorych

53 Sporzadzone dotychczas raporty z realizacji postanowien ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz jezyku regionalnym dostgpne sa na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-ustawowe [do-
step 18.03.2017]. Ostatni raport sporzadzony byt w roku 2015.

3 Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
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programie zaktada si¢ nienawis¢ rasowa i narodowosciowg — art. 13 oraz art. 54 i art. 58,
ktore gwarantujg wszystkim osobom wolno$¢ wyrazania pogladow i wolnos¢ zrzeszania
si¢. Ponadto w odniesieniu do praw mniejszosci narodowych i etnicznych wynikajacych ze
zobowigzan mi¢dzynarodowych Polski zastosowanie znajduja odpowiednie postanowie-
nia Konstytucji, ktore reguluja zasady obowigzywania prawa miedzynarodowego w pol-

skim porzadku prawnym — art. 9, art. 87 ust. 1, art. 89 i art. 91 ust. 1.

13. Inne ustawy zawierajgce regulacje dotyczace mniejszosci
narodowych i etnicznych

Jak juz zaznaczono powyzej, przepisy dotyczace praw mniejszos$ci narodowych
zawarte sg takze w licznych ustawach zwyktych, majacych zupetnie inny zakres regula-
¢ji niz prawa mniejszo$ci. Zwykle regulacje te stanowia uzupehienie i konkretyzacje
zaro6wno postanowien konstytucyjnych, jak i postanowien ustawy o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym.

Najliczniejszg grup¢ przepisdw dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicz-
nych stanowig przepisy regulujace ich uprawnienia do uzywania wlasnego jezyka w zy-
ciu publicznym. Regulacje te znajdujg si¢ m.in. w art. 2 ust. 2 ustawy o jezyku polskim®?,
zgodnie z ktérym mniejszo$ci maja ustawowo zagwarantowang mozliwo$¢ uzywania
obok jezyka polskiego jako jezyka urzedowego takze jezykodw mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego.

Z uprawnieniami jezykowymi mniejszo$ci zwigzane sa takze przepisy dotyczace
nauczania jezyka mniejszosci oraz w jezyku mniejszosci. Odpowiednie przepisy w tym
zakresie zawiera wskazana juz w czesci o ustawie o mniejszo$ciach narodowych i et-
nicznych oraz jezyku regionalnym ustawa o systemie oswiaty. Zgodnie z jej postanowie-
niami szkoly publiczne zobowigzane sa do umozliwiania uczniom podtrzymywania po-
czucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci nauke
jezyka oraz wlasnej historii i kultury®*. W tym celu szkoty publiczne zobowigzane sg
m.in. do zapewnienia odpowiednich podrgcznikdw, natomiast wiasciwy do spraw oswia-
ty i wychowania minister zobligowany jest do zagwarantowania mozliwosci ksztalcenia
nauczycieli prowadzacych zajecia dla uczniow z mniejszosci narodowych i etnicznych.

Ponadto minister zobowigzany jest takze na podstawie ustawy o systemie o§wiaty do

3 Dz. U.z 1999 r. Nr 90, poz. 999 z p6zn. zm.

¢ Wiecej na temat poczatkdw organizacji szkolnictwa mniejszosci narodowych i etnicznych zob. S. Lo-
dzinski, Przekroczy¢ wiasny cien, [w:] B. Bedrychowska (red.), Mniejszosci narodowe w Polsce. Praktyka po
1989 roku, Warszawa 1998, s. 55 i nast. oraz A. Malicka, Der Schutz der deutschen Minderheit in der Republik
Polen, [w:] G. Manssen, B. Banaszak (Hrsg.), Minderheitenschutz in Mittel — und Osteuropa, Frankfurt/Main
2001, s. 231 i nast.
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podejmowania wszelkiego rodzaju dziatan w celu popularyzacji wiedzy o historii, kul-
turze, jezyku i o tradycjach religijnych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spo-
tecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym?’.

Nauczanie jezyka mniejszosci oraz historii i kultury mniejszo$ci szkoty organizo-
wane jest przez szkoty publiczne na wniosek rodzicow, a nauka moze by¢ prowadzona
w formach przewidzianych w ustawie o systemie o§wiaty. Sg to osobne grupy, oddziaty
lub szkoty. Nauka moze odbywac si¢ takze w grupach, oddziatach lub szkotach — z do-
datkowa nauka jezyka oraz wiasnej historii i kultury, a takze w migdzyszkolnych zespo-
tach nauczania®. Tego rodzaju dziatalno$¢ prowadzona przez szkoty publiczne na rzecz
mniejszosci narodowych i etnicznych finansowana jest z srodkow pochodzacych z bu-
dzetu panstwa.

Mniejszosci narodowe i etniczne mogg ponadto korzysta¢ z zawartego w art. 58
ustawy o systemie o$wiaty prawa do zaktadania prywatnych szkoét i ksztalcenia w nich
swoich dzieci.

Uprawnienia dotyczace uzywania jezyka mniejszosci dotyczg rowniez mozliwo-
$ci uzywania przez osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych i etnicznych imion i na-
zwisk w brzmieniu i wg zasad pisowni jezyka danej mniejszosci. W przypadku koniecz-
nosci dokonania zmian w pisowni imion i nazwisk zastosowanie znajduja ogolne
przepisy ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz odpowiednie rozporzadzenia doty-
czace imion i nazwisk 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych™®.

Gwarancja uzywania jezyka mniejszo$ci w sferze publicznej oraz wyrazania swo-
ich pogladow, przekazywania i otrzymywania informacji w jezyku mniejszos$ci znalazta
swo0j wyraz w przepisach zapewniajacych mniejszosciom narodowym dostep do pu-
blicznych mediow. W ustawie o radiofonii i telewizji®® ustawodawca jako jedno z zadan
publicznej radiofonii i telewizji realizowanych w ramach misji mediow publicznych
okreslit w art. 21 uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spo-
lecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programéw infor-
macyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym.
Tworzenie i rozpowszechnianie takich programéw na podstawie art. 30 nalezy do sfery

dziatalnos$ci terenowych oddziatow publicznych medidw. Zgodnie z postanowieniami

57 Zob. art. 13 ustawy o systemie o$wiaty.

58 Szczegdtowy sposdb organizacji nauczania jezykdéw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz ich
historii 1 kultury uregulowany jest w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 .
w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozli-
wiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j si¢ jezykiem regionalnym, Dz. U. 22007 .
Nr 214, poz. 1579.

59 Uprawnienie to zostalo wskazane w czgsci z omdwieniem ustawy o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz jezyku regionalnym, zob. przypis 36.

% Dz. U. z 2016 1., poz. 639.
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ustawy o radiofonii i telewizji przedstawiciele mniejszo$ci powinni mie¢ swojg repre-
zentacje w radach programowych tych oddziatow.

W ramach realizacji tych postanowien Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opra-
cowala definicj¢ audycji adresowanych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
audycji w jezyku regionalnym. Definicja ta zostala zaakceptowana przez Komisje
Wspblng Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych®:. Zgodnie z nig audycja takg
powinna Iacznie spetniac nastgpujgce warunki:

1) w calo$ci poswigcona jest problematyce dotyczacej mniejszosci narodowych, et-
nicznych i spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym,

2) przedstawiciele mniejszo$ci narodowej lub etnicznej nie tylko biora w niej udzial,
ale sami mowig o sobie i 0 swoich sprawach,

3) wyraznym jej adresatem jest konkretna mniejszo$¢ narodowa lub etniczna, czy
spolecznos¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym,

4) realizowana jest w jezyku mniejszo$ci narodowej, etnicznej lub w jezyku regio-
nalnym,

5) redagowana jest przez zespot ztozony z przedstawicieli zainteresowanej mniejszo-

$ci narodowej, etnicznej lub spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym®,

Poza programami realizowanymi i emitowanymi przez media publiczne mniej-
szo$ci narodowe mogg korzysta¢ takze z mozliwos$ci rozpowszechniania wtasnych pro-
gramOw na takich samych zasadach jak inni nadawcy®. Organizacje mniejszosci naro-
dowych, ktore chca z takiej mozliwosci skorzystaé, podlegaja takim samym przepisom
jak inne podmioty i zobowigzane sg do uzyskania koncesji na swoja dziatalnos¢ w me-
diach. Organem wlasciwym jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji®.

Ponadto mniejszosci moga realizowac¢ swoje prawo do pozyskiwania i rozpo-

wszechniania informacji 1 pogladow w swoim jezyku takze poprzez wydawanie gazet

8 Definicja zostala zaakceptowania na posiedzeniu Komisji Wspdlnej 24 lutego 2010 .

62 Definicja pochodzi ze strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji; http://
mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/mniejszosci-w-mediach-p/7505,Definicja-audycji
-adresowanych-do-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-audyc.html [dostep 17.03.2017].

% Np. jako nadawca spoleczny — kategori¢ nadawcy spolecznego wprowadzono w drodze nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji w 2001 r., Dz. U. z 2001 r. Nr 42, poz. 469; ponadto prawo rozpowszechnia-
nia programo6w przystuguje takze pod warunkiem uzyskania koncesji osobom fizycznym, osobom prawnym
i osobowym spotkom handlowym — zob. art. 2 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

8 Konieczno$¢ uzyskania koncesji przewiduje art. 2 ustawy o radiofonii i telewizji. Wykaz audycji i ich
wymiar czasowy znajduje si¢ w Informacji KRRiT na temat programow i audycji przeznaczonych dla mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci poshugujace;j sie jezykiem regionalnym emitowanych przez pu-
bliczne radio i telewizjg, przygotowana na XL posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych (2 pazdziernika 2013 r., Warszawa), tekst dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/mniejszosci-w-
mediach-p/7287,Informacja-Krajowej-Rady-Radiofonii-i-Telewizji.html [dostep 17.03.2017].
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i czasopism. Zaktadanie gazet i czasopism reguluje prawo prasowe®, zgodnie z ktorym
w tym celu nie jest konieczne uzyskanie koncesji. Dziatalno$¢ prasowa podlega wpisowi
do rejestru w sadzie wlasciwym ze wzgledu na siedzibe wydawcy. Zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy prawo prasowe wydawcg moze by¢ osoba prawna, fizyczna lub inna jednostka
organizacyjna, a wiec takze organizacja spoteczna czy zwiazek wyznaniowy. Z prawa do
wydawania prasy w jezyku mniejszosci korzystajg zasadniczo wszystkie mniejszosci
narodowe i etniczne w Polsce. Niektore z nich wydaja po kilka tytutow®e.

Mniejszo$ciom narodowym i etnicznym ustawodawca w zasadzie nie przyznat
praw o charakterze politycznym. Przedstawiciele mniejszosci mogg zatem uczestniczy¢
w zyciu politycznym na ogdélnych zasadach, obowigzujacych wszystkich obywateli Rze-
czypospolitej Polskiej. Pewnego rodzaju przywilej dla mniejszosci zawieraja przepisy ko-
deksu wyborczego®. Art. 95 § 2 reguluje sprawy zwigzane z rejestracja komitetow wybor-
czych i okresla kwestie zwigzane z nazewnictwem komitetow wyborczych — w przypadku
komitetu wyborczego utworzonego przez wyborcoOw zrzeszonych w zarejestrowanych
organizacjach mniejszo$ci narodowych nazwa i skrét moga by¢ tozsame z nazwa i skro-
tem nazwy tej organizacji. Przepisy art. 196 § 1 stanowig o zasadach podzialu mandatow
w wyborach parlamentarnych w poszczego6lnych okregach wyborczych. Warunkiem uczest-
nictwa w podziale mandatow jest osiagniecie przez dany komitet wyborczy 5% progu
w skali catego kraju. Komitety wyborcze utworzone przez wyborcow zrzeszonych w zare-
jestrowanych organizacjach mniejszosci narodowych zostaly na podstawie art. 197 § 1
zwolnione ze spetnienia tego ogélnego warunku podzialu mandatéw do Sejmu RP. Podob-
ne postanowienia zawieraly takze wczesniej obowigzujace ordynacje wyborcze po 1989 .
Kolejnym postanowieniem kodeksu wyborczego uprzywilejowujgcym mniejszosci na-
rodowe i etniczne jest art. 462 § 4, zgodnie z ktdrym przy wyznaczaniu granic okregow
wyborczych w wyborach do sejmikow wojewodztw nie mozna narusza¢ wiezi spotecz-
nych taczacych wyborcéw nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, za-
mieszkujacych na terytorium powiatéw taczonych w okregi.

W wyborach parlamentarnych po 1989 r. przedstawiciele mniejszosci narodo-
wych i etnicznych uzyskiwali kilka mandatow, nie zawsze jednak wybierani byli z list

komitetow wyborczych mniejszosci narodowych®. Ponadto w parlamencie zasiadaja

0 Dz. U.z 1984 1. Nr 5, poz. 24.

8 Wykaz wydawanych przez mniejszo$ci gazet i czasopism dostepny jest m.in. w raportach z realiza-
¢ji ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym oraz na stronie internetowej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w charakterystyce poszczegdlnych mniejszosci: http:/
mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakterystyka-
mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html [dostep 17.03.2017].

7 Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pozn. zm.

% Np. w wyborach parlamentarnych w 2011 r. w Sejmie mandaty uzyskato dwoch przedstawicieli
bialoruskiej mniejszo$ci narodowej wybranych z listy Sojuszu Lewicy Demokratycznej 1 Komitetu wybor-
czego Platformy Obywatelskiej, a takze jeden przedstawiciel mniejszosci ukrainskiej wybrany z listy Komi-
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takze postowie i senatorowie, ktorzy nalezg do spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym® i zrzeszeni sg w Kaszubskim Zespole Parlamentarnym.

Wieksza reprezentacje mniejszosci uzyskuja w wyborach samorzadowych. Takze
w tym przypadku nie zawsze kandydaci wystawiani sg przez komitety wyborcze danej
mniejszosci. Najczesciej zgtaszani sa, podobnie jak inni kandydaci, przez partie politycz-
ne. Wyjatek stanowi mniejszos¢ niemiecka, ktdéra w ostatnich wyborach samorzagdowych
zawiazata swoj komitet wyborczy na terenie wojewodztw opolskiego i $laskiego.

Prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych w sposob posredni znalazty swoje
odzwierciedlenie takze w kodeksach regulujgcych postgpowanie przed sgdami’' cywil-
nymi’?, karnymi” oraz postgpowanie administracyjne’ w przepisach regulujacych moz-
liwos$¢ uzywania w postepowaniu przed sadem lub organem administracji innego jezyka
niz jezyk polski. Zgodnie z tymi przepisami dokumenty sporzadzone w jezyku obcym
muszg zosta¢ przethumaczone przez tlumacza przysieglego, natomiast osoby uczestni-
czace w postepowaniu, ktore nie wladaja w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim,
moga korzysta¢ z pomocy tlumacza. Zasadniczo regulacje te raczej w nieznacznym
stopniu dotycza mniejszosci narodowych i etnicznych, poniewaz osoby do nich nalezace
sa polskimi obywatelami i mozna domniemywac¢, ze wiekszo$¢ z nich jednak postuguje
sie jezykiem polskim. Stanowig one jednak jeden z punktow systemu gwarancji korzy-
stania przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych z ich jezyka.

Ostatnig kategorig przepisow, ktore mozna odnies¢ do sytuacji mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, sa przepisy kodeksu karnego, ktore penalizuja wszelkiego rodzaju
zachowania polegajace na popetnieniu przestepstwa badz na nawolywaniu do popetnie-
nia przestgpstwa wobec 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych, etnicznych i wy-
znaniowych. Przestepstwami tego rodzaju, przewidzianymi w kodeksie karnym, sa za-
bojstwo na tle narodowosciowym lub spowodowanie uszczerbku na zdrowiu osoby
nalezacej do mniejszosci narodowej lub etnicznej — art. 118, stosowanie przemocy lub

grozby bezprawnej wobec grupy osob lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynalez-

tetu wyborczego Platformy Obywatelskiej. W Senacie zasiada jeden senator wywodzacy si¢ z mniejszosci
ormianskiej kandydujacy z Komitetu wyborczego Platformy Obywatelskie;j.

% Parlamentarzy$ci reprezentujacy mniejszo$¢ korzystajaca z jezyka regionalnego wybrani zostali
z list Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci.

" Dane dotyczace reprezentacji mniejszo$ci w organach pochodzacych z bezposredniego wyboru przez
obywateli pochodzg z Informacji dla Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych dotycza-
cej udziatu mniejszosci narodowych i etnicznych w organach przedstawicielskich przygotowanej w 2015 r. przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, tekst dostgpny jest na stronie internetowej Ministerstwa Spraw We-
wngtrznych 1 Administracji: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/download/86/19410/2LIKWRiMNIiE
-infdotorganprzedst.odt. [dostep 18.03.2017].

"I Prawo o ustroju sadow powszechnych, Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm., art. 5.

2 Kodeks postgpowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm., art. 256 oraz art. 265 § 1.

7 Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 z pézn. zm., art. 72, art. 204 i art. 407.

* Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm., art. 69.
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nosci narodowej, etnicznej, rasowej lub wyznaniowej — art. 119 oraz publiczne zniewaze-
nie grupy ludnosci albo poszczegoélnych osdb z powodu ich przynalezno$ci narodowej,
etnicznej, rasowej lub wyznaniowej — art. 257. Do tej kategorii przestgpstw naleza takze
opisane w art. 194, art. 195 i art. 196 dziatania naruszajace wolnos¢ religijng, co moze miec¢
znaczenie dla tych mniejszosci, ktore jednocze$nie stanowig mniejszo$ci wyznaniowe.
Przepisy penalizujace dziatania przeciwko mniejszosciom narodowym i etnicznym zdaja
si¢ mie¢ szczegdlne znaczenie w ostatnich latach, kiedy coraz czgéciej dochodzi do aktow

agresji wobec przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych.

14. Uwagi koncowe

Uchwalenie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym nie wprowadzito radykalnych zmian w obowiazujacym dotychczas ustawo-
dawstwie w zakresie gwarancji praw mniejszosci narodowych i etnicznych. Ustawo-
dawca zrealizowat w niej, rozwinat i sprecyzowal odnoszace si¢ do sytuacji mniejszosci
narodowych i etnicznych postanowienia konstytucyjne i ustawowe. Ustawa stanowi tak-
ze implementacj¢ wszystkich zasad zawartych w Konwencji ramowej o ochronie mniej-
szo$ci narodowych, ktoérag Rzeczpospolita Polska podpisata jako jedno z pierwszych
panstw. Ustawa wypelnia rowniez zobowigzania wynikajace z zawartych z panstwami
sgsiednimi umow bilateralnych.

W ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym
znalazty si¢ przede wszystkim postanowienia majace na celu rozwdj i podtrzymywanie
tozsamosci narodowej i etnicznej mniejszosci, nie zawiera natomiast regulacji z zakresu
praw politycznych mniejszosci.

Istotne znaczenie dla praktyki stosowania przepisow o prawach mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych ma wprowadzenie przez ustawodawce definicji mniejszosci naro-
dowej, etnicznej i jezyka regionalnego oraz zawarcie w samej ustawie enumeratywnego
wyliczenia mniejszosci spetniajacych przewidziane w ustawie kryteria.

Nowym rozwigzaniem stato si¢ wprowadzenie do sytemu organéw panstwowych
specjalnej komisji, w ktérej oprocz przedstawicieli organdw wiadzy publicznej repre-
zentowane sa wszystkie uznane w Polsce mniejszo$ci narodowe, etniczne oraz mniej-
szo$ci uzywajace jezyka regionalnego. Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszo$ci Narodo-
wych 1 Etnicznych zapewnia wspotprace kompetentnych w sprawach mniejszosci
organow administracji rzagdowej z przedstawicielami $rodowisk mniejszosciowych.
Dzigki temu rozwigzaniu osoby nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych uzy-
skaty po raz pierwszy mozliwo$¢ faktycznego wptywania na tre$¢ decyzji podejmowa-
nych w ich sprawach.

7



Agnieszka Malicka

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym nie
rozwigzata wszystkich problemow, z ktérymi do czynienia majg przedstawiciele mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych. Jednoczesnie zauwazyé mozna, ze same mniejszosci
w niezbyt szerokim zakresie korzystaja z przyshugujacych im na podstawie tej ustawy
uprawnien, np. dotyczacych uzywania jezyka pomocniczego i dodatkowych nazw miej-
scowosci, obiektow fizjograficznych i ulic. W celu praktycznego zastosowania przepi-
sOW ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, jak
rowniez innych przepisow regulujacych status prawny mniejszosci w Polsce z pewno-
$cig niezbgdne jest takze rozwijanie §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie istnienia
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz przystugujacych im praw. Ma to szczeg6lne
znaczenie w odniesieniu do obecnej sytuacji politycznej w Europie i trwajacego od kilku
lat powaznego kryzysu uchodzczego. Wielu przedstawicieli mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce, mimo Ze nie maja nic wspdlnego z uchodzcami, konfrontowa-
nych jest z wrogim nastawieniem czgsci spoteczenstwa do ich odmiennosci. Podnosze-
nie §wiadomosci spotecznej ogdtu wydaje si¢ stanowi¢ jeden z warunkéw efektywnego
realizowania praw mniejszosci narodowych i etnicznych zagwarantowanych w systemie
polskiego prawa i utrzymania tradycji Polski jako panstwa tolerancyjnego i otwartego na

roznorodnos¢ 1 wielokulturowoscé.
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