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Streszczenie

Celem pracy jest poddanie analizie istoty i charakteru mniejszosci narodowych oraz sposobu ich
ochrony w ramach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). W pracy wykorzy-
stano powszechnie dostepna literature przedmiotu w formie ksigzkowej oraz akty prawne regulujace
sytuacje mniejszosci narodowych w panstwach cztonkowskich OBWE. Zaprezentowano, w ogblnym
zarysie, ewolucje ochrony mniejszosci narodowych. Wyjasniono pojgcie mniejszosci narodowych
w doktrynie, prawie miedzynarodowym i prawie polskim oraz przedstawiono jej klasyfikacje. Scharak-
teryzowano poszczegodlne prawa mniejszosci narodowych, w tym prawa do uczestnictwa w Zyciu poli-
tycznym, prawa kulturowego, wyznaniowego, jezykowego, oswiatowego. Okreslono takze obowiazki
panstw wobec mniejszosci narodowych.
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w Konstytucji RP, obowiagzki mniejszosci, etniczne, kultura mniejszos$ci, prawa osobiste mniejszosci

Abstract

The aim of the study is to review the substance and nature of national minorities and how their protec-
tion within the framework of the Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE). The
study used publicly available literature in book form, and legal acts regulating the situation of na-
tional minorities in the OSCE participating States. Presented in general terms, the evolution of the
protection of national minorities. It explains the concept of national minorities in the doctrine, inter-
national law and Polish law and presents its classification. Characterized individual rights of national
minorities, including the right to participate in political life, the rights of cultural, religious, linguistic,
educational. Also defines the obligations of States towards national minorities.
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Kontynent europejski jest zroznicowany pod wzgledem etnicznym, jezykowym,
kulturowym 1 religijnym. Obszar wigkszo$ci panstw Europy zamieszkuja mniejszosci
narodowe.

Problematyka mniejszos$ci narodowych i etnicznych wigze si¢ z funkcjonowa-
niem instytucji panstwa oraz ksztattowaniem si¢ stosunkow miedzy réznymi grupami
ludnosci zamieszkujacymi jego terytorium. Dotyczy to odnoszenia si¢ grupy posiadaja-
cej wiekszos¢ w danym panstwie do grup mniejszosciowych.

Kazde Panstwo jest zobligowane do poszanowania godnos$ci ludzkiej. Z tej per-
spektywy przypomnie¢ mozna bardzo wazny cytat pochodzacy z or¢dzia Jana Pawta II
na XXII Swiatowy Dzien Pokoju zatytutowanego Poszanowanie mniejszoSci warunkiem
pokoju: ,,Gdy chodzi o spotecznos¢ panstwowa ztozong z roznigcych si¢ pomigdzy soba
grup ludzkich, istnieja dwie powszechne zasady, ktorych nie wolno naruszy¢ i ktore — co
wigcej — winny stanowié podstawe kazdej spolecznej organizacji”™. Chodzi o godno$é
cztowieka i jednosc¢ rodzaju ludzkiego, ktora zaklada, ze ,,cata ludzkos$¢, ponad istnieja-
cymi podziatami etnicznymi, narodowymi, kulturowymi i religijnymi, winna tworzy¢
wolng od narodowosciowych dyskryminacji wspolnote, dazaca do wzajemnej solidarno-

$ci?

1. Definicje mniejszosci narodowych w prawie miedzynarodowym

Proby opracowania definicji ,,mniejszo$ci” widoczne byly w pracach organizacji
rzadowych. Mimo osiggniecia konsensusu dotyczacego zakresu cech charakteryzujacych
mniejszo$¢ nie udato si¢ ustali¢ wspolnej definicji 0s6b nalezgcych do mniejszosci®.

W okresie Ligii Narodow probowano okresli¢ podmiot ochrony grupowej. Definicja,
ktora zostala wypracowana w pierwszych latach dziatalnosci Ligii, zostata uznana za mato
klarowna i nieprecyzyjng. Rowniez w ramach prac Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpra-
cy w Europie nie doszto do wypracowania definicji ,,mniejszo$ci narodowych™.

Definicje ,,mniejszosci” zawieraja dwa dokumenty migdzynarodowe, przyjete je-
sienig 1994 r. Pierwszym z nich jest prawnie wigzaca Konwencja Wspdlnoty Niepodle-
glych Panstw o ochronie praw nalezacych do mniejszosci narodowych, zatwierdzona

! Tekst dostepny na: http://papiez.wiara.pl/doc/378716.Poszanowanie-mniejszosci-warunkiem-pokoju-
1989/2 [dostep 06.07.2017].

2 Ibidem.

3 Tekst dostgpny na: http://umecs.lublin.pl/images/media/MISH/Grzegorz .Janusz Definiowanie.
mniejszosci.w.dokumentach.miedzynarodowych.pdf [dostep 21.06.2013].

4 G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011, s. 49.
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w Moskwie 21 pazdziernika 1994 r.°> W $wietle art. 1 Konwencji pod pojeciem 0sob
nalezacych do mniejszo$ci narodowych nalezy rozumie¢ osoby stale zamieszkale na te-
rytorium jednej z umawiajacych si¢ stron i majace jej obywatelstwo, ktore swoim etnicz-
nym pochodzeniem, jezykiem, kultura, religig lub tradycja, odrozniajg si¢ od pozostatej
ludnos$ci danej strony®.

Drugim dokumentem migdzynarodowym, ale o charakterze deklaratywnym, jest
Instrument Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej ochrony praw mniejszosci z Turynu, z dnia
19 listopada 1994 r.” Zgodnie z art. 1 Instrument okres$la ,,mniejszo$¢ narodows” jako
grupe mniejsza liczebnie od pozostatej czesci ludnosci w danym panstwie, ktorej czton-
kowie, bedacy obywatelami danego panstwa, maja etniczne, religijne lub jezykowe ce-
chy odroézniajace je od pozostatej czesci ludnosci i kieruja sie wolg zachowania wlasnej

kultury, tradycji, religii lub jezyka®.

2. Definicje mniejszosci narodowych w prawie polskim

Niezaleznie od przytoczonych powyzej okreslen mniejszosci narodowych po-
szczegolne panstwa w aktach prawnych dotyczacych mniejszo$ci wprowadzaty i stoso-
waty wilasne definicje oraz nazewnictwo.

W ustawodawstwie wewnetrznym odnoszacym si¢ do terminologii mniejszo$ci
mozna wyrozni¢ cztery sposoby definiowania mniejszosci narodowych. Pierwszy spo-
sob, postugujac si¢ pojeciem ,,mniejszosci narodowej”, pomija okreslenie podmiotu
ochrony w aktach prawa wewnetrznego. Drugie rozwigzanie wskazuje jako podmiot
ochrony nie mniejszosci narodowe, ale okreslenie jezyka danej mniejszosci 1 tym sa-
mym posrednio wskazuje mniejszosci. W trzecim przypadku wystepuje enumeratywne
wyliczenie grup uznawanych za mniejszosci bez ich formalnego definiowania. W ostat-
nim akty prawne definiuja podmiot, do ktorego panstwo adresuje swoja polityke®.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.!° zawiera w art. 27
i 35 odniesienie do praw mniejszosci narodowych. Wada tych przepisoéw Konstytucji
jest nieprecyzyjnos¢ uzytych w teksécie okreslen, np. art. 27 stanowi o ,,mniejszo$ciach
narodowych”, natomiast art. 35 o ,,mniejszosciach narodowych i etnicznych”. Ustawo-

dawca jednoczesnie nie wyjasnil zakresu pojeciowego i podmiotowego obu kategorii

5 A. Bobryk (red.), Kultura pogranicza — pogranicze kultur, Siedleckie Stowarzyszenie Spoteczno-Kul-
turalne ,,Brama”, Wyzsza Szkota Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Siedlce—Puttusk 2005, s. 157.

¢ Ibidem, s. 157.

7 Tekst dostepny na: http://www.agdm.pl/pdf/standardy [dostep 23.05.2013].

8 Tekst dostepny na: http://www.agdm.pl/pdf/standardy [dostep 23.05.2013].

° Tekst dostepny na: http://umcs.lublin.pl/images/media/MISH/Grzegorz.Janusz_Definiowanie.mniejszosci.
w.dokumentach.miedzynarodowych.pdf [dostep 21.06.2013].

12 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. (zwana dalej jako: Konstytucja).
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mniejszo$ci. W badaniach etnicznych i w praktyce odnoszono pojecie ,,mniejszosci na-
rodowych” do mniejszosci, ktore identyfikuja sie z narodem majacym wiasne panstwa,
np. Biatorusini, Niemcy, Ukraincy, a mniejszosci etniczne do mniejszosci bezpanstwo-
wych, np. Tatarzy, Romowie'.

Réwniez w innych polskich aktach normatywnych istnieje do$¢ zréznicowana ter-
minologia mniejszosci. W poszczegdlnych przepisach aktow prawnych pojawiajg sig¢
nastgpujace okreslenia: w art. 27 Konstytucji ,,mniejszo$¢ narodowa”, w art. 35 Konsty-
tucji ,,mniejszos$¢ narodowa i etniczna”, w art. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1999 r. o jezy-
ku polskim?? , mniejszo$¢ narodowa i (lub) grupa etniczna” i w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r.* , grupa etniczna”.

W trakcie prac nad projektem ustawy o mniejszosciach narodowych probowano
usystematyzowac terminologie. Ostatecznie zgodnie z art. 2 ustawy o mniejszos$ciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 6 stycznia 2005 r.** wprowadzono
okreslenia ,,mniejszosci narodowe;j” i ,,mniejszosci etnicznej”. W mysl ustawy ,,mniejszo-
Scig narodowa” jest grupa obywateli polskich, ktora spetnia tgcznie nastepujace warunki:
a) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; b) w spo-
sob istotny odrdznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja; c) dazy
do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; d) ma §wiadomo$¢ wiasnej histo-
rycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong; €) jej
przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej
100 lat; f) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. Za ,,mniej-
szos$ci narodowe” uznaje si¢ nastepujace mniejszosci: biatoruska, czeska, litewska, nie-
miecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska. ,,Mniejszoscig etniczng”
w $§wietle ustawy jest grupa obywateli polskich, ktora spetnia tacznie nastepujace warunki:
a) jest mniej liczebna od pozostalej czgéci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; b) w sposdb
istotny odroznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja; c) dazy do
zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; d) ma $wiadomo$¢ wiasnej historycz-
nej wspolnoty etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie 1 ochrong; ) jej przodko-
wie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat; f) nie
utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. Za ,,mniejszo$¢ etniczng”
uznaje si¢ nastepujace mniejszosci: karaimska, temkowska, romska oraz tatarska.

Obie definicje, niezaleznie od wskazania charakteryzujacych je cech, postuguja

si¢ enumeratywnym wyliczeniem grup zaliczanych do mniejszosci narodowych i etnicz-

1 G. Janusz, op. cit., s. 17-18.

2 Dz. U.z 1999 r. Nr 90, poz. 999.
¥ Dz. U.z2001 . Nr 29, poz. 323.
% Dz. U.z2005 1. Nr 17, poz. 141.
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nych. Uwage zwraca okres niezbedny do zaliczania danej grupy obywateli polskich do
mniejszo$ci, wynoszacy co najmniej 100 lat™.

Niezaleznie od stosowanej nazwy ,,mniejszosci narodowe” lub wzglednie ,,0s0by
nalezace do mniejszo$ci” mamy do czynienia z dziataniami na rzecz ochrony indywidual-
nych praw 0s6b fizycznych, a nie grupowych praw mniejszosci. Prawa te mogg byc¢ reali-

zowane indywidualnie lub tgcznie z innymi cztonkami danej mniejszosci, zbiorowo's.

3. Definicje mniejszosci w doktrynie

Wspdlczesnie nie ma powszechnie uznawanej w stosunkach miedzynarodowych
definicji ,,mniejszos$ci”. W odroznieniu od ,,obywatelstwa”, ktore jest jednoznacznie
okreslane przez prawo, ,,narodowos¢” jest stanem $wiadomosci kazdego cztowieka
i wynikajaca z tego stanu jego identyfikacja z dana grupa etniczng!’.

Stosowane w badaniach naukowych oraz wypracowane w dziatalno$ci organiza-
cji migdzynarodowych okreslenia mniejszosci wskazuja na takie cechy charakteryzujace
,»-mniejszos¢”, jak: a) pozostawanie w wyraznej mniejszosci w stosunku do reszty ludnosci
w panstwie oraz niezajmowanie w nim dominujacej pozycji; b) w miar¢ jednorodny cha-
rakter zbiorowos$ci mniejszosciowej; ¢) legitymowanie si¢ obywatelstwem kraju osiedle-
nia; d) réznorodne pochodzenie etniczne; e) posiadanie odrebnych, specyficznych cech
kultury, tradycji, religii, jezyka; f) dazenie do kultywowania swych odrebnych cech naro-
dowych 1 kulturowych, a tym samym odréznianie si¢ od pozostatej ludnosci w panstwie
w sposob wyrazny lub co najmniej dorozumiany; g) samokategoryzacja; h) posiadanie
przez mniejszos¢ stosownej reprezentacji jej interesdéw wobec wladz panstwowych!'s.

Definicj¢ ,,mniejszosci” zawierajg praktycznie wszystkie encyklopedie, leksyko-
ny oraz slowniki socjologiczne, prawnicze i politologiczne. W literaturze przedmiotu
mozna rozgraniczy¢ dwa rodzaje definicji mniejszo$ci: prawniczg, okre§lang czasami
jako definicje legalna, tj. funkcjonujaca w sferze prawa, oraz socjologiczng. Obie defini-
cje wskazujg na podobne cechy determinujace mniejszo$¢: kulture, tradycje, religie i je-
zyk. W definicjach prawniczych stosuje si¢ najczgsciej dookreslenie pojecia ,,mniej-
sz0s$¢”, postugujac si¢ gtdéwnie pojeciem ,,mniejszos¢ narodowa, etniczna, jezykowa”.
Definicje socjologiczne uzywajg natomiast ogdlnego pojecia ,,mniejszo$¢”!?. Okreslenia

prawnicze dodatkowo zwracajg uwage na inne cechy, np.: czas niezb¢dny do uznania

%5 G. Janusz, op. cit., s. 75.

16 1bidem, s. 75-76.

17 Tekst dostepny na: http://umcs.lublin.pl/images/media/MISH/Grzegorz.Janusz_Definiowanie.mniejszosci
.w.dokumentach.miedzynarodowych.pdf [dostep 21.06.2013].

18 G. Janusz, op. cit., s. 25-26.

1 K. Kwasniewski, Socjologia mniejszosci a definicja mniejszosci narodowej, ,,Sprawy Narodowo-
Sciowe — Seria nowa” 1992, z. 1, s. 43.
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danej grupy za mniejszo$¢; utrzymywanie przez mniejszosci trwatych wiezi z panstwem
osiedlenia oraz enumeratywne wskazanie, jakie zbiorowos$ci uznawane s3 za mniejszo-
$ci narodowe. Charakterystyczne dla terminologii prawniczych jest oparcie praw przy-
stugujacych mniejszosciom narodowym na zasadzie indywidualnej ochrony praw i nie-
uznawanie praw grupowych?.

Twierdzi si¢, iz terminem ,,mniejszo$¢ narodowa” nazywac¢ mozna wszystkie gru-
py etniczne 1 narodowosciowe, odlamy narodowe nieposiadajace na obszarze omawia-
nego panstwa wilasnej panstwowosci, charakteryzujace si¢ rozwiniegtym poczuciem od-
rgbnosci etniczno-grupowej i dazace do jej zachowania poprzez pielggnacje wymowy
jezyka, tradycje, wierzenia oraz réznego rodzaju formy czynnego podkreslania i demon-
strowania tej odrebnosci. Definicja podkres$la wyraznie koniecznos¢ aktywnego uczest-
nictwa mniejszosci w ksztattowaniu obrazu swojej grupy?.

Wspolczesnie definiujemy ,,mniejszosci narodowe” jako kazda grup¢ etniczna,
pozostajaca w wyrazniej mniejszosci w stosunku do reszty ludnosci w panstwie, nietwo-
rzaca na terenie swego zamieszkania wlasnej panstwowosci, charakteryzujaca si¢ daze-
niem do kultywowania swojej kultury, tradycji, jezyka, religii lub §wiadomosci narodo-
wej jako podstawowych cech decydujacych o odrebnosci etnicznej i odrozniajacych jej
cztonkéw w sposdb wyrazny lub co najmniej dorozumiany od pozostatej ludnosci w tym

panstwie?,

4. Prawa mniejszosci narodowych chronionych w OBWE oraz
obowiazki panstw wobec mniejszosci

4.1. Prawa mniejszosci

Problematyka mniejszo$ci narodowych i mniejszos$ci etnicznych wigze si¢ z funk-
cjonowaniem instytucji panstwa oraz ksztaltowaniem si¢ stosunkéw migdzy réznymi
grupami ludnos$ci zamieszkujacymi jego terytorium, a przede wszystkim z odnoszeniem
si¢ grupy posiadajgcej wiekszo$¢ w danym panstwie do grup mniejszo$ciowych?,

Pierwsze zobowigzania panstw w sprawie ochrony mniejszosci narodowych za-
wierat Akt koncowy KBWE z 1975 r. Panistwa cztonkowskie, na ktorych terytorium za-

mieszkiwaly mniejszos$ci narodowe, zobowigzaty si¢ szanowac¢ prawo osob nalezacych

2 @G. Janusz, op. cit., s. 34.

2 J. Byczkowski, Mniejszosci narodowe w Europie 1945-1974, Wydawnictwo Instytut Slaski, Opole
1976, s. 21.

2 G. Janusz, op. cit., s. 48-49.

2 A. Krasnowolski, Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie migedzynarodo-
wym i polskim, ,,Opracowania Tematyczne”, OT-599, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, War-
szawa 2011, s. 3.

34



Prawa mniejszosci w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspofpracy w Europie

do mniejszosci do réwnosci wobec prawa, zapewniajac im mozliwos$¢ rzeczywistego
korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolno$ci®.

W trakcie wiedenskiego spotkania KBWE w 1989 1. powr6cono do kwestii mniej-
szosci. W Dokumencie koncowym panstwa uczestniczace zobowigzaty si¢ do podjecia
wszystkich niezbednych krokéw ustawodawczych, administracyjnych, sadowniczych i in-
nych w celu zapewnienia ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci 0séb naleza-
cych do mniejszosci narodowych; szanowania swobodnego korzystania z praw przez spo-
fecznos$ci mniejszosci; powstrzymywania si¢ od jakiejkolwiek dyskryminacji osob
nalezacych do mniejszosci, stwarzania warunkow do popierania tozsamosci etnicznej, kul-
turowej, jezykowej i religijnej mniejszosci narodowych na ich terytorium?.

Dokument spotkania kopenhaskiego w sprawie wymiaru ludzkiego KBWE z 1990 r.”’
okreslit zasady ochrony i1 prawa osob nalezacych do mniejszosci.

W Dokumencie kopenhaskim, uwazanym za ,,Europejska Karte Mniejszosci”,
spotecznos¢ migdzynarodowa po raz pierwszy sformutowata katalog praw mniejszosci
narodowych. Zgodnie z punktem 32 mniejszos$ci narodowe maja prawo swobodnego
wyrazania, zachowywania i rozwijania swojej tozsamosci etnicznej, kulturalne;j, jezyko-
wej lub religijnej oraz utrzymywania i rozwijania swej kultury we wszystkich jej aspek-
tach. Cztonkowie mniejszo$ci majg prawo do pelnego i skutecznego korzystania z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci w warunkach pelnej rownosci wobec prawa.
W szczegolnosci maja prawo do swobodnego postugiwania si¢ swoim jezykiem ojczy-
stym w zyciu prywatnym i publicznym; zaktadania i utrzymywania wtasnych instytucji,
organizacji lub stowarzyszen o charakterze kulturalnym, o$wiatowym i religijnym; wy-
znawania i praktykowania swej religii, w tym tez prowadzenia o$wiatowej dziatalnosci
religijnej w swoim jezyku ojczystym. Maja prawo do utrzymywania niezakldoconych
kontaktow migdzy soba w obrebie swojego kraju, jak rowniez kontaktow transgranicz-
nych z obywatelami innych panstw, z ktorymi taczy ich wspolne pochodzenie etniczne,
narodowe, dziedzictwo kulturowe lub wierzenia religijne. Prawo dostepu do informacji
w jezyku ojczystym i jej rozpowszechniania; prawo do zaktadania i utrzymywania orga-
nizacji i stowarzyszen w kraju ich zamieszkiwania oraz uczestnictwa w mi¢dzynarodo-

wych organizacjach pozarzadowych?®.

2 S. Lodzinski, Ochrona praw 0séb nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych — perspekty-
wa europejska, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, wrzesien 2002, Raport Nr 208, s. 8.

% A. Bloed, Dwadziescia lat procesu KBWE: od konfrontacji do wspolczesnosci, Wydawnictwo Agen-
cja Exit, Warszawa 1995, s. 40—43.

20 J. Barcz, Ochrona mniejszosci narodowych w systemie KBWE na tle standardow europejskich,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1992, nr 7-12, s. 161.

27 R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa 2000, s. 456-475.

2 lbidem, s. 470-471.
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Reasumujac, mniejszosci narodowe powinny posiada¢ takie prawa, ktore pozwo-
la im na zachowanie wlasnej tozsamosci oraz na uzyskanie takich samych szans na petne
uczestnictwo w zyciu kulturalnym, spotecznym i politycznym, jakie posiada reszta spo-
teczenstwa. Oznacza to, ze mniejszosci nie powinny otrzymywac zadnych specjalnych
przywilejow, ktore stawiatyby je w korzystniejszym potozeniu niz reszte spoteczenstwa.
Istota ochrony mniejszo$ci ma na celu zmniejszenie r6znic miedzy polozeniem mniej-
szo$ci a potozeniem wickszosci. W zwigzku z tym ochrona praw mniejszosci narodo-
wych oraz etnicznych w prawie mi¢dzynarodowym i krajowym dotyczy przede wszyst-
kim tych sfer zycia spotecznego, w ktérych cztonkowie mniejszosci w naturalny sposob
majg mniejsze mozliwosci od wigkszosci. Dotyczy to gtéwnie sfery praw kulturalnych
oraz w mniejszym stopniu praw politycznych®.

Oceniajagc prawa mniejszosci w systemach wspoOtpracy migdzynarodowej
w poszczeg6lnych panstwach, nalezy podkresli¢, ze przyjete zobowigzania migdzynaro-
dowe wyznaczaja tylko pewne ramy prawne dla ich realizacji. Wiele zalezy od prowa-
dzonej, przez panstwo osiedlenia si¢ mniejszosci, polityki wobec danej grupy oraz sto-
sunkoéw miedzy panstwami zamieszkiwania i pochodzenia mniejszosci. Obowiazujace
w panstwach osiedlenia mniejszosci ustawy mniejszosciowe nie zawsze sg realizowane.
Wynika to z faktu, iz przepisy w nich zawarte sg niespdjne z innymi aktami prawnymi.
Istotnym jest takze stosunek pracownikoéw administracji panstwowej i samorzadowej do
danej mniejszosci. Realizacja praw o0sob nalezacych do mniejszosci, przy waskim ich
katalogu, mozliwa jest przy dobrej woli pracownikéw administracji publicznej. Jednak
przy ich ztej woli lub opieszatosci realizacja praw mniejszosci czgsto przeradza sig

w zmudng walke o nalezne im prawa’’.

4.1.1. Prawo uczestniczenia w zyciu politycznym

Mniejszo$ci narodowe powinny mieé¢ swoj udzial w Zyciu politycznym
i spolecznym w kraju osiedlenia oraz mozliwo$¢ organizowania si¢ jako pelnoprawna
cze$¢ spoteczenstwa®.

Kwesti¢ uczestnictwa mniejszosci narodowych w zyciu politycznym porusza Do-
kument kopenhaski z 1990 r.*? Drugi rozdzial dokumentu wymienia znaczna liczb¢ praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, m.in. prawo do swobodnego wyrazania, kultywo-

wania i rozwijania swojej tozsamosci etnicznej, kulturowej bez jakichkolwiek prob asy-

2 S. Lodzinski, Standardy migdzynarodowe ochrony oséb nalezqcych do mniejszosci narodowych i et-
nicznych (ONZ, KBWE, Rada Europy) a polski system prawny, Kancelaria Sejmu Biuro Studiow i Eksper-
tyz, Raport Nr 83, luty 1996, s. 2.

30 G. Janusz, op. cit., s. 695.

% B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 1996, s. 80.

32 R. Kuzniar, op. cit., s. 456-475.
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milacji wbrew jej woli; prawo do pokojowego zgromadzenia si¢ i demonstracji; prawo
do stowarzyszania si¢; prawo do wolnosci mysli, stowa i sumienia, prawa polityczne
i spoteczne. Wyzej wymienione prawa stanowig warunek istnienia demokratycznego
spoteczenstwa. Dokument zawiera gwarancj¢ rzeczywistego udzialu w sprawach pu-
blicznych, zapewniajac mniejszo$ciom narodowym poczucie, ze panstwo, w ktérym
Zyja, jest ich panstwem®.

Panstwa KBWE w Dokumencie kopenhaskim zobowigzaty si¢ do szanowania
praw osob nalezacych do mniejszosci, do ich uczestnictwa w sprawach publicznych.
Jedng z metod urzeczywistnienia tych praw byto tworzenie dla grup mniejszosciowych
lokalnych lub autonomicznych administracji, ktére odpowiadalyby uwarunkowaniom
historycznym i terytorialnyms4,

W Raporcie Ekspertow, przyjetym w 1991 r.% na zakonczenie obrad genewskiego
spotkania ekspertow KBWE, dotyczacym mniejszosci narodowych zwrdcono uwage na
sprawy zwigzane z powolywaniem gremiéw doradczych i decyzyjnych z udzialem re-
prezentantdw mniejszosci, na tworzenie ciat i zgromadzen reprezentujacych mniejszosci
narodowe, na mozliwo$ci tworzenia samorzadow mniejszosci lub autonomii terytorial-

nej dla mniejszos$ci zamieszkatych w skupiskach?®.

4.1.2. Prawo kulturowe

Prawa kulturowe mniejszosci narodowych powigzane z zachowaniem dziedzictwa
kulturowego maja dla tozsamosci mniejszosci narodowych bardzo wazne znaczenie®’.

Kwestia praw kulturowych zostata poruszona i uregulowana w dokumentach
KBWE, w ktorych podkreslono, ze szacunek dla kultury spoteczno$ci mniejszosci i to-
lerancja sa sprawami najwyzszej wagi’®.

Dokument koncowy spotkania wiedenskiego z 1989 r.** w jednym z postanowien
zobowigzal panstwa cztonkowie do zapewnienia mniejszosciom prawa do rozwijania
i utrzymywania wtasnej kultury w réznych jej aspektach, tacznie z aspektem jezyko-
wym, literackim, religijnym, a takze z zachowywaniem wtasnych pomnikéw historycz-
nych i kulturalnych?.

% A. Bloed, op. cit., s. 67.

3 B. Mikofajczyk, op. cit., s. 81-82.

% Raport Spotkania ekspertéw KBWE w sprawie mniejszosci narodowych, Genewa 19 lipca 1991 r.,
,,Zbior Dokumentow” 1992, nr 2, s. 91-103.

3¢ G. Janusz, op. cit., s. 384.

37 ]. Sozanski, Ochrona mniejszosci w systemie uniwersalnym, europejskim i wspolnotowym, Wydaw-
nictwo Kodeks, Warszawa 2002, s. 122.

3% B. Mikotajczyk, op. cit., s. 86.

¥ J. Barcz, op. cit., s. 160-161.

4 lbidem, s. 161.

37



Tomasz Witkowski

Natomiast Dokument spotkania kopenhaskiego, konferencji w sprawie wymiaru
ludzkiego KBWE, jednolicie okreslit prawo 0so6b nalezacych do mniejszosci do zaktada-
nia i utrzymywania wlasnych instytucji, stowarzyszen i organizacji o charakterze kultu-
rowym, oswiatowym, ktore moga si¢ ubiegac o wsparcie finansowe oraz pomoc panstwa
osiedlenia. Zwrdcit réwniez uwage na konieczno$¢ uwzglednienia historii i kultury
mniejszosci w programach szkolnych oraz na ustanawianie i utrzymywanie niezakloco-
nych kontaktow zarowno w obrebie wlasnej grupy etnicznej w danym kraju, jak rowniez

poza granicami z obywatelami innych panstw*.

4.1.3. Prawo wyznaniowe

Prawa wyznaniowe nalezg do kategorii praw czlowieka, ktore byly unormowane
najwczesniej w prawie migdzynarodowym. Poczatkowo nie regulowano ich w sposob
generalny, lecz okreslano je dla poszczegolnych grup mniejszosciowych?,

Prawo do wyznawania i praktykowania wtasnej religii przez cztonkow mniejszo-
$ci jest niezaprzeczalne. Obowiazujace przepisy gwarantuja osobom nalezacym do
mniejszosci prawo do swobodnego wyrazania, kultywowania, rozwijania swojej tozsa-
mosci religijnej, bez jakichkolwiek prob asymilacji wbrew jej woli, prawo do wyznawa-
nia i praktykowania wtasnej religii, prawo do zaktadania instytucji, organizacji lub sto-
warzyszen o charakterze religijnym oraz prowadzenia dziatalno$ci religijnych w jezyku
ojczystym®,

4.1.4. Prawo jezykowe

Jezyk rodzimy jest elementem $wiadczacym o przynalezno$ci narodowej do danej
grupy oraz stanowi wazny sktadnik dziedzictwa i kultury narodowej. Mniejszo$ci naro-
dowe uwazajg go za istotny element tozsamosci*t.

Prawa jezykowe majg charakter bardzo szczegdlny, gdyz w dokumentach doty-
czacych uniwersalnej ochrony praw cztowieka brak postanowien mowiacych, ze kazda
osoba ma prawo postugiwania si¢ wlasnym jezykiem. Jest to kwestia oczywista.
W zwiazku z tym o prawach jezykowych traktuja jedynie te dokumenty, ktore w catosci
lub czes$ci sg poswiecone roznego rodzaju mniejszosciom?®.

Na prawa jezykowe 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych sktada si¢ pra-
wo swobodnego postugiwania si¢ jezykiem ojczystym w zyciu prywatnym i politycz-

nym przez mniejszosci narodowe; prawo do zachowania i korzystania z wlasnego jezy-

4 R. Kuzniar, op. cit., s. 456-475.
2 B. Mikotajczyk, op. cit., s. 88.
4 R. Kuzniar, op. cit., s. 456-475.
4 B. Mikotajczyk, op. cit., s. 124.
4 lbidem, s. 90-91.
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ka; prawo do odpowiedniego wyksztalcenia umozliwiajacego cztonkom mniejszosci
nauke jezyka ojczystego, historii i kultury, a pozostatym obywatelom dostep do nauki
o kulturach mniejszosci narodowych oraz prawo do uzyskiwania informacji i ich rozpo-
wszechniania w jezyku ojczystym. Ponadto prawo do uzywania swoich imion i nazwisk
zgodnie z brzmieniem jezyka ojczystego tam, gdzie jest to mozliwe, uzywania wlasnego
jezyka wobec wladz administracyjnych i sagdowniczych, a takze uzywania nazw topono-
mastycznych zgodnie z jezykiem mniejszosci zamieszkalej na danym terenie*.

Prawa jezykowe dopelniane sa przez prawo o§wiatowe, prawo do dostepu do
srodkéw przekazu, czyli nauke, publikacje i emisje informacji w jezyku mniejszosci*’.

Zabezpieczenie praw jezykowych osob nalezacych do mniejszosci jest w prakty-
ce najtrudniejsze, gdyz jezyk jest najbardziej ewidentnym dowodem $§wiadczacym
o przynaleznosci narodowe;j. Jezyk stanowi zazwyczaj pierwszy cel atakdw, jesli zmusza
si¢ do zasymilowania dang grupg narodowa. Dlatego mniejszosci narodowe w szczegol-

ny sposob traktujg swoje prawa jezykowe*s.

4.1.5. Prawo oswiatowe

Prawa o$wiatowe cztonkéw mniejszo$ci narodowych, podobnie jak prawa jezy-
kowe, sa jednymi z praw mniejszosci, ktore najtrudniej zabezpieczy¢, gdyz w ich reali-
zacji wymagana jest aktywno$¢ zar6wno ze strony panstwowej, jak i spotecznosci
mniejszosci. Prawa o§wiatowe mniejszosci majg duze znaczenie dla kultywowania toz-
samosci danej grupy oraz dla rozwoju jej kultury, a w perspektywie takze dla prestizu
statusu grup mniejszosciowych w spoleczenstwie. Istotne znaczenie przy zabezpiecze-
niu przez panstwo praw formalnych w tej dziedzinie ma indywidualna aktywnos$¢ osob
nalezacych do mniejszosci narodowych®.

Postanowienia Dokumentu wiedenskiego spotkania KBWE z 1989 1.5 szczegoto-
wo okreslity mozliwos$ci korzystania przez mniejszosci narodowe z praw o§wiatowych.
Wedtug nich osoby nalezace do spotecznosci mniejszosciowych majg prawo pobierac
nauke o ich wilasnej kulturze, tacznie z przekazywaniem przez rodzicow swoim dzie-
ciom jezyka, religii i kultury tozsamosci®.

Dokument koncowy spotkania kopenhaskiego podkreslil natomiast prawa czton-

kéw mniejszosci do zaktadania instytucji, organizacji lub stowarzyszen o charakterze

4 G. Janusz, op. cit., s. 380.

47 J. Sozanski, op. cit., s. 124.

* B. Mikotajczyk, op. cit., s. 91.
4 J. Sozanski, op. cit., s. 125.

50 A. Bloed, op. cit., s. 40-43.

51 |bidem, s. 40—43.
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kulturowym lub o$wiatowym, ktore mogg starac si¢ o dotacje z budzetu panstw osiedle-
nia si¢ mniejszo$ci®2.

W ramach OBWE sprawy mniejszos$ci narodowych w Europie przestalty by¢ pro-
blemem konfrontacji, a staty si¢ przedmiotem kooperacji. Organizacja, przede wszyst-
kim przez postanowienia Dokumentu kopenhaskiego z 1990 r., wprowadzita minimalny
europejski standard ochrony praw cztonkdéw mniejszosci narodowych, ktéry moze by¢
rozwijany i rozszerzany w traktatach dwustronnych czy w ustawodawstwie krajowym.

Dziatalnos¢ OBWE w tym zakresie jest ograniczona ze wzgledu na stabe mecha-
nizmy wdrazania standardéw i kontroli ich wykonywania. Misje wczesnego ostrzegania
maja stuzy¢ zapobieganiu konfliktom na tle narodowosciowym, a nie pogtebieniu ochro-
ny mniejszosci.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie zdobyla duze uznanie
mig¢dzynarodowe jako instytucja nadzorujaca przygotowania i przebieg wyborow w pan-
stwach budujacych demokracje, kontrolujaca stopien przestrzegania praw cztowieka
w rezimach autorytarnych, a takze monitorujaca wolnos¢ medidéw, bedacych niezasta-
pionym sktadnikiem demokracji. Mimo uwag krytycznych dotyczacych dziatalnosci
OBWE nalezy doceni¢ jej osiagnigcia w dziedzinie dyplomacji prewencyjnej, a takze
tworzenia od podstaw demokratycznych spoteczenstw obywatelskich.

Przedstawione w pracy akty prawne, dokumenty, raporty stanowig o ochronie
mniejszosci narodowych, nie zawierajac jednak jednej wspolnej definicji mniejszosci
narodowych. Odnoszg je do bardzo zréznicowanej gamy spoteczno$ci narodowych i et-
nicznych, ktére powinny by¢ rowno traktowane i chronione. Wystepujg takze definicje
oficjalne, przyjmowane na uzytek wewnetrzny poszczegolnych panstw, ale majg one
charakter ograniczony do spolecznosci tradycyjnych mniejszosci narodowych, ktorych
cztonkowie posiadajg obywatelstwo danego panstwa. Cudzoziemcy sg zazwyczaj wyla-
czani z tej ochrony.

Ochrona mniejszosci narodowych to nie tylko problem prawny czy polityczny.
To rowniez zagadnienie moralne i etyczne. Ochrona mniejszos$ci jest nie tylko kwestig
ich uznania oraz przestrzegania ich praw, lecz gldwnie zasad zwigzanych z ochrona stab-

szego oraz utrzymania roznorodnosci zycia spotecznego.

52 R. Kuzniar, op. cit., s. 456-475.
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