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Normatywne podstawy ochrony praw mniejszosci
— wybrane zagadnienia

Normative base of the protection of the rights
of minorities-selected issues

Streszczenie
W opracowaniu podjety zostat temat ochrony praw 0sob nalezacych do mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych. Glownym problemem jest ustalenie, czy — biorac pod uwage istniejace rozwigzania na
ptaszczyznie prawa migdzynarodowego — mozemy mowi¢ o uksztaltowaniu si¢ odrgbnej kategorii
podmiotu praw, tzw. praw kolektywnych/solidarno$ciowych, czy tez podmiotem tym jest jednostka,
ktora przynalezy do mniejszosci narodowe;j lub etniczne;j.
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Abstract
The elaboration deals with protection of the rights of people from national and ethnic minorities. The
main problem is to establish — regarding existing solutions in the international law — whether we can
say about shaping the separated category of rights holder , so-called collective/solidarity rights, or the
subject is an individual that belongs to a national or ethnic minority.
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the rights of the collective, individual rights, minorities, national and ethnic minorities, minority
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1. Stowo wstepne

Problematyka ochrony wolnos$ci i praw osob nalezacych do mniejszosci narodo-
wych, etnicznych i innych stanowi przedmiot dynamicznie prowadzonych badan nauko-

wych®. Badania te koncentrujg si¢ zarowno na kwestiach zwigzanych z probami czytel-

1 Zob. rozwazania np.: J. Sozanskiego, Ochrona mniejszosci w systemie uniwersalnym, europejskim,
wspolnotowym, Warszawa 2002; A. Malickiej, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzynarodowe
i rozwigzania krajowe, Wroctaw 2004; G. Janusza, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin
2011; a takze zbiory opracowan znajdujacych si¢ w ksigzce: T. H. Malloya, U. Caruso (red.), Minorities, their
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nego zdefiniowania samego pojecia ,,mniejszosci”, jak i maja na celu sprecyzowanie
tresci, charakteru i zakresu rozwiazan, ktore w praktyce stuzytyby zagwarantowaniu
osobom nalezacym do réznych przeciez mniejszosci (narodowych, etnicznych, religij-
nych, jezykowych itd.) poszanowania ich odrebnosci w kontekscie realizacji powszech-
nie chronionych wolnos$ci i praw jednostki. Wspotczes$nie chodzi juz bowiem nie tylko
o potwierdzenie, ze kazdy cztowiek moze na jednakowych zasadach korzysta¢ z po-
szczegblnych wolno$ci oraz praw, ale przede wszystkim o wskazanie mechanizméw
zapewniajacych rownos¢ szans w zakresie ich realizacji. W takim ujeciu celem jest usta-
lenie pewnych dodatkowych gwarancji, mechanizméw oraz procedur, ktore uwzglednia-
jac specyfike sytuacji, w jakiej znajduje si¢ konkretna jednostka wzgledem wiadzy (wta-
dzy panstwowej, czy w szerszym znaczeniu wtadzy publicznej), a takze innych wspolnot,
oraz 0s6b i podmiotow prywatnych? — np. ze wzgledu na istnienie szeregu przestanek
identyfikujacych jej pozycje — wtasnie pod katem identyfikacji mozliwosci realizacji
gwarantowanych powszechnie swobod i uprawnien. Przestankami takimi sg przyktadowo:
wiek, pte¢, obywatelstwo, zdrowie, wykonywanie zawodu, jak rowniez fakt przynalezno-
$ci osoby do konkretnej mniejszosci narodowej, etnicznej czy religijnej. Poszanowanie
takiej przynaleznos$ci wiaze si¢ z uwzglednieniem faktu, ze pomimo uniwersalizacji tre-
$ci, zasad i mechanizmdéw poszanowania i ochrony wolnosci i praw jednostki, realizacja
pewnych praw wymaga uwzglednienia cech szczegélnych podmiotu chronionego oraz
specyfiki celu, ktéremu prawa te majg stuzy¢. Tak dtugo bowiem jak istnie¢ beda odrgb-
ne panstwa, w ktorych porzadki prawne opierajg si¢ na identyfikacji podmiotu chronio-
nego ze wzgledu na kryterium obywatelstwa krajowego, przynaleznosci narodowej badz
etnicznej, tak dtugo konieczne bedzie kontynuowanie dziatan stuzacych podkresleniu
pewnych odrebnosci gwarancji systemowych i ich uwzglednianie w procesie normatyw-
nego definiowania istoty konkretnych rozwiazan. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze
najbardziej optymalng przestrzenig do kreowania nowych mechanizméw oraz koncepcji
jest sfera prawa miedzynarodowego. Podejmowane na skalg miedzynarodowg dzialania
w zakresie ochrony praw cztowieka doprowadzity bowiem na przestrzeni kilkudziesig-
ciu ostatnich lat do powstania nie tylko uniwersalnego systemu ochrony i regionalnych
systemow ochrony, lecz takze do ugruntowania pozycji miedzynarodowego prawa praw

cztowieka. Postanowienia kolejnych aktow uchwalanych na ptaszczyznie miedzynaro-

Rights, and the Monitoring of the European Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Brill Academic 2013; czy poswiecone juz tylko regulacjom polskim: Z. Gwardzifiskiej, Ochrona dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych i etnicznych w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, ,,Zarzadzanie
w Kulturze” 2016, t. 17, nr 3, s. 231 i n.; M. Safjana, Pozycja mniejszosci w Polsce w swietle orzecznictwa Tiy-
bunatu Konstytucyjnego, https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998 _2006/20031003
.pdf [dostep 20.02.2017].

2 Szerzej na ten temat opracowania zamieszczone w monografii zbiorowej: M. Florczak-Wator (red.),
Oddzialywanie wspolczesnych konstytucji na stosunki miedzy podmiotami prywatnymi, Krakow 2015.
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dowej, bedac wyrazem konsensusu wielu panstw uczestniczacych przy ich opracowa-
niu, staly sie¢ standardem wyznaczajacym kierunki rozwigzan przyjmowanych w porzad-
kach krajowych wielu panstw?.

Majac na wzgledzie przedstawiona we Wstepie prezentowanej monografii zbioro-
wej charakterystyke rozwoju systemu regulacji prawnych (w tym tych, ktére definiuje-
my jako soft law), przedmiotem analizy beda tylko pewne wybrane kwestie, istotne

z punktu widzenia zdefiniowania uprawnionego.

2. Zagadnienia problemowe

Niezaleznie od istniejgcych réznic w zakresie traktowania poszczegdlnych upraw-
nien jednostki*, nie budzi watpliwosci, ze wspotczesnie prawa cztowieka staly si¢ przed-
miotem kompleksowej regulacji prawnej zar6wno na pltaszczyznie prawa migdzynaro-
dowego, jak i krajowego. Fakt sformutowania konkretnych uprawnien jednostki w akcie
normatywnym eliminuje zasadnicze watpliwosci dotyczace mozliwosci skonkretyzowa-
nia ich podstawowego katalogu oraz zakresu ochrony?, nie jest jednak réwnoznaczny ze
zdefiniowaniem istoty tre$ci gwarantowanych swobodd i uprawnien. Sa one wyrazane
zazwyczaj w postaci ogolnych poje¢, ktorych interpretacja musi odbywac si¢ w oparciu
o pewne zalozenia pozaprawne, immanentnie zwigzane z istota cztowieczenstwa. Dlate-
go tez niektorzy uznajg, ze ,,prawami cztowieka sa jedynie takie prawa, ktore niezalez-
nie od ich uznania w prawie pozytywnym majg charakter niezbywalnych praw moral-
nych o podstawowym i powszechnym charakterze™®.

Warto jednocze$nie podkresli¢, ze regulacje migdzynarodowe przede wszystkim
definiujg pewne rozwigzania wzorcowe, ktorym przyznaje si¢ charakter podstawowy
W tym znaczeniu, ze wyznaczaja pewny minimalny standard ochrony, ktéry moze by¢
rozwijany przez panstwo czlonkowskie, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze — co do

zasady — rozwigzania krajowe nie moga by¢ ze standardem takim sprzeczne’. Panstwa

3 Por. szerzej na temat J. Jaskiernia, Oddzialywanie organizacji migdzynarodowych na ksztalt ustroju
politycznego panstwa (na przyktadzie Rady Europy), [w:] Konstytucja i wladza we wspotczesnym swiecie.
Doktryna — prawo — praktyka. Prace dedykowane Profesorowi Wojciechowi Sokolewiczowi na siedemdzie-
sigciolecie urodzin, Warszawa 2002, s. 210 i n.

* Por. np. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sferg praw czlowieka, Zakamycze
1999; M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim po-
rzgdku prawnym, Wroctaw 2014.

5 Na ptlaszczyznie regulacji miedzynarodowych wszystkie gwarantowane w nich prawa i wolnos$ci
uznaje si¢ za podstawowe. Nie dochodzi wigc do zrdznicowania charakteru prawnego gwarantowanych
uprawnien. Odmienna praktyka ma natomiast miejsce w niektorych konstytucyjnych regulacjach.

¢ W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw czlowieka, ,,Szkota Praw Cztowieka”, z. 1, Warsza-
wa 1998, s. 17.

7 Szerzej na temat pojecia standardu miedzynarodowego zob.: A. Jaskiernia, Standardy regionalne
a standardy uniwersalne w dziedzinie demokracji w kontekscie realizacji praw cztowieka, [w:] A. Preisner
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przyjmujace na siebie zobowigzania wynikajace z przystagpienia do umowy (umow) zo-
bowigzuja si¢ bowiem do takiego dostosowania wlasnego systemu prawnego, ktory od-
powiadatby modelowi przyjetemu na plaszczyznie migdzynarodowej (zasada preasump-
cji w stosowaniu prawa krajowego). Odstepstwa od tej zasady sa mozliwe, ale wylacznie
wtedy, gdy przy zawieraniu umowy panstwo przystepujace zlozylo zastrzezenie (lub
zastrzezenia), w ktoérych wskazuje na wykluczenie lub zmodyfikowanie skutkéw praw-
nych pewnych postanowien umowy?®.

Obok charakteru i zakresu normatywnego zidentyfikowania warto$ci chronionych
istotnym zagadnieniem badawczym jest problem dookre$lenia beneficjenta potwierdzo-
nych gwarancji. W przypadku mniejszosci sprowadza si¢ ono do wskazania tego, czy
z ochrony korzysta okreslonego rodzaju wspdlnota, czy jednostka ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ do takiej wspdlnoty. Chodzi tu wiec o odrdznienie od siebie kategorii praw
indywidualnych, przystugujacych jednostce, od praw kolektywnych, tzw. praw trzeciej
generacji (praw kolektywnych nazywanych rowniez solidarnosciowymi)?®, ktorych istota
sprowadza si¢ do ochrony dobr identyfikujacych jednostke wihasnie z punktu widzenia
jej cztonkostwa w okreslonej wspdlnocie!.

W klasycznej koncepcji adresatem wolnosci i praw jest oczywiscie wytacznie jed-
nostka — cztowiek, z prawnego punktu widzenia osoba fizyczna. Rowniez obecnie, tak
w porzadkach krajowych, jak i regulacjach miedzynarodowych naturalnym adresatem
gwarantowanych uprawnien jest cztowiek. Jednak z czasem zauwazono, ze pewne
uprawnienia moga by¢ realizowane nie tylko indywidualnie przez konkretng osobe, ale
rowniez przez zbiorowosci takich osob*. Dlatego tez doszto do uksztaltowania tzw. trze-

(red.), Czy istnieje uniwersalny standard praw cztowieka? Kulturowe i cywilizacyjne uwarunkowania statu-
su jednostki,,,Zeszyty Luksemburskie” 2013, nr 3, s. 58—66; J. Jaskiernia, Interakcja standardéw uniwersal-
nych i regionalnych praw cztowieka na przyktadzie Organizacji Narodow Zjednoczonych i Rady Europy,
.Zeszyty Luksemburskie” 2013, nr 3, s. 70-82; K. Spryszak, Uniwersalne standardy ochrony praw cztowie-
ka a Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Luksemburskie” 2013, nr 3, s. 256 i n.

8 W miare uptywu czasu rola prawa miedzynarodowego ulegta wzmocnieniu, co przejawia si¢ nie tylko
w tworzeniu coraz bardziej doskonatych procedur zorganizowanego wspotdziatania panstw, ale takze w uznaniu
przez nie nadrzgdnosci norm miedzynarodowych w przypadku ich kolizji z normami wewnatrzkrajowymi.

9 Zob. szerzej: M. Nowak, Trzy generacje praw czltowieka. Ich znaczenie w swietle przestanek ide-
owych i historycznych oraz w swietle ich genezy, [w:] B. Banaszak (red.), Prawa czltowieka. Geneza, kon-
cepcje, ochrona, Wroctaw 1993, s. 105 i n.

1 Na temat specyfiki praw trzeciej generacji zob. tez: E. Riedel, Trzecia generacja praw czlowieka
Jjako strategia urzeczywistniania praw politycznych i spolecznych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1990, z. 34, s. 115 i n.; C. Mik, Zbiorowe prawa czlowieka. Analiza krytyczna koncepcji, Torun
1992; K. Drzewiecki, Prawo do rozwoju. Studium z zakresu praw cztowieka, Gdansk 1988.

1 Prawa kolektywne zostaty bardzo mocno zaakcentowane w Afrykanskiej Karcie Praw Ludzi i Naro-
dow z 1981 r., w ktorej to podkresla si¢ dazenie do uznania praw kazdego narodu (ludu) afrykanskiego do
samostanowienia, jak rowniez mozliwo$ci podjecia walki w celu jego realizacji. Stuzy¢ temu majg gwaran-
towane przez Kartg:
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ciej generacji praw czlowieka, czyli tzw. praw kolektywnych/solidarnosciowych'?.
W tym znaczeniu wymienia si¢ najczesciej uprawnienia jak: prawo narodow do samo-
stanowienia, prawo narodow do pokojowego wspotistnienia, prawo narodéw do samo-
dzielnego, pozbawionego nieuprawnionej ingerencji rozwoju i samodecydowania, prawo
do wspolnego dziedzictwa ludzkosci, prawo do $srodowiska, prawo do komunikowania sig,
takze formutowane w niektérych aktach tworzacych system regionalnej ochrony prawo
do swobodnego dysponowania bogactwami naturalnymi'3,

3. Miedzynarodowe fundamenty ochrony wolnosci i praw mniejszosci
i ich znaczenie z punktu widzenia zdefiniowania beneficjenta
uprawnien

Nie budzi watpliwosci, ze konkretne regulacje prawne powinny w swej tresci
konkretyzowaé specyfike i granice ochrony praw jednostki tak w ujeciu podmiotowym,
przedmiotowym, czasowym, jak i terytorialnym'.

Zakres podmiotowy okresla krag podmiotdw, ktére moga powotywac sie na nor-
my dotyczace praw jednostki, a wigc korzysta¢ z ochrony gwarantowanej przez te nor-

— prawo do istnienia, powiazane z prawem do samostanowienia i okreslania swojego statusu politycz-
nego oraz do rozwoju gospodarczego i spotecznego, zgodnie ze swobodnie wybrang przez siebie
polityka;

— prawo do wyzwolenia z wigzéw dominacji, ktére moze by¢ realizowane poprzez uzycie wszelkich
$rodkow uznanych przez spotecznos¢ migdzynarodowa.

— Kazde z istniejacych panstw afrykanskich zobowigzane jest rowniez do poszanowania:

— rownosci, z ktorej wynika nakaz istnienia takich samych praw dla wszystkich narodéw (ludow);

— prawa do dysponowania majatkiem oraz zasobami naturalnymi;

— prawa do odzyskania pozbawionej bezprawnie wlasnosci;

— prawa do odszkodowania za doznang szkodg;

— prawa do swobodnego rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego;

— prawa do pokoju oraz bezpieczenstwa (w celu zagwarantowania tego prawa przyjeto, ze terytorium
zadnej ze stron Karty nie bedzie wykorzystywane jako baza dla wywrotowej dziatalnosci terrory-
stycznej przeciwko ludowi jakiegokolwiek innego Panstwa Strony, jak rowniez, ze zadna osoba
korzystajaca z prawa azylu nie bedzie angazowata si¢ w dziatalno§¢ wywrotowa przeciwko krajowi
swego pochodzenia lub jakiemukolwiek innemu Panstwu Stronie;

— prawa do $rodowiska naturalnego (M. Jabtonski, Afivkanski Regionalny System Ochrony Wolnosci
i Praw [w:] System ochrony praw cztowieka, Warszawa 2005, s. 229 i n.).

12 Przeciwnikiem uznawania tych uprawnien za prawa cztowieka jest np.: M. Nowicki, Czym sq prawa
cztowieka?, [w:] Szkola praw cztowieka, teksty wykladow, Warszawa 1996, s. 8.

13 Zob. szerzej: K. Drzewiecki, Trzecia generacja praw czlowieka, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1983,
nr 10, s. 84 i n.; M. Nowak, op. cit., s. 115-118; R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki
migdzynarodowe, Warszawa 2002, s. 50 i n.; A. Kalisz, Prawa kolektywne na tle klasycznego ujecia praw
czlowieka, s. 1-12 i n., w ktérych podnosi ona programowy charakter tych praw. Opracowanie zamieszczo-
ne na stronie: http://www.wpia.us.edu.pl/attachments/article/6144/A.Kalisz_Prawa%20kolektywne%20
na%?20tle%20klasycznego%20uj%C4%99cia%20praw%20cz%C5%82owieka.pdf [dostep 20.02.2017].

'4 B. Banaszak, Prawa jednostki i systemy ich ochrony, Wroctaw 1994, s. 54.
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my. Zasadniczo, naturalnym podmiotem norm o prawach jednostki jest osoba fizyczna.
Z uwagi jednak na charakter niektérych praw, a takze wymogi obrotu gospodarczego
zarOWno na gruncie prawa wewnetrznego, jak i migdzynarodowego ochrong obejmuje
si¢ takze podmioty zbiorowe/kolektywne.

Zakres przedmiotowy wyznacza rodzaj stosunkow spotecznych objetych ochrong
norm o prawach jednostki. Zakres tych stosunkéw manifestuje si¢ w przyjetym katalogu
praw i wolnos$ci jednostki (zakres gwarantowanych praw i wolnosci).

Zakres czasowy okresla czas obowigzywania norm o prawach jednostki, zakres
terytorialny za$ odnosi si¢ do terytorium, na ktérym te normy obowigzuja.

Systemowe upowszechnienie si¢ idei, a nastgpniec modelow migdzynarodowej
ochrony praw i wolnosci czlowieka nastapito dopiero po drugiej wojnie $wiatowej
(1939-1945). Wczesniejsze dziatania podejmowane juz w XIX w. i w pierwszej potowie
XX w. odnosity si¢ fragmentarycznie do uprawnien konkretnych grup jednostek (cho¢
trzeba podkresli¢, Ze to wlasnie wtedy, tzn. na poczatku drogi ksztattowania si¢ systemu
ochrony wolnosci i praw, regulacje te dotyczytly wtasnie poszanowania praw mniejszo-
sci narodowych, religijnych, etnicznych badz jezykowych, a ponadto statusu osob obje-
tych prawem humanitarnym: jencow, rannych zotnierzy, ludnosci cywilnej').

Szczegolng role w zakresie definiowania pewnych wzorcoOw uniwersalnych ochro-
ny wolnosci i praw jednostki odegrata (i w dalszym ciaggu odgrywa) Organizacja Narodow
Zjednoczonych, formutujac katalog praw i wolno$ci wyrazony w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, cho¢ jak powszechnie wiadomo nie zawiera on bezposredniego odwota-
nia do wolnosci i praw mniejszosci'®. Nastgpne akty ONZ majace charakter uméw mie-
dzynarodowych, do ktorych zaliczy¢ trzeba przede wszystkim Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych wraz z Pierwszym Protokotem Fakultatywnym oraz
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (oba przyjete
w 1966 1.) stworzyty rozbudowany system ochrony praw jednostki. Wskazane wyzej akty
nazywane s3 Miedzynarodowg Kartg (a niekiedy Konstytucjg) Praw Cztowieka!’.

Sposrod wymienionych aktow na szczegodlng uwage zashuguje postanowienie art.
27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, w ktorym stwierdza
sie: ,,W Panstwach, w ktorych istniejg mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, oso-

15 Zob.: R. Wieruszewski, Komentarz do art. 27, [w:] R. Wieruszewski (red.), Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 682; P. Daranowski, Prawa
mniejszosci w powszechnym prawie migedzynarodowym, [w:] D. Gérecki (red.), Sytuacja ludnosci polskiej
na Wschodzie w swietle obowigzujgcego prawa i praktyki, Torun 2009, s. 29 i n.

1 Na temat prac Podkomisji do spraw Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszo$ci, dziatajacej
1 przygotowujacej rozwiazania prawne w obszarze zdefiniowania zakresu i charakteru ochrony praw mniejszosci
zob. A. Malicka, Status prawny i ochrona praw mniejszosci narodowych w Polsce, [w:] M. Jablonski (red.), Wol-
nosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. 1, Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw
Jjednostki w RP, Warszawa 2010, s. 511. Na temat kolejnych dokumentéw zob. E. Riedel, op. cit., s. 119 in.

17 Zob. szerzej: A. Lopatka, Miedzynarodowe prawo praw cztowieka, Warszawa 1998, s. 15 in.

22



Normatywne podstawy ochrony praw mniejszosci - wybrane zagadnienia

by nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione prawa do wiasnego zycia
kulturalnego, wyznawania i praktykowania wlasnej religii oraz postugiwania si¢ wia-
snym jezykiem wraz z innymi cztonkami danej grupy”.

Nie budzi watpliwosci, ze uprawnionym (beneficjentem) w zakresie realizacji praw
we wskazanym przepisie sg roznie konkretyzowane mniejszosci'®. Ta konkretyzacja nastepu-
je przez odwotanie si¢ do kryterium etnicznego, religijnego oraz jezykowego. Przyja¢ nalezy,
Ze rozroznienie to — przynajmniej na tle tresci art. 27 Paktu ma charakter enumeratywny'”.
Istotne jednakze staje si¢ podkreslenie, ze prawo, o jakim mowa, nie moze by¢ jednoznacznie
kojarzone z tzw. prawem kolektywnym. Jak zaznacza to bowiem R. Wieruszewski, powotu-
jac si¢ na ustalenia Komitetu Praw Czlowieka — ,,prawa wynikajace z art. 27 przyshuguja
réwniez osobom, ktore przebywaja na terytorium danego panstwa-strony Paktu, nawet gdy
osoby takie nie sg obywatelami tego panstwa’.

W europejskim systemie ochrony praw jednostki natomiast szczegdlng rolg odgrywa
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (1952). W akcie tym wi-
da¢ pewnego rodzaju wptyw postanowien Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, cho¢ co
trzeba zauwazy¢ — jego rozwigzania tworza nowatorski katalog gwarantowanych uprawnien,
ktorych tres¢ i zakres rozwijany jest w dalszym ciagu przez kolejne protokoty dodatkowe —
do dnia dzisiejszego jest ich 14, a co najwazniejsze precyzuja organy ochrony dzialajace
w sformalizowanej procedurze (czego brak w Deklaracji Praw z 1948 1.)*'. W tresci Konwen-
cji trudno jednak doszukiwac si¢ regulacji tak jednoznacznie odwotujacych sie do podkresle-
nia pewnej odrgbnej ptaszczyzny definiowania ochrony wolnosci i praw mniejszosci, jak ma
to miejsce w Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych. Potwierdzone tam gwarancje zmie-
rzaja raczej do zapewnienia ochrony jednostki przez wprowadzenie zakazu jej dyskryminacji

ze wzgledu na przynaleznos$¢ do okreslonej mniejszosci®.

18 Podkresla sie jednoczesnie, ze uzupelieniem tej regulacji sg postanowienia art. 2, 18 i 20 Paktu,
zob. szerzej: A. Malicka, Status prawny...,s. 512.

19 O problemach zwigzanych ze zdefiniowaniem pojg¢cia mniejszo$ci i ochronie na ptaszczyznie roz-
wigzan mi¢dzynarodowego prawa praw cztowieka zob.: A. Krasnowolski, Prawa mniejszosci narodowych
i mniejszosci etnicznych w prawie miedzynarodowym i polskim, ,,Opracowania tematyczne”, OT-599, Kan-
celaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2011, s. 3—10.

20 R. Wieruszewski, op. cit., s. 687, ktory stwierdza jednocze$nie: ,,Takie podejscie Komitetu do kwestii
ochrony mniejszo$ci oznacza, ze mamy do czynienia z ewolucja tego prawa. Od wymiaru kolektywnego,
ktory obowiazywal w okresie migdzywojennym, do jednoznacznego sformutowania tego prawa jako indywi-
dulanego prawa cztowieka”. Na temat innych aktow, w tym Deklaracji zob. tez wstep do monografii.

21 Zob. szerzej: A. Chroscicka, Ochrona praw mniejszosci narodowych w systemie Rady Europy, ,,Jus
Novum” 2013, nr 4, s. 88 in.

22 Zgodnie z trescig art. 14 Konwencji: ,,Korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych w niniejszej
konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodow, jak pteé, rasa, kolor
skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do
mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn”. Oczywiscie podkresli¢
tez trzeba znaczenie Protokotu 12, cho¢ moim zdaniem jego tres¢ w istotny sposob nie wptynela na zinten-
syfikowanie ochrony w znaczeniu pozytywnym, tzn. identyfikacji koniecznosci tworzenia regulacji, ktorych
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Na ptaszczyznie europejskiej dopiero w latach 90. XX w. doszto do przyjecia od-
rebnych aktow dotyczacych ochrony praw mniejszosci narodowych, z ktoérych najwaz-
niejszym jest w dalszym ciggu Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych,
sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r., a ktora weszta w zycie 1 lutego 1998 .23
(dalej: Konwencja ramowa).

Istotne w odniesieniu do analizy postanowien Konwencji ramowej wydaje si¢ pod-
kreslenie tresci wprowadzenia, ktdre poprzedza konkretne jej regulacje. Wskazuje si¢ tam
na koniecznos¢ ,,urzeczywistnienia ideatdw i zasad, ktére sg ich wspolnym dziedzictwem”,
co bezposrednio wigze si¢ z ochrong oraz rozwojem praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci. Ta cze$¢ w zasadzie zdaje sie odwoltywac¢ si¢ do indywidualistycznego identyfiko-
wania podmiotu uprawnionego, podkreslajac rol¢ i znaczenie wolnosci i praw jednostki.
W praktyce wydaje sig¢, ze jest to raczej pewnego rodzaju powigzanie wolnosci i praw in-
dywidualnych z koncepcja ochrony praw kolektywnych, ktorych beneficjentem jest mniej-
szo$¢ narodowa, ktorej prawa muszg podlega¢ poszanowaniu i ochronie ze wzgledu na
»etniczng, kulturalng, jezykowa i religijng tozsamos¢ kazdej osoby nalezacej do mniejszo-
sci narodowej”. Respektowanie takiej przynaleznosci wymaga stworzenia przez panstwo
cztonkowskie odpowiednich warunkow pozwalajacych osobom nalezagcym do takiej
mniejszosci ,,wyraza¢, zachowywac i rozwija¢ te tozsamos$¢; zwazywszy, ze tworzenie
klimatu tolerancji i dialogu jest konieczne, aby zréznicowanie kulturowe nie byto zrédtem
i czynnikiem podziatow, lecz wzbogacenia kazdego spoteczenstwa”.

Konwencja ramowa, nie tworzac de facto nowych praw (oraz ich katalogu), definiuje
zasady, ktorych respektowanie przez panstwa ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia gwarancji
realizacji przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych wolnosci i praw z poszanowa-

niem ich przynaleznosci do niej. Mozna wskaza¢ przyktadowo na nastepujacy ich katalog:

1) zasada poszanowania suwerennej rownosci, integralnosci terytorialnej i politycz-
nej niezaleznosci panstw;
2) zasada interpretacji tre$ci rozwigzan w duchu postanowien Konwencji o ochronie

praw cztowieka i podstawowych wolnosci i jej Protokotéw dodatkowych;

istota sprowadza si¢ do pewnego rodzaju uprzywilejowania osob nalezacych do mniejszosci — odmiennie
zob. J. Sozanski, op. cit., s. 80.

2 O pracach i innych dokumentach zob. A. Krasnowolski, op. cit., s. 7-9. Tam tez o regulacjach unij-
nych, s. 10; zob. tez: M. Magdziarczyk, Protokot nr 12 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czltowie-
ka i Podstawowych Wolnosci w kontekscie realizacji wolnosci pracy w Polsce. Analiza wybranego orzecznic-
twa Sqdu Najwyzszego, [w:]. M. Haczkowska, F. Tereszkiewicz (red.), Europejska konwencja o ochronie praw
cztowieka — praktyka stosowania i funkcjonowanie w przestrzeni europejskiej, Opole 2016, s. 167 i n. W swej
tresci Konwencja ramowa odwotuje si¢ do postanowien Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci wraz z Protokotami dodatkowymi; do zobowiazan odnoszacych si¢ do ochrony mniejszosci
narodowych zawarte w konwencjach i deklaracjach Narodow Zjednoczonych oraz dokumentach Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, zwlaszcza w Dokumencie kopenhaskim z dnia 29 czerwca 1990 r.
Polska ratyfikowata Konwencje ramowa 20 grudnia 2000 r., Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209 i 210.

24



Normatywne podstawy ochrony praw mniejszosci - wybrane zagadnienia

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

zasada rowno$ci wobec prawa i zasada rownej ochrony prawnej;

zasada czynnego wspierania warunkéw koniecznych do utrzymywania i rozwija-
nia przez osoby nalezgce do mniejszosci narodowych ich kultury, jak réwniez
zachowania zasadniczych elementow ich tozsamosci, to jest ich religii, jezyka,
tradycji i dziedzictwa kulturowego;

zasada umacniania ducha tolerancji dialogu migdzykulturowego w celu wspiera-
nia wzajemnego poszanowania, zrozumienia i wspotpracy pomigdzy wszystkimi
osobami zyjacymi na ich terytoriach niezaleznie od ich tozsamosci etnicznej, kul-
turalnej, jezykowej i religijne;j;

zasada ochrony przed zastraszaniem badz tez dyskryminacja, wrogoscia lub przemoca
bedacych skutkiem ich etnicznej, kulturalnej, jezykowej 1 religijnej tozsamosci;
zasada poszanowania ducha tolerancji oraz dialogu miedzykulturowego, taczaca
si¢ z obowiagzkiem panstw podejmowania skutecznych srodkow w celu wspiera-
nia wzajemnego poszanowania, zrozumienia i wspotpracy pomigdzy wszystkimi
osobami zyjacymi na ich terytoriach niezaleznie od ich tozsamosci etnicznej, kul-
turalnej, jezykowej i religijnej, zwtaszcza w zakresie edukacji, kultury i srodkow
przekazu oraz ochrony prawnej przed zastraszaniem badz tez dyskryminacja,
wrogoscig lub przemoca bedacych skutkiem etnicznej, kulturalnej, jezykowe;j
i religijnej tozsamos$ci mniejszosci;

zasada tworzenia, a takze wspierania warunkow do utrzymania i rozwijania za-
sadniczych elementow tozsamosci 0osob nalezacych do mniejszosci narodowych
(kultura, religia, jezyk, tradycje, dziedzictwo kulturowe) oraz powstrzymywanie
si¢ od dziatan oraz praktyk asymilacyjnych wbrew ich woli;

zasada poszanowania prawa do zrzeszania si¢ i organizowania, a takze wolnosci
zgromadzen, wyrazania opinii, mysli, sumienia i religii, co taczy si¢ automatycznie
z zagwarantowaniem prawa do uzewnetrzniania religii lub przekonan oraz pogla-
dow, prawa do zaktadania instytucji, organizacji i stowarzyszen religijnych;

zasada poszanowania i ochrony statusu informacyjnego osob nalezacych do
mniejszosci — prawa do informacji, dostgpu do srodkow przekazu; a takze — na ile
jest to mozliwe i zgodne z prawem wewngetrznym — zapewnienia warunkow two-
rzenia wlasnych $rodkow przekazu (drukowanych, rozglo$ni radiowych i telewi-
zyjnych) — oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei w jezyku mniej-
szo$ci bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe;
zasada poszanowania odmiennosci i prawa do postugiwania si¢ jezykiem mniej-
szo$ci narodowej, zarowno prywatnie, jak i publicznie, ustnie i pisemnie, a takze

—na tyle na ile jest to mozliwe i rzeczywiscie potrzebne, zwtaszcza na terenach
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zamieszkatych tradycyjnie lub w znaczacej ilosci przez osoby nalezace do mniej-
szosci narodowej — w stosunkach z wtadzami administracyjnymi;

12) zasada respektowania prawa do uzywania nazwisk i imion oraz nazw lokalnych
w jezyku mniejszosci;

13) zasada poszanowania prawa do nauki, ksztatcenia, w celu szerzenia wiedzy o kul-
turze, historii, jezyku i religii mniejszos$ci narodowych oraz zobowigzanie pan-
stwa do popierania rownego dostgpu do o$wiaty na wszystkich poziomach, ktore
acza si¢ z respektowaniem prawa do zakladania i prowadzenia wtasnych, prywat-
nych instytucji oswiatowych i szkoleniowych i prowadzeniem zajg¢ (uczeniem
si¢) w jezyku mniejszosci;

14) zasada poszanowania aktywnosci na plaszczyznie realizacji wolnosci tworczosci
i uczestnictwa w zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym, a takze w spra-
wach zycia publicznego®.

Generalnie istota postanowien Konwencji ramowej, jak roéwniez wielu innych
aktow z obszaru standardow ochrony praw mniejszo$ci koncentruje si¢ na zdefiniowaniu
obowigzkéw panstwa w zakresie podejmowania specjalnych dziatan, ktore umozliwiaja
osobom nalezagcym do nich kultywowanie oraz rozwoj swojej tozsamosci. Z drugiej
strony konieczne staje si¢ podkreslenie nakazu respektowania ustawodawstwa krajowe-
go oraz praw innych oséb, w szczegodlnosci nalezacych do wigkszosci lub innych mniej-
szo$ci narodowych.

Majac na wzgledzie powyzsze, mozna si¢ zastanawiaé, czy rzeczywiscie istota
regulacji dotyczacych praw mniejszosci, w szczegolnosci mniejszosci narodowych, sta-
nowi swoistego rodzaju ,,wigzke uprawnien indywidualnych, kolektywnych i panstwo-
wych”?. W praktyce bowiem w dalszym ciggu mamy do czynienia z wolno$ciami i pra-
wami przystugujacymi kazdej jednostce, np. wolnos¢ stowa, wolnos¢ zgromadzen,
wolno$¢ zrzeszania, wolno$¢ tworczosci itd., ktorych realizacja bedzie jednak — wtasnie
ze wzgledu na przynalezno$¢ osoby do konkretnej mniejszosci — charakteryzowac si¢
pewnymi dodatkowymi gwarancjami poszanowania i respektowania zasad i mechani-
zmow realizacji tych uprawnien. Przedmiotem i celem ochrony musi by¢ zapewnienie
mozliwosci uzewnetrzniania i kultywowania przez konkretne osoby ich odrgbnosci czy
to na ptaszczyznie podkreslenia ich zwiazku z innym panstwem, kultura, jezykiem, oby-

czajami, czy tez w szerszym zakresie z historia.

2 Szerzej zob. M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony — zarys
wyktadu, Wroctaw 2004, s. 266-267.
% E. Riedel, op. cit., s. 120.
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Potwierdzenie takiego wlasnie rozumienia odnajdujemy w tresci zaprezentowa-
nych postanowien Konwencji ramowej. Nie dochodzi tu bowiem — co do zasady®® — do
zdefiniowania nowego katalogu wolnosci 1 praw, ktore przystugiwatyby odrgbnemu
podmiotowi kolektywnemu, ktérym bylaby np. mniejszos¢ narodowa (lub jakakolwiek
inna), ani tez do sformutowania odrebnego katalogu praw przystugujacych wylacznie
osobom nalezacym do mniejszosci narodowej. Co wigcej, w jej tresci trudno doszukaé
si¢ definicji pojecia takiej mniejszosci?’. W art. 1 podkresla sig, ze ochrona mniejszo$ci naro-
dowych oraz praw i wolnosci os6b nalezacych do nich stanowi integralng cze$¢ miedzynaro-
dowej ochrony praw cztowieka i, jako taka, wchodzi w zakres wspotpracy migdzynarodo-
wej. Jest to generalne odestanie, ktérego istota sprowadza si¢ jednak do zaakcentowania
odrebnosci ptaszczyzny ochrony zwigzanej z okreslonego rodzaju grupg jednostek, ktore ze
wzgledu na istnienie pewnych wspdlnych i obiektywnie dajacych si¢ zweryfikowa¢ cech,
pozwalaja na uznanie, ze konkretna jednostka przynalezy do zidentyfikowanej mniejszosci.
Jednoczesnie jednak ktadzie si¢ nacisk na to, ze Konwencja ramowa jest aktem stuzacym
poglebianiu przyjaznych stosunkow i wspotpracy pomigdzy panstwami (art. 2), za uprawnio-
nego natomiast uznaje si¢ nie kazda jednostke, ale osoby nalezace do mniejszosci, przy jed-
noczesnym wskazaniu, iz korzystanie z przyznanych wolnos$ci i praw moze mie¢ charakter
indywidualny, ale tez faczny (,,wspolnie z innymi” — art. 3 pkt 2). Majac to na wzgledzie,
istotne znaczenie ma zagwarantowanie swobody podejmowania decyzji o przynaleznosci do
mniejszosci, cho¢ od razu konieczne jest zastrzezenie, iz nie oznacza ona prawa jednostki do
arbitralnego wyboru przynaleznosci do jakiejkolwiek mniejszosci narodowej. Subiektywny
wybdr jednostki ma tgczy¢ si¢ bowiem z kryteriami obiektywnymi istotnymi dla jej tozsa-

26 Konieczne jest podkre$lenie, ze prawem takim bedzie prawo do swobodnego uzywania, bez jakiej-
kolwiek ingerencji, jezyka mniejszosci, zarowno prywatnie publicznie, ustnie oraz pisemnie oraz zwigzane
z nimi prawo do uzywania nazwiska (patronimiku) i imion w jezyku mniejszos$ci oraz ich oficjalnego uzna-
nia zgodnie z trybem przyjetym w ich ustawodawstwie (art. 10 i 11 Konwencji).

27 Z uwagi na fakt, ze Konwencja ramowa nie zawiera definicji mniejszosci narodowej RP ztozyta De-
klaracje¢ interpretacyjna, stosowanie do ktorej pod tym pojeciem rozumie si¢ mniejszosci narodowe zamiesz-
kale na terytorium RP, ktorych czlonkowie sa obywatelami polskimi. Polska zadeklarowata takze, ze bedzie
realizowa¢ Konwencje takze w trybie jej art. 18, zawierajac umowy migdzynarodowe, o ktorych mowa w tym
artykule, a ktorych celem jest ochrona mniejszoéci narodowych w Polsce oraz mniejszosci lub grup polskich
w innych panstwach. Rowniez w orzecznictwie ETPCz widaé, ze nie podejmuje si¢ on dziatan zmierzajacych do
stworzenia takiej definicji. Np. w sprawie Gorzelik i inni przeciwko Polsce, skarga nr 44158/98, wyrok z 20 grud-
nia 2001 r., wskazat, Ze: ,, Trybunat zauwaza, ze nie jest jego zadaniem wyrazanie opinii na temat, czy Slazacy
sa mniejszoscig narodowa. Sformutowanie takiej definicji stanowiloby najtrudniejsze zadanie, zwlaszcza ze
zadna umowa migdzynarodowa — nawet Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych Rady Euro-
py — nie definiuje pojgcia mniejszos¢ narodowa”. Wszechstronna analiza orzecznictwa ETPCz oraz odwotania
do literatury przedmiotu zawarta zostala w opracowaniu K. Wojcik, Mniejszosci narodowe i ich ochrona
w  orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, [w:] M. Balcerzak, T. Jasudowicz,
J. Kapelanska-Pregowska (red.), Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej system kontrolny — perspektywa
systemowa i orzecznicza, Torun 2011, s. 251-271.
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mosci?®. Wazne staje si¢ rOwniez podniesienie, ze realizacja praw przez osoby nalezace
do mniejszosci nigdy nie moze taczy¢ si¢ z uprawnieniem do naruszania obowigzujace-
go porzadku prawnego.

Biorac pod uwagg powyzsze, wydaje sig, ze prawidlowe bedzie przyjecie zatozenia,
ze beneficjentem ochrony przewidzianej w Konwencji ramowe;j jest jednostka nalezaca do
konkretnej 1 uznanej wspdlnoty, ktora identyfikowana bedzie jako mniejszo$¢ narodowa,
a nie mniejszos$¢ jako odrgbny podmiot praw kolektywnych/solidarno$ciowych?®.

2 O tre$ci Raportu wyjasniajacego do Konwencji ramowej wprowadzajacego jednak pewne ograni-
czenie swobody samookreslania si¢ zob. szerzej: S. Lodzinski, ,, Stare” i ,,nowe” mniejszosci narodowe
w Europie — problemy ochrony ich praw w latach dziewigédziesigtych, [w:] K. Tomala (red.), Uniwersalizm
praw cztowieka. Idea a rzeczywistos¢ w krajach kultur pozaeuropejskich. Materialy z konferencji w Warsza-
wie 18—19 V 1998, Warszawa 1998, s. 139-140.

¥ Por. inaczej: A. Michalska, Uniwersalizm praw czlowieka, [w:] Panstwo, Prawo, Obywatel. Zbior
studiow dla uczczenia 60-lecia pracy profesora Adama Lopatki, Wroctaw 1989, s. 595; B. Banaszak, Prawa
Jednostki..., s. 18, ktory wskazuje, ze sa to prawa przyshugujace ,,grupom spotecznym, zbiorowosciom two-
rzonym w oparciu o rozne kryteria”.
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