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Po I wojnie $wiatowej Karta Narodow Zjednoczonych (1945 r.) po raz pierwszy
nadata uniwersalng warto$¢ koncepcji praw czlowieka. Narody Zjednoczone, jak stano-
wi Karta, maja promowac poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci dla
wszystkich bez wzgledu na réznice rasy, pici, jezyka lub wyznania (art. 1 (3)). Zaanga-
zowanie spotecznosci miedzynarodowej w promowanie i ochron¢ praw cztowieka po-
twierdzono w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, uchwalonej przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ 10 grudnia 1948 r. Dokument ten gtosi wolnos¢ i réwnos¢ jednostek, formu-
huje zasade niedyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, plec, jezyk, religi¢, przeko-
nania polityczne, pochodzenie narodowosciowe lub spoteczne (art. 2). Przewodnie zasady
wyzej wspomnianej deklaracji, uznawanej za jeden z najwazniejszych dokumentéw w hi-
storii ludzkos$ci, znalazty wyraz w konstytucjach panstw, ktore uzyskaly niepodlegtosc
w wyniku zakonczenia II wojny $wiatowej. W 1950 r. Zgromadzenie Ogolne wezwato
wszystkie panstwa i zainteresowane organizacje do obchodzenia 10 grudnia — rocznicy
przyjecia Powszechnej Deklaracji, jako Dnia Praw Cztowieka. Rocznica taka ma by¢
okazja do przywotania zasad ustanowionych w tym dokumencie. W wielu cze¢$ciach
$wiata Dzien Praw Cztowieka jest corocznie obchodzony nie tylko w celu przekazania
tresci Powszechnej Deklaracji, ale takze dla przypomnienia powaznych naruszen praw
cztowieka, ktore utrzymuja si¢ nadal we wspotczesnym swiecie.

W potowie lat sze$¢dziesiatych XX w. spoteczno$¢ migdzynarodowa podjeta
nowe inicjatywy celem zagwarantowania i ochrony praw cztowieka. Przyjeto mianowi-
cie dwa Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka (1966 r.): Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych'. W odniesieniu do praw mniejszosci w art. 27 MPPOIP stwier-
dza sie, ze ,,w panstwach, w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezyko-
we, osoby nalezace do takich mniejszo$ci nie bedg pozbawione prawa do wlasnego zycia
kulturalnego, wyznawania i praktykowania wiasnej religii oraz postugiwania si¢ wita-
snym jezykiem wspdlnie z innymi cztonkami danej grupy’.

Zgromadzenie Ogolne ONZ zwrocito si¢ do rzadow panstw, aby nadaty prawom
cztowieka wigksze znaczenie w swoich programach edukacyjnych, zaréwno dla doro-
stych, jak i dla dzieci. Kadra nauczycielska na wszystkich szczeblach, uniwersytety, fun-
dacje, instytucje charytatywne, naukowe i badawcze oraz media, jak zasugerowano, mo-
glyby przyczynic¢ si¢ do nadania nowego wymiaru tej tematyce oraz wspiera¢ dziatania

na rzecz promowania praw cztowieka. Prawa cztowieka — w najogdlniejszym ujeciu — to

' Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
2Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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0go6t niezbywalnych praw i wolno$ci, jakie posiada kazdy cztowiek ze wzgledu na swo-
ja przyrodzona godnos¢ i wartos¢ osoby ludzkiej. Prawa mniejszo$ci definiuje si¢ jako
prawa przyznane mniejszo$ciom celem zabezpieczenia ich interesow i zapobiegania ich
dyskryminacji przez wigkszo$¢’.

Pierwsze umowy z zakresu ochrony praw cztowieka dotyczyty ochrony mniejszo-
$ci narodowych. Mimo ze Liga Narodow natozyta na nowo powstate panstwa zobowig-
zania dotyczace ochrony mniejszosci narodowych, to faktycznie obowigzek przestrze-
gania rownych praw i wolnosci zasadniczych natozyty dopiero postanowienia Karty NZ.
W systemie ochrony praw cztowieka ONZ przyjeto takze kilka innych dokumentow
o charakterze uniwersalnym (inaczej powszechnym), odnoszac si¢ do praw mniejszo$ci.
Dla przyktadu zgodnie z postanowieniami Miedzynarodowej konwencji w sprawie li-
kwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (1965 r.), ktéra wprowadza zakaz dys-
kryminacji: ,,dyskryminacja rasowa oznacza wszelkie zroznicowanie, wykluczenie,
ograniczenie lub uprzywilejowanie oparte na rasie, kolorze skory, urodzeniu lub pocho-
dzeniu narodowym albo etnicznym, ktére ma na celu albo powoduje przekreslenie badz
uszczuplenie uznania, wykonywania, lub korzystania na zasadach rownosci z praw czto-
wieka 1 podstawowych wolnosci w politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturalnej
lub jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego [...]” (art. 1)*.

Rowniez w Konwencji o Prawach Dziecka (1989 r.) stwierdza sig, ze ,,w pan-
stwach, w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe albo osoby po-
chodzenia rdzennego, dziecko pochodzenia rdzennego lub nalezace do takich mniejszo-
$ci nie moze by¢ pozbawione prawa posiadania wlasnego zycia kulturalnego, wyznania
i praktykowania wtasnej religii lub uzywania wlasnego jezyka lacznie z innymi cztonka-
mi jego grupy (art. 30)°. Nalezy takze w tym miejscu wspomnie¢ o Konwencji UNESCO
w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$§wiaty (1960 r.)°.

Dokumentem najpetniej odnoszacym sie do kwestii praw mniejszo$ci w systemie
uniwersalnym ONZ jest Deklaracja praw 0sob nalezacych do mniejszo$ci narodowych lub
etnicznych, religijnych i jezykowych (rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 47/135
z dnia 10 grudnia 1992 r.). Zgodnie z jej postanowieniami panstwa majg chroni¢ ,,w obre-
bie ich terytoriow istnienie oraz tozsamos¢ narodowsg, etniczng, kulturowa i jezykowa
mniejszosci”, jak rowniez zapewni¢ ,,warunki stuzace wspieraniu jej tozsamosci” (art. 17).

Wisrod katalogu praw, ktore stuzg utrzymaniu i rozwijaniu mniejszo$ciowej tozsamosci

3 “Rights granted to minorities to act as a safeguard of their interests and help prevent discrimination
against them by the majority” (tlumaczenie wiasne), Oxford living Dictionaries, https://en.oxforddictionaries.
com/definition/minority rights [dostgp 15.04.2017].

4 Dz.U.z 1969 . Nr 25, poz. 187.

5 Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526

¢ Dz. U. z 1960 r. Nr 40, poz. 268.

7 Zob. tekst dostgpny na stronie: http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/akty-prawne?page=2
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narodowej, wymienia si¢ migdzy innymi prawo do korzystania z wtasnej kultury, prawo
do wyznawania i praktykowania wtasnej religii oraz prawo do uzywania swego wiasne-
go jezyka (art. 2).

Pozostate systemy ochrony praw mniejszo$ci maja charakter regionalny. Na po-
ziomie Europy wyodrebnia si¢ z reguly system powstaly w ramach Rady Europy i Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie — OBWE (do 31 grudnia 1994 r. Kon-
ferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie — KBWE).

W mysl postanowien europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnos$ci (dalej: EKPC) z 1950 r. ,,korzystanie z praw i wolnos$ci zawartych
w niniejszej Konwencji bedzie zapewnione bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, rasg, kolor skory, jezyk, religi¢, poglady polityczne lub jakiekolwiek inne, po-
chodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie lub jakakolwiek inng przyczyneg” (art. 14)%. Istotny wplyw na rozwdj praw
0sob nalezacych do mniejszo$ci miato tez uchwalenie Europejskiej karty jezykow regio-
nalnych lub mniejszo$ciowych (1992 r.)°, przyjmujgc za cel ochrone¢ oraz promocje j¢-
zykow regionalnych oraz jezykow mniejszosci narodowych w Europie. Za kolejny waz-
ny akt prawa europejskiego uznaje si¢ Konwencje ramowa o ochronie mniejszosci
narodowych (1995 r.)!°, ustanawiajacg minimalne standardy ochrony mniejszosci naro-
dowych. Jest to pierwszy wielostronny, prawnie wigzacy akt mi¢dzynarodowy poswig-
cony catkowicie kwestii mniejszosci narodowych. Konwencja ta zawiera w duzej mierze
zalecenia programowe, pozostawiajac panstwom swobode co do kolejnosci i zakresu
podejmowanych dziatan. Warte uwagi sg takze dokumenty prawne przyjmowane na fo-
rum Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Chociaz majg one charakter
polityczny, to wyznaczyly okreslone standardy dla pdzniejszych rozwigzan prawnych.
Zagadnienie ochrony mniejszosci narodowych podejmowano w ramach tzw. procesu
helsinskiego (posiedzenia KBWE odpowiednio w Helsinkach w 1975 r., w Madrycie
w 1983 r. oraz w Wiedniu w 1989 r.). Za najistotniejsze uwaza si¢ posiedzenic KBWE
zwotane w Wiedniu, gdzie podkreslano wage problematyki ochrony praw cztowieka,
nadajac jej nazwe ludzkiego wymiaru KBWE. W dokumencie koncowym, zwracajac
uwage na kwestie dotyczace mniejszosci, panstwa przyjely wowczas m.in. zobowigza-
nie do zapewnienia ochrony i podstawowych wolnosci 0sob nalezacych do mniejszosci
narodowych na ich terytorium; powstrzymywania si¢ od jakiejkolwiek dyskryminacji

0sob nalezacych do mniejszosci narodowych; chronienia i stwarzania warunkow dla po-

8 Dz. U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284.
°Dz.U.z2009 r. Nr 137, poz. 1121.
12 Dz. U. 22002 r. Nr 22, poz. 209.
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pierania tozsamo§ci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej mniejszosci zamieszku-
jacych ich terytorium.

Sformutowane postulaty rozwini¢to podczas obrad konferencji w Kopenhadze
(5-29.06.1990 r.), przyjmujac Dokument kopenhaski w sprawie ludzkiego wymiaru
KBWE (Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimen-
sion of the CSCE). Dokument ten wylicza prawa osob nalezgcych do mniejszosci. Sg to

w szczegolnoscei:

e prawo do ochrony i rozwoju ich etnicznej, kulturalnej, jezykowej oraz religijnej
tozsamosci;

e prawo do uzywania jezyka narodowego;

e prawo do tworzenia wlasnych oswiatowych, kulturalnych i religijnych instytu-
cji, organizacji oraz stowarzyszen;

e prawo do wyznawania i praktykowania wlasnej religii;

e prawo do ustanawiania i utrzymywania kontaktow z osobami wspo6lnego pocho-
dzenia;

e prawo do brania udziatu w zyciu publicznym.

Odnoszac si¢ do ochrony praw mniejszosci, nalezy mie¢ takze na uwadze zadania,
jakie pelni Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejszo$ci Narodowych. Warto przypomniec,
ze system OBWE obejmuje swym zasiggiem obszar euroatlantycki, tzn. od USA po Azje
Srodkowa.

Rozwazajac ochrong i prawa os6b nalezacych do mniejszosci, nie mozna poming¢
Unii Europejskiej. W prawie unijnym Traktat z Lizbony podnidst ochrong praw mniej-
szosci do rangi wartosci Unii Europejskiej''. Ochrona praw czlowieka stanowi jedna
z fundamentalnych wartosci, na ktorej opiera si¢ Unia Europejska. Ta warto$¢ jest wy-
raznie wymieniona w art. 2 TUE: ,,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godno-
$ci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownoS$ci, panstwa prawnego, jak réwniez
poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te
sg wspdlne Panstwom Cztonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedy-
skryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mez-
czyzn”. Potwierdzenie tej wartosci ujeto w art. 21 Karty praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej (Tytul III — Rownos¢), wprowadzajac zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, zgodnie z czym:

,»1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze wzgledu na plec, rase,

kolor skoéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub

' Dz.U. 22009 r. Nr 203, poz. 15609.
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przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

2. W zakresie zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla ich postanowien szczeg6l-
nych zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg 2,

Panstwa cztonkowskie UE zachowuja ogolne uprawnienia do podejmowania de-
cyzji w sprawach dotyczacych mniejszosci. W swojej polityce majg korzystac ze wszyst-
kich instrumentéw prawnych, ktére moga stuzy¢ zagwarantowaniu skutecznej ochrony
praw podstawowych, zgodnie z ich porzadkiem konstytucyjnym i zobowigzaniami wy-
nikajacymi z prawa migdzynarodowego.

Akty miedzynarodowe w innych systemach regionalnych, np. Afrykanska Karta
Praw (afrykanski system ochrony) czy Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka (sys-
tem panamerykanski), w duzym stopniu nawigzujg do wczesniejszych rozwigzan przy-
jetych na ptaszczyznie migdzynarodowej, cho¢ niekiedy specyficznie ksztattuja tresé
i charakter pewnych uprawnien jednostki (w szczegolnosci Afrykanska Karta)'?.

Przechodzac do krajowego porzadku prawnego, trzeba stwierdzi¢, iz polskie usta-
wodawstwo szczegotowo okresla prawa mniejszosci narodowych i etnicznych, przy
czym do wspolpracy migdzy rzadem RP a mniejszosciami powotana jest Komisja Wspol-
na Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych.

Do podstawowych aktéw prawnych regulujacych kwesti¢ praw mniejszosci nalezy
zaliczy¢ Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej (np. art. 35), a takze inne akty prawne,
W tym: ustawe z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym; ustawe z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim; ustawe
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty; ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji; ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych; ustawe z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji z dnia 18 marca 2002 r. w sprawie wypadkow, w ktorych nazwom 1 tekstom
w jezyku polskim mogg towarzyszy¢ wersje w przektadzie na jezyk obcy.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ przepisy kodeksu karnego, ktore przewiduja penaliza-
cj¢ przestepstw popetnianych na tle etnicznym (art. 119 k.k., art. 256 k k., art. 257 k.k.).

Na gruncie prawa polskiego wymienia si¢ nastgpujace prawa gwarantowane

mniejszo$ciom narodowym:

e zakaz dyskryminacji oraz istnienia organizacji, ktérych program lub dziatalnos¢

zaktada albo dopuszcza nienawi$¢ rasowg i narodowosciowa;

12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 83/389.

13 Zob. szerzej: M. Jabtonski, Afrvkanski Regionalny System Ochrony Wolnosci i Praw, [w:] B. Bana-
szak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wéjtowicz, System ochrony praw czto-
wieka, Zakamycze 2003, s. 229 i n.
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e wolnos¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka;

e wolno$¢ zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wilasnej kultury;

e prawo do nauki jezyka i w jezyku mniejszosci;

e prawo do nieskregpowanej mozliwosci praktyk religijnych;

e prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych oraz takich, ktérych
celem jest ochrona tozsamosci religijnej;

e prawo do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych wlasnej tozsamosci narodowej;

e preferencje wyborcze dla komitetoéw wyborczych organizacji mniejszos$ci.

Zaprezentowany zakres regulacji ma na celu uswiadomienie, jak na przestrzeni lat w odnie-
sieniu do wielu plaszczyzn ochrony wolnosci i praw jednostki ewoluowata koncepcja ochrony
praw mniejszosci. W naszym odczuciu, jak rowniez osob biorgcych udziat w tym projekcie, pro-
blematyka dotyczaca realizacji praw przez osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych zastuguje
na state prowadzenie badan. Niniejsze opracowanie bedace zbiorem artykuléw ma przystuzyc¢ sie
poglebianiu wiedzy nie tylko teoretycznej, ale rowniez koncentrujacej si¢ na praktyce poszanowa-

nia praw osob nalezacych do mniejszosci.

Redaktorzy






[...] publikacja Aktualne problemy ochrony wolnosci i praw mniejszo-
sci w Polsce i na swiecie stanowi zbidr solidnych tekstow, ktorych poziom,
wsrod zalewu tekstdw miernych, stanowi mitg odmiane dla recenzenta.
Gwarantem wysokiego poziomu merytorycznego [...] artykutdw jest oso-
ba Pana prof. Mariusza Jabtonskiego, eksperta nie tylko w zakresie pra-
wa konstytucyjnego, ale rdwniez specjalisty w tematyce przestrzegania
i ochrony praw cztowieka.

Z recenzji wydawniczej prof. nadzw. dr hab. Sabiny Grabowskiej

Wielos$¢ publikacji z zakresu praw cztowieka, ich ochrony i ewolu-
cji dowodzi waznosci tej tematyki, jak rowniez tego, ze pomimo licznych
tekstdw na ten temat — problemy zwigzane z ochrong i ewolucjg praw
cztowieka sg nadal i wymagaja dalszej wnikliwej ich analizy oraz wnio-
skow, co robic i jak przeksztatca¢ obowigzujgce regulacje, aby nadazaty
one za zmianami dokonywajgcymi sie we wspotczesnym spoteczenstwie.
Dlatego tez monografia traktujgca o problemach zwigzanych z przestrze-
ganiem praw mniejszosci narodowych i etnicznych bardzo dobrze wpisu-
je sie w panujaca tendencje.

Z recenzji wydawniczej prof. nadzw. dr. hab. Radostawa Grabowskiego

ISBN 978-83-65431-60-8 (druk)
ISBN 978-83-65431-61-5 (online)



