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Biuro Rachunkowe — Doradztwo

Narzedzia, instrumenty z powiatowych urzedéw
pracy utatwiajgce funkcjonowanie przedsiebiorstw
w warunkach pokryzysowych

Streszczenie

Celem opracowania jest prezentacja najwazniejszych form wsparcia proponowanych przez powiato-
we urzedy pracy, z ktorych moze skorzystac¢ przedsigbiorca w warunkach kryzysowych i pokryzyso-
wych. Tematyke opracowano gtownie na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Nakreslono tez zasady pozyskiwania §rodkow z powiatowych urzedéw pracy oraz ko-
rzysci z tego ptynace dla przedsigbiorcy. Opracowanie w szczegdlnosci dotyczy: dotacji na otwarcie
dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnego, stazy dla bezrobotnych, prac interwencyjnych, refun-
dacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy i Krajowego Funduszu Szkoleniowe-
go. Niniejsze opracowanie oparto na fachowej literaturze oraz wlasnych doswiadczeniach zwigza-
nych z pozyskiwaniem powyzszych §rodkow.

Stowa kluczowe
powiatowy urzad pracy, dotacje, staze, formy wsparcia, prace interwencyjne, Krajowy Fundusz Szko-
leniowy, finanse publiczne, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Wprowadzenie

Powiatowe urzedy pracy (dalej: PUP) oferuja formy wsparcia, z ktorych moze sko-
rzysta¢ wielu przedsigbiorcow, zarowno rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak
i takich, ktorzy dzialaja juz na rynku od lat. Instrumenty te moga by¢ wykorzystywane
w warunkach kryzysowych oraz pokryzysowych. Nalezy tylko zapoznac si¢ z ofertg
urzedow i sprawdzic¢, ktore z ich wymagan dany przedsigbiorca jest w stanie zrealizowac.
Chodzi bowiem o warunki wskazane w umowach, ktore beda podpisywane z danym pra-
codawca. Urzad pracy poprzez te formy wsparcia poszukuje miejsc pracy dla oséb bezro-
botnych, ale pracodawca czerpie z tego tytulu rowniez niewspotmierne korzysci, ktore
moga w okresie kryzysu i po kryzysie gospodarczym zmniejszy¢ przez pewien okres ob-
cigzenie kosztowe zwigzane np. z zatrudnieniem nowego pracownika, wyposazeniem
jego stanowiska pracy czy tez jego wyszkoleniem. Czesto okres ten jest wystarczajacy dla
firmy, aby np. pozyska¢ nowe zlecenia, poszerzy¢ rynek, i okazuje si¢, Zze po trwania za-

konczeniu umowy z PUP ten pracownik lub pracownicy stajg si¢ w firmie niezbedni
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i przynosza tyle przychodu, ze sami na siebie zarabiajg. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kosz-
ty pracownicze to zawsze duze obcigzenie dla firm, zwlaszcza takich, ktore dopiero
wchodza na rynek i jeszcze si¢ go ucza.

Powiatowe urzedy pracy dziataja na podstawie wielu ustaw, rozporzadzen i regula-
minow, ktore okreslajg zasady ich funkcjonowania. PUP realizuje zadania wynikajace
z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!. Gospodarka finansowa
PUP uregulowana jest w ustawie o finansach publicznych?.

Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
,Powiatowy urzad pracy realizujacy zadania, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, obejmuja-
cy obszarem swojego dziatania kilka powiatow, jest wspotfinansowany z budzetéw tych
powiatow.

2. Powiat, ktérego jednostky organizacyjng jest powiatowy urzad pracy, o ktérym
mowa w ust. 1, zwany dalej «powiatem prowadzacymy, otrzymuje dotacje celowe na
wydatki biezace z budzetéw innych powiatow, ktorych zadania realizuje, zwanych dalej
«powiatami dotujagcymi».

3. Powiaty dotujgce oraz powiaty prowadzace zawierajg dwustronne porozumienia
okreslajace wysokos¢, terminy i zasady przekazywania dotacji celowej na wspotfinanso-
wanie kosztow funkcjonowania powiatowego urzedu pracy z uwzglednieniem zmniej-
szenia dotacji o kwote refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy, o ktorej mowa w art. 9
ust. 2d, na realizacj¢ przez powiat prowadzacy projektow wspotfinansowanych ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy dotyczacych powiatu do-
tujacego.

4. W przypadku niezawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 3, wysokos¢
roszczenia przystugujacego powiatowi prowadzacemu jest ustalana jako udziat w cato-
$ci poniesionych kosztow, w tym inwestycji i zakupow inwestycyjnych, rowny ilorazo-
wi liczby mieszkancow z terenu powiatu dotujacego do tacznej liczby mieszkancow
z catego obszaru dziatania powiatowego urzedu pracy wedtug stanu na koniec roku po-
przedzajacego rok budzetowy, w ktorym koszty zostaly poniesione — pomniejszony
o kwote refundacji, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2d, na realizacje¢ przez powiat prowadza-
cy projektow wspolfinansowanych ze §rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
1 Funduszu Pracy dotyczacych powiatu dotujgcego”.

Fundusz Pracy, z ktorego srodkoéw PUP realizuja swoje programy, ,.jest panstwowym
funduszem celowym w rozumieniu ustawy o finansach publicznych w zwiazku z czym

podlega rygorom w niej okres§lonym. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

! Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U.
72016 1., poz. 645 ze zm.), dalej u.p.z.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 1870.), dalej
u.f.p.
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pracy jest jednak aktem szczegolnym, w razie kolizji przepisow ma pierwszenstwo stoso-
wania. Potwierdza to art. 110 u.p.z., zgodnie z ktorym w sprawach z zakresu gospodarki
funduszami celowymi nieuregulowanych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy stosuje si¢ odpowiednio przepisy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 103
ust. 2 u. p. z. dysponentem Funduszu Pracy jest minister do spraw pracy’.

»Na gruncie art. 29 u.f.p. nalezy [...] rozumie¢, ze fundusz celowy jest pewnym
zasobem s$rodkow pienieznych, dysponowanym przez wiasciwego ministra lub inny or-
gan wskazany w ustawie, powstajacym z okreslonych zrodet przychodow, powigzanych
z ich wydatkowaniem na okreslone zadanie publiczne’. Fundusz celowy nie ma osobo-
wosci prawnej 1 sg to srodki pienigzne zgromadzone na rachunku bankowym’.

Zgodnie z art. 106 u.p.z. przychodami z Funduszu Pracy sa: 1) obowigzkowe sktad-
ki na Fundusz Pracy; 2) dotacje budzetu panstwa; 3) $srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej na wspotfinansowanie projektow finansowanych z Funduszu Pracy; 4) od-
setki od $rodkéw Funduszu Pracy pozostajacych na rachunkach bankowych dysponenta
Funduszu Pracy oraz samorzadéw wojewddztw, powiatdw, ochotniczych hufcéw pracy
i wojewodow; 4a) odsetki od §rodkow Funduszu Pracy pozostajacych na wyodrebnionych
rachunkach bankowych, ktérych obowiazek utworzenia wynika z obowiazujacych prze-
pisow lub umow zawartych na ich podstawie z dysponentem funduszu, bedacych w dys-
pozycji kierownika jednostki organizacyjnej realizujacej zadania finansowane ze srodkow
Funduszu Pracy; 5) sptaty rat i odsetki od pozyczek udzielonych z Funduszu Pracy.

Dotacje na otwarcie dzialalnosci gospodarczej

Z punktu widzenia problematyki niniejszego opracowania wazne jest, aby rozpo-
cza¢ od dotacji dla oséb bezrobotnych otwierajacych dziatalno$¢ gospodarcza, poniewaz
wszystkie pozostale rodzaje pomocy sg juz dla przedsigbiorstw istniejacych na rynku.
Osoby fizyczne, ktore rozpoczynajg swoja dziatalno$¢ gospodarcza, moga na ten cel
pozyskac¢ bezzwrotne $rodki z Funduszu Pracy do 6-krotnej wysokosci przecigtnego wy-

nagrodzenia®. Wynika to z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

3 Z. Goral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Warszawa 2016,
s. 1021.

4 M. Duda [w:] H. Dzwonkowski, G. Got¢biowski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz
prawno-finansowy, Warszawa 2014, s. 70.

3 Patrz szerzej: K. Sawicka [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o fi-
nansach publicznych Komentarz, Presscom Sp. z 0.0., Wroctaw 2010, s. 79-86; C. Kosikowski, Finanse
publiczne. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 86-97; E. Rutkowska-To-
maszewska [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red), Prawo finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 72-73.

¢ Przecigtne wynagrodzenie — oznacza to przecigtne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od
pierwszego dnia nastepnego miesigca po ogloszeniu przez Prezesa Glownego Urzedu statystycznego
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(art. 46). Kwota ta w zaleznosci od urzedu wynosi od osiemnastu do dwudziestu kilku
tysigcy. Ztozony wniosek do PUP jest w miare szybko rozpatrywany — do miesigca czasu
od jego ztozenia. Nalezy oczywiscie spetni¢ kilka warunkow, aby ja pozyskaé. Wynikaja
one z 6 17 § ust. 3 rozporzadzenia w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej’. Zgodnie z tymi para-
grafami sktadajacy wniosek o dotacje musi by¢ zarejestrowany w PUP jako bezrobotny,
nie otrzymat wcze$niej z Funduszu Pracy lub z innych srodkow publicznych bezzwrotne;j
pomocy na otwarcie dziatalno$ci gospodarczej i1 nie ztozyt réwnocze$nie wniosku do in-
nego urzedu o tg samg dotacje, a takze w ciagu 12 miesiecy przed ztozeniem wniosku nie
odmowit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji zatrudnienia, innej pracy za-
robkowej, szkolenia, stazu, prac spotecznie uzytecznych, przygotowania zawodowego
dorostych, wykonywania prac interwencyjnych lub robdt publicznych, nie przerwat
z wlasnej winy szkolenia, stazu, wykonywania prac spotecznie uzytecznych zleconych
przez PUP, w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy przed ztozeniem wniosku nie prowadzit dzia-
talnosci gospodarczej i nie miat wpisu do Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci Gospodar-
czej® oraz w okresie 2 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku nie byt skazany za przestep-
stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu.

Czesto bezrobotni maja pomyst i zaplecze w postaci kwalifikacji, do§wiadczenia
zawodowego, ale nie majg wlasnych srodkoéw na zakup np. reklamy, doradztwa, obstugi
prawnej, towaréw, materiatow, urzadzen, maszyn i innych srodkoéw trwatych. Sktadajac
wniosek do urzedu pracy, w ktorym okreslajg swodj biznes plan zar6wno marketingowy,
jak i finansowy, ale w duzo prostszych wzorach niz te, ktore nalezy opracowac w projek-
tach unijnych, mozna pozyska¢ kapitat na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Taka
osoba powinna wykaza¢ we wniosku, ze ma do§wiadczenie zawodowe lub odpowiednie
wyksztalcenie, co tym samym bedzie gwarancja, ze ta dzialalno$¢ gospodarcza nie be-
dzie w krotkim czasie wyrejestrowana z Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci Gospodar-
czej. Czyli w wyniku tej calej operacji rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarczg przesta-
nie by¢ osobg bezrobotna.

w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. — W sprawie doko-
nywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skiero-
wanego bezrobotnego oraz przyznawania §rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 22012 r.,
poz. 457), dalej r.d.r.k.w.

§ Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) jest rejestrem przedsie-
biorcéw bedacych osobami fizycznymi, dziatajacych na terenie Polski. Rejestr prowadzony jest od 1 lipca
2011 r. w systemie teleinformatycznym przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki na podstawie prze-
pisoOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1829).
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Swoje szanse na pozyskanie srodkow mozna zwigkszy¢ tym, ze nalezy wniosek
ztozy¢ na poczatku ogloszonego naboru, gdy pula srodkéw przyznana na dany rok jest
jeszcze duza i niewyczerpana. Po ztozeniu wniosku zostaje on do miesigca oceniony
i jesli srodki beda przyznane, to taka dzialalno$¢ musi by¢ utrzymana przez 12 miesigcey,
W przeciwnym razie pieniagdze nalezy zwroci¢ do urzedu pracy. Dotacja musi by¢ zabez-
pieczona przez poreczycieli i czasami moze wymagad, ale nie musi, wktadu wtasnego.
Rozbieznosci np. co do wysokosci dotacji, wkiadu witasnego, wzoréw wnioskow itp.
wynikaja z opracowanych przez poszczegdlne PUP wtasnych regulaminow. O ich stoso-
waniu decyduje rowniez starosta, ktory bierze pod uwage srodki Funduszu Pracy. Bez-
robotny, ktéremu przyznano dotacje, zobowiazuje si¢ nie podja¢ zatrudnienia w okresie
12 miesigcy od otrzymania dotacji. Zapis ten nie wyklucza jednak umow cywilnopraw-
nych. Po otrzymaniu dotacji bezrobotny ma obowiagzek w ciggu 2 miesigcy rozliczy¢ si¢
z PUP z przyznanych mu $rodkow.

,»W praktyce urzedy pracy tworzyly wilasne katalogi dobr oraz ustug, na jakie otrzy-
mywane $rodki moga zosta¢ przeznaczone. Pamigtajac o braku wyraznych ograniczen,
zarbwno w ustawie, jak i w rozporzadzeniu dotyczagcym wykorzystania srodkow na
okreslone dobra czy ustugi, a takze braku procentowego okreslenia ich przeznaczenia
w aktach normatywnych, wydaje si¢, ze nie powinno si¢ narzuca¢ bezrobotnemu tego,
w jakiej czg$ci i na co mogg one zosta¢ wykorzystane. Podkreslenia wymaga, ze ustawo-
dawca, stanowiac o wydatkowaniu przyznanych srodkow, automatycznie wytaczyt moz-
liwos¢ zawarcia umowy kredytu czy tez leasingu. Nie beda podlegaty rozliczeniu takze
koszty podatku VAT zaptaconego przy zakupie §rodkoéw trwatych. Rozliczenie wydatko-
wanych srodkow dokonywane jest w kwocie brutto™.

Regulaminy, wzory wnioskéw 1 wszystkie o§wiadczenia zwigzane z ubieganiem
si¢ o dotacj¢ nalezy pobra¢ ze strony internetowej wtasciwego'® powiatowego urzedu
pracy, poniewaz czasami sg w nich niewielkie roznice lub uproszczenia®.

Wazne jest rowniez to, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 121%?, ,wolne od podatku do-
chodowego sg jednorazowe srodki przyznane bezrobotnemu na podjecie dziatalnosci,
o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-

cjach rynku pracy. Charakter taki ma dotacja z Powiatowego Urzedu Pracy na rozpoczecie

® Z. Goral (red.), op. cit., s. 488.

10" Wtasciwego dla bezrobotnego ze wzgledu na miejsce zameldowania statego lub czasowego, a jeze-
li dana osoba nie jest zameldowana — do powiatowego urzgdu pracy, na ktdrego obszarze dziatania przeby-
wa, zwanego dalej wlasciwym powiatowym urzedem pracy (§ 2 ust. 1 pkt 1). Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych
pracy (Dz. U. z 2012 r., poz. 1299).

I Dostepne wzory wnioskow sg opublikowane np. na http://www.pup-olawa.pl/bezrobotni_poszukujacy
_pracy/dokumenty do_pobrania.html [dostgp: 07.10.2016].

12 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (t,j. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 361 ze zm.), dalej u.p.d.o.f.
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pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, uzyskana na podstawie umowy zawartej pomig-
dzy Dyrektorem PUP a osoba. Przy ustalaniu dochodu nie mozna uwzgledni¢ 1/12 jedno-
razowych srodkow, przyznanych osobie w trybie art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, na podjecie i utrzymanie na poczatkowym etapie dziatalnosci

gospodarczej™.

Staze dla oséb bezrobotnych

Druga forma pomocy, rowniez dla pracodawcy, ktora w warunkach kryzysu gospo-
darczego lub po nim utatwia funkcjonowanie sg straze organizowane przez urzedy pracy.

Staz oznacza zdobywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wy-
konywania pracy poprzez wykonywanie zadan w miejscu pracy pracodawcy, ale bez
nawigzywania stosunku pracy.

,,Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. okreslaja pod-
stawowe zasady i minimalne wymagania w zakresie ksztaltowania treSci umowy stazo-
wej. Zgodnie z nimi stronami umowy stazowej sg starosta oraz pracodawca. Umowa
powinna zawiera¢ dane identyfikacyjne organizatora i stazysty, wskazywac na opiekuna
stazysty, okres stazu oraz program stazu zawierajacy: nazw¢ zawodu lub specjalnosci,
zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego, rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub
umiejetnosci zawodowych, sposob potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetno-
$ci zawodowych, wskazanie opiekuna osoby objetej programem stazu. Wskazane posta-
nowienia umowy stazowej nalezy zaliczy¢ do jej obligatoryjnych elementoéw. Inne za-
gadnienia zwigzane z organizacjg stazu mogg by¢ ksztalttowane przez strony umowy”*.

Okres, na jaki podpisana jest umowa stazowa, wynosi:

Okres trwania

Uczestnicy
umowy:

bezrobotni do 30. roku zycia, dla ktorych ustalono profil pomocy II, zgodnie
do 12 miesigcy z art. 33 ust. 2¢ pkt 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22015 ., poz. 149)

bezrobotni, dla ktorych ustalono profil pomocy II, zgodnie z art. 33 ust. 2¢ pkt 2
do 6 miesigey ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z2015 .,
poz. 149)

Zrédto: opracowanie na stronie internetowej http://www.pup-olawa.pl/pracodawcy przedsiebiorcy/staze.
html

¥ Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27 stycznia 2015 ., Il SA/OI
1325/14 (LEX).

* M. Szablowska-Juckiewicz (red.), Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spolecznych, Warsza-
wa 2015, LEX, s. 223.
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Staz jest bardzo dobrg formg pracy w miejscach, gdzie nie jest potrzebny wykwali-
fikowany specjalista, lecz osoba, ktorag mozna przyuczy¢ w krétkim czasie do zawodu.
We wniosku o staz mozna wskazac osobe, ktorg pracodawca chcialby przyjaé¢ na ten staz
— oczywiscie bezrobotng z wiasciwego dla bezrobotnego PUP. Wiasciwego ze wzgledu
na miejsce stalego lub czasowego zameldowania, a jezeli nie jest zameldowany, nalezy
wzig¢ pod uwage PUP, na ktorego obszarze dziatania przebywa bezrobotny. Pracownik
urzedu majacy duze doswiadczenie wyszukuje w bazie 0sob bezrobotnych takie osoby,
ktore spetniajg wskazane kryteria przez pracodawce. Nastepnie osoby te kierowane sg na
rozmowy wstepne o staz i dopiero po ich przeprowadzeniu firma moze wskazac¢ osobe
lub osoby, co do ktérych cheiataby podpisa¢ umowy stazowe. Czgsto sa to osoby majace
réwniez wysokie wyksztatcenie lub doswiadczenie w zawodzie albo po ukonczonych
kursach kierunkowych. Stazysci otrzymuja z urzedow stypendium w wysokosci 120%
zasitku dla bezrobotnych, pomniejszone o sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i wypadkowe. Z wnioskiem o organizacj¢ stazu i z planem stazu pracodawca zgtasza si¢
do urzedu pracy®.

Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okreslajg ,,0g61-
ne zasady stazu: bezrobotny nie moze odbywac¢ ponownie stazu u tego samego organiza-
tora na tym samym stanowisku pracy, na ktérym wczes$niej odbywat staz, przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy lub przygotowanie zawodowe dorostych; u organizatora sta-
7u, ktory jest pracodawca, staz moga odbywac jednoczesnie bezrobotni w liczbie nieprze-
kraczajacej liczby pracownikéw zatrudnionych u organizatora w dniu sktadania wniosku
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy; u organizatora stazu, ktory nie jest praco-
dawcg, staz moze odbywac jednoczesnie jeden bezrobotny; czas pracy bezrobotnego od-
bywajacego staz nie moze przekraczac¢ 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo, a bez-
robotnego bedacego osobg niepetnosprawna zaliczong do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci — 7 godzin na dobg i 35 godzin tygodniowo; bezrobotny nie
moze odbywac¢ stazu w niedziele i $wieta, w porze nocnej, w systemie pracy zmianowe;j
ani w godzinach nadliczbowych; PUP moze wyrazi¢ zgod¢ na pracg na ww. zasadach,
z wyjatkiem godzin nadliczbowych, tylko w sytuacjach, kiedy charakter pracy w danym
zawodzie wymaga takiego rozktadu czasu pracy; na wniosek osoby bezrobotnej, organi-
zator stazu zobowigzany jest do udzielenia jej dni wolnych w wymiarze 2 dni za kazde 30
dni kalendarzowe odbywania stazu; za dni wolne bezrobotnemu przystuguje stypendium;
za ostatni miesigc odbywania stazu organizator jest obowigzany udzieli¢ dni wolnych
przed uptywem terminu zakonczenia stazu; organizator stazu niezwlocznie, nie pdzniej

jednak niz w terminie 7 dni informuje PUP o przyczynach przerwania odbywania stazu,

15 Wzory wnioskow do pobrania: http://www.pup.nysa.pl/dla_bezrobotnych/staz_bezrobotny.html
[dostep 07.10.2016].
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0 kazdym dniu nieusprawiedliwionej nieobecnosci bezrobotnego oraz o innych zdarze-
niach istotnych dla realizacji programu stazu; w terminie 5 dni po zakonczeniu kazdego
miesigca stazu, organizator dostarcza do PUP listg¢ obecno$ci podpisang przez bezrobot-
nego; bezrobotny sporzadza sprawozdanie z przebiegu stazu zawierajace informacje
o wykonywanych zadaniach oraz uzyskanych umieje¢tnosciach praktycznych™'s.

Warto korzysta¢ z tych form wsparcia w postaci stazy nie tylko po to, by pozyskaé
np. na rok osobg lub kilka 0s6b do pracy, oszczedzajac przy tym srodki finansowe (ktore
mogg by¢ przeznaczone w firmie na inne cele rozwojowe), ale réwniez w przypadku,
gdy wiemy, ze bedziemy musieli zwickszy¢ zatrudnienie w firmie, poniewaz okres stazu
moze by¢ wykorzystany jako proba poznania i sprawdzenia danej osoby, czy po tych np.
12 miesigcach bedzie sobie radzita na danym stanowisku pracy. Czesto jest tak, ze po
stazu stazysta pozostaje w firmie na stale, poniewaz staje si¢ tam niezbedny. Zwlaszcza
w mikro- 1 matych przedsicbiorstwach takie wsparcie w formie stazy jest bardzo odczu-
walne oczywiscie na duzy plus.

,»Ministerstwo podkreslito [...], ze pomimo braku ustawowego zobowigzania do
zatrudnienia stazysty, po zakonczeniu stazu w roku ubieglym, efektywnos$¢ zatrudnie-
niowa tego instrumentu rynku pracy osiggneta historycznie najwyzszy poziom, tj. 57%.
Oznacza to, ze 57% osob, ktore ukonczyly staz w okresie 3 miesigcy od zakonczenia
stazu lub w jego trakcie podjeto zatrudnienie lub inng prace zarobkowg”"’.

Prace interwencyjne

Prace interwencyjne to kolejny rodzaj pomocy nie tylko dla bezrobotnego, ale row-
niez dla pracodawcy. Rozni si¢ od stazu tym, ze tu dochodzi juz do zatrudnienia na pod-
stawie umowy o prace. Prace te moga by¢ organizowane na kazde stanowisko zarowno
fizyczne, jak i umystowe. Organizujac prace interwencyjne, pracodawca otrzymuje refun-
dacje kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Z wnioskiem o pra-
ce interwencyjne nie moze wystapic przedsigbiorca, ktory jest w upadtosci lub likwidacji,
albo zalega z platno$ciami do budzetu panstwa. Pracodawca musi spetnia¢ warunki
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowe;j

refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne!'®. Pomoc ta

16 Opracowanie: ibidem.

17 7. Goral (red.), op. cit., s. 555.

18 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — w sprawie organizowania prac interwencyj-
nych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optacanych sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne z dnia 24 czerwca 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 864).
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jest udzielana zgodnie z warunkami pomocy de minimis, ktorej limit wynosi 200 000
euro, liczac trzy kolejne lata obrotowe'.

Prace interwencyjne w zaleznosci od PUP moga trwac od 6 do 12 a nawet 24 mie-
sigcy. Wniosek? o prace interwencyjne ztozony do powiatowego urzedu pracy jest roz-
patrzony w ciagu 30 dni. W przypadku pozytywnej odpowiedzi zostaje podpisana umo-
wa pomiegdzy pracodawcy a starostg, na podstawie ktérej pracodawca zawiera umowe
o0 pracg z bezrobotnym, a nastepnie wystepuje we wskazanych terminach o refundacje
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Na podstawie art. 51 ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy otrzymuje refundacje w wysokosci:

Okres trwania Uczestnicy
do 6 .. . . . .
L kwota refundacji wynosi 800 zt + sktadki na ubezpieczenia spoteczne
miesigcy
do 12 miesigcy kwota refundacji wynosi 800 zt + sktadki na ubezpieczenia spoteczne
do 24 w przypadku zatrudnienia osoby po 50. roku zycia refundacja wynosi 800 zt +
miesiecy sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Nalezy zaznaczy¢, ze umowa o prace zawarta z bezrobotnym jest na czas okreslony
— dlugos¢ okresu prac interwencyjnych. Cz¢$¢ pracodawcow zauwazylo, ze dzigki takiej
formie zawarcia umowy, ktora jest zgodna z prawem, moga odmtodzi¢ kadre w przed-
sigbiorstwie i zmniejszy¢ koszty zatrudnienia. Koszty zatrudnienia zmniejszajg nie tylko
dzigki refundacji wydatkow zwigzanych z zatrudnieniem osoby bezrobotnej, ale row-
niez ograniczaja w tym momencie koszty rekrutacji, poniewaz urzedy pracy wychodza
naprzeciw przedsi¢biorcy w zakresie wspotpracy. Oferujg im wysoka, profesjonalng ob-
stuge w rekrutacji osob bezrobotnych. Wytaniajg kandydata, ktory spetia oczekiwania
pracodawcy i zajmuja si¢ calym procesem rekrutacji.

Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy

Zatrudnienie pracownika to nie tylko koszty wynagrodzenia i obcigzenia sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne. Duzym kosztem dla pracodawcy jest czesto wyposazenie
jego stanowiska pracy. W zwigzku z tym powiatowe urzedy pracy, aby utatwi¢ pracowni-
kowi podjecie pracy, podpisuja z pracodawcami umowy na wilasnie takie wyposazenie
lub doposazenie ze srodkéw Funduszu Pracy zgodnie z art. 46 ust.1 pkt la ustawy

19 Szczegbty dotyczace pomocy de minimis na stronie www.uokik.gov.pl
20 Wzory wnioskoéw do pobrania: http://pupbelchatow.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/formy-
wsparcia-dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/prace-interwencyjne.html [dostep 07.10.2016].
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0.p.z. Jest to oczywiscie pomoc, z ktorej korzysta pracodawca i majgc wiedzg o takich
mozliwo$ciach, przydatnych zwlaszcza w warunkach pokryzysowych, moze otrzymac
refundacje w wysokosci okreslonej w umowie z PUP, nieprzekraczajacej jednak 6-krotne;j
wysokosci przecigtnego wynagrodzenia, czyli w granicach 24 000 zi. Refundacja moze
dotyczy¢ zakupu maszyn, urzadzen itp., czyli kosztow zwigzanych ze zorganizowaniem
stanowiska pracy.

Aby otrzymac refundacje, pracodawca przed zatrudnieniem osoby bezrobotnej
musi ztozy¢ odpowiedni wniosek?. Nastepnie po jej zatrudnieniu musi utrzymaé dane
stanowisko pracy przez 24 miesigce. Refundacje otrzymuje po przedtozeniu odpowied-
niego rozliczenia i udokumentowania poniesionych wydatkow. Oczywiscie pracodawca
na te same wydatki nie moze dosta¢ refundacji z innego zrodta. W przypadku tej pomo-
cy dla pracodawcy kazdy przedsigbiorca powinien indywidualnie przeliczy¢/porownac
wielko$¢ otrzymanej dotacji z kwota, jaka nalezy ponie$¢ na zatrudnienie osoby bezro-
botnej przez okres 24 miesiecy. Moga znalez¢ si¢ podmioty, ktore stwierdza, ze utrzy-
majg te stanowisko przez wskazany czas, aby dosta¢ dotacje. Pytanie, czy bedzie to dla
nich nadal optacalne. Najlepiej poprosic ksiegowego o kalkulacj¢ przed pochopna decy-
zja. | tak na przyktad, zatrudniajac osob¢ w 2016 roku na najnizsza krajowa 1850 zt +
381,29 (obcigzenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne) = 2231,29 zl miesigcznie x 24
miesigce (okres utrzymania stanowiska pracy) = 53 550,96 zl, gdzie warto$¢ dotacji
wyniesie maksymalnie 24 000 zt. Ta forma pomocy optaca si¢ pracodawcy, ktory potrze-
buje i wie, ze musi zatrudni¢ pracownika, a nie takiemu, ktoéry wymysli, ze stworzy
stanowisko na 2 lata, zeby dosta¢ dotacj¢. Liczby te sa przyblizone i nalezy je doktadnie
skalkulowa¢ na dany dzien, znajac doktadng warto$¢ dotacji, ktoéra moze by¢ zmienna,
ale nie wyzsza niz 6-krotnos¢ wysokos$ci przecietnego wynagrodzenia. W przypadku
ztamania warunkow umowy i zlikwidowanie stanowiska pracy przed wskazanym okre-

sem nalezy zwroci¢ warto$¢ dotacji wraz z odsetkami.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (dalej tez KFS) to bardzo ciekawa propozycja PUP
skierowana do pracodawcow. Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest tworzony ze srodkow
Funduszu Pracy z przeznaczeniem na przekwalifikowanie, aktualizacj¢ wiedzy 1 umie-
jetnosci zarowno pracodawcy, jak i zatrudnionych juz pracownikow. Koszty szkolen czy

studiow podyplomowych sa dzi§ wysokie, a wykwalifikowana kadra jest bardzo wazna

2 Wzory wnioskow dostepne na stronie: http:/pupbelchatow.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/
formy-wsparcia-dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/refundacja-kosztow-wyposazenia-lub-doposazenia-
stanowisk-pracy.html [data dostepu 07.10.2016 r.].
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dla przedsigbiorcy. Pracodawcy czesto zwlaszcza w okresie kryzysu ograniczajg koszty
zwigzane ze szkoleniami. Nalezy podkresli¢, ze przy skorzystaniu z tych srodkow nie
ma zadnego obowigzku tworzenia nowego miejsca pracy dla bezrobotnych.

Srodki mogg by¢ przyznane:

e ,.w wysokosci 80% tych kosztow, nie wigcej jednak niz 300% przecigtnego wy-

nagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika,

e w przypadku mikroprzedsigbiorstw w wysokosci 100%, nie wigcej jednak niz

300% przecigtnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika.

Wkiad pracodawcy w wysokosci 20%, ktory inwestuje w ksztalcenie ustawiczne
pracownikow lub wiasne, liczony jest od catosci kosztow przeznaczonych na sfinanso-
wanie ksztatcenia ustawicznego. ,,Do wktadu wtasnego nie nalezy wlicza¢ innych kosz-
tow, ktore pracodawca ponosi w zwigzku z udziatem pracownikéw w ksztatceniu usta-
wicznym,np. wynagrodzeniaza godziny nieobecnosciw pracy w zwigzkuzuczestnictwem
w zajeciach, koszty delegacji w przypadku koniecznosci dojazdu do miejscowosci innej
niz miejsce pracy itp.”?

Srodki z Krajowego Funduszu Szkoleniowego zgodnie z art. 69a ustawy 0.p.z. moz-
na przeznaczy¢ na: ksztalcenie ustawiczne, studia podyplomowe, kursy, egzaminy po-
twierdzajgce zdobycie kwalifikacji zawodowych, wymagane do podjecia ksztalcenia
badania psychologiczne lekarskie, ubezpieczenie od nieszczesliwych wypadkow
w zwiazku z podjeciem ksztalcenia. Oczywiscie wszystkie powyzsze rodzaje szkolen
muszg by¢ zgodne z potrzebami pracodawcy i za jego zgoda.

Obecnie jest coraz wicksze zainteresowanie tym programem, nalezy zatem pilno-
wac¢ terminu ogloszenia naboru i ztozy¢ wniosek?, najlepiej w pierwszych dniach tego

naboru.

Podsumowanie

Sktadajac wniosek do PUP w zwigzku z ktoéryms$ z powyzej opracowanych projek-
tow, nalezy doktadnie sprawdzi¢ warunki, wzory wnioskéw wlasciwego terytorialnie
PUP, poniewaz czgsto jest tak, ze majg one pewne roznice w drukach lub w zatozeniach
albo w kwotach, ktore moga wynika¢ z regulaminéw wewngtrznych opracowywanych
przez PUP. W niektérych powiatowych urzedach pracy pojawiaja si¢ nowe projekty,
z ktorych pracodawca moze korzystaé, i nie sa to projekty ogélnopolskie, tylko regional-

ne. Urzedy te dziataja na réznych obszarach z roznym poziomem bezrobocia, co jest

22 Qpracowanie: http://pupbelchatow.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/formy-wsparcia-dla-
pracodawcow-i-przedsiebiorcow/krajowy-fundusz-szkoleniowy.html [data dostepu 07.10.2016 r.].
2 [bidem.
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przyczyng tworzenia powyzszych roznic. Opracowanie zostato wykonane na bazie czte-
rech urzedow pracy w Polsce i juz tu zauwaza si¢ rozbieznosci np. co do wysokosci
dotacji czy termindw naborow.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, zauwaza si¢, ze dostgpne programy kiero-
wane do przedsigbiorcow przez PUP sg bardzo duzym wsparciem nie tylko w warun-
kach kryzysowych i pokryzysowych zaréwno dla bezrobotnych, jak i pracodawcow.
Nalezy tylko si¢ z nimi zapozna¢ i nauczy¢ si¢ z nich korzysta¢. Wnioski, formularze
i procedury zwiazane z rozliczeniem poszczeg6lnych projektow nie sa bardzo skompli-
kowane, wrecz przeciwnie — opracowane sg w dostepny sposédb, aby nie stanowily ba-
riery w pozyskaniu §rodkow. Dzigki projektom z PUP mozna znaczaco ograniczy¢ kosz-
ty rekrutacji, zatrudnienia, wyposazenia i wyszkolenia pracownikow, co bedzie

odczuwalne zwlaszcza w mikro- i matych przedsiebiorstwach.
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Tools, instruments from the District Labor Offices to facilitate the
operation of enterprises in the post-crisis

Summary
The purpose of this article is to present the most important forms of support offered by the District
Labor Offices, which the entrepreneur can benefit from in the conditions of crisis and post-crisis. The
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Monika Nowogrodzka

subject matter was developed mainly on the basis of the law on employment promotion and labor
market institutions. Outlined are the principles of obtaining funds from the PUP and membership
benefits for the entrepreneur. The article refers in particular to: a grant for opening a business by the
unemployed, apprenticeships for the unemployed, intervention works, reimbursement of the cost
of equipment or retrofit jobs position and the National Training Fund. The work was written based
both on professional literature and on the basis of their own experience with the acquisition of the
above measures.
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