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Oddzialywanie kryzysu gospodarczego na polityke
podatkowa na przyktadzie dziatalnosci rolniczej

Streszczenie
Kryzysy gospodarcze jako integralna czg¢s¢ cyklu koniunkturalnego periodycznie wystepuja w gospo-
darce, doprowadzajac do jej zatamania. Gospodarka panstwa narazona jest w tym okresie na liczne
negatywne zjawiska takie jak wzrost bezrobocia, problemy finansowe, poczucie niepewnosci. W okre-
sie kryzysu gospodarczego wzrasta niebezpieczenstwo obnizenia wptywow do budzetu, co nie sprzy-
ja reformom systemu podatkowego, nawet jesli moglyby one skutkowa¢ dtugookresowymi korzy-
$ciami dla gospodarki.

Problemy te dobrze obrazuje sytuacja wystepujaca w rolnictwie. Od wielu lat dyskutuje si¢ nad
kwestig opodatkowania dziatalno$ci rolniczej podatkiem dochodowym. W czerwcu 2013 r. zostal
przygotowany projekt objecia podatkiem dochodowym dziatalno$ci rolniczej, ostatecznie jednak od-
stapiono od jego realizacji.

W artykule podj¢to probg odpowiedzi na pytanie: czy istnieje zwigzek migdzy kryzysem gospo-
darczym a zaniechaniem reformy podatkowej rolnictwa. Poddano krytycznej analizie zalozenia pro-
jektu opodatkowania dziatalno$ci rolniczej oraz oszacowano potencjalne dochody budzetu gmin
z tego tytuhu.

Z przeprowadzonych szacunkdéw wynika, Zze na zaniechanie wprowadzania reformy podatkowe;j
w rolnictwie mogta wplyna¢ niepewna sytuacja finansowa budzetu panstwa oraz budzetow gmin
spowodowana kryzysem gospodarczym.

Stowa kluczowe
dziatalno$¢ rolnicza, podatek dochodowy, podatek rolny, kryzys gospodarczy

Wstep

Kryzysy gospodarcze jako integralna cze$¢ cyklu koniunkturalnego periodycznie
wystepuja w gospodarce, doprowadzajac do jej zatamania. Wprawdzie pozniej nastepu-
je ozywienie, jednak nim ono nastapi, gospodarka narazona jest na liczne negatywne
zjawiska takie jak wzrost bezrobocia, problemy finansowe, poczucie niepewnosci.

Jednym z najwigkszych i najbardziej dotkliwych w skutkach kryzysdéw gospodar-
czych byt Wielki Kryzys z lat 1929-1933. Skala wspotczesnego kryzysu finansowego
zapoczatkowana upadkiem banku inwestycyjnego Lehmann Brothers we wrze$niu

2008 r. wydaje si¢ rownie duza. Porownanie go do Wielkiego Kryzysu jest zatem jak
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najbardziej uzasadnione, zwtaszcza ze w latach 2009-2010 objat on swym zasiggiem
wiekszos¢ wysokorozwinietych gospodarek $wiata.

Gospodarka polska, a w konsekwencji rowniez budzet panstwa, takze odczuta
skutki niniejszego kryzysu. Spowolnienie gospodarcze oraz deprecjacja ztotego skutko-
wato mniejszymi niz planowano dochodami budzetu panstwa. Warto przy tym zazna-
czy¢, ze specyfika budzetu panstwa sprawia, ze czgs¢ jego wydatkow jest sztywna',
w zwigzku z czym muszg by¢ zapewnione relatywnie state wptywy do budzetu. W Pol-
sce udzial wydatkow prawnie zdeterminowanych w wydatkach budzetowych ogdétem
w latach 1999—-2010 systematycznie rdst i od 2010 r. ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 75%.
Znaczny udziat wydatkoéw sztywnych powoduje, ze w okresie gorszej koniunktury go-
spodarczej deficyt budzetu panstwa i catego sektora finansow publicznych szybko ro-
$nie, co prowadzi do wzrostu dtugu publicznego i kosztow jego obstugi’.

Reasumujgc, w okresie kryzysu gospodarczego wzrasta niebezpieczenstwo obnize-
nia wptywow do budzetu, co nie sprzyja reformom systemu podatkowego, nawet gdyby
mogty one skutkowa¢ dlugookresowymi korzysciami dla gospodarki.

Powyzsze problemy dobrze obrazuje sytuacja wystgpujaca w rolnictwie. Od wielu
lat prowadzone sa dyskusje nad kwestig opodatkowania dzialalno$ci rolniczej podat-
kiem dochodowym. W 2011 r. w swoim expose premier Donald Tusk podkreslit, ze
»rolnictwo — mimo swojej specyfiki — jest takze formg dziatalno$ci gospodarczej, dlate-
go od 2013 r. dla gospodarstw rolnych zaczniemy wprowadza¢ rachunkowo$¢, a nastep-
nie opodatkowanie dochodéw na ogdlnych zasadach™. W rezultacie w Ministerstwie
Finansow powstat projekt ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych z dziatal-
nosci rolniczej oraz zmianie innych ustaw*. Ostatecznie jednak odstgpiono od realizacji
niniejszej reformy.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie: czy istnieje zwigzek miedzy kry-

zysem gospodarczym a zaniechaniem reformy podatkowej rolnictwa?

! Wydatki prawnie zdeterminowane (wydatki sztywne) — obowigzkowe wydatki z budzetu panstwa,
ktorych wysoko$¢ wynika z ustaw innych niz ustawa budzetowa lub wczesniej podjetych zobowigzan uje-
tych w ramy prawne. Do najwazniejszych kategorii zaliczanych do wydatkéw prawnie zdeterminowanych
naleza: subwencje dla JST, dotacje dla FUS i KRUS, wydatki na obstuge dlugu publicznego, wydatki na
obrong narodowa, sktadki do budzetu UE i organizacji migdzynarodowych.

2 http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp [dostep: 22.05.2016].

3 https://www.premier.gov.pl/realizacja-planow/expose-premiera-donalda-tuska-stenogram.html [do-
step: 22.05.2016].

* Projekt ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych z dziatalnosci rolniczej oraz zmianie
innych ustaw. Projekt z dnia 4 czerwca 2013 r., patrz szerzej: I. Cholewa, G. Nachtman, Analiza przewidy-
wanych skutkow wprowadzenia reformy podatkowej w polskim rolnictwie na tle rozwigzan niemieckich,
.Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”, Kwiecien-Czerwiec 2014, Zeszyt nr 2.
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Oddziatywanie kryzysu gospodarczego na polityke podatkowg na przyktadzie dziatalnoSci rolniczej

Realizacja celu wymaga przedstawienia aktualnego stanu opodatkowania dziatal-
nosci rolniczej oraz podstawowych zatozen projektu ustawy. W artykule zostata zastoso-

wana metoda analityczno-opisowa.

Opodatkowanie dziatalnosci rolniczej w Polsce

W Polsce dziatalnos¢ rolnicza, w tym indywidualne gospodarstwa rolne, opodatko-
wane sg podatkiem rolnym, jednoczesnie s3 one zwolnione z podatku dochodowego.
Wyjatek stanowig przychody z dziatéw specjalnych produkcji rolne;j.

Odstapienie od opodatkowania dziatalno$ci rolniczej podatkiem dochodowym spo-
wodowalo, ze dziatalno$¢ ta wcigz objeta jest wedlug zasad okreslonych w ustawie
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym®. Podkresli¢ nalezy, ze jest to jedyne obcig-
zenie fiskalne w Polsce, ktore nie zostato zreformowane po 1989 r.

Podatek ptacony jest od kazdego hektara ziemi rolnej w gospodarstwie, takze
w przypadku, gdy jest ona wykorzystywana w innych celach niz produkcja rolnicza.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy stawka podatku réwna jest $redniej cenie 2,5 kwintali Zyta
od 1 ha przeliczeniowego. Wysokos$¢ podatku uzalezniona jest od wielkosci gospodar-
stwa, jego potozenia i rodzaju gruntdéw, bez wzgledu na to, czy grunty te sg wykorzysty-
wane rolniczo, czy tez sa odlogowane.

Biorac pod uwage fakt, ze obecnie w Polsce zytem obsiewa si¢ coraz mniej pol,
a uprawa tego zboza ma niewielki udzial w dochodach polskich rolnikow, podatek ten
ma maty zwigzek z faktycznymi dochodami osigganymi przez rolnikow. Jest to zatem
system niespotykany obecnie w innych krajach Unii Europejskie;.

W 1992 r. na mocy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® oraz usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych’ wprowadzono powszechne opodatko-
wanie ludnos$ci i przedsiebiorstw podatkiem dochodowym. Jednakze na mocy art. 2
ust. 1 pkt 1 obu ustaw dziatalno$¢ rolnicza z wyjatkiem dziatow specjalnych produkcji
rolnej zostata z niego wytaczona.

Zgodnie z ustawa dziatalno$¢ rolnicza polega na wytwarzaniu produktéw roslin-
nych lub zwierzgcych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym) z wtasnych upraw albo
hodowli lub chowu, w tym réwniez produkcji materialu siewnego, szkotkarskiego, ho-
dowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcji warzywniczej gruntowej, szklarniowej
i pod folig, produkcji roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadowniczych, hodowli
i produkcji materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcji

> Tj.Dz.U. 22016 ., poz. 617 ze zm.
¢ Tj. Dz. U. 22012 r., poz. 361 ze zm.
7 Tj. Dz. U.z2014r, poz. 851 ze zm.
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zwierzgcej typu przemystowo-fermowego oraz hodowli ryb. Przy czym jest to takze
dziatalno$¢, w ktorej minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwierzat i roslin,
podczas ktorych nastepuje ich biologiczny wzrost, wynoszg co najmnie;j:

e miesigc — w przypadku roslin,

16 dni — w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego gesi i ka-
czek,

6 tygodni — w przypadku pozostatego drobiu rzeznego,

e 2 miesigce — w przypadku pozostatych zwierzat,
liczac od dnia nabycia.

W art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawa jako odrebne zrodto przychodow wymienia dziaty
specjalne produkcji rolnej, prowadzone zarowno w ramach gospodarstwa rolnego, w ro-
zumieniu ustawy o podatku rolnym (tj. obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji
gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, o facznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy),
jak i poza gospodarstwem rolnym.

Dochody osiggane przez osoby fizyczne z prowadzenia dzialow specjalnych pro-
dukcji rolnej (w tym w formie spotek osobowych) ustalane sa na podstawie prowadzonej
podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw lub ksiag rachunkowych. Mozliwe jest
réwniez zastosowanie norm szacunkowych dochodu, ktére podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od osob fizycznych na zasadach ogdlnych, tj. wedtug skali
podatkowej lub wedtug 19% stawki podatku, przy czym opodatkowanie wedlug 19%
stawki podatku moga wybrac¢ jedynie podatnicy prowadzacy ksiegi rachunkowe.

Z uwagi na fakt, ze podatki sg zrodtem dochodow budzetu centralnego i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST), a beneficjentami wydatkéw budzeto-
wych sg wszyscy obywatele, solidarno$¢ spoteczna wymaga wiaczenia réwniez rolni-
kéw do jednolitego systemu podatkowego. Dotyczy to zwlaszcza duzych gospodarstw
rolnych, dla ktérych wysokos¢ podatku rolnego jest niewspoimiernie niska w stosunku
do osigganych dochodow.

Zatozenia projektu reformy podatkowej z 2013 r.

Przygotowujac projekt reformy podatkowej, zatozono jej neutralno$¢ dla budzetu
panstwa. Potencjalne dochody miaty zasili¢ budzety gmin, a ich kwotg¢ szacowano na
poziomie dotychczasowych wplywow z tytutu podatku rolnego.

Projekt ustawy zakladat likwidacj¢ podatku rolnego oraz podatku od dziatow spe-
cjalnych produkcji rolnej i zastapienie go podatkiem od nieruchomosci i podatkiem do-
chodowym.
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Podatek od nieruchomos$ci miat obowigzywaé¢ w gospodarstwach osiggajacych
przychody z dziatalnosci rolniczej o wartosci do 100 tys. zt. Podstawg opodatkowania
bytaby powierzchnia uzytkow rolnych, wyrazona w hektarach przeliczeniowych. Zakta-
dano, ze stawka podatku wyniesie 185 zt od 1 ha przeliczeniowego i bedzie podlegac
rewaloryzacji. W przypadku gruntéw rolnych, nieprzeznaczonych na dziatalno$¢ rolni-
czg, stawka podatku od nieruchomosci miala by¢ wyzsza.

Osiagnigcie przychodow powyzej 100 tys. zt skutkowa¢ miato naliczaniem podatku
dochodowego. Przewidywano, ze zasady opodatkowania dziatalnosci rolniczej zblizone
beda do opodatkowania osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza. Podmio-
tem opodatkowania miala by¢ osoba fizyczna (rowniez dzierzawca) uzyskujgca przycho-
dy z dzialalnosci rolniczej. Zgodnie z projektem dziatalno$¢ rolnicza obejmowac miala:

e wytwarzanie produktow roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym

z whasnych upraw, hodowli i chowu;

e $wiadczenie ustug agroturystycznych, jezeli liczba pokoi nie przekroczy 5;

e prowadzenie tzw. matego przetworstwa w zakresie sprzedazy wtasnych produk-

tow do wartos$ci 5 tys. zt.

Podobnie jak w przypadku osoby fizycznej prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarcza,
rolnik moégt wybra¢ opodatkowanie podatkiem dochodowym na zasadach ogo6lnych na
podstawie podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow lub ksigg rachunkowych wedtug
skali 18 132% z kwotg wolng od podatku Iub wedlug stawki liniowej 19%. Istniata row-
niez mozliwos¢ wybrania uproszczonej formy opodatkowania w postaci ryczattu ewi-
dencjonowanego w wysokos$ci 4% wartosci przychodu na podstawie ewidencji przycho-
dow. Limity opodatkowania miaty by¢ takie same jak dla pozostatych podatnikow: dla
ryczattu do 150 tys. euro® przychodu, dla podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow do
1200 tys. euro przychodu, powyzej tej wartosci konieczne byto przejsScie na ksiegi ra-
chunkowe. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze projekt przewidywal zwolnienie z opodatko-
wania doptat bezposrednich.

Koszty uzyskania przychodéw z dziatalnosci rolniczej, poniesione w celu osiagnie-
cia przychodow, obejmowaty wydatki zwigzane z dziatalno$cig rolnicza takie jak: war-
tos¢ materialdow bezposrednio zuzytych w produkcji (m.in. nasiona, nawozy, pasze dla
zwierzat, paliwa, energia, czgsci zamienne), wydatki na obstuge prawna, ksiegowa, inne
ustugi dla gospodarstwa oraz wynagrodzenia pracownikow. Do kosztow miata by¢ wli-

czana rOwniez warto$¢ rocznej raty amortyzacyjne;.

§ Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r. Nr 144, poz. 930 ze zm.),
kwoty wyrazone w euro przelicza si¢ na walute polska wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy;
w 2013 r. w przeliczeniu na ztote limity te wynosity odpowiednio: 615 300 zt i 4 936 560 zt.
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Zgodnie z projektem rolnicy, podobnie jak osoby prowadzace dziatalnos¢ pozarol-
nicza, mieliby mozliwos$¢ odliczania od dochodu sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
a od podatku sktadke na ubezpieczenie zdrowotne oraz rozliczania straty z dziatalno$ci
rolniczej. Mieliby rowniez prawo do wspolnego rozliczania si¢ z matzonkiem oraz ko-
rzystania z ulgi na dzieci.

Skutki reformy podatkowej dla budzetu gminy

Z uwagi na brak danych dotyczacych wielkosci dochodéw uzyskiwanych przez rol-
nikow trudno jest jednoznacznie okreslic, jaki wptyw na budzet gminy miataby reforma
podatkowa. Mozna jednak podja¢ probe oszacowania skutkéw projektu, opierajac si¢ na
danych Polskiego FADN’. W tym celu wykorzystano informacje z 2013'°1 2012 r."

Tabela nr 1. Skutki podatkowe dla indywidualnych gospodarstw rolnych zgodnie z zaloze-

niami projektu z 4 czerwca 2013 r. na podstawie danych Polskiego FADN z 2013 r.

Bardzo Srednio Srednio . Bardzo
Male K Duze K
Wyszezegélnienie male male duze duze
2<€<8 8<€<25 25<€<50 | 50<€<100 | 100<€<500 €500
Liczbareprezentowa- | 53 9> | 307448 95 331 35716 16 220 2199
nych gospodarstw
Udzial gospodarstw | 5, 4 42,06 13,04 4,89 2,22 0,30
w grupie
Sprzedaz ogotem 31189 78 791 181 531 379 076 1194532 | 9431642
Koszty ogbtem 30387 68 763 146 261 299 604 996 306 | 10 032 988
Amortyzacja 8422 16 186 29339 50421 99 149 768 574
Udziat amorty%acp 28 24 20 17 10 8
w kosztach ogétem
Dochod 802 10 028 35270 79 472 198 226 -601 346
Podatek X* X*
od nieruchomosci
Podatek w formie 7261 15 163
ryczaltu

° Polski FADN (Farm Accountancy Data Network) to europejski system zbierania danych rachunko-
wych z gospodarstw rolnych, ktoérego formalne ksztaltowanie rozpoczeto si¢ w 1965 r. (Rozporzadzenie
Rady EWG nr 79/65/EWG). Obecnie system funkcjonuje w 28 krajach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Y Wyniki Standardowe 2013 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN.
Czes¢ 1. Wyniki Standardowe, Warszawa 2014.

W Wyniki Standardowe 2012 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN.
Czes¢ 1. Wyniki Standardowe, Warszawa 2013.
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Bardzo Srednio Srednio . Bardzo
Male . Duze .
Wyszezegélnienie male male duze duze
2<€<8 8<€<25 25<€<50 | 50<€<100 | 100<€<500 €500
Podatek dochodowy
(19%) 6101 15100 37 663
Podatek dochodowy 5792 13 749 50 902
wg skali

*do 100 tys. zt przychodu placony mial by¢ tylko podatek od nieruchomosci, powyzej 100 tys. zt gospodar-
stwa mialy by¢ opodatkowane podatkiem dochodowym

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w: Wyniki Standardowe 2013 1. uzyskane przez
gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN. Czes¢ 1. Wyniki Standardowe, Warszawa 2014.

Tabela nr 2. Skutki podatkowe dla indywidualnych gospodarstw rolnych zgodnie z zaloze-

niami projektu z 4 czerwca 2013 r. na podstawie danych Polskiego FADN z 2012 r.

Bardzo Srednio Srednio . Bardzo
Male . Duze .
Wyszczegélnienie male male duze duze
2<€<8 8<€<25 25<€<50 | 50<€<100 | 100<€<500 €500
Liczba reprezentowa- | 305 ga4 | 376067 | 72659 21 602 10 392 1453
nych gospodarstw
Udzial gospodarstw 41,44 44,18 9,84 2,93 1,41 0,20
w grupie
Sprzedaz ogdtem 39912 88 464 225193 457 521 1292917 | 8860 832
Koszty ogétem 35570 72 231 174 334 349 229 1049 184 | 8 687252
Amortyzacja 8881 15240 30115 50 595 105 207 635 055
Udziat amorty%acp 25 71 17 14 10 7
w kosztach ogdtem
Dochéd 4342 16 233 50 859 108 292 243 733 173 580
Podatek N e
od nieruchomosci
Podatek w formie 9008 18 301
ryczattu
Podatek dochodowy 9663 20 575 46 309 32980
(19%)
Podatek dochodowy 898 18936 65 464 43015
wg skali

*do 100 tys. zt przychodu ptacony mial by¢ tylko podatek od nieruchomosci, powyzej 100 tys. zt gospodar-
stwa mialy by¢ opodatkowane podatkiem dochodowym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w: Wyniki Standardowe 2012 r. uzyskane przez
gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN. Czes¢ I. Wyniki Standardowe, Warszawa 2013.
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Szacunki przeprowadzono dla grup gospodarstw rolnych wydzielonych wedlug
klas wielkos$ci ekonomicznej (klasyfikacja ES6). Klasa wielkos$ci ekonomicznej gospo-
darstw bardzo matych zostata ustalona zgodnie z zasadami Wspdlnotowej Typologii Go-
spodarstw Rolnych (WTGR) w granicach od 2000 do 8000 euro. Trzeba jednak podkre-
sli¢, ze w probie Polskiego FADN znajduja si¢ gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej
co najmniej 4000 euro.

W niniejszym artykule przyjeto, ze przychody gospodarstw sg rownowazne z war-
toscig dokonanej sprzedazy produktow z gospodarstwa. Dochod stanowi rdznicg sprze-
dazy i kosztow ogotem. Dodatkowo przedstawiono udziat kosztow amortyzacji w kosz-
tach ogotem.

Wedlug zatozen ustawy o podatku dochodowym w rolnictwie gospodarstwa osig-
gajace przychdd ponizej 100 tys. zl nie ptacityby podatku dochodowego, lecz podatek
od nieruchomosci. Z powyzej przedstawionych danych wynika, ze w 2013 r. 80%
wszystkich gospodarstw rolnych objetych zostatoby podatkiem od nieruchomosci.

Stawka podatku od nieruchomos$ci wedtug zatozen projektu miata wynosi¢ 185 zI/
ha. Dla porownania stawka podatku rolnego w 2013 r. dla gruntéw rolnych wynosita
189,65 zt/ha'?. Oznacza to, ze okoto 80% gospodarstw rolnych zaptacitoby nizszy poda-
tek do budzetu gmin.

Latwo zauwazy¢, ze podatek dochodowy w 2013 r. zaptacitoby tylko ok. 20% go-
spodarstw, przy czym na wybor podatku ryczaltowego mogtoby si¢ zdecydowaé ok.
18%. Z wyliczen za 2013 r. wynika, ze podatek ryczattowy bytby dla nich mniej korzyst-
ny od podatku dochodowego liczonego zarowno wedtug stawki liniowej 19%, jak i we-
dhug skali z kwota wolng od podatku. Wedtug wyliczen z 2012 r. korzystniejszy od ry-
czattu byltby podatek dochodowy obliczony wedlug skali z kwotg wolna.

Warto rowniez podkresli¢, ze w 2013 r. tylko 2,5%, a w roku wczesniejszym 1,6%
gospodarstw przekroczytoby limit 150 tys. euro 1 w zwiazku z tym obligatoryjnie ptaci-
loby podatek dochodowy. Jednakze nawet woéwczas zdecydowana wigkszo$¢ z nich mo-
glaby rozliczac si¢ w sposob uproszczony na podstawie podatkowej ksiggi przychodow
i rozchodow.

Najwieksze przedsiebiorstwa, stanowiace ok. 0,3% ogotu gospodarstw rolnych
w 2013 r., nie zaptacityby zadnego podatku z uwagi na wysokie koszty ogdtem. Wedtug
danych z 2012 r. wysoko$¢ podatku dochodowego zaptaconego przez te grupe przedsig-
biorstw bylaby nizsza od podatku zaptaconego przez gospodarstwa duze i niewiele

wigksza od podatku zaptaconego przez gospodarstwa $rednie. Ponadto uwzgledniajgc

12 Komunikat Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2012 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres
pierwszych trzech kwartatow 2012 r. (Monitor Polski poz. 787).
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fakt, ze w 2012 r. gospodarstwa te stanowity 0,2% wszystkich gospodarstw rolnych,
wptywy do budzetu z tytulu placonego przez nie podatku bytyby niewielkie.

Dane Polskiego FADN wskazujg rowniez na wysoki udziat amortyzacji w kosztach
ogo6tem. Przyjmujac, ze rozwigzania dla rolnikéw wzorowane byty na dziatalnosci poza-
rolniczej, mogliby oni prawdopodobnie rowniez skorzysta¢ z pomocy de minimis i do-
kona¢ jednorazowego odpisu amortyzacyjnego'® do wysokosci 50 tys. euro w roku po-
datkowym.

W sytuacji zaliczenia amortyzacji do kosztow uzyskania przychodéw w momencie
rozpocze¢cia dziatalnosci gospodarczej, wickszo$¢ gospodarstw rolnych nie osiggaltaby
dochodu, przynajmniej w pierwszych latach po wprowadzeniu reformy. Dodatkowo,
z danych Polskiego FADN wynika, ze zdecydowana wigkszos¢ rolnikow (ok. 99,7%)
zostalaby zaliczona do tzw. matych podatnikéw.

Biorac pod uwage powyzsze szacunki, mozna stwierdzi¢, ze jednym z powodoéw
zaniechania prac nad reformg byto realne zagrozenie obnizenia dochodow budzetow
gmin, przy neutralnym wplywie na dochody budzetu panstwa. W konsekwencji mniej-
sze wpltywy budzetowe gmin wymuszatyby koniecznos$¢ zwigkszenia subwencji.

Niemniej jednak w 2016 r. podjeto ograniczong probe opodatkowania dziatalno$ci
rolniczej. 1 stycznia biezacego roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych
ustaw'®. Ustawa ta uregulowala zasady opodatkowania przychodow ze sprzedazy prze-
tworzonych w sposob inny niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych, po-
chodzacych z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu. Do czasu wejscia w zycie ustawy
wyrob i sprzedaz przetwordw byta traktowana jako dziatalnos¢ gospodarcza i w zwigz-
ku z tym wymagatla rejestracji. W swietle zas przepisow ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, nalezato od niej odprowadzi¢ podatek dochodowy. Niestety wielu
rolnikow dotychczas tego nie czynito, a sprzedaz produktéw przetworzonych czgsto od-
bywata si¢ w szarej strefie.

Zgodnie z nowymi przepisami przychody ze sprzedazy produktow roslinnych
i zwierzgcych, przetworzonych w sposob inny niz przemystowy, pochodzacych z wia-
snej uprawy, hodowli lub chowu sg zaliczane do przychodéw z innych zrodel, a nie po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo, muszg by¢ spelnione nastepujace

warunki:

13 Amortyzacja jednorazowa przystuguje podatnikom podatku dochodowego zaréwno od 0séb fizycz-
nych, jak i od 0s6b prawnych, ktorzy rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w danym roku po-
datkowym. Z odpisu moga skorzysta¢ rowniez mali podatnicy, a wigc przedsiebiorcy, ktorych przychody ze
sprzedazy brutto nie przekroczyly w poprzednim roku podatkowym rownowartosci w ztotych 1 200 000
euro.

4 Dz. U z2015 r., poz. 699.
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1) sprzedaz nie moze by¢ wykonywana na rzecz osob prawnych, jednostek orga-
nizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub na rzecz osob fizycz-
nych na potrzeby prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej;

2) przetwarzanie produktow roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie moze od-
bywac si¢ przy zatrudnieniu 0oséb na podstawie umow o prace, uméw zlecenia,
umow o dzieto oraz innych uméw o podobnym charakterze;

3) sprzedaz moze odbywac si¢ wylacznie w miejscach, w ktorych produkty te zo-
staly wytworzone lub na targowiskach, przez ktoére rozumie si¢ wszelkie miej-
sca przeznaczone do prowadzenia handlu, z wyjatkiem sprzedazy dokonywane;j
w budynkach lub w ich czg$ciach.

4) musi by¢ prowadzona ewidencja sprzedazy'>.

Trzeba podkresli¢, ze dziatalno$¢ taka zgodnie z art. 3, pkt 4 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej' nie jest uznawana za dziatalno$¢ gospo-
darcza, w rezultacie nie podlega rejestracji w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej. Nie jest ona rowniez uwazana za dziatalno$¢ gospodarcza w rozu-
mieniu przepisoéw o podatkach i optatach lokalnych!’, dzigki czemu przy jej prowadzeniu
nizszy bedzie podatek od nieruchomosci.

Jak juz wspomniano, nowa ustawa jest pierwszym krokiem w kierunku opodatko-
wania dziatalno$ci rolniczej, w tym rowniez indywidualnych gospodarstw rolnych.
W krajach Unii Europejskiej opodatkowanie rolnictwa podatkiem dochodowym jest po-
wszechne, mozna zatem przyjaé, ze nastapi to takze w Polsce, tym bardziej, ze zgodnie
z nowymi przepisami rolnicy, chcacy sprzedawac wytworzong i przetworzong przez sie-
bie zywno$¢, muszg podja¢ decyzje dotyczaca wyboru opodatkowania dochodu. Moga
oni wybra¢ opodatkowanie na zasadach ogoélnych wedtug skali (18 i 32%) lub zdecydo-
wac si¢ na placenie podatku ryczaltowego od przychodow w wysokosci 2%.

W przypadku wyboru podatku ryczattowego podatnik musi ztozy¢ pisemne o$wiad-
czenie naczelnikowi urzedu skarbowego wiasciwemu wedtug miejsca zamieszkania po-
datnika, nie p6zniej niz do dnia 20 stycznia danego roku. Jezeli podatnik rozpocznie t¢
dzialalno§¢ w trakcie roku podatkowego, pisemne o§wiadczenie powinien ztozy¢ nie

p6zniej niz w dniu uzyskania pierwszego przychodu.

15 Art. 20, ust. I¢c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U.
z2016 r., poz. 716 ze zm.).

¢ Tj.Dz. U. 22016 ., poz. 1829 ze zm.

17" Art. la, ust. 2, pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
22016 1., poz. 716 ze zm.).
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Zgodnie z ustawa o zryczattowanym podatku od przychodéw ewidencjonowanych!®
opodatkowanie ryczattem jest mozliwe, jezeli przychody w roku poprzednim nie przekro-
czyly rownowartosci 150 000 euro. Warto podkresli¢, ze warunek ten spetnia kazda osoba
rozpoczynajaca dzialalnos¢ gospodarcza, a wigc dotyczy to rowniez rolnikow, ktorzy
zdecyduja sie na te forme opodatkowania. Przekroczenie powyzszego limitu w roku po-
datkowym, podobnie jak w przypadku oséb fizycznych prowadzacych pozarolnicza dzia-
falnos¢ gospodarcza, skutkuje przejsciem (w nastepnym roku) na podatkowa ksiege przy-
chodow i rozchodow lub ksiggi rachunkowe.

Trzeba zaznaczy¢, ze nowe przepisy nie cieszg si¢ duzym zainteresowaniem wsrod
rolnikow. Wedhug informacji uzyskanych z Ministerstwa Finanséw do polowy marca
2016 . zgtosito si¢ tylko 30 rolnikow'.

Zakonczenie

Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, ze na zaniechanie wprowadzania reformy podatko-
wej w rolnictwie wplyneta niepewna sytuacja finansowa budzetu panstwa oraz budze-
tow JST spowodowana kryzysem gospodarczym.

Jak wykazaty przeprowadzone analizy, wdrozenie zaproponowanego systemu po-
datkowego skutkowaloby zmniejszeniem wplywow do budzetoéw gmin. Jednoczes$nie
reforma podatkowa bytaby neutralna z punktu widzenia dochodéw budzetu centralnego.

Zmnigjszenie dochodéw budzetow gmin zestawione ze sztywnymi wydatkami do-
prowadzitoby do pogorszenia sytuacji finansowej gmin. W rezultacie nasilitaby si¢ pre-
sja z ich strony na zwigkszenie wsparcia finansowego ze strony budzetu panstwa.

Jednak w warunkach kryzysu rowniez dochody budzetu panstwa ulegly zmniejsze-
niu. W konsekwencji trudno byto oczekiwaé, aby budzet centralny mogt zrekompenso-
wac samorzadom utrate dochodow.

Biorac jednak pod uwage fakt, ze w wickszosci krajow UE rolnictwo jest opodat-
kowane podatkiem dochodowym, musimy si¢ z tym zmierzy¢ rowniez w Polsce.
W pierwszej kolejnosci musi jednak nastapi¢ implementacja rachunkowos$ci w dziatal-
nosci rolniczej. Klarowne zasady rachunkowosci, uwzgledniajace specyfike dziatalnosci
rolniczej, pozwolg obliczy¢ przychody, koszty 1 wreszcie dochody gospodarstw rolnych,
a w rezultacie rowniez dochody gmin.

Na zakoniczenie warto podkresli¢ fakt, ze w reformie podatkowej rolnictwa nad-
rzednym celem nie powinny by¢ wplywy z opodatkowania dziatalnosci rolniczej, ale

18 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r. Nr 144, poz. 930 ze zm.).

1 MF: na razie male zainteresowanie rolnikow sprzedaza bezposrednia; http://wyborcza.biz/biznes
[dostep: 22.05.2016].
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udostepnienie rolnikom podstawowego narzedzia umozliwiajacego efektywne prowa-
dzenie dziatalnos$ci gospodarczej, jakim jest kompletny, spojny i przejrzysty system ra-

chunkowosci rolnicze;j.
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The impact of the economic crisis on tax policy on the example
of agricultural activity

Summary

Economic crises as an integral part of the business cycle periodically occur in the economy, leading
to its collapse. State economy is exposed during the crisis period to the numerous negative phenom-
ena such as the increase in unemployment, financial problems, a sense of uncertainty. During the
economic crisis increases the risk of lower budget revenues, which is not conducive to reform the tax
system, even if they could lead to long-term benefits for the economy.

These problems are well illustrated by the situation in agriculture. For many years there are dis-
cussed about the income taxation of agricultural activity. In June of 2013 it was prepared a project
of income taxation of agricultural activity, but it was abandoned in the end.

The article attempts to answer the question: is there a connection between the economic crisis and
the failure to tax reform agriculture? There were subjected to a critical analysis of project assumptions
of income taxation of agricultural activities and estimated potential revenues of the budget of mu-
nicipalities in this respect.

The available estimates indicate that the failure of the tax reform in agriculture could affect the
precarious financial situation of the state budget and municipal budgets due to the economic crisis.

Keywords

agricultural activity, income tax, agricultural tax, economic crisis

109


https://www.premier.gov.pl/realizacja-planow/expose-premiera-donalda-tuska-stenogram.html 
http://biznes.onet.pl/wiadomosci/handel/mf-na-razie-male-zainteresowanie-rolnikow-sprzedaza-bezposrednia/bwcvvt
http://biznes.onet.pl/wiadomosci/handel/mf-na-razie-male-zainteresowanie-rolnikow-sprzedaza-bezposrednia/bwcvvt




