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Streszczenie:

Prawo dziecka do nauki, postrzegane nie jako obowigzek lub potrzeba, lecz w $ci$le praw-
niczym rozumieniu tego pojecia, to zobowigzanie panstwa do zapewnienia dziecku warun-
kéw do wszechstronnego rozwoju i edukacji. Zagadnienie to jest w swej istocie zwigzane
z dziedzing praw czlowieka. Rozwoj tej idei praw wywodzacych sie z samej istoty czto-
wieczenstwa nabrat tempa dopiero w XX wieku. Dzieki niemu dziecko nie jest juz jedy-
nie przedmiotem praw (wtadzy rodzicielskiej), lecz przede wszystkim ich podmiotem.
Szeroki katalog praw najmtodszych swoje korzenie wywodzi z areny miedzynarodowej
i ugruntowany zostat w miedzynarodowych aktach prawnych rangi ogélnej, zanim opi-
sano to w konstytucjach i kodeksach poszczegdlnych panstw. Dalej rozwijano te dziedzine
w szczego6lnych dokumentach poswieconych temu zagadnieniu, przede wszystkim w Kon-
wencji o prawach dziecka. Prawo dziecka do nauki, jako jedno z podstawowych elementow
ksztatcenia najmtodszych obywateli, obwarowane jest szeregiem gwarancji szczegélnych.
Wymieni¢ tu nalezy chociazby konwencje ramowe Rady Europy dotyczace ochrony mniej-
szo$ci narodowych, zapewniajace szkolnictwo dla takich grup lub nauke jezyka mniejszo-
$ciowego badz regionalnego.

Stowa kluczowe:

Konwencja o prawach dziecka, prawo dziecka do nauki

Wstep

Mimo swojej specyfiki tematyka poszczegdlnych praw dziecka jest nie-
odzownie zwigzana z dziedzing praw cztowieka. W ponizszym tekscie, dla
petnego opisania prawa do nauki, ktére wydaje sie obecnie podstawowym
i powszechnym uprawnieniem, przedstawiony zostanie zaréwno charak-
ter prawny, jak i sam rozwdj tej idei. Dzieci, jako jednostki o stabszej pozy-
cji, nie zawsze byly objete taka ochrong prawng jak dzis$. Wciaz jeszcze
w wielu miejscach podstawowe, wydawaloby sie, prawa nie sa dostepne
dla wszystkich dzieci. Dazenia do rozpowszechnienia ich prawnego
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i miedzynarodowego upodmiotowienia opisane zostang w pierwszej
kolejnosci na podstawie og6lnych standardéw ochrony cztowieka, w tym
dziecka. Kolejnym krokiem w dookresleniu praw najmtodszych sa doku-
menty miedzynarodowe skupiajgce sie $ci$le na tej wta$nie grupie. Obok
deklaracji genewskiej konieczne jest szersze omowienie Konwencji praw
dziecka, jej zakresu i zasiegu wptywu takze na samo prawo do nauki. To
szczegOlne uprawnienie edukacyjne zostanie dalej przedstawione juz na
$cis$le europejskim terenie jako prawo chronione przez Trybunat Praw
Cztowieka na podstawie Konwencji Praw Cztowieka. W ramach podsu-
mowania, a takze przedstawienia wcigz trwajacego rozwoju idei prawa
do nauki, przytoczone zostang takie przykladowe, nowopowstajgce pro-
blematyki tej dziedziny, jak edukacja dzieci z mniejszos$ci etnicznych
i narodowych, a takze dzieci os6b stale podrézujacych.

Rozwdj i charakterystyka idei praw dziecka

Status dziecka w systemach prawniczych omawiany byt juz w czasach sta-
rozytnych. Szczeg6lnie szeroki wachlarz instytucji chronigcych dziecko
przedstawiony zostat w prawie rzymskim. Infantes (dzieci do si6dmego
roku zycia) nie posiadaty zdolno$ci do czynnosci prawnych, a takze nie
odpowiadaty za swoje czyny, impuberes (kobiety do 12. roku zycia i mez-
czyzni do 14. roku zycia)® natomiast posiadaly juz ograniczona zdol-
noé¢ do czynnoéci prawnych. Swiadczy to o poczatkach idei uznawania
dziecka za posiadacza praw, a nie tylko przedmiot wtadzy rodzicielskiej.
Ze wzgledu na koncepcje prawnej podlegtosci cztonkéw rodziny pater
familias, ktory sprawowat wtadze ,zycia i $mierci”, trudno jednak méwic
o ustanowieniu jakiegokolwiek katalogu praw dziecka juz w starozytnym
Rzymie. Dodatkowo dziecko zyskiwato status prawny po rodzicach, aby
wiec by¢ postrzeganym w peini jako osoba, a nie rzecz, musiato naro-
dzi¢ sie wolnym? Wszelkie instytucje prawne dotyczace dzieci, chociazby
adoptio, czyli przysposobienie cudzego dziecka, czy kuratela lub inna
piecza prawna stuzyly gtéwnie zagwarantowaniu praw materialnych lub
uchyleniu sie od uciazliwych konsekwencji bycia bezdzietnym (np. nie-
mozliwo$ci sprawowania wysokich urzedéw), nie zas dobru i w intere-
sowi dziecka.

Status dzieci w kulturach starozytnych wynikat z tradycji danej spo-
tecznosci, nie byt zas regulowany prawnie. Sytuacje prawng dzieci okreslata
gtéwnie podlegto$¢ wiadzy rodzicielskiej. Starozytne systemy prawne,

1 A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, Warszawa 2008, s. 157.
2 W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 2003, S. 124.
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oparte na normach zwyczajowych, wyksztalcity sie w ustroju zasadzonym
na niewolnictwie, ktory sankcjonowat silne podziaty spoteczne?. Natural-
nie powodowato to uprzywilejowang sytuacje dzieci z rodzin o wyzszym
statusie i nieobjecie zadna ochrong prawna pozostatych.

Dopiero w 365 roku edyktem cesarza rzymskiego Walentyniana I znie-
siono ojcowskie prawo zycia i $mierci. Nie tylko zabroniono karania $mier-
cig, lecz takze uznano zabicie i porzucenie dziecka za przestepstwo. Edykt
ten wyznacza ewolucje prawnej ochrony dziecka, ktére jako jednostka
stato sie podmiotem najwazniejszego prawa ludzkiego - prawa do zycia.

Stopniowe rozwijanie sie idei upodmiotowienia dziecka nabrato
tempa w dobie o$wiecenia, czego indykatorem byt traktat pedago-
giczny autorstwa Jana Jakuba Rousseau, Emil, czyli o wychowaniu (1762).
Oswiecenie byto tez okresem wprowadzania w niektérych ustawodaw-
stwach europejskich szczegdélnych przepisow odpowiedzialno$ci karnej
nieletnich. Przyktadowo Cesare Beccaria, karnista tamtego czasu, zwra-
cal uwage na konieczno$¢ nadania wychowawczego charakteru karom
stosowanym wobec nieletnich*. Takze powstajgce wtedy w Europie mie-
dzynarodowe towarzystwa opieki nad dzie¢mi opuszczonymi i bezdom-
nymi oraz towarzystwa sedziéw dla nieletnich koncentrowaty swoja
dziatalno$¢ na tagodzeniu przepiséw prawa karnego w sprawach osob
najmtodszych.

Rozwdj ruchu ochrony praw dziecka zauwazy¢ mozna dopiero przy
koncu XIX wieku w takich krajach, jak: Belgia, Francja, Anglia, Szwajcaria.
Mimo iz poczatkowo ochrona dzieci nie miata swojej zinstytucjonalizo-
wanej formy i prawnej podstawy, a dzieci chronione byty np. przez stowa-
rzyszenie przeciwdziatajgce okrucienistwu wobec zwierzat®, konieczno$¢
protekcji najmtodszych zostata dostrzezona. Koniec wieku XX to pocza-
tek dziatalnosci wielu lokalnych stowarzyszen chronigcych dzieci przed
przemoca, co pdzniej przeniosto sie takze na poziom narodowy. Réwniez
nowopowstajace instytucje wychowawcze i opiekuncze nadaja charak-
terystyczny rys rozwojowi idei podmiotowos$ci (w tym takze legalnej)
dziecka. Wsréd wielu z nich wskaza¢ nalezy utworzony w 1920 roku Mie-
dzynarodowy Zwigzek Pomocy Dzieciom, zatozony w Anglii przez bojow-
niczke o prawa dzieci Eglantyne Jebb. Byta ona pézniej réwniez gtéwna
inicjatorka i autorka projektu Deklaracji Genewskiej®, pierwszego doku-
mentu formutujgcego prawa dziecka. Bardzo zwiezta tres¢ (preambuta
i pie¢ punktéw) zamienita dotychczasowo dobrowolna dobroczynnos$¢
w obowigzek ochrony dzieci.

K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2011, s. 18.

M. Balcerek, Miedzynarodowa ochrona dziecka, Warszawa 1988, s. 59.

E. Czyz, Prawa dziecka, Warszawa 2002, s. 9.

Z. Rudnicki, Deklaracja genewska praw dziecka z 1924 roku, [w:] Prawa dziecka w prawie miedzynarodowym,
red. E. Karska, Warszawa 2013, s. 83.
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Okres obu wojen $wiatowych zmusit spoteczenstwo miedzynaro-
dowe do skupienia sie na pomocy dzieciom bedgcym ofiarami wojny.
Aktywno$¢ zar6wno na poziomie narodowym, jak i miedzynarodowym
zainicjowata zacie$nianie wiezi i rozwoj stowarzyszen dziatajacych na
rzecz praw dziecka. Wiekszosc¢ z nich dziatata na dwéch poziomach,
skupiajac sie na gromadzeniu funduszy i zapewnianiu realnej opieki
dzieciom, a takze dazac do uregulowania praw dziecka w skali miedzy-
narodowej. Naciski te doprowadzity do uchwalenia miedzynarodowych
dokumentéw ochrony praw dzieci.

Aby nakresli¢ kompletne tto dla omoéwienia konkretnych praw
dzieci, konieczne wydaje sie przedstawienie charakterystyki tej idei.
Wazne jest, Ze wywodzi sie ona ze stopniowo rozwijajacej sie idei praw
cztowieka, a obecnie juz powszechnie uznaje sie prawa dziecka za typ
praw cztowieka’. Oznacza to, ze dobra najmtodszych powinny by¢ chro-
nione na réwni z dobrami osobistymi oséb dorostych. Trzeba jednak
pamietac, ze rdwne traktowanie nie oznacza traktowania identycznego.
Niektore jednostki (niepelnosprawni, kobiety w cigzy) potrzebujg spe-
cjalnej ochrony ze strony panstwa; sg tez nimi oczywiscie dzieci.

Prawa dziecka, jako pojecie z kategorii praw cztowieka, nie
powinny by¢ utozsamiane z podstawowymi potrzebami (prawem do
mitosci, prawem do wychowania w szczesliwej rodzinie)®, ktére wyni-
kaja z samej idei godno$ci cztowieka, co oznacza, Ze dziecko nabywa je
z chwilg narodzin. Warto réwniez przypomnie¢, ze prawa dziecka nie
moga by¢ obserwowane w odniesieniu do rodzicéw dziecka, lecz w jego
relacji z panstwem. Pafistwo ma mozliwo$¢ ograniczenia niektérych
z tych praw na takich samych zasadach na jakich ograniczane sg prawa
cztowieka - w sposo6b przewidziany przez ustawe. Pafistwo petni role
pomocnicza jedynie w samym wychowywaniu dzieci przez rodzicow.
Wtadza rodzicielska nie stanowi zaprzeczenia podmiotowego trakto-
wania dzieci, lecz jest komplementarna dla petnej ochrony praw dzieci’.
Kolejna, wrecz fundamentalna, cecha praw dziecka réwniez ukazuje
podobienistwo z charakterystyka praw cztowieka: prawa te przystu-
gujg kazdemu, bez wzgledu na wykonywanie lub niewykonywanie obo-
wigzkow. Jako powszechne i niezbywalne nie sg one formg nagrody dla
postusznych, lecz nieodtacznym aspektem bycia cztowiekiem. Zwolen-
nicy podmiotowosci prawnej dzieci odwotujg sie do prawa naturalnego,
a wiec tego, ktore stoi ponad prawem stanowionym?’. Godno$¢ dziecka,

7 M. Piechowiak, Czym sq prawa dziecka?, [w:] Prawa dziecka po przystgpieniu do UE. Materiatly z konferencji
Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2004, S. 14.

8 E.Czyz dz. cyt, s.5.

9 M. Andrzejewski, Prawa dziecka - rozwazania o sensie idei i jej dewaluacji, [w:] Prawa dziecka. Konteksty
prawne i pedagogiczne, red. M. Andrzejewski, Poznan 2012, s. 42.

10 B. Sliwerski, Prawa dziecka w polskim systemie o$wiaty. Perspektywa pedagogiczna, [w:] Prawa dziecka.
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przynalezna rowniez kazdej jednostce ludzkiej, jest akcentowana cho-
ciazby w Preambule Konwencji Praw Dziecka®'.

Prawo do nauki w ramach ogdlnych standardow
ochrony prawnej dzieci

Ogo6lne standardy ochrony prawnej dzieci byty wyraznie zakorzenione
w samej idei ochrony praw cztowieka. Nowopowstajace instytucje i orga-
nizacje zajmujace sie takg ochrong w naturalny sposéb podejmowaty sie
réwniez roli protektora praw dzieci.

W ramach prawa miedzynarodowego organizacja, ktéra zajmuje
nie tylko centralne, lecz przede wszystkim poczatkowe miejsce w tym
nurcie, jest oczywiscie Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Preambuta
Karty Narodéw Zjednoczonych wskazuje jako cel przywroécenie rowno-
$ci wobec praw, wiary w podstawowe prawa cztowieka, w jego godno$¢
i wartosc¢'?. Momentem przetomowym w historii praw cztowieka byto
uchwalenie przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1948 roku Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka. Catosciowe przestanie tej Deklaracji kiero-
wane jest do wszystkich, rowniez do dzieci. Wsréd zaledwie 30 artyku-
6w znajdujemy takze zapis:

Kazdy cztowiek ma prawo do nauki. Nauka jest bezptatna, przynaj-

mniej na stopniu podstawowym. Nauka podstawowa jest obowigzkowa.

Oswiata techniczna i zawodowa jest powszechnie dostepna, a studia

wyzsze sg dostepne dla wszystkich na zasadzie rownos$ci w zaleznosci
od zalet osobistych??.

Innym przyktadem dokumentu o wartos$ci powszechnej jest Miedzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. Jeden z artykutéw
tego Paktu stanowi:

Kazde dziecko, bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory,
pte¢, jezyk, religie, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacje majat-
kowg lub urodzenie, ma prawo do srodkéw ochrony, jakich wymaga sta-
tus matoletniego, ze strony rodziny, spoteczenstwa i Panstwa'*.

Podobne zapewnienie o koniecznosci opieki oraz ochrony dzieci
i mtodziezy bez wzgledu na jakiekolwiek przyczyny znajduje sie
w art. 14 uchwalonego w 1966 roku Miedzynarodowego Paktu Praw

Konteksty prawne i pedagogiczne, red. M. Andrzejewski, Poznan 2012, s. 23.

11 T. Smyczynski, Prawo dziecka do wychowania w rodzinie, [w:] Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktad-
nia, red. T. Smyczynski, Poznan 1999, s. 152.

12 Karta Narodéw Zjednoczonych, Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90.
13 Art. 26 pkt. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, A/RES/3/217 A.
14 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz. U. z 1997 r. Nr 38, poz. 167, art. 24 ust.1.
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Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych. Dodatkowo art. 10 tego Paktu
bezwzglednie zakazuje pracy szkodliwej dla moralnosci, zdrowia i Zycia
lub zagrazajacej rozwojowi najmtodszych®®. Prawo dziecka do nauki jest
poruszane rowniez w tre$ci Europejskiej Karty Spotecznej, ktéra zapew-
nia dzieciom godziwe warunki ptacy i urlop, jak réwniez bardzo wazna
mozliwo$¢ pogodzenia pracy z obowigzkiem ksztatcenia sie.

Ranga prawna nadana ochronie dziecka zapoczatkowata p6Zniejszy
rozwoj tej dziedziny. Nie byto to jednak zjawisko sztucznie napedzane,
lecz realna odpowiedz na problemy spoteczenistwa. Krzywdzenie dzieci
i traktowanie ich jak podmiotéw drugiej kategorii okazato sie niedo-
puszczalne w rzeczywisto$ci rozwijajgcych sie krajow demokratycznych.
Gwarancje zawarte w powyzszych umowach miedzynarodowych posze-
rzyty zasieg tych praw, byly one bowiem ratyfikowane przez wiekszo$¢
krajow na catym swiecie'®. Prawo miedzynarodowe stato sie kadrem
pOzniejszej ochrony i zobowiazan takze narodowych, a stopniowo rozwi-
jajaca sie dziedzina w pewien sposéb wymusita prawne uszczego6towie-
nie kolejnych praw dziecka.

Przedstawiony powyzej poziom uniwersalny ochrony dziecka w spo-
teczenstwach'’ do petni rozwoju potrzebowat konkretyzacji. Taki wta$nie
wyszczegoOlniony katalog praw dziecka znalazt sie we wspomnianej juz
Deklaracji Praw Dziecka uchwalonej w 1924 roku przez Miedzynarodowy
Zwiazek Pomocy Dzieciom, a w 1959 roku przyjetej przez Zgromadzenie
Ogélne Ligi Narodéw. Deklaracja ta, zwana Genewska, zobowigzywata
ludzkos¢, by ,da¢ dziecku wszystko, co posiada najlepszego”. Dokument,
cho¢ wyjatkowo syntetyczny, odegrat role na arenie miedzynarodowej,
ostatecznie przyznajac podmiotowo$¢ prawng dzieciom samym w sobie,
a nie tylko dzieciom jako ,matym dorostym”. Miedzynarodowy Zwigzek
Pomocy Dzieciom z uptywem lat poszerzat swojg dziatalnos¢ i finalnie
przeksztatcit sie w statg agencje Narodow Zjednoczonych - UNICEF®8,

Z ogblnych standardow praw dziecka (a szczegdlnych w stosunku
do praw cztowieka) nalezy oméwié¢ Konwencje praw dziecka. Jej projekt
(zgtoszony nota bene przez Polske) przyjety zostat przez Zgromadze-
nie 0Ogo6lne ONZ 20 listopada 1989 roku. Ta Swiatowa konstytucja praw
dziecka jest odbiciem powszechnych warto$ci zaréwno panstw juz roz-
winietych, jak i rozwijajacych sie, a jej uniwersalizm zauwazy¢ mozna
w liczbie krajow, ktére ja ratyfikowaty (196, do roku 2016 nie zrobity
tego jedynie Stany Zjednoczone Ameryki).

15 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, Dz. U. z 1997 r. Nr. 38, poz. 169, art. 10 ust. 3.

6 ].J. Bteszynski, A. Rodkiewicz-Ryzek, Ochrona praw dziecka w swietle standardéw polskich i miedzynarodowych,
,Paedagogia Christiana” 2012, nr 2 (30), s. 5.

17 T.Smyczynski, Czy jest potrzebna Konwencja o prawach dziecka? Geneza i funkcje Konwencji, [w:] Prawa Dziecka.
Konteksty prawne i pedagogiczne, red. M. Andrzejewski, Poznan 2012, s. 11.

8 G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 76.
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Niektorzy badacze zauwazajg jednak, Zze powszechno$¢ ratyfika-
cji jest nie tylko cecha pozytywna uniwersalizmu, lecz takze dowodem
na bardzo stabe mechanizmy egzekwowania dyspozycji Konwencji'’.
Nalezy zaznaczy¢, ze panstwa-strony mogty ztozy¢ zastrzezenia i dekla-
racje interpretacyjne?’, a z mozliwosci tej skorzystata wiekszos$¢ z nich.
Niezaprzeczalny jest tu jednak fakt, Ze dopiero Konwencja przedsta-
wita prawa i wolnos$ci osobiste dzieci, a nie tylko deklaracje opieki.
Ten szczegbélny dokument miedzynarodowy nawigzuje do poprzednich
dokumentéw dotyczacych ochrony najmtodszych. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze Konwencja Praw Dziecka zawiera w swojej tresci prawa, ktére
nigdzie wczes$niej nie zostalty uznane (np. prawo do obywatelstwa,
ochrone przed nielegalnym transferem za granice).

Konwencja o Prawach Dziecka zawiera powszechnie uzywana,
legalna definicje dziecka. Terminem tym okresla sie , kazda istote ludzka
w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba Ze zgodnie z prawem odnosza-
cym sie do dziecka uzyska ono wcze$niej pelnoletno$¢”?!. Jest to kry-
terium obiektywne, najczesciej przyjmowane dla wyznaczenia gornej
granicy®?. Mimo tak dtugotrwatej juz ewolucji praw dziecka wcigz bra-
kuje granicy poczatkowej, a jej okreslenie wydaje sie aktualnie niemoz-
liwe na poziomie uniwersalnym.

Konwencja znaczaco poszerza katalog praw dziecka, jasno zary-
sowuje takze idee dziecka jako samodzielnego podmiotu?3, ktory ze
wzgledu na swoja niedojrzato$¢ psychiczng i fizyczng powinnien zostaé
otoczony szczegb6lna opieka, jak rowniez ochrong prawng przystugu-
jaca mu jako jednostce. Dobro dziecka wyrazone jest w idei najlepszego
interesu dziecka, nie za$ jedynie w podstawowym zaspokajaniu jego
potrzeb i ochrony.

I[stotne jest réwnieZ zaznaczenie, Ze panstwo nie jest tu omnipo-
tentne, lecz petni role pomocnicza w wykonywaniu obowigzkéw rodzi-
cow?t. Warto zaznaczy¢ fakt, ze sposéb sformutowania przepisow
Konwencji akcentuje podmiotowo$¢ dziecka. Wida¢ to w wyrazeniach,
Ze ma ono prawa, a nie, Ze nalezy mu je przyznaé. Standardy Konwencji
Praw Dziecka stopniowo dookres$lone zostaty poprzez protokoty fakul-
tatywne. Mimo iz ich ratyfikacja nie ma az takiego zasiegu jak samej

19 E. Czyz, dz. cyt, s. 13; K. Myszona-Kostrzewa, Prawo miedzynarodowe a prawa dzieci i ich rodzicéw, [w:] Prawo
dziecka w prawie miedzynarodowym, red. E. Karska, Warszawa 2013, s. 17.

20 A.N. Schulz, O Konwencji o prawach dziecka i o jej wptywie na prawo polskie, [w:] Prawa dziecka. Konteksty
prawne i pedagogiczne, red. M. Andrzejewski, Poznan 2012, s. 62.

21 Art. 1 Konwencji o prawach dziecka, Dz. U. z 1991 1. Nr 120, poz. 526.

22 ].Kapelanska-Pregowska, Dziecko i jego prawa, [w:] Leksykon ochrony praw cztowieka. 100 podstawowych pojec,
red. M. Balcerzak, S. Szykuna, Warszawa 2010, s. 81.

23 T. Smyczynski, Czy jest potrzebna..., s. 12.

24 M. Andrzejewski, Pomocnicza rola paristwa w swietle Konwencji o prawach dziecka i prawa polskiego, [w:]
Wspétczesne kierunki w opiece nad dzieckiem. Wybdr tekstéw, red. Z.W. Stelmaszuk, Warszawa 1999.
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Konwencji, ich podpisanie stopniowo prowadzi¢ musi do poszerzenia
zakresu ochrony dzieci.

Katalog praw okreslonych w Konwencji nie ingeruje w kwestie teorii
rodziny bgdZ wychowania, przyznaje jednak dziecku podstawowe prawo
do rodziny. Najwazniejszym jego prawem, podobnie jak w przypadku
cztowieka dorostego, jest prawo do Zycia zagwarantowane w art. 6 (,,Pan-
stwa-strony uznajg, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia”).

Oprécz grupy praw gwarantowanych dzieciom na rowni z dorostymi
Konwencja wskazuje takze szczegdlne uprawnienia im przystugujace.
Obok prawa do wychowania w rodzinie?* badz do kontaktéw z obojgiem
rodzicéw wystepuje w niej prawo do nauki (art. 28, uzupetniony art. 29
o celach edukacji). Jest to dotychczasowo najszersze przedstawienie tego
prawa i zobowigzan panstw podpisujagcych Konwencje. Bezposrednio
oparto sie tu i rozwinieto przytaczany juz zapis Deklaracji Genewskiej.
Za pozytywne nalezy uznac¢ skupienie sie na indywidualnym podejsciu
do dziecka i zapewnienie mu odpowiedniego Srodowiska do wieloptasz-
czyznowego (naukowego, kulturowego i spotecznego) rozwoju. Kazde
z panstw-stron Konwencji o ochronie praw dziecka zobowigzane jest do
sktadania co piec¢ lat raportu ze stanu wykonywania Konwencji. Raporty
te oceniane sg przez Komitet Praw Dziecka, ktéry analizuje stan fak-
tyczny z postulatami i wydaje zalecenia dla konkretnych panstw-stron?.

Dalej idacg konkretyzacje wzgledem uregulowan ogélnoswiatowych
stanowig przepisy o charakterze lokalnym. W Europie podstawowym
aktem traktujacym o prawach cztowieka wcigz jest Europejska Konwen-
cja Praw Czlowieka. Ze wzgledu na jej charakter, wyznaczajgcy jedynie
podstawowe standardy, nie traktuje ona osobno o prawach dziecka, nie
przedstawia rowniez definicji expressis verbis pojecia dziecka. Stowo
dziecko mozna znaleZ¢ jedynie w Protokole VII, art. 5, stanowigcym
o rownos$ci matzonkéw w stosunkach z ich dzieé¢mi. Sama tre$¢ Kon-
wencji skupia sie natomiast na dzieciach jedynie w dwoch przypadkach:
przy legalnym pozbawieniu wolnosci (art. 5 méwigcy o ,nieletnich”?7)
oraz mozliwo$ci wytaczenia jawnosci rozprawy ze wzgledu na dobro
,matoletnich”.

Katalog praw podstawowych przedstawiony w pierwotnym tek$cie
konwencji zostat uzupetniony w kolejnych protokotach dodatkowych?.

25 Prawo dziecka do rodziny - tytut czesci Il komentarza, Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, red.
T. Smyczynski, Poznan 1999.

26 Przykladowa analiza raportu dotyczacego wykonywania Konwencji Praw Dziecka przez Rzeczpospolitg Pol-
ska: E. Czyz, Standardy ochrony podstawowych praw dziecka - regulacje prawne i praktyka, [w:] Prawa dziecka.
Szkota Praw Cztowieka, Warszawa 2002, s. 40-59.

27 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, art. 5 ust. 1 lit. d.

28 M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa
2010, S. 17.
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Prawo do nauki zostato zapisane juz w Protokole 1. Jeden z jego artyku-
16w stanowi:

Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac swoje
funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania, Panstwo uznaje prawo
rodzicéw do zapewnienia tego wychowania i nauczania zgodnie z ich
wtlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi.

Przepis ten skupia sie w znacznej cze$ci na uprawnieniach rodzi-
cow wzgledem dziecka, niemniej jednak jest to dodatek? do samego
indywidualnego prawa do nauki zagwarantowanego dzieciom na réwni
z dorostymi.

Brak odwotan do praw dziecka stanowi¢ mégtby swego rodzaju ogra-
niczenie ochrony najmtodszych. Pomimo braku odrebnego traktatu badz
odrebnych mechanizméw i gwarancji proceduralnych w EKPCz prawa
dziecka wydaja sie skutecznie chronione w ramach istniejacych pro-
cedur®’. Dowodem tego jest liczba skarg wnoszonych w imieniu dzieci.
Orzecznictwo Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu wiele razy doko-
nywato wyktadni praw dziecka, w tym takze prawa do nauki. Szczegétowe
aspekty interpretacji tego prawa przedstawione zostang w nastepnym
punkcie, wczes$niej konieczne jest jednak skrotowe oméwienie zakresu
pojecia dziecka przyjetego przez Trybunat.

Tre$¢ Konwencji nie precyzuje wieku dorostosci, a orzecznictwo nie
stworzyto wskazowek w tej kwestii, przyja¢ wiec nalezy, ze kwestia ta
rozpatrywana jest zgodnie z ustawodawstwem krajowym. Wpisuje sie
to w zasade subsydiarnosci oraz doktryny marginesu uznania panstwa.
Dodatkowo zgodno$¢ z normami prawa miedzynarodowego (np. z Kon-
wencjg praw dziecka) prowadzi do wniosku, Ze za dziecko uznawana
jest osoba do 18. roku zycia. Taka gérna granica potwierdzona jest row-
niez w Europejskiej Karcie Spotecznej*' oraz w Europejskiej Konwen-
cji o wykonywaniu praw dzieci*.. Mozna wiec przyja¢ granice 18 lat za
zasade, od ktérej ewentualne wyjatki wprowadzi¢ moze ustawodawstwo
panstwowe. Duzo bardziej problematyczng kwestig jest granica mini-
malna istnienia dziecka. Mimo Ze analiza prawa do nauki nie wymusza
okres$lenia takiej granicy, warto zaznaczy¢, Ze jest to istotna problema-
tyka w przypadku analizy innych praw dziecka (takich jak podstawowe
prawo do zycia z art. 2 Konwencji). Uznanie dziecko za cztowieka wymu-
sza bowiem na panstwie zapewnienie mu ochrony prawne;j.

29 Campbell i Cosans p. Wielkiej Brytanii, sprawa nr. 7511/76; 7743/76, orzeczenie z dn. 25.02.1982, §40.
30 J.Kapelanska-Pregowska, dz. cyt,, s. 85.

1 Europejska Karta Spoteczna, Dz. U.z 1999 r. Nr 8, poz. 67, art. 7.

2 Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci, Dz. U. z 2000 r. Nr 107, poz. 1128, art. 1 ust. 1.
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Zroznicowane aspekty prawa do nauki jako przyktad
ochrony szczegodlnej

Oprdcz katalogu konwencji bezposrednio dotyczacych praw dzieci
wiele z innych umoéw miedzynarodowych porusza tematy ich ochrony
w ramach szerzej zakres$lonej problematyki. W Srodowisku europej-
skim najwazniejszymi i najbardziej wptywowymi sa przepisy tworzone
w ramach Rady Europy oraz Unii Europejskie;j.

Wsrod konwencji Rady Europy traktujacych o prawie dziecka do
nauki wyrézni¢ nalezy europejska Karte jezykéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych (1992)33. Zapewnia ona dzieciom pochodzgcym
z rodzin etnicznie odmiennych od narodu panstwa szkolnictwo na
poziomie przedszkolnym i podstawowym badzZ nauke danego jezyka.
Panstwo ma réwniez mozliwo$¢ udostepnienia szkolnictwa $redniego,
technicznego, zawodowego i wyzszego w odpowiednim jezyku lub
nauke tego jezyka na terenach zamieszkatych przez dang mniejszosc¢.
Umozliwienie nauki wtasnego jezyka jest rowniez zawarte w konwencji
ramowej o ochronie mniejszos$ci3* z 1995 roku. Panistwa-strony majg
starac sie zapewni¢ w ramach swoich systeméw oswiatowych, nauke
jezyka mniejszos$ci lub nauke w danym jezyku.

Kolejng z wyszczegélnionych grup stanowig pracownicy migru-
jacy wraz ze swoimi rodzinami, ktérym na zasadach takich samych jak
obywatelom danego kraju przystuguje prawo do edukacji i szkolenia
zawodowego (Europejska konwencja o statusie prawnym pracowni-
kéw migrujacych z 1977 roku). Oprocz obowiazujacych konwencji Rada
Europy przedstawia ona takze szeroki zakres zalecen Komitetu Mini-
strow skupiajacych sie na prawie do nauki. Wsréd nich pojawiaja sie
zalecenia dotyczace zapewnienia jakosci edukacji (2012), dwa doku-
menty w sprawie edukacji dzieci romskich i podrézujacych (2000
i 2009), o odpowiedzialnosci za edukacje wyzszg i badania naukowe
(2007), a takze zalecenie dotyczace Karty Edukacji Obywatelskiej i Edu-
kacji o Prawach Cztowieka (2010).

Krétko wspomnie¢ nalezy réwniez o tym, jak duza role odgrywajg
orzeczenia Trybunatu Praw Cztowieka w rozwoju ochrony prawa do
nauki w panstwach europejskich. Przyktadowo w szeregu spraw prze-
ciwko Turcji (Sulak, Cyprus, Leila Sahin) stopniowo Trybunat potwier-
dzat prawo do nauki na poszczegdlnych szczeblach edukacji. W bardzo

33 Europejska Karta jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych sporzadzona w Strasburgu dn. 5 listopada
19921, Dz. U. 22009 r. Nr 137, poz. 1121.

34 Konwencja Ramowa o ochronie mniejszos$ci narodowych sporzadzona w Strasburgu dn. 1 lutego 1995 r., Dz. U.
72002 1. Nr 22, poz. 209.
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znanej Belgijskiej Sprawie Jezykowej*® natomiast Trybunat jasno okreslit
prawo do podejmowania edukacji w swoim wtasnym jezyku narodo-
wym. Jedng z najbardziej znanych spraw traktujacych o niedyskrymi-
nacji jest sprawa D.H. i inni przeciwko Republice Czeskiej*°. Odnosi sie
ona do dyskryminujacego traktowania dzieci romskich na podstawie
ich pochodzenia etnicznego. Sprawa dotyczyta praktyki umieszczania
tych dzieci w szkotach specjalnych i utrudnienia im dostepu do normal-
nej edukacji. Trybunat natozyt na panstwa zobowigzania pozytywne,
prowadzace do zniesienia tej swoistej segregacji, odrzucajac takze
brak znajomosci jezyka jako samoistnej przestanki pozbawienia dzieci
odpowiedniej edukacji (potwierdzono to pdzniej w wyroku przeciwko
Chorwacji).

Obecnie, w szczegdlnosci dla krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, to wiasnie ta organizacja odgrywa wieksza role w kreowa-
niu Srodowiska prawnego, jak réwniez w egzekwowaniu zobowigzan
prawnych panstw. Unia, majaca swoje poczatki w $cisle ekonomicznych
zalozeniach, ingeruje takze w realia gwarancji i wykonywania praw
dziecka. Podstawowy dokument unijny skupiajacy sie na prawach czto-
wieka to Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej*’. Jeden z jej roz-
dziatéw (zatytutowany Wolnosci) traktuje zaré6wno o wolno$ci sztuki
i nauki (art. 13), jak i o prawie do nauki (art. 14). Prawa te wzmocnione
sg poprzez art. 21 wyrazajacy zasade niedyskryminacji, na ktoérej ma
opierac sie dostep do edukacji w panstwach cztonkowskich. Zaréwno
ochrona dzieci, jak i ich prawo do edukacji wyraza sie takze w art. 32
zakazujacym im podjecia pracy wczesniej niz po ukonczeniu obowiaz-
kowego etapu szkolnictwa.

W przypadku prawa dziecka do nauki ustawodawstwo unijne,
podobnie jak Rady Europy i miedzynarodowe (przyktadowo: Konwen-
cja UNESCO przeciwko dyskryminacji w edukacji z 1960 roku), skupia
sie w duzym stopniu na niedyskryminacji dzieci o ,stabszej pozycji” lub
innych cechach szczegélnych. Za takie uznaje sie, jak wskazano wcze-
$niej, dzieci z rodzin mniejszosci narodowych. Szczegdlna opieka ota-
czane sg réwniez dzieci niepetnosprawne. Dodatkowo, poniewaz obie
organizacje ewoluuja z czasem i dostosowujg sie do nowych standar-
déw, w ramach ich dziatania podejmuje sie takze najnowsze proble-
matyki, np. zagwarantowanie odpowiedniej edukacji dzieciom z rodzin
podroézujacych. Tak zwany blended learning ma umozliwi¢ dzieciom
podejmowanie nauki i zaliczanie kolejnych etapédw edukacji czeSciowo

35 Tarantino i inni p. Wlochom, skargi nr 25851/09, 29284/09, 64090/09), wyrok ostateczny z 9.09.2013 I
36 D.H.iinnip. Republice Czeskiej, skarga nr 57325/00, wyrok z dn. 13.11. 2007 1.
37 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. U. UE C 83/391, 2010.
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w szkotach danych panstw, a czeSciowo przez wideokonferencje badz
zdalnie wykonywane projekty z uzyciem Srodkéw komunikacji na
odlegtosé.

Przyszty rozwdj prawa do nauki obejmowa¢ bedzie z pewnoScia
coraz Scislej wszelkie sytuacje imigracyjne. Takze w Polsce, ktéra kon-
stytucyjnie gwarantuje prawo do nauki, nalezy zastanowi¢ sie, w jakim
zakresie prawo to bedzie postrzegane przez nowych mieszkancow.
Dzieci, ktore do tej pory nigdy nie musiaty sie obowigzkowo uczy¢, moga
przejawia¢ zachowania skrajne w tej kwestii. Moze to by¢ wyzwaniem
nie tylko w kwestii motywacji najmtodszych, lecz takze dla ich rodzi-
cow, srodowisk postrzegajacych do tej pory edukacje jako co$ zupet-
nie luksusowego i moze nie do konca potrzebnego do ,produktywnego”
zycia. Uregulowania prawne w tej kwestii beda sie ksztattowaé¢ symul-
tanicznie z samym procesem alokacji nowych mieszkancéw. Ich om6-
wienie z tego wzgledu nie jest jeszcze w pelni mozliwe. Bez watpienia
jednak kazde dziecko w Polsce i Europie startuje juz z bardzo dobrze
ugruntowanej pozycji prawnej, w petni gwarantujacej i zabezpieczaja-
cej jego prawo do nauki.
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The right of a child to education on the background
of children’s rights concept

Abstract:

The right of a child to education perceived not as a duty or a need, but in a strictly legal
sense of this notion, is a State’s obligation to ensure a child with conditions to overall deve-
lopment and education. This issue is in its core bond with the domain of human rights.
Development of this idea of rights derived from the nature of human being has gained
momentum only in the twentieth century. Because of it, a child is no longer an object of
rights (e.g. of parental authority), but first and foremost their subject. A wide catalogue of
minor’s rights has its roots developed in the international arena, and has been granted in
the international legislation of general level before it was provided in constitutions or codes
of particular states. Subsequently, this idea was implemented in the specific documents
dedicated to this issue, such was first of all the Convention on the Rights of the Child. The
right of the child to education, as one of the basic elements of the development of the youn-
gest citizens is assured with a range of special guaranties. As exemplary one should invoke
the framework conventions of the Council of Europe on the minorities, which ensures scho-
oling for these groups, as well as possibility to learn own regional or minority language.

Keywords:
Convention on the Rights of the Child, the right of a child to education





