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WSTEP

W latach 2014-2015 odbyly si¢ w Polsce cztery elekcje. Wybieralismy
prezydenta, parlament i postéw do Parlamentu Europejskiego oraz or-
gany samorzadu terytorialnego. Ten wyborczy maraton przyni6st wiele
zmian, zwlaszcza w sferze politycznej, cho¢ z pewnoscig nie pozostal bez
wplywu na inne sfery zycia spolecznego. Tak jak bowiem polityka odbija
pi¢tno na gospodarce czy kulturze, tak i one nie pozostaja obojetne wo-
bec $wiata wladzy.

Wybrane aspekty tego procesu zostaly poddane analizie w zamiesz-
czonych w niniejszym zbiorze tekstach. Ich autorami sa w wigkszosci
mlodzi, znajdujacy si¢ na poczatku naukowej drogi badacze, pochodzacy
z Lodzi, Opola, Wroclawia i Zielonej Géry.

Teksty mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza stanowia otwieraja-
ce zbiér dwa artykuly, osadzone w najszerszym kontekscie systemowym:
artykut redaktora tomu Dariusza Skrzypinskiego z Instytutu Politolo-
gii Uniwersytetu Wroctawskiego — w keérym autor konfrontuje wyniki
wyboréw z lat 2014-2015 z koncepcja delegitymizacji, prébujac odpo-
wiedzie¢ na pytanie, na ile wspomniane elekcje byly czynnikiem delegi-
tymizujacym elity i system, a na ile sygnalizowaly proces delegitymiza-
cji — oraz Michata Zielinskiego z Uniwersytetu Zielonogérskiego, ktory
koncentruje si¢ na potrzebie regulacji instytucji demokracji bezposred-
niej jako mechanizmach uzupelniajacych demokracj¢ przedstawicielska.

Druga grupe tworza cztery teksty osadzone w kontekscie wybor-
czym. Pierwszy z nich, autorstwa Anny Lyszczyny z Uniwersytetu Opol—
skiego, poswiccony jest recepcji probleméw spolecznych w progra-
mach wyborczych. Autor drugiego — Pawel Terpitowski z Uniwersytetu
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Wroctawskiego — skoncentrowal si¢ na dziataniach $rodowiska politycz-
nego narodowcéw. Natomiast autorzy kolejnych dwéch podjeli problem
obecnosci mniejszosci narodowych i religijnych w wyborach samorza-
dowych. Przy czym Malgorzata Alberska z Uniwersytetu Wroclawskie-
go analizuje reprezentacje mniejszoéci niemieckiej w samorzadzie wo-
jewddztwa opolskiego, a Jan Mielczarek z Uniwersytetu Eddzkiego
przypadek startu w wyborach samorzadowych kandydata-muzuimanina
jako forme weryfikacji kulturowej otwartosci polskiego spoteczenstwa.

Na ostatnia grupe skladaja si¢: tekst Marty Bodys z Uniwersytetu
Wroctawskiego, poswigcony roli mediéw spolecznosciowych w kampa-
nii wyborczej, oraz opracowanie Marleny Piotrowskiej, rowniez z tego
Uniwersytetu, w ktérym autorka bada obraz spoleczenstwa polskiego
w rysunkach satyrycznych publikowanych w trakcie kampanii wybor-
czych w2015 r.

Mamy nadzieje, ze prezentowana publikacja spotka si¢ z pozytywnym
odbiorem Czytelnikéw i okaze si¢ uzyteczna dla wszystkich, ktorzy za-
interesowani sg spoteczno-politycznymi zmianami zachodzacymi w na-
szym kraju.



DARIUSZ SKRZYPINSKI
Uniwersytet Wroclawski

WYBORY W POLSCE
W LATACH 2014-2015
W SWIETLE KONCEPC]JI
DELEGITYMIZAC]I

ABSTRAKT

Wybory przeprowadzone w latach 2014-2015 przyniosly polityczny efeke w postaci
najpowazniejszej alternacji wladzy w Polsce po 1989 r., bowiem ten sam obdz politycz-
ny, prezentujacy nader krytyczny stosunck do politycznej rzeczywistodci, w przeciagu
jednego roku obsadzit urzad Prezydenta, zdobyl bezwzgledna wigkszos¢ w parlamencie
i sformulowal jednopartyjny rzad wickszosciowy. Ponadto na powyborczej arenie parla-
mentarnej zaszly glebokie zmiany, ktérych najpowazniejszymi przejawami byly: elimina-
¢ja postkomunistycznej lewicy oraz pojawienie si¢ dwdch nowych aktordéw politycznych,
postugujacych si¢ co prawda odmienng retoryka, jednak krytycznych wobec systemu po-
litycznego III RP i rzadéw koalicji Platforma Obywatelska (PO)-Polskie Stronnictwo
Ludowe (PSL).

Rodzi si¢ zatem pytanie, na ile elekcje w latach 2014-2015 byly przejawem delegity-
mizagji elit rzadzacych, a na ile calego systemu politycznego III RP. Jesli w rzeczywistosci
mieli$my do czynienia z delegitymizacja systemu, to jakie mechanizmy legitymizacyjne
ulegly najpowazniejszej erozji i czy mamy do czynienia ze zjawiskiem trwalym, czy tez
tylko sytuacyjnym fenomenem, bedacym efektem splotu niekontrolowanych czynnikéw
zewngtrznych i trudno kontrolowalnych proceséw spolecznych i politycznych zachodza-
cych w obrebie krajowego systemu politycznego?

Stowa kluczowe: wybory, legitymizacja, delegitymizacja
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WPROWADZENIE

Wieczorem 25 pazdziernika 2015 r. na witrynach wielu politycznych
portali w Polsce mozna bylo przeczytaé nastepujaca opinig: ,Szanow-
ni Panstwo! III RP zostala dzi§ pogrzebana™. Ten jakze symboliczny
zwrot sygnalizowal koniec pewnej epoki w polskiej polityce po 1989 r.,
a gdyby$my chcieli opisywa¢ polska polityke na sposéb Francuzéw, mie-
rzacych swoje polityczne dzieje kolejnymi weielaniami Republiki, to
mozna byloby uzna¢, ze mieliémy do czynienia z poczatkiem procesu
delegitymizacji systemu politycznego III RP i narodzinami kolejnego
systemu nowej, IV RP.

Jako politologowi z fascynacja obserwujacemu wydarzenia na polskiej
scenie politycznej nie pozostaje mi jednak nic innego, jak skonfronto-
wac ten publicystyczny i nasycony polityczng zarliwoscia manifest z teo-
rig i faktami — zaréwno historycznymi, jak i najnowszymi. Tym bardziej
ze — jak zauwaza w kontekscie rozwazan o kryzysie demokracji Iwan Kra-
stew — demokracje legitymizuje w gruncie rzeczy jej zdolno$¢ do korekey
nieudanych polityk®.

Dlatego tez gtéwnym problemem badawczym tego tekstu jest odpo-
wiedz na pytanie, czy w przypadku alternacji wladzy, jaka obserwowali-
$my w pazdzierniku 2015 r., mozemy w ogéle méwi¢ o delegitymizacji,
ajesli tak, to czy mamy do czynienia z delegitymizacja systemu, elit poli-
tycznych czy tez elity rzadzace;.

Na potrzeby realizacji tego zamiaru eksplanacyjnego zamierzam od-
powiedzie¢ na nastepujace pytania szczegdtowe:

1. Czym sa procesy legitymizacji i delegitymizacji?

2. W jakich wymiarach i na jakich poziomach nastepuje delegity-

mizacja?

3. Jakie czynniki wewnetrzne i zewnetrzne wplywaja na wszczecie

procesu delegitymizacji?

' M. WiLGocCK1, Wybory 201S. Prawicowe media triumfujg, htep://wyborcza.pl/
1,75398,19087714,wybory-2015-prawicowe-media-triumfuja-szanowni-panstwo
-lii.heml?disableRedirects=true [dostep: 20.06.2016].

* L. KRASTEW, Demokracja nieufnych, Warszawa 2013, s. 28.
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4. Z jakimi czynnikami zmiany politycznej mielismy do czynienia

w Polsce w2015 r.?

Czy kazda zmiana polityczna jest przejawem delegitymizacji?

6. Czy w 2015 r. zaobserwowali$my w Polsce wyznaczniki (sympto-
my) delegitymizacji?

b

POJECIE LEGITYMIZACJII DELEGITYMIZAC]I

Kazdy system polityczny, aby przetrwaé, musi by¢ stabilny. Owg stabil-
no$¢ gwarantowal moze wiele czynnikéw, a jednym z nich jest spoteczna
legitymacja, czyli przekonanie o wlasciwosci zasad i regul sprawowania
wladzy oraz oséb t¢ wladze sprawujacych. Taka legitymacija jest wlasnie
rezultatem procesu legitymizacji. Nalezy jednak pamietad, ze prawomoc-
no$é¢ (czyli legitymizacja) nie jest jedynym mechanizmem stabilizujacym
system polityczny, bowiem obok niej, np. w opinii Wojciecha Sokota, wy-
stepuja rowniez inne: przymus, tradycja, spoleczna apatia, pragmatyczne
przyzwolenie czy instrumentalna akceptacja’.

Czym zatem jest legitymizacja? Zdaniem Seymura M. Lipseta ,,legity-
mizacja to wysitki podejmowane w celu wywolania i utrzymania opinii,
ze istniejace instytucje polityczne sg najbardziej odpowiednie i wlasciwe
dla spoleczenistwa”. Robert A. Dahl okreslit j3 natomiast jako ,wywota-
nie przekonania, ze struktury, procedury, dziatania, decyzje, kierunki
polityki, urzednicy i przywodcy maja ceche «stusznosci», wlasciwosci
i wartosci moralnej i ze winny by¢ one akceptowane ze wzgledu na te
whasciwosci™.

Kontynuujac nasze rozwazania z Juanem Linzem, mozemy zapytac:
»Dlaczego ludzie sklonni sa legitymizowa¢ instytucje demokratyczne?”.
Odpowiedz przychodzi niemal réwnie trudno, jak wyjasnienie, dlaczego
ludzie wierza w takie, a nie inne dogmaty religijne. Podobnie jak dzieje si¢
z wierzeniami religijnymi, stopieri rozumienia demokracji, sceptycznego
do niej stosunku i wiary w jej sens zmienia si¢. Decydujaca rolg w dyna-
mice tej zmiany odgrywa jako$¢ edukacji obywatelskiej. Na tym polega
> W.SOKOE, Legitymizacja systemdw politycznych, Lublin 1997, s. 12.

4 Tamze,s. 18.
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przewaga, jaka dysponuja od dawna systemy demokratyczne, ktérych
szkolnictwo, §rodki kultury i centra kultury symbolicznej uczynily idealy
ustrojowe zrozumiatymi i przekonujacymi’.

Pytanie o to, co jest zrédtem legitymacji, stawiane bylo przez politolo-
géw od dawna, a nowozytne rozwazania na ten temat znajdziemy w twor-
czo$ci Maxa Webera, ktéry wskazal na trzy typy panowania:

— racjonalne, oparte na wierze w legalno$¢ ustanowionych porzad-
kow i prawa wydawania poleceni przez osoby powolane przez nie
do sprawowania panowania (panowanie legalne);

— tradycjonalne, ktérego zrédtem jest wiara w $wigtos¢ obowiazu-
jacych od zawsze tradycji i prawomocnos¢ obdarzonych przez nie
autorytetem osob;

— charyzmatyczne — uznanie os6b sprawujacych wladze za $wictych,
bohateréw, czyli swoisty wzorzec, i na tej podstawie akceptowanie
stworzonego przez nie porzadku politycznego®.

Odwotujac si¢ do klasycznej koncepcji M. Webera, David Easton

wskazywat trzy rodzaje legitymizacji:

- ideologiczna, ktéra polega na odwotywaniu si¢ przez wladz¢ do
wartosci i zasad, dzigki keérym system zyskuje akceptacje. W jej
ramach ma miejsce okreslenie celow funkcjonowania systemu,
ktére towarzysza jego dziataniom, oraz wyréznienie tych ideatéw,
celéw i zasad, ktére pomagaja w interpretacji przeszloéci, tworza
podstawe do ocen terazniejszosci i wyznaczajg wizjg przyszlosci;

— strukturalng, bedacg efektem przekonania o prawomocnym, legal-
nym i praworzadnym charakterze struktury i norm systemu;

— personalna, ktérej istote tworzg zachowania politycznych autory-
tetéw, ich sposob dzialania oraz osobowo$¢. Wedtug D. Eastona
taki typ legitymizacji jest szerszy niz prawomocno$¢ charyzma-
tyczna u M. Webera, gdyz zaktada takze oddziatywania manipula-
cyjne, fabrykujace ,fatszywa” charyzme.”

> J.LiNz, Kryzys, zatamanie i powrdt do réwnowagi, [w:] Wiadza i spoteczertstwo, t. 2,

red. J. SZCZUPACZYNSKI, 5. 35-36.

¢ M. WEBER, Gospodarka i spoleczeristwo, Warszawa 2002, s. 160.

7 T. LANGER, Amerykasiska wersja analizy systemowej w nauce o panstwie, Warszawa

1977,s.145-154.
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Istotnym uzupelnieniem rozwazan D. Eastona jest propozycja Davida
Beethama. Jego zdaniem mamy do czynienia z trzema poziomami legity-
mizacji. Pierwszy poziom regul opiera si¢ na przekonaniu, ze wladza jest
zdobyta i sprawowana zgodnie z utrwalonymi w systemie politycznym
formalnymi i nieformalnymi regulami. Drugi poziom to poziom przeko-
nan. Zgodnie z zalozeniami D. Beethama wladza funkcjonuje w $wiado-
mosci rzadzacych i rzadzonych dzigki przekonaniu, ze jej pochodzenie
jest prawowite, tzn. zgodne z wola suwerena, a wladze sprawuja ludzie
kompetentni, kt6rzy daza do realizacji interesow zbiorowych, a nie par-
tykularnych. Poziom ostatni to poziom zachowar, skutkujacy powszech-
nym manifestowaniem przez rzadzonych aprobaty dla rzadzacych, ujaw-
niajacym si¢ okreslonymi postawami i dziataniami®.

Czym natomiast jest delegitymizacja? Zdaniem Leszka Sobkowia-
ka delegitymizacja polega na réznie motywowanym, fragmentarycznym
badz catkowitym, okresowym badz trwalym wycofaniu akceptacji réz-
nych kregdw spoleczenstwa dla systemu politycznego oraz podmiotéw
wladzy. Skutkiem tak rozumianej delegitymizacji jest manifestujaca sie,
takze w postaci okreslonych postaw i dziatan, utrata poparcia. Taki pro-
ces zdaniem tego autora moze dotkna¢ zaréwno system polityczny, elite
rzadzaca, poszczegodlne instytucje paristwowe, konkretnych politykéw,
jak i poszczegolne decyzje polityczne’.

Tymczasem, jak zauwaza J. Linz, o wzmocnieniu badz oslabieniu le-
gitymacji $wiadcza dwa wymiary systemu politycznego — jego sprawnos¢
i skuteczno$¢!, stad tez mozemy wnioskowad, ze ich brak badz stabos¢
skutkuje wlasnie delegitymizacja, ktdra poprzedza najczesciej powolna
erozja czynnikéw ksztattujacych legitymacje!'. Zwykle mamy woéwczas
do czynienia z sytuacja, w ktdrej okreslone decyzje, zachowania czy pro-
cesy o zlozonym charakterze i zrédle, o czym pisz¢ dalej, tworza rodzaj

8 D.BEETHAM, Legitymizacja wladzy, [w:] Wiadza i spoteczenstwo, t. 1, red. ]. Szczu-
PACZYNSKI, Warszawa 1995, s. 288-290.

L. SOBKOWIAK, Delegitymizacja polityczna, [w:] Studia z teorii polityki, t. 3, red.
A.JaBEONSKI, L. SoBKOWIAK, Wroctaw 2000, s. 114-117.

Miara skutecznosci systemu jest jego zdolno$¢ do realizacji zalozonych celéw (roz-
wigzywania probleméw spolecznych), natomiast sprawno$¢ mozemy zdefiniowad
jako miare dzialania wykorzystujacego w sposob efektywny posiadane zasoby.

" J LNz, dz. cyt., s. 36.



14 Dariusz Skrzypinski

potencjatu delegitymizacyjnego, czyli spoleczny nastr6j, w ktérym oby-
watele zaczynaja $wiadomie kwestionowaé caly system, jego elementy
czy wreszcie rzadzacych. W nastgpnej kolejnosci pojawiaja si¢ zachowa-
nia oznaczajace erozj¢ legitymacji, a w koncu skala tych zachowan i ich
gwaltownos¢ skutkuje wszezeciem procesu delegitymizacji, cho¢ warto
zauwazy¢, ze nie w kazdym przypadku taki proces koriczy si¢ zmiana sys-
temu, bowiem w ramach zachowan adaptacyjnych elity rzadzace moga go
powstrzyma¢, a nawet ,,odwroci¢”, wzmacniajac wlasna legitymacje.

Wspomniany juz L. Sobkowiak uwaza, ze przyczyny delegitymizacji
moga mie¢ charakter wewnetrzny i zewnetrzny. Wiréd wewnetrznych
wskazuje przede wszystkim niski poziom ,linzowskich” wymiaréw sys-
temu, czyli sprawnosci i skutecznoéci'>. W politycznej praktyce brak sku-
tecznosci oznacza, ze w oczach opinii publicznej system jest niezdolny
do rozwigzywania probleméw spotecznych. Przy czym z punktu widze-
nia naszej analizy nie jest istotne, czy te problemy sa rzeczywiste, czy tez
zostaly wykreowane, np. przez media lub opozycje. Brak sprawnosci na-
tomiast wiaze si¢ z faktem, ze dziatania podejmowane przez rzadzacych
ocenia si¢ jako ,nieefektywne” czy tez ,nieracjonalne’, a ich skutki jako
niewspSimierne do skali wykorzystanych zasobdw, ktére w ocenie opi-
nii publicznej ulegaja zmarnowaniu. W opinii rzadzonych tez zaburzona
zostaje hierarchia osiaganych celéw, to znaczy wedltug nich rzadzacy kon-
centruja si¢ na malo istotnych sprawach.

ZMIANY POLITYCZNE W POLSCE W LATACH 2014-2015

Wiosng 2014 r. rozpoczat si¢ w Polsce ,wyborczy maraton”, w ramach
ktorego odbyly si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego (25 maja 2014),
samorzadowe (16-30 listopada 2014), prezydenckie (10-24 maja 2015)
i parlamentarne (25 pazdziernika 2015). Dwie pierwsze z tych elekeji
przeprowadzono w si6dmym roku rzadéw koalicji PO z PSL, ktére przy-
niosty co prawda stabilizacje polityczng i gospodarcza, ale z uptywem
czasu zaczely kojarzy¢ si¢ z marazmem i ironicznie okreslano je mianem
»polityki cieptej wody w kranie”. Cho¢ warto zauwazy¢, ze taki stan byt

2 L.SOBKOWIAK, dz. cyt.,s. 118-119.
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efektem swoistego ,zabetonowania” polskiej sceny politycznej, na ktdrej
dominowaly dwa podmioty, toczace wyniszczajaca wojng w coraz wigk-
szym stopniu polaryzujaca spoteczeristwo.

Poziom poparcia gtéwnych partii politycznych ilustruje ponizsza ta-
bela. Pomini¢to w niej wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w zwiazku ze zdecydowanie nizsza frekwencja, z jaka mielismy do czynie-
nia w eurowyborach.

Tab. 1. Poréwnanie wynikoéw wyborczych gléwnych partii politycznych
w Polsce w latach 2001-2015 (% oddanych gloséw)

Partia 2001* [2002**| 2005* [2006**| 2007* [2010**| 2011* [2014** | 2015*

PO*** 12,68 24,14 | 27,18 | 41,51 | 30,89 | 39,18 | 26,29 | 24,09

15,59
PiS* 9,50 26,99 | 25,08 | 32,11 | 23,05 | 29,89 | 26,89 | 37,58

SLD*** | 41,04 | 24,65 | 11,31 | 14,25 | 13,15 | 1520 | 824 | 879 | 7,55

PSL 898 | 10,81 | 6,96 | 13,24 | 891 | 16,30 | 836 | 23,88 | 5,13

* wybory parlamentarne; ** wybory do sejmikéw wojewddzew; *** w 2002 r. jako koali-
cja PO-PIS; *** w 2001 i 2002 r. jako koalicja SLD-UP, w latach 2005, 2010 i 2011
jako SLD, w latach 2006 i 2007 jako Koalicja Lewica i Demokraci (SLD, SdPI, PD, UP),
w 2014 r. jako koalicja Lewica Razem (SLD, UP, KPEiR) i w 2015 r. jako koalicja Zjed-
noczona Lewica (SLD, Twdj Ruch, PPS, UP, Zieloni)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie www.pkw.gov.pl [dostep: 20.06.2016]

W takiej sytuacji najbardziej spektakularnym sygnatem nadchodzacej
zmiany byl fake, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) w roku poprzedzajacym
wspomniany maraton wyborczy po raz pierwszy od wielu lat wyprzedzi-
lo w sondazach wyborczych PO". W rezultacie utrata inicjatywy przez
rzadzacych byla coraz bardziej widoczna, a wieloznaczne okreslenie ,an-
tysystemowos¢”, mogace oznaczaé krytyke rzadu, polskiego systemu po-
litycznego, Unii Europejskiej czy w koncu tadu globalnego, zaczeto robi¢
w mediach i dyskursie publicznym prawdziwa kariere.

3 Preferencje partyjne w styczniu, oprac. K. PANKOWSKI, ,Komunikat z badari CBOS”

2015, nr 5, htep://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_005_14.PDF [dostep:
20.06.2016].
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W rezultacie pierwsza ze wspomnianych elekeji przyniosta remis
»w starciu” dwoch gléwnych sit politycznych, czyli PO i PiS™, i byta za-
powiedzia ,nadchodzacej” zmiany politycznej, choé oczywiscie w jej ra-
mach mogly si¢ urzeczywistni¢ bardzo réznorodne scenariusze:

1) utrata przez dotychczasowa koalicje PO-PSL wigkszosci parla-
mentarnej i koniecznos¢ poszerzenia parlamentarnego zaplecza
rzadu o nowych partneréw;

2) znaczaca przebudowa sceny partyjnej, w ramach ktérej w parla-
mencie pojawilyby si¢ nowe podmioty polityczne w réznym stop-
niu i z réznych pozycji krytyczne wobec polityki rzadu PO-PSL;

3) powstanie po wyborach nowej, wickszosciowej koalicji z PiS na
czele;

4) uzyskanie przez PiS wigkszosci parlamentarnej, umozliwiajacej sa-
modzielne sformutowanie rzadu wigkszosciowego;

5) uzyskanie przez PiS i nowe zasiadajace w parlamencie ugrupo-
wania antysystemowe wickszoéci parlamentarnej, umozliwiajacej
zmiane¢ Konstytugji;

6) zwycigstwo w wyborach prezydenckich kandydata PiS;

7) zwycigstwo w wyborach parlamentarnych PiS, uniemozliwiajace
jednak powotanie jednopartyjnego rzadu wigkszo$ciowego i po-
wstanie rzadu mniejszosciowego.

Kazdy ze wspomnianych wyzej scenariuszy zawieral pierwiastki dele-
gitymizacyjne, odnoszace si¢ do wszystkich wymiaréw legitymizacji, ale
majace zrédlo w zachowaniach elit i przyjetych przez nie strategii. Nato-
miast raczej nikt nie spodziewal sig, ze kolejne zrddto erozji legitymizacji
systemu tkwi¢ bedzie nie w dzialaniach politykéw, ale w obnazonej przez
kolejng elekeje stabosci procedur.

Wybory samorzadowe jesienia 2014 r. nie przyniosty bowiem znacza-
cej zmiany w skali poparcia dla gléwnych antagonistéw na scenie poli-
tycznej, cho¢ nalezy odnotowad fake, ze tym razem PiS w wyborach do
sejmikéw wojewddzkich minimalnie pokonato PO. Duzym zaskocze-
niem byt jednak doréwnujacy niemal ich wynikowi rezultat PSL. Bardzo
szybko zaczal on by¢ kwestionowany i uwazany za prawdopodobny rezul-
tat pomytki czedci wyborcow.

" PO otrzymala 32,13% gloséw, a PiS 31,78%.
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Wkrétce po wyborach Jarostaw Flis pokazal w swojej analizie, ze
w wyniku bfednej interpretacji ,wyborczej ksiazeczki” PSL w wyborach
do sejmikéw wojewddztw i rad powiatéw, a w mniejszym stopniu réw-
niez PiS w wyborach powiatowych zyskaly okoto 10% gloséw'. Tym sa-
mym wicc w oczach wielu wyborcow to, co wydawalo si¢ trwaly zdoby-
cza polskiej demokracji, czyli przekonanie o jej proceduralnej uczciwosci
gwarantowanej przez Paristwowa Komisje Wyborcza (PKW) i jej aparat
administracyjny w postaci Krajowego Biura Wyborczego i jego delega-
tur, okazalo si¢ systemowym mirazem. Co gorsze dla postrzegania jakosci
polskiej demokracji, wrazenie to zostalo spotegowane: kompromituja-
ca niezdolnoscia PKW do podania oficjalnych wynikéw wyboréw, co-
raz wickszg arogancja jej czlonkéw i porazajacym brakiem kompetencji
w komunikowaniu si¢ z opinig publiczng w warunkach glebokiego kry-
zysu wizerunkowego, a takze catkowitym brakiem wrazliwosci, wynika-
jacym najpewniej z niezrozumienia istoty problemu, przed jakim staneta
PKW. Rezultatem tej sytuacji byly liczne glosy o sfalszowaniu wyboréw
samorzadowych, ktére staly si¢ kolejnym sygnatem zapowiadajacym po-
jawienie si¢ radykalnie antysystemowej narracji, wzmacniajacej ,pier-
wiastki” delegitymizacyjne obecne w dyskursie publicznym.

Pierwsza elekcja w 2015 r., czyli wybory prezydenckie, spotggowata
efekt przyrostu poparcia dla PiS osiagniety w 2014 r., co bylo konsekwen-
cja: zwycigstwa kandydata tej partii Andrzeja Dudy, percepcji kampanii
urzedujacego Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, ktory z powodu
nieporadnosci wlasnej i swojego sztabu prowokowat liczne, ztosliwe ko-
mentarze, oraz — co gorsze — ujawnienia w trakcie kampanii prezydcnc—
kiej nagran politykéw rzadzacej koalicji i wysokich urzednikéw paristwo-
wych, ukazujacych ich arogancje i nickompetencje, a PO jako formacje
oderwang od probleméw ,,zwyklych Polakéw”.

W takich warunkach ostabiona wizerunkowo, pozbawiona silnego
przywddztwa i pograzona coraz bardziej w wewngtrznych konfliktach
Platforma stracita inicjatywe w wyborach i nikt juz raczej nie miat wat-
pliwosci, ze wybory parlamentarne przyniosa polityczng zmiane, cho¢

> J. GADEK, Analiza dr. Jarostawa Flisa wyjasnia, skqd si¢ wziglo 700 tys. gloséw PSL,
http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/analiza-dr-jaroslawa-flisa-wyjasnia-skad
-sie-wzielo-700-tys-glosow-psl/1cpgn [dostep: 20.06.2016].
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oczywiscie jej zakres pozostawal nieznany, podobnie jak jej potencjat
delegitymizacyjny.

Zwycigstwo PiS bylo zatem spodziewane, cho¢ jego skala mierzona
liczbg otrzymanych mandatéw stanowila pewna niespodzianke. Ten wy-
borczy wynik stawal si¢ oczywiscie przejawem delegitymizacji elit rza-
dzacych, cho¢ przeciez — mimo antysystemowej retoryki i demonstra-
cyjnie okazywanej ,opozycyjnosci” — politycy PiS byli elementem elity
politycznej III Rzeczpospolitej, tworzac t¢ jej czesé, kedra okreslié mozna
mianem tzw. kontrelity, czyli grupy aspirujacej do przejecia wladzy w wa-
runkach demokratycznych procedur (alternacja wladzy)'.

Skala zwycigstwa szybko stata si¢ zaczynem tworzenia nowego mitu le-
gitymizacyjno-delegitymizacyjnego, w ramach ktérego PiS jawit si¢ jako
partia, ktéra odniosta bezprzyktadne w dziejach Polski po 1989 r. zwycie-
stwo wyborcze, cho¢ ani w odniesieniu do liczb bezwzglednych, ani od-
setka wyborcéw, ktérzy oddali na nie glos, twierdzenie takie nie moze by¢
prawdziwe. Mimo to piewcy konca III Rzeczypospolitej wykorzystali ten
fakt do wzmocnienia legitymacji PiS juz nie tylko jako zwyci¢zcy wybo-
16w, zdolnego do tworzenia samodzielnego gabinetu wigkszo$ciowego,
ale i sily politycznej, reprezentujacej ,wole narodu” i na podstawie tego
mandatu legitymizowanej do zmiany systemu politycznego.

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA WSZCZECIE
PROCESU DELEGITYMIZAC]I

Analizujac przebieg wyboréw z lat 2014-2015 i ich konsekwencje z per-
spektywy pytania badawczego tego tekstu (czy uzasadnione jest uznanie
ich za przejaw delegitymizacji systemu politycznego III RP?), nalezy
wskazaé czynniki obecne w kampanii wyborczej, ktére mogly przyniesé
erozje¢ legitymacji tego systemu.

Zgodnie z propozycja L. Sobkowiaka podziele je na czynniki o cha-
rakterze wewnetrznym i zewngtrznym. Natomiast odwolujac si¢ do pro-
pozycji D. Eastona, wskazujacego trzy wymiary legitymizacji, uwazam, ze

16 Wigcej: J. Nocox, Elity polityczne. Studium interpretacji funkcjonalnej, Torui 2004,
s.72-75.
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w odniesieniu do kazdego z nich mozna méwi¢ o wystapieniu czynnikéw
wewnetrznych, ktérych charakeer ukazuje tabela 2.

Tab. 2. Czynniki wewnetrzne powodujace erozje
legitymizacji systemu politycznego

‘Wymiary

legitymizacji Przejawy erozji

Ideologiczny | - kwestionowanie przez czg$¢ opozycyjnych elit politycznych zasad
demokragji liberalnej;

— krytyka przez cz¢é¢ opozycyjnych elit politycznych czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej w kontekscie ,,euroentuzjastycznej” po-
stawy PO i wyboru Donalda Tuska na stanowisko przewodnicza-
cego Rady Europejskicej;

— ujawniane w 2015 r. informacje o nieefektywnosci aparatu pan-
stwowego gabinetu PO-PSL

Strukturalny | - niekompetencja PKW po zakoriczeniu wyboréw samorzadowych
i przekonanie czgéci spoleczeristwa o ,,sfalszowaniu” wyboréw;

— liczne doniesienia o niejasnosciach zwiazanych z procesem wyja-
$nienia katastrofy smoleriskiej, $wiadczace w oczach czeéci wybor-
cOw o ,spisku elit”;

— konfrontacja rosngcych aspiracji Polakéw z ograniczeniami wyni-
kajacymi z miejsca Polski w $wiatowym fadzie gospodarczym (tzw.
pulapka ,$redniego rozwoju”);

— narastajaca kulturowa polaryzacja spoleczenistwa, ktorej konse-
kwencja jest konflikt ,,tradycjonalistéw” z ,modernistami”

Personalny | — ujawniajace arogancje zachowania politykéw i reprezentantéw
elit, np. nagrania z restauracji Sowa i Przyjaciele;

- wypowiedzi czlonkéw PKW po zakoriczeniu wybordw samorza-
dowych;

- graniczaca z ,buty” pewnos¢ siebie lideréw PO co do wygrane;j
w kolejnych wyborach, np. stwierdzenie, ze B. Komorowski nie
ma z kim przegraé

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Natomiast wskazujac przyczyny o charakterze zewngtrznym, powin-
nismy skoncentrowa¢ si¢ na procesach glebokich przemian spotecznych
i gospodarczych zachodzacych we wspélczesnym $wiecie, keérych charak-
ter i gwaltownos¢ przebiegu stanowi przyczyng spolecznych frustracji (nie
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tylko w Polsce zreszta) i ktdrych konsekwencja jest erozja ,wiary w system”
jako mechanizmu zapewniajacego bezpieczenstwo i poczucie pewnosci.

Bezpieczenstwo w interesujacym nas kontekscie jest definiowane r6z-
norodnie: w sensie ckonomicznym (socjalnym), kulturowym czy wresz-
cie — fizycznym. W wymiarze ekonomicznym poczucie jego braku jest
efektem zderzenia tgsknoty za ,starymi, dobrymi czasami”"’” z dominu-
jacym w skali globalnej tadem spoteczno-gospodarczym, krérego uczest-
nikami stali$my si¢ po 1989 r. Eadem, ktdry skutkuje: wycofaniem si¢
panstwa z prowadzenia aktywnej polityki gospodarczej, prywatyzacja
sektora publicznego, ograniczeniem roli zwiazkéw zawodowych, likwi-
dacja zabezpieczen spolecznych w ramach tzw. uelastycznienia rynku
pracy, zniesieniem barier w handlu i mi¢gdzynarodowej wspdtpracy go-
spodarczej, owocujace zjawiskiem przenoszenia si¢ produkeji w miejsca
oferujace nizsze koszty pracy, oraz wypieraniem drozszych produktéw
z krajow wysoko uprzemystowionych przez produkty z krajéw rozwija-
jacych sie. W konsekwencji wzrastaja nieréwnosci spoteczne i postepuje
degradacja ekonomiczna klas bedacych tradycyjnym, spotecznym funda-
mentem dla demokratycznego kapitalizmu, tj. wielkoprzemystowej klasy
robotniczej oraz klasy sredniej™®.

W rezultacie mamy zapewne w Polsce réwniez do czynienia ze zna-
nym z Europy Zachodniej i opisanym przez Mary Kaldor zjawiskiem roz-
czarowania instytucjami demokratycznymi, ktére zdaniem ich obywateli
zostaly przejete przez réznorodne i potgzne grupy interesu. Ta konsta-
tacja zdaniem badaczy napedza wyborcéw ekstremistom i populistom,
ktérzy podwazajg legitymacje systemu i oczekuja zmian, ktdre w grun-
cie rzeczy s powrotem do politycznego i spolecznego porzadku, jaki pa-
nowat w czasach ich rodzicéw, swoistej belle époque demokratycznego
i kapitalistycznego panistwa narodowego, niepoddanego presji proceséw
globalizacyjnych®.

7 Juz w 1998 r. Vladimir Tismaneanu wskazywal, ze obywatele panstw postkomu-
nis-tycznych, ,odcinajac” si¢ od politycznej praktyki ,komunizmu’, nie maja nic
przeciwko oferowanemu przez ten system bezpieczenstwu socjalnemu; V. TisMa-
NEANU, Wizje zbawienia, Warszawa 2000, s. 81.

Wiecej: E. LUTTWAK, Turbokapitalizm. Zwycigzcy i przegrani swiatowej gospodarki,
Wroctaw 2000.

¥ I KRASTEW, dz. cyt,, s. 16-27.
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Obniza si¢ takze poczucie bezpieczenstwa kulturowego z powodu kon-
flikedw, jakie pojawiaja si¢ w Europie Zachodniej w zwiazku z realizacja
modelu spoteczenstwa multikulturowego i kryzysem imigracyjnym. Co
prawda w przypadku Polski mozemy raczej méwi¢ o tym, ze do nas do-
cieraja tylko echa tych probleméw, jednak jak pokazuja badania, postawy
Polakéw w odniesieniu do tych kwestii w ostatnim czasie gwaltownie sie
zmienily. Na przyklad pomi¢dzy majem a pazdziernikiem 2015 r. odse-
tek respondentéw przeciwnych przyjmowaniu uchodzcéw wzrdst z 21%
do 43%*. Oczywiscie odrgbng kwestig pozostaje pytanie, na ile te posta-
wy byly réwniez efektem propagandowych zabiegéw partii politycznych
i mediow.

Nie mozna wreszcie w naszej analizie abstrahowa¢ od zagrozenia bezpie-
czenistwa fizycznego, zwiazanego z licznymi i coraz bardziej nasilajacymi sie
aktami terroru, z jakimi mamy do czynienia w Europie Zachodniej, a ktére
odbijaja si¢ glosénym echem w naszym kraju. Skutkuje to m.in. wzrostem
w przeciagu ostatnich 5 lat z 32% do 59% odsetka Polakéw uwazajacych,
ze w naszym kraju istnieje realne zagrozenie atakiem terrorystycznym. Zna-
mienny jest takze fake, ze po raz pierwszy od 10 lat liczba respondentow
przekonanych, ze oni lub ich bliscy moga ucierpie¢ w wyniku takiego ata-
ku, byla wyzsza od liczby 0sob nieobawiajacych sig takiej sytuacji*'.

DELEGITYMIZACJA:? JESLI TAK, TO CZEGO?

Podsumowujac nasze rozwazania, nalezy zapytaé, czy wybory przeprowa-
dzone w Polsce w 2014 r. i przede wszystkim w 2015 r. byly wyrazem de-
legitymizacji elit rzadzacych (a moze nawet systemu), czy tez z perspek-
tywy naszego problemu badawczego byly przejawem zgota odmiennych
proceséw, a ich delegitymizacyjna rola jest tylko zabiegiem marketingo-
wym wykreowanym na potrzeby nowego obozu rzadzacego?

2 Stosunek Polakdw do przyjmowania uchodzcéw, oprac. K. KOWALCZYK, ,Komuni-
kat z badart CBOS” 2015, nr 122, hetp://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K _
012_16.PDF [dostep: 20.06.2016].

Zagrozenie terroryzmem po zamachach w Paryzu, oprac. B. BADORA, ,,Komunikat
z badan CBOS” 2015, nr 177, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_
177_15.PDF [dostep: 20.06.2016].
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Na wstepie spéjrzmy na elekeje jako mechanizm delegitymizacyjny
elit rzadzacych. Alternacja wladzy jest w demokracji standardem, a wreez
jej cecha konstytutywna i immanentna, o czym pisali cho¢by Joseph
Schumpeter czy R. Dahl?’. Gdyby zatem z tej perspektywy spojrze¢ na
rezultat wyboréw parlamentarnych, to wydaje si¢ naturalne, ze w paz-
dzierniku 2015 r. mieliémy do czynienia z delegitymizacja rzadzacych.
Warto jednak odnotowa¢ fake, ze — jak pokazuje tabela 3 — skala delegity-
mizacji PO jako podmiotu dominujacego w koalicji, w poréwnaniu z in-
nymi podmiotami tracagcymi w przeszloéci wladzg, a ktére zanotowaly
spadek gloséw, nie byta razaco duza. Dlatego tez mozna uzna¢, ze opinie
o ekstremalnym charakterze procesu delegitymizacji tej formacji s raczej
elementem psychologicznej gry zwycigskiego obozu, obliczonej na poste-
pujaca destrukeje gléwnej sity opozycyjnej.

Tab. 3. Poziom wzrostu lub spadku poparcia wyborczego
partii tracacych wladze (% glosow)

Rok 1997 2001 2005 2007 2015
Partia SLD AWS SLD PiS PO
Wezrost (spadek) poparcia 6,72 (28,23) | (29,73) 7,03 (15,09)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie www.pkw.gov.pl [dostep: 20.06.2016]

Czy mozna zatem méwi¢ o delegitymizacji systemu? Ot6z jesli
spojrzymy na oceny Polakéw formulowane mniej wigcej miesige przed
analizowanymi weze$niej wyborami (parlamentarnymi i do sejmikéw
wojewddztw), dotyczace kierunku, w jakim zmierza sytuacja w kraju,
szczegdlowe opinie na temat krajowej polityki i gospodarki czy wresz-
cie oceny jakosci zycia badanych respondentéw i ich rodzin, to okazuje
si¢, ze w pordwnaniu z opiniami z przeszlosci — obserwujemy poprawe
nastrojéw. Dla przyktadu tabela 4 ukazuje nam oceng¢ respondentéw
na temat tego, w jakim kierunku (dobrym czy zlym) zmierza ogélna
sytuacja w kraju. Jej lektura ujawnia, ze w 2015 r. odsetek oséb uwazaja-
cych, ze kraj zmierza w dobrym kierunku, wynidst 29% i byt co prawda

2 J. SCHUMPETER, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, Warszawa 1995; R. DAHL,
O demokracji, Krakéw 2000.
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nizszy niz warto$¢ tego wspotezynnika w latach 2010, 2011 1 2014, ale
réznica pomiedzy osobami tak uwazajacymia tymi, ktdre prezentowaly
diametralnie odmienng opinie, byta niemal najnizsza w badanym okre-
sie 14 lat.

Podsumowujac, mamy zatem do czynienia z pogorszeniem nastrojow
w poréwnaniu do 2014 r., jednak opinie sa zdecydowanie lepsze niz z lat
2001-2011, a przeciez w przypadku elekeji organizowanych w tych la-
tach retoryka delegitymizacyjna nie byla tak silnie akcentowana.

Tab. 4. Opinia badanych o kierunku, w jakim zmierza

sytuacja w kraju (ocena ogélna)

Rok 2001 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2010 | 2011 | 2014 | 2015

Dobrym 14 27 24 19 24 31 30 34 29

Zlym 75 60 63 72 63 55 51 48 48

Trudno
powie- 11 13 13 9 13 14 19 18 23

dzie¢

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Nastroje spoleczne we wrzesnin, oprac. R. Bo-
GUSZEWSKI, ,Komunikat z badan CBOS” 2015, nr 129, www.cbos.pl http://www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/2015/K_129_15.PDF [dostep: 20.06.2016]

Z nieco odmienng sytuacja mamy do czynienia w przypadku szcze-
gétowych ocen dotyczacych sytuacji politycznej i gospodarczej, ktére
prezentuje tabela 5. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze generalnie opinie
Polakéw o krajowej polityce sq zle, a odsetek respondentéw formutuja-
cych oceny pozytywne nigdy nie przekroczyt 15%. Oceny sformutowane
w 2015 r. sg tylko nieco gorsze od tych z lat 2010 i 2011, ale zdecydowa-
nie lepsze niz z lat 2001-2007.

Jeszcze bardziej interesujace s oceny dotyczace sytuacji gospodarcze;j,
bowiem wyjawszy opinie sformulowane w ,,przeddzien” wyboréw parla-
mentarnych z 2007 1., oceny z 2015 r. byly najlepsze w calym badanym
okresie. Wyglada wi¢c na to, ze mimo niewatpliwych probleméw — takich
jak nieréwnosci dochodowe, ,wypchniecie” czg¢éci zatrudnionych na tzw.
umowy $mieciowe badz samozatrudnienie, zfa kondycja sektora ubez-
pieczen spolecznych czy brak poczucia socjalnego bezpieczenstwa — to
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Polacy w sferze gospodarczej nie kwestionowali regut systemu w stopniu
wickszym, niz miato to miejsce w przesztosci.

Tab. 5. Ocena sytuacji politycznej i gospodarczej w kraju

Rok 2001 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2010 | 2011 | 2014 | 2015

Ocena sytuacji politycznej w kraju

Dobra 5 4 5 7 6 12 12 15 12

Zta 56 59 60 64 65 44 43 35 48

Trudno
powie- 30 28 28 24 24 38 39 45 34
dzieé

Ocena sytuacji gospodarczej w kraju

Dobra 3 10 11 20 36 19 21 23 27

Zha 72 50 S0 35 22 36 34 30 31
Trudno
powie- 21 34 35 40 37 41 40 43 36
dzieé

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Nastroje spoleczne we wrzesniu, oprac. R. Bo-
GUSZEWSKI, ,Komunikat z badan CBOS” 2015, nr 129, www.cbos.pl http://www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/2015/K_129_15.PDF [dostep: 20.06.2016]

Na koniec wreszcie warto zapozna¢ si¢ z tabelg 6, ukazujaca oceng
tego, jak zyje si¢ respondentom i ich rodzinom. Obraz, jaki jawi si¢ nam
po lekturze tej tabeli w kontekscie pytania o potencjal delegitymizacyj-
ny ostatnich wyboréw, jest najbardziej jednoznaczny, bowiem w tym wy-
padku respondenci w 2015 r. okazali si¢ najwickszymi optymistami na
przestrzeni badanych 14 lat, zatem mozna wnioskowad, ze raczej nie wy-
razili w ten spos6b braku uznania wobec regul i zasad funkcjonowania
systemu.
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Tab. 6. Ocena jakosci zycia badanych oséb

Rok 2001 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2010 | 2011 | 2014 | 2015

Dobra 21 26 28 31 37 43 41 47 51

Zla 27 20 24 17 16 15 14 11 9
Trudno
powie- 52 54 48 51 46 42 45 42 40
dzieé

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Nastroje spoleczne we wrzesniu, oprac. R. Bo-
GUSZEWSKI, ,Komunikat z badan CBOS” 2015, nr 129, www.cbos.pl http://www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/2015/K_129_15.PDF [dostep: 20.06.2016]

Oczywiscie przywolane badania pokazuja nam jedynie fragment zlo-
zonej, spotecznej rzeczywistosci, dlatego tez nie mozemy zapominaé, ze
ludzkie oceny, wyobrazenia i emocje odnoszace si¢ do oceny funkcjono-
wania systemu s znacznie bardziej skomplikowane. Przyktadem proby
ich uchwycenia jest cho¢by Indeks Zréwnowazonego Rozwoju ALK,
ktéry ukazuje nam narastajacy rozdzwick pomiedzy standardowymi pa-
rametrami wzrostu gospodarczego a spolecznymi oczekiwaniami, ktére
zdaniem autoréw, ekonomistéw z Akademii Leona Kozminskiego, moga
sygnalizowa¢ narastajaca spoteczng frustracje, niosaca ze soba potencjat
delegitymizacyjny.

W podobnym duchu wypowiadat si¢ réwniez dla ,,Gazety Wybor-
czej’, w wywiadzie pod znamiennym tytutem Bylismy gtusi, Michal Boni,
byly minister w rzadzie D. Tuska, podkreslajac niedostrzezenie przez
rzadowych strategéw wielu drobnych, ale licznych sygnatéw spoteczne-
go niezadowolenia. Czy jednak byly one dowodem erozji wladzy koalicji
PO-PSL, czy tez negacji catego systemu w jego wielu wymiarach funk-
cjonowania, na to nie jeste$my w stanie odpowiedzie¢. Tym bardziej ze —
jak zauwazyl I. Krastew — mamy dzisiaj do czynienia z postpolityczng de-
mokracja, w ktérej wyborcy decyduja o tym, kto formutuje rzad, ale nie

% AXK. KozmiINsk, A. NoGa, K. PIoTROWSKA, K. ZAGORSKI, Indeks zréwnowa-
zonego rozwoju ALK, http://www.kozminski.edu.pl/pl/jednostki/wskaznik/indeks
-zrownowazonego-rozwoju-alk/ [dostep: 21.06.2016].
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maja wplywu na ksztalt polityki gospodarczej, ta bowiem poddana jest
dyktatowi rynkéw i rzadzacych na nim korporacji*.

By¢ moze jednak w $wiadomosci wyborcy mamy do czynienia z jesz-
cze powazniejsza erozja wizji paristwa czy generalnie sfery publiczne;j,
w ktérej demokracja zostaje sprowadzona do ,,pustego” rytuatu, nienio-
sacego ze soba zadnych konsekwencji. Wyborca uswiadamia sobie, ze jak-
by nie zaglosowal tak nic si¢ nie zmieni, glosuje zatem, nie przejmujac
si¢ konsekwencjami. Niewykluczone zatem, ze z tego powodu akt gloso-
wania z 2015 r. nie stanowil protestu o ,tadunku delegitymizacyjnym”*,
ale po prostu spektakularng forme¢ zakomunikowania niezgody na to, co
obywatelom oferuje $wiat.

# L. KRASTEW;, dz. cyt., s. 19.

»  Poniewaz wyborcy nie wierza, ze s3 w stanie zmieni¢ system poprzez akt wyborczy.
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ABSTRAKT

Lata 2014 i 2015 to przede wszystkim czas ogélnokrajowych elekeji, ktdre zmienity za-
sadniczo ksztalt sceny politycznej, ale takze okres, w ktérym obserwowalismy naglosnie-
nie idei szerszego udzialu spoleczeristwa w procedurach sprawowania wladzy oraz jej
spektakularng kleske w postaci niskiej frekwencji w letnim referendum. Czy wobec tego
powinny nastapi¢ zmiany prawne w obecnej regulacjach? Czy moze nalezy odej$¢ od de-
mokracji bezposredniej, skoro po raz kolejny okazalo sig, ze nie znajduje powszechnego
uznania? Wreszcie, jak powinny wyglada¢ instytucje demokracji uczestniczacej, jesliby
mialy pomaga¢ w osiaganiu celéw jako subsydiarna forma sprawowania wladzy?

Stowa kluczowe: demokracja bezposrednia, referendum, konsultacje spoleczne, demo-
kracja partycypacyjna, demokracja uczestniczaca

WPROWADZENIE

W latach 2014-2015 mozna bylo zaobserwowaé w Polsce dwa, zda-
waloby si¢ sprzeczne, zjawiska: wzrost zainteresowania bezposrednim
sprawowaniem wladzy przez obywateli oraz spektakularng porazke tej
idei w efekcie odwotania si¢ do sztandarowej instytucji demokracji bez-
posredniej. Wzrost zainteresowania wynikal z okazywanej co jakis czas
nieufnosci obywateli do zinstytucjonalizowanych form walki o wladze
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idecydowania o panistwie, a konkretnie do partii politycznych, ich przed-
stawicieli i parlamentarnego wymiaru podejmowania decyzji w sprawach
publicznych’, natomiast przyczyny wspomnianej porazki byly zlozo-
ne i ich wyjasnienie jest przedmiotem analizy zaprezentowanej w tym
tekscie.

O tym, ze zmienia si¢ w Polsce sposéb myslenia o procesie sprawo-
wania wladzy, $wiadczyly wydarzenia roku 2014. Wzrastajaca w Polsce
popularno$¢ tzw. ruchéw miejskich - co przelozylo si¢ na ich poparcie
oraz osiagnigcia ich przedstawicieli w odbywajacych si¢ wowczas wybo-
rach samorzadowych — ukazala, ze wigksza niz dotychczas liczba obywa-
teli pragnela bezpo$rednio oddziatywa¢ na rzadzenie.

Jednakze sukcesy wyborcze odniesione przez owe grupy byly niewiel-
kie, a przynajmniej duzo mniejsze, niz przewidywano®. Tym bardziej, ze
wspomniane wyzej sSrodowiska cieszyly si¢ wicksza popularno$cia w $ro-
dowiskach wielkomiejskich i mlodej inteligencji. Tym niemniej fenomen
Pawta Kukiza, ktéry z polityka majacego problemy z zebraniem liczby
podpiséw poparcia pod swoja kandydatura w wyborach na urzad Prezy-
denta RP? stal si¢ ,,czarnym koniem” tych wyboréw, wskazywaloby na
szerszy zasigg omawianego zjawiska.

Do postulatéw P. Kukiza nalezato zwickszenie udzialu obywateli
w sprawowaniu wladzy, gtéwnie w postaci wprowadzenia jednomandato-
wych okregéw wyborczych do sejmu RP. Jako kandydat uzyskat poparcie
20,8% osdb glosujacych (co przy éwezesnej frekwencji przelozylo si¢ na
liczbg ponad 3 mln gloséw?), gléwnie bardzo miodych, z wyksztalceniem

Znajdowalo to wyraz do tej pory np. w sukcesach wyborczych Samoobrony (2001,
2005) czy innych partii, ktére kontestowaly mainstreamowy porzadek polityczny.

Chodzi m.in. o triumfy Jacka Jaskowiaka w wyborach na urzad Prezydenta Pozna-
nia (kedry wprawdzie startowal z poparciem PO, ale forsowal postulaty typowe dla
ruchéw miejskich), Jacka Wojcickiego w wyborach na urzad Prezydenta Gorzowa
Wlkp. czy uzyskanie kilku mandatéw radnych przez komitet. Wiecej: A. PUCHEJ-
DA, Wygrala polityka, http://kulturaliberalna.pl/2014/11/20/polityka-ruchy-miej-
skie-wybory-samorzadowe/ [dostep: 26.04.2016].

> M. HAWRANEK, Pawel Kukiz ma problem ze zbidrkg podpiséw, http://wolnemedia.
net/polityka/pawel-kukiz-ma-problem-ze-zbieraniem-podpisow/ [dostep: 26.04.2016].

“ Whybory Prezydenta RP 2015: Frekwencja, Pafistwowa Komisja Wyborcza (PKW),
hetp://prezydent2015.pkw.gov.pl/319_Pierwsze_glosowanie [dostep: 26.04.2016].
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co najwyzej §rednim’. Jednoczesnie nie mozna owego fenomenu ograni-
czy¢ do jednej grupy spolecznej czy zawodowej.

Tym zatem wicksze wigc musiato by¢ rozczarowanie jednych czy zdzi-
wienie drugich, gdy przeprowadzone we wrzesniu 2015 r. referendum®
nie zostalo uznane za wiazace wskutek kleski frekwencyjnej’.

Odwotanie si¢ do tej instytucji wowczas nie moze dziwi¢, wszak od
zawsze nie stanowita niczego innego niz alternatywe dla rzadéw repre-
zentacji politycznej nie zawsze wylonionej w pelni demokratycznych
wyborach i nie zawsze dzialajacej w interesie ogdtu®. Niska frekwencja
pokazata, ze popularnos¢ idei wigkszego udziatu obywateli w procesach
sprawowania wladzy jest przeceniona i spoleczenistwo ez masse nie obda-
rzylo tej instytucji zaufaniem”.

Pojawilo si¢ zatem pytanie: co dalej z demokracja bezposrednia,
w szczegolnosci zas jej regulacja prawnga ? Moze nie jest ona potrzebna pol-
skiemu spoleczenstwu i nalezy si¢ jej pozby¢ z porzadku prawnego, z tego
powodu chociazby, ze organizowanie referendéw generuje duze koszty'?
Czy nie lepszym pomystem byloby takie zmodyfikowanie unormowania,

Zdobyt 41,7% gloséw ucznidw i studentéw majacych czynne prawo wyborcze, wig-
cej: P. STRAWINSKI, Duze poparcie Kukiza wsrdd przedsi¢biorcéw, http://biznes.
onet.pl/podatki/wiadomosci/duze-poparcie-dla-kukiza-wsrod-przedsiebiorcow-jak-
glosowaly-rozne-grupy-zawodowe/Ignvrt [dostep: 26.04.2016].

W ktérym pytania dotyczyly kwestii jednomandatowych okregéw wyborczych,
utrzymania dotychczasowego budzetowego systemu finansowania partii politycz-
nych, zasady rozstrzygania watpliwosci w sprawach podatkowych na rzecz podatnika
(in dubio pro tributario).

Referendum ogdlnokrajowe 6 wrzesnia 2015: Frekwencja, PKW, http://referendum
2015.pkw.gov.pl/341_Polska [dostep: 26.04.2016].

M. JABLONSKI, Referendum i inne instytucje demokracji bezposredniej, ,Przeglad Pra-
wa i Administracji” 2002, t. 51, s. 66.

Tenze, Referendum de lege lata i de lege ferenda, ,Przeglad Prawa i Administracji”
1998, t.39,s. 81.

Np. wspomniane juz wrze$niowe referendum kosztowato ponad 70 mln zl; wigcej:
Informacja o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie i prze-
prowadzenie referendum ogdlnokrajowego w dnin 6 wrzesnia 2015 1. z dnia 6 lute-
go 2016 1, Szef Komitetu Biura Wyborczego, http://referendum2015.pkw.gov.pl/
pliki/ 1454674153 _Informacja%200%20wydatkach_Referendum%202015.pdf
[dostep: 26.04.2016].



30 Michal Zielinski

aby demokracja bezposrednia stata si¢ grupa pozytecznych instytucji,
a na pewno bardziej popularnych niz do tej pory? Nalezy bowiem zazna-
czy¢, ze nie bylo to jedyne referendum z niska frekwencja w historii I11
RP; mozna tu wspomnie¢ chociazby referenda uwlaszczeniowe i prywa-
tyzacyjne, a frekwencja referendum konstytucyjnego ledwo przekroczyta
40% i tylko prymat ustawy konstytucyjnej nad dwczesna ustawg o refe-
rendum z 1995 r. ocalit jego wiazacy charakter!'.

Jakkolwiek referendum zostalo w Polsce przewidziane jako instytucja
szczegblna do rzadkiego korzystania'?, nie nalezy tego uzna¢ za sytuacje
pozadang. Nie nalezy tez straci¢ z oczu faktu, ze referendum nie stanowi
jedynej formy bezposredniego udzialu w sprawowaniu wladzy obywateli
niepiastujacych zadnych funkgji paristwowych, i wypada zastanowic sie,
czy i inne instytucje demokracji bezpo$redniej czy uczestniczacej nie wy-
magaja zmian prawnych.

Krytyka rozwiazan przyjetych przez ustrojodawce w odniesieniu
do instytucji referendum byla zglaszana juz od poczatku jej istnienia
w rezimie obecnie obowiazujacej Konstytucji’. Prezentowane tu po-
stulaty nie maja wigc na celu wychwycenia wszelkich mankamentéw
obowiazujacych regulacji, a jedynie wnioskowanie za takim jej uksztal-
towaniem, aby w wigkszym stopniu staly si¢ one mechanizmami rzeczy-
wistego wplywu obywateli na sprawy publiczne.

REFERENDUM

Podstawows instytucja wspélczesnej demokracji bezposredniej w zde-
cydowanej wigkszosci panstw liberalnej demokracji jest referendum

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,, Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 473. Ustawa konstytucyjna nie wprowadzata warunku frekwencyjnego, podczas
gdy wspomniana ustawa o referendum w art. 9 ust.1 mowila o wickszo$ci uprawnio-
nych do glosowania.

W. SKRZYDEO, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 148.

M. JABLONSKI, Ogdlna charakterystyka instytucji referendum ogdlnokrajowego po
uchwalenin nowej Konstytucji RP, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1999, t. 42,
s. 151.
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(glosowanie ludowe)' i nie inaczej do kwestii bycia taka wlasnie insty-
tucja odnosi si¢, cho¢ nie wprost, obecnie obowiazujaca polska Konsty-
tucja’®. Méwi sig, ze ,zadna inna instytucja nie umozliwia w stopniu tak
najblizszym ideatu kreowanie spoleczenstwa i panstwa obywatelskiego,
w ktérym kazda osobe traktuje si¢ jako podmiot praw, a nie przedmiot
obowigzkéw™e,

Z punktu widzenia do$wiadczen 2015 r. wydaje si¢, ze gléwnym kry-
terium zmian powinna by¢ che¢é zwigkszenia frekwencji referendalnej, tak
aby w wigkszym niz dotychczas stopniu zapadfe decyzje mialy legitymacje.

Podstawowym czynnikiem decydujacym o powodzeniu referendum
zawsze bedzie tre$¢ zadanych w nim pytan. Odpowiednie ich sformu-
lowanie to zresztg jedno z zalecert postulowanych w ramach kodeksu
dobrej praktyki referendalnej'”. Musza one, po pierwsze, by¢ skonstru-
owane w taki sposob, aby obywatel dysponujacy przeci¢tng wiedza na
tematy polityczne mégt zrozumie¢ ich sens oraz skutki podjecia takiej,
a nie innej decyzji. To jednak stanowi problem stosunkowo latwy do
rozwiazania. Biorac pod uwage dotychczasows polska historie, sformu-
lowanie pytari nie bylo nigdy najbardziej palaca kwestia'®, stad postulat
ten stanowi bardziej porade dla prezydenta, sejmu lub grupy obywateli
niz problem wymagajacy zmian ustawowych. Tym niemniej przepis o ko-
niecznosci ukladania zrozumialych i prostych pytan powinien znalez¢ si¢
w aktach prawnych regulujacych instytucje referendum. Stanowitby on

" Do wyjatkéw naleza Holandia i USA, za: P. KRZYWOSZYNSKI, Referendum: przy-
czynek do historii spordw o zakres demokracji bezposredniej, ,Czasopismo Prawno-His-
toryczne” 2008, t. 60, z. 1, 5. 25.

> M.]JaBroXskl1, Ogdlna..., dz. cyt., s. 135.

Tenze, Referendum ogdlnokrajowe. Wybrane zagadnienia, ,Palestra” 2003, nr 5-6,
s. 19.

7 Wigcej: G. KRYSZEN, Kodeks dobrej praktyki referendalnej, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2014, t.31,s.623in.

Cho¢ problem z pytaniami referendalnymi uzewnetrznil si¢ w odniesieniu do pytan
w tzw. referendum europejskim w czerwcu 2003 r., w ktérym to pierwotna tres¢ py-
tania byla nadzwyczaj ,barokowa” i w pelni zrozumiala jedynie dla 0s6b zorientowa-
nych w prawie, naukach politycznych czy stosunkach migdzynarodowych, zob. O co
pytaé w referendum?, htep://www.ppr.pl/ekonomia/unia-europejska/o-co-pytac-w-

referendum-41504 [dostep: 9.05.2016]
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dobre uzupelnienie juz natozonego na organy wladzy panstwowej w art.
58 ustawy o referendum ogdlnokrajowym' (dalej: ustawa o referendum)
obowiazku wyjasniania tresci pytan lub przedstawionych wariantéw
rozwiazan.

Po drugie pytaii powinno by¢ niewiele, by pozwoli¢ kampanii refe-
rendalnej czy debacie publicznej skupi¢ si¢ na konkretnej kwestii i do-
glebnym jej przeanalizowaniu. Referendum ogélnokrajowe w 2015 r.
zmienilo si¢ w powierzchowng rozmowe o wielu problemach, zwlaszcza
przedmiotowo niepowigzanych, co zdarzy¢ si¢ nie powinno. Zdecydo-
wanie bledna droge obrali wszyscy ci, ktdrzy przy okazji tego glosowania
ludowego postulowali, nickiedy Zzartobliwie, dodanie kolejnych kwestii
w formie pytan referendalnych. Gdyby ich postulaty zostaty uwzglednio-
ne, sens referendum ulegltby catkowitemu zatraceniu. Nalezy zatem opo-
wiedzie¢ si¢ przeciwko pomystowi cyklicznego organizowania referen-
déw ,zbiorczych”, w ktdrych poruszaloby sie wiele rozmaitych i waznych,
ale niekoniecznie majacych znaczenie dla panstwa kwestii publicznych.

Taki pomyst wysungta w ostatnim czasie formacja P. Kukiza®; chodzi-
lo o to, aby cyklicznie rozstrzyga¢ okreslone sprawy publiczne droga glo-
sowania ludowego®'. Taka forma moze mie¢ pewien sens w odniesieniu
do wspdlnot lokalnych®, ale gdy przedmiotem maja by¢ sprawy calego
panistwa, wydaje si¢ niewlasciwa.

Po trzecie zwraca si¢ takze uwagg, by pytania dotyczyly zagadnien,
o ktdrych przynajmniej wickszo$¢ spoteczenstwa ma wyrobiony poglad
albo na temat ktérych przynajmniej si¢ orientuje®. W przeciwnym bo-

Ustawa z 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym, Dz.U. 2003 r., nr. 57,
poz. 507 ze zm.

20

Raz w roku ,dzier referendalny” — nowy pomyst postéw Kukiz’lS, wywiad P. KRASKI
z J. KuLEsz4, http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103454,19874228,raz-w-roku-dzien
-referendalny-nowy-pomysl-poslow-kukiz-15.html [dostep:10.05.2016].

' Jest pewng cickawostka fake, ze idee referendum zdobyly zwolennikéw na prawicy,

podczas gdy tradycyjnie ich zwolennikami byli ludowey i socjalisci (P. Krzywoszyn-
ski, dz. cyt., s. 26).

Takie postulaty juz si¢ zreszta pojawiaja, zob. bs, Majchrowski: referendum powinno sig
odbywa( co jakis czas, http://wiadomosci.onet.pl/krakow/majchrowski-referendum
-powinno-sie-odbywac-co-jakis-czas/y252js [dostep: 10.05.2016].
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» M. JaBEoXsK1, Ogélna..., dz. cyt., s. 146.
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wiem razie referendum nie staje si¢ forma sprawowania bezposrednio
wladzy przez suwerena, ale niewiazaca najczesciej (ze wzgledu na nicosia-
gniecia wymaganego pulapu frekwencji) forma zasiggania opinii grup
spolecznych albo po prostu zainteresowanych polityka obywateli pan-
stwa, nijak nicodzwierciedlajaca powszechnego odniesienia si¢ do rozpa-
trywanej sprawy.

Powyzszy postulat wspolgra z trescia art. 125 Konstytucji**, kedry sta-
nowi, ze referenda ogdlnokrajowe powinny by¢ przeprowadzane tylko
w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla panistwa, a wigc i obywateli. Ar-
tykul ten ilustruje tez¢ o pomocniczym, uzupelniajacym charakeerze re-
ferendum i demokracji bezposredniej w ogéle w stosunku do majacej cha-
rakter zasady demokracji przedstawicielskiej”. Jednoczeénie nie sposéb
zgodzi¢ si¢ z zawezajacym definiowaniem instytucji jako li i jedynie moz-
liwosci wypowiedzenia si¢ o akcie prawnym, przyjetym przez organy pan-
stwowe?, dotyczy¢ bowiem moze takze kwestii jeszcze nieuregulowane;,
o ile spetnia kryteria szczegdlnej doniostosci. Taka koncepcja referendum
jako narzedzia stosowanego incydentalnie w odniesieniu do najistotnicj-
szych dla paristwa i jego obywateli kwestii stanowi ogélnoswiatowa ten-
dencje””. Dodatkowo wskaza¢ tu nalezy na regulacje art. 63 ust. 2 ustawy
o referendum?, kt6ra zakazuje organizowania referendéw w czgsci spraw,
jezeli wnioskodawca jest grupa obywateli. Przy czym ze wzgledu na unor-
mowania konstytucyjne nie moze ono dotyczy¢ sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci czy przesadzania o konstytucyjnosci ustaw®; ich przed-
miotem nie moze by¢ tez samo uchwalenie ustawy™. Zadne referendum
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;..., dz. cyt.
»  P. WINCZOREK, Kilka uwag o polskich referendach, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2014, nr 2, s. 145.

Zob. A. SULAWKO-KARETKO, E. KUZELEWSKA, Referendum — mechanizm swia-
domego wyboru spoleczeristwa obywatelskiego?, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2007,
nr7-8,s.135.

¥ M.JABLONSKI, Referendum i inne..., dz. cyt., s. 76.
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26

Ustawa o referendum..., dz. cyt., art. 63 ust. 2.

¥ P. WINCZOREK, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 2 kwietnia

1997 1., Warszawa 2000, s. 164.
3 W. SKRZYDEO, dz. cyt., 5.148.
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ogolnokrajowe, inicjowane w trybie art. 125 Konstytugji czy tez art.
63 ust. 1 ustawy o referendum® (z wniosku grupy obywateli), nie moze
wszakze dotyczy¢ zmiany ustawy zasadniczej ze wzgledu na obecnos¢
art. 235 Konstytucji, bezposrednio temu po$wigconemu, ktéry zreszta
w okreslonych sytuacjach réwniez daje mozliwos¢ przeprowadzenia re-
ferendum w tej sprawie (por. art. 235 ust. 6 Konstytucji). Z art. 125 jest
wszakze funkcjonalnie powiazany art. 90 ust. 3%, stanowiacy o mozliwo-
$ci przeprowadzenia referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfika-
cj¢ przez prezydenta RP okreslonej umowy mig¢dzynarodowej.

Trudno tu oczywiscie, przy tak nicostrym pojeciu jak sprawy o szcze-
gdlnym znaczeniu, na niebudzace watpliwosci jednoznaczne ustalenie, co
do takich spraw bedzie si¢ zaliczalo®, a nawet niektdrzy uwazaja, ze jest
to niemozliwe*. Nie mozna tez odméwi¢ racji pogladowi Bogumita Na-
lezinskiego, ktéry wiaze nieostro$¢ przedmiotu referendum z jego fakul-
tatywno$cia, w przeciwnym bowiem razie w Konstytucji nalezatoby scisle
okresli¢, ktéra sprawa ma dla panistwa znaczenie szczegdlne, a ktdra nie®.
W spotecznym odbiorze takimi sprawami nie okazaly si¢ ani prywatyza-
cja laséw panstwowych, ani nawet jednomandatowe okregi wyborcze, co
mozna bylo przewidzie¢*. Innymi stowy, sprawa bedaca przedmiotem re-
ferendum musi znajdowad si¢ w centrum zainteresowania narodu i takie
31 Ustawa o referendum..., dz. cyt., art. 63 ust. 1.
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Konstytucja..., dz. cyt., art. 90 ust. 3, art. 125, art. 235 ust. 6.

3 Cho¢ préb nie brakowalo. Zob. np. E. ZIELINSKI, Referendum w paristwie demokra-
tycznym, [w:] Referendum w Polsce wspdtczesnej, red. D. WANIEK, M.T. STASZEWSKI,
Warszawa 1995, s. 16-22; M. JABLONSKI, Ogd/na..., dz. cyt., s. 147-148.

B. BANASZAK, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s.635. Malo tego, wskazuje si¢ rdwniez, Ze W tym przepisie nie jest jasne, jak rozumieé
pojecie ,pafistwa” — czy jako zespél instytucji sprawujacych wladze, czy bardziej jako
zorganizowang wspdlnote obywatelska (P. WINCZOREK, Kilka..., dz. cyt., s. 149).
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> Prawo konstytucyjne RP, red. P. SARNECKI, Warszawa 2008, s. 220.

3¢ W zwiazku z tym zasadne wydaje si¢ pytanie, czy Senat, decydujac si¢ na takie, a nie

inne pytania w referendum z 2015 r., nie naruszyl wywodzonego z art. 125 zaka-
zu przeprowadzania referendéw w sprawach innych niz te o znaczeniu szczegélnym
(np. B. BANASZAK, dz. cyt,, s. 634; L. GARLICKI, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, Warszawa 1999-2007), cho¢ wypada uzna¢, ze ze wzgledu na nie-
ostro$¢ terminu ,szczegdlne znaczenie” nie nalezy wyciagaé az tak daleko idacych
whnioskow.
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kryterium spelnialy dwa z poprzednich ogdlnokrajowych referendéw,
konstytucyjne i europejskie, co znalazto odzwierciedlenie w osiagnieciu
catkiem duzego pulapu frekwencji, w tym w odniesieniu do drugiego
z nich, decydujacego o wiazacym charakterze referendum?, przy czym
frekwencja rzeczywista w referendum europejskim odbiegata znaczaco
od zakladanej na podstawie sondazy*®.

Jednak fake, ze skuteczno$é¢ referendéw, rozumiang jako realny wplyw
ich wyniku na sposdb rozwigzania konkretnej sprawy publicznej, uzaleznia
si¢ od frekwencji, rodzi konsekwencgje, takze natury formalnej. Charakter
wigzacy jest tym przeciez, co decyduje o wadze referendum poéréd innych
instytucji demokracji bezpo$redniej, tylko wtedy bowiem jego wynik ob-
liguje ustawodawce do okreslonych czynnosci®, cho¢ — jak orzekt jeszcze
pod rzadami starych przepiséw ustawy zasadniczej Trybunat Konstytu-
cyjny — ,,nie jest uprawnione zatozenie, ze wiazacy wynik referendum po-
winien zawsze zawieraé rozstrzygniecie sprawy bedacej przedmiotem re-
ferendum. Takie zalozenie stawialoby znak réwnosci migdzy «wzigciem
udzialu w referendum» a «wyrazeniem woli w drodze referendum»,
a nie kazdy, kto bierze udzial w referendum, wyraza w nim swa wole™.

Z problematyky frekwencji w sposdb istotny zwiazany jest postu-
lat obnizenia przewidzianego pulapu z obecnej polowy (art. 125 ust.
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Frekwencja wynosita odpowiednio 42,86% (Obwieszczenie PKW z dnia 26 maja
1997 7. 0 wynikach glosowania i wyniku referendum konstytucyjnego przeprowadzonego
w dnin 25 maja 1997 ., Dz.U. nr 54, poz. 353) i 58,85% (Obwieszczenie PKW z dnia
21 lipca 2003 1. o skorygowanym wyniku ogdlnokrajowego referendum w sprawie wyra-
zenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgcego prazystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Europejskiej, Dz.U. nr 132, poz. 1223). Nalezy jednak doda¢, ze w przypadku
referendum europejskiego pewne ulatwienie dla osiagni¢cia wymaganej do waznosci
glosowania ludowego frekwenciji stanowit fake, ze glosujacy mieli 2 dni na oddanie
glosu, co wtedy stanowito zovum w polskim prawie wyborczym i referendalnym.

¥ L. OWCZAREK, Referendum w systemie prawnoustrojowym Polski, ,Przeglad Prawa

Publicznego” 2010, nr 1, 5. 75.

Mimo ze nawet referendum niewiazace rodzi pewne skutki prawne i moze by¢ po-
strzegane jako forma konsultacji ludowej i wyraz sprzeciwu suwerena wobec jego
przeprowadzenia (zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2003 r.,
sygn. akt 11/03), co nickoniecznie oznaczaloby sprzeciw wobec koncepcji podda-
nych pod glosowanie ludowe.
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Uchwala Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lutego 1996 r., W 1/96.



36 Michal Zielinski

3 Konstytugji) do poziomu nizszego. Warto zauwazy¢, ze rezygnacja
z 50-procentowego putapu nie byta w polskim prawie novum, jako ze
w przypadku referendum konstytucyjnego z 1997 r. wymég frekwencj,
zgodnie z art. 11 ust. 1 Ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1992 1.
o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skicj*!, nie zostal przewidziany. Postulat ten bierze si¢ nie tylko z checi
uczynienia wigkszej liczby przyszlych referendéw wigzacymi, w szeze-
golnosci w obliczu niewielkiego zainteresowania sprawami publicznymi,
ale i analizy pewnego mechanizmu uskutecznianego przez przeciwnikow
inicjatoréw. Prakeyka wskazuje bowiem, ze w referendum glosowa¢ ida
gléwnie zwolennicy jednego z wymienionych rozwigzan, w szczegélno-
$ci poplecznicy inicjatora. Ci natomiast, ktdrzy s3 jego przeciwnikami,
nie tyle agituja za glosowaniem w pozadany dla nich sposéb, co znieche-
caja do udania si¢ do urn, argumentujac to najczesciej btahym charakee-
rem kwestii stanowiacej przedmiot glosowania czy tez brakiem potrzeby
organizowania w danej sprawie referendum. Efekt tego czestokrod¢ jest
taki — i uwidocznilo si¢ to w referendum w sprawie odwotania prezyden-
ta Warszawy w 2013 r. — ze rozklad gloséw za poszczegélnymi opcjami
zdecydowanie przechyla si¢ w jedna strong, ale nie udaje si¢ zebraé wy-
starczajacej liczby gloséw, aby referendum byto wiazace.

Fakt ten mozna zinterpretowaé dwojako: z jednej strony jako niwe-
czenie celu instytucji prawnej, z drugiej jako dowdd na to, ze kwestia pod-
dana pod referendum nie okazala si¢ tak wazna®. Pierwsze rozumienie
wydaje si¢ bardziej przemawiajace. Jakkolwiek decyzja w przedmiocie
wzigcia udzialu w referendum nalezy do kazdego obywatela, zatem nie
powinny by¢ przewidziane zadne sankcje za brak uczestnictwa w nim,
nalezy przeciwdziala¢ zabiegom, ktére mozna okresli¢ jako dokonywane
w zlej wierze na niekorzys$¢ instytucji bezposredniego udziatu obywate-
li w podejmowaniu decyzji w sprawach publicznych. Spoleczne uzasad-
nienie referendum jest takie, ze obywatele glosuja za réznymi zaprezen-
towanymi wariantami, ci natomiast, ktdrzy nie wyrobili sobie zdania,
maja mozliwo$¢ oddania glosu niewaznego, jako ze w referendach nie

4 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwale-

nia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1992, nr 67, poz. 336.

2 Prawo konstytucyjne RP, dz. cyt., s. 221.
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przewiduje si¢ opcji wstrzymania si¢ od glosu®. Jest to istotne zwlasz-
cza w sytuacji, gdy zadne z przeprowadzanych od 1989 r. referendéw nie
przyciagneto do urn 60% obywateli. Z tego wlasnie powodu poparcie
budzi pomyst Wegier, gdzie ustalono, ze jesli za proponowanym rozwia-
zaniem opowie si¢ 25% uprawnionych do glosowania, cafe referendum
uznaje si¢ za wigzace™. Pozwala to jednoczesnie ograniczy¢ niepozadane
z punktu widzenia demokracji prakeyki, ale nie przesadza o odrzuceniu
propozycji referendalnych przez wigkszo$¢ uczestniczacych.

Na pytanie, czy nalezatoby w zwiazku z tym obnizy¢ prég frekwen-
cji wymagany do uznania referendum za wiazace, nalezy odpowiedzie¢
pozytywnie. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za nizszym
pulapem jest fake, ze wiazacy charakter wyboréw ogélnokrajowych nie
zalezy od ilosci 0s6b bioracych w nich udziat i ze niska frekwencja wy-
borcza — a z takq ma si¢ do czynienia w przypadku Polski® — nie wplywa
pod wzgledem prawnym na mandat do rzadzenia konkretnej opcji poli-
tycznej, a przeciez reprezentanci wybrani w ogélnokrajowej elekeji po-
dejmuja decyzje m.in. w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla parstwa.

Problem pojawia si¢ przy kwestii, w jaki sposob nalezy obnizy¢ oma-
wiany prég. Najprostszym rozwiazaniem jest zmiana liczbowa i wprowa-
dzenie przepisu traktujacego o 30%, 33 czy 40%. Mozna jednak postapi¢
tak, jak ustawodawca to zrobit w odniesieniu do referendum lokalnego
w sprawie odwotania organu wykonawczego w gminie — tam jest ono
wiazace, jesli do urn uda si¢ okreslony procent uprawnionych, konkret-
nie nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udzial w wyborze odwotywane-
go organu. Jednak w przypadku referendéw w sprawach o szczegdlnym
znaczeniu dla panstwa trudno bedzie zamie$ci¢ podobny przepis, jako
ze nie moga ich przedmiotem by¢ kwestie obsady personalnej organéw
wladzy publicznej, same referenda natomiast czgsto dotycza spraw, keére

# Zob. W. SKRZYDEO, dz. cyt., s. 148.

P. UZIEBLO, Referendum, [w:] Leksykon prawa konstytucyjnego, red. A. SzmyT, War-
szawa 2010, 5. 479.

Najwyzsza zanotowana frekwencja wynosita tylko niewiele ponad 2/3 uprawnionych
do glosowania (68,2% w II turze wyboréw prezydenckich w 1995 r.).

45

% Jak to jest wart. 55 ust. 1 Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym,

Dz.U. nr 88, poz. 985.
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moglyby stanowi¢ tre$¢ ustaw?’, cho¢ jak juz wspomniano, przedmiotem
referendéw nie moze by¢ uchwalenie samej ustawy zwyktej. W zwiazku
z powyzszym obnizenie wymaganej frekwencji do nizszego poziomu wy-
daje si¢ lepszym rozwiazaniem, cho¢ ze wzgledéw juz wymienionych nie
mozna zgodzi¢ si¢ na catkowitg likwidacje wymogu osiagniecia okreslo-
nego putapu frekwencji w celu przesadzenia o charakterze wiazacym, co
ostatnimi czasy tez zostalo zgloszone®, z obawy, ze decydujacy charak-
ter referenddw, w kedrych wzigta udzial niewielka cz¢é¢ uprawnionych,
ujemnie wplynie na ich polityczng prawomocno$é®.

Jednoczesnie nalezy wspomnieé, ze we wspolezesnej debacie ustrojo-
wej pojawiaja si¢ pomysly przeciwne: aby w miejsce wickszosci glosuja-
cych liczyta si¢ wigkszo$¢ uprawnionych do glosowania. Stusznie wskazuje
si¢ jednak, ze takie rozwigzanie, nie tylko w polskich realiach matego weiaz
zainteresowania sprawami publicznymi, niemal catkowicie uniemozliwi-
loby w przyszlosci uzyskiwanie przez referenda statusu wiazacych™.

Kolejnym postulatem moze by¢ wydluzenie kampanii referendalne;.
Stuzyloby to lepszej popularyzacji kwestii, stanowiacych przedmiot refe-
rendum, a co za tym idzie, przyczyniloby si¢ do uswiadomienia ich istot-
nosci, a takze wyrobienia sobie wlasnego zdania, i w konsekwencji skto-
nitoby do zaglosowania za okreslonym wariantem. Mozna osiagna¢ ten
cel przez modyfikacje art. 38 ustawy o referendum® i przyzwoli¢ na pro-
wadzenie kampanii w okresie ciszy wyborczej. Regulacje jej dotyczace od
dawna wydaja si¢ przesadzone i wymagaja zmiany, szczeg6lnie ze w dobie
powszechnego i szybkiego dost¢pu do Internetu do Zrédet zagranicznych
niepodobna w pelni urzeczywistni¢ ideg¢ izolacji informacyjnej upraw-
nionych tak, aby mogli samodzielnie tuz przed samym aktem wotowania
ostatni raz rozwazy¢ decyzje. Tym samym umozliwiono by promowanie
rozwigzan przez uczestnikéw kampanii w formach takich jak spotkania,
zgromadzenia publiczne czy dystrybucja materialéw agitacyjnych.
¥ M. JABLONSKI, Referendum..., dz. cyt., s. 74.

®  Raz w roku..., dz. cyt., http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103454,19874228,raz-w-ro-
ku-dzien-referendalny-nowy-pomysl-poslow-kukiz-15.html [dostep: 10.05.2016].

¥ P. WINCZOREK, Kilka..., dz. cyt., 5. 159.
0 A. Surawko-KARETKO, E. KUZELEWSKA, dz. cyt., s. 140.

Ustawa o referendum..., dz. cyt., art. 38.
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Jednocze$nie zasadne wydaje si¢ utrzymanie w mocy art. 39 ust. 2
o referendum, zakazujacego prowadzenia kampanii w lokalach komisji
wyborczych oraz budynkach, w ktérych si¢ znajduja. Chodzi o zapo-
biezenie nachalnym prébom agitowania tuz przed samym aktem wo-
towania, nalezacym do najbardziej uciazliwych form naruszania kom-
fortu osoby.

Na podobnej zasadzie nalezatoby znies¢ zakaz upubliczniania wyni-
kéw sondazy opinii publicznej, odnoszacych si¢ do glosowania w refe-
rendum, od zakonczenia kampanii do zakonczenia glosowania, o czym
stanowi art. 41 ustawy o referendum. Nie wydaje si¢, aby jeden dzien
wplynal w zasadniczy sposdb na decyzje uprawnionych do udziatu w re-
ferendum czy tez wywart znaczacy wplyw na koricowy wynik. Sondaze,
owszem, moga stanowi¢ forme¢ manipulacji albo by¢ oparte na niewta-
sciwej metodologii ich przeprowadzania, ale trudno zagwarantowaé, ze
wezedniejsze tez nie byly tym dotknigte.

Odnosnie samej kampanii nalezatoby pochyli¢ si¢ nad kwestia podmio-
téw uczestniczacych. Przede wszystkim wskazuje sie, ze katalog z art. 37
ustawy o referendum jest sformufowany niejasno i w zwiazku z tym trudno
wskaza¢ konkretnie podmioty, ktére moga bra¢ w niej udzial, i wyliczy¢
w tym wzgledzie ograniczenia®. Przede wszystkim jednak nalezaloby po-
szerzy¢ zakres podmiotowy uczestnictwa kampanii publicznomedialnej.
Obecnie bowiem, zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o referendum, mogga bra¢
w niej udzial tylko partie polityczne, legitymujace si¢ odpowiednio wy-
sokim poparciem w ostatnich wyborach do sejmu, i organizacje spolecz-
ne istniejace ponad rok. Przepisy te, stusznie okreslane s3 jako skutkujace
tym, ze ,ustawodawca uzaleznia jej [kampanii — przyp. autora] przebieg
od woli partii politycznych i spetryfikowanych struktur, nie uwzglednia-
jac odmiennosci i wagi decyzji (a takze ksztaltowania postaw) obywateli
wyrazanych podczas referendum”’. Hamuje to powstawanie spontanicz-
nych obywatelskich inicjatyw, zainspirowanych naglosnieniem postula-
tow, z ktdrymi zwigzane s3 pytania referendalne na zasadach okreslonych

2 A.MEYNARSKA-SOBACZEWSKA, Rola publicznego dyskursu w demokratycznym spra-

wowanin wladzy — szukanie prawdy czy porozumienia?, ,Studia Prawno-Ekonomicz-
ne” 2008, t. 27,s. 21.

3 Tamze, s. 23.
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w art. 49-57 ustawy o referendum®®. Nawet biorac pod uwage mozliwosé
odplatnego zamieszczania stosownych informacji w prasie, a takze wzrost
popularnosci Internetu, dla wigkszosci obywateli RP nadal sa to podstawo-
we kanaly uzyskiwania informacji o otaczajacym ich $wiecie.

Szersze dopuszczenie udziatu podmiotéw obywatelskich w kampanii
referendalnej rodzi oczywiscie pewne zagrozenia. Po pierwsze, w przy-
padku wielosci tego typu podmiotdéw pojawia si¢ problemy z zapewnie-
niem kazdemu z nich odpowiedniego czasu antenowego w mediach pu-
blicznych na prezentacje swoich argumentéw. Nie zapowiada si¢ jednak,
aby na obecnym poziomie zaangazowania spolecznego nagle pojawito sie
mndstwo organizacji spotecznych zainteresowanych kwestiami, keérych
mogloby dotyczy¢ glosowanie. W ostatecznosci mozna wprowadzi¢ kry-
terium kwalifikujace podmioty, przy czym zwigzane powinno by¢ raczej
z iloécig cztonkéw czy sympatykdw danej organizacji niz stazem funkcjo-
nowania. Po drugie, taka praktyka moze otworzy¢ furtke do tworzenia
organizacji zainteresowanych tylko zaistnieniem w mediach, z przeka-
zem nieadekwatnym do tematéw poruszanych w referendum, mimo ze
wynika to z przepiséw statutowych. W tej kwestii jednak nalezy po pro-
stu da¢ mozliwo$¢ organom zarzadzajacym mediami publicznymi odmé-
wienia publikacji audycji nieodnoszacych si¢ do przedmiotu referendum.

Po trzecie zasadne wydaje si¢ rozwazenie, czy nie przeprowadzad re-
ferendéw droga elektroniczna, czyli odwotaé si¢ do znanej juz, zaliczanej
do tzw. nietradycyjnych technik glosowania®, instytucji e-votingu (gto-
sowania z uzyciem Internetu lub w inny sposéb droga elektroniczng),
odnoszonej jednak w dyskursie gtéwnie do wotowania w wyborach po-
wszechnych, w mniejszym stopniu za$ w referendach.

Glosowanie elektroniczne promuje sie, akcentujac fake, ze daje ,,dowol-
no$¢ wyboru miejsca glosowania, czas na oddanie glosu i refleksje doty-
czaca kandydatéw i nie jest obarczone bledami wynikajacymi z niewtasci-
wej interpretacji gloséw, pomylek liczacych oraz pomylek glosujacych™:.

% Ustawa o referendum..., dz. cyt., art. 37, art. 39 ust. 2, art. 41, art. 48 ust. 1, art. 49-57.

Nieslusznie nazywanych alternatywnymi czy nowatorskimi, zob. M. WIECKOWSKA,
Wplyw nietradycyjnych metod glosowania na frekwencje podczas wybordw i referendéw,
»Studia Wyborcze” 2002, nr 14, s. 36.

56 Tamze, s. 44.
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Wprowadzenie takich procedur pozwolifoby na czestsze uczestniczenie
w referendach osobom, ktére w dniach glosowania przebywaja poza miej-
scem statego pobytu, a nie maja czasu dopetni¢ odpowiedniej procedury
w macierzystej gminie, zwiazanej z uzyskaniem zaswiadczenia upraw-
niajacego do glosowania poza miejscem zamieszkania. Jest to istotne,
gdyz wzrasta mobilnos$¢ w spoleczenistwie polskim i coraz wigksza licz-
ba uprawnionych ma odlegly od miejsca zamieszkania osrodek gléwnej
aktywnosci zawodowej. Odwolanie si¢ do procedur e-votingu mogloby
tez, w zaleznosci od charakteru, w jakim akt wotowania by si¢ odbywal,
spowodowa¢ obnizenie kosztéw przeprowadzania referendéw, a przeciez
jeden z zarzutéw, kedry pojawit sic w odniesieniu do wrzesniowego re-
ferendum z 2015 r., dotyczyt whasnie tego, ze na niewiazace referendum
z tak razaco niska frekwencja przeznaczono, obicktywnie patrzac, pokaz-
ng sume pienigdzy®’. Ponadto glosowanie elektroniczne to czynno$¢ wy-
magajaca od wyborcy mniejszego wysitku. Nieuczestniczenie wielu oséb
w wyborach wynika z niecheci do opuszczenia domu i udania si¢ do lo-
kalu wyborczego, zatem zastosowanie procedur glosowania elektronicz-
nego rowniez mogloby doprowadzi¢ do zwigkszenia frekwencji, w szcze-
golnosci wirdd ludzi modych®®, choé zdania na ten temat s3 podzielone.
Zwraca si¢ wprawdzie uwagg, ze istnieje mato jak do tej pory dowodéw
to potwierdzajacych®, jednakze temat ten jest ,wciaz bardziej tematem
naukowych rozpraw niz politycznej prakeyki”®.

Tak czy inaczej, aby bylo procedura atrakcyjna, musi zosta¢ spetnio-
ne kilka niezb¢dnych warunkéw uczestnictwa w procesie glosowania
elektronicznego.

Przede wszystkim zasady musza by¢ krétkie i nieskomplikowane dla

przecietnego uzytkownika urzadzenia informatycznego. Jest to szczegdlnie
7 Np. A. SZOSTKIEWICZ, Referendum 6 wrzesnia: szkoda czasu i kasy, http://szost-
kiewicz.blog.polityka.pl/2015/08/19/referendum-6-wrzesnia-strata-czasu-i-kasy/
[dostep: 31.05.2016].

M. WIECKOWSKA, dz. cyt., s. 47

Tamze, s. 44. Jednoczesnie sama autorka wyraza nadzicje, ze ,dematerializacja aktu
glosowania bedaca wynikiem zamiany karty do glosowania na rzecz przekazywania
glosu za posrednictwem poczty czy Internetu z duzym prawdopodobienistwem przy-
czyni si¢ do wzrostu wyborczej partycypacji” (s. 52).

0 Tamze.
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istotne w obliczu trudnosci z korzystania z komputera czy Internetu przez
znaczng grupa obywateli starszych. Z tego gléwnie powodu oddawanie
glosu droga elektroniczng musi by¢ procedurg alternatywna. Jednoczesnie
powinien istnie¢ wybdr réwniez w samym obrebie glosowania elektronicz-
nego. Wspoélezesnie komputer osobisty czy mobilny nie sa jedynymi urza-
dzeniami, dzigki keérym korzysta si¢ z Internetu, bowiem ogromna popu-
larnoscia ciesza sie tablety oraz wspélczesnej generacji telefony przenosne.
W zwigzku z tym zasadne powinno by¢ stworzenie metody dokonywania
glosowania elektronicznego poprzez urzadzenia mobilne.

W przypadku glosowania droga elektroniczng wazny jest takze aspeke
bezpieczenistwa oraz ochrony prywatnosci, istnieje bowiem ryzyko pozna-
nia tredci przez przestepcéw komputerowych. Ciludzie doprowadzi¢ moga
do zmodyfikowania wynikéw referendum, wplywajac na jego rezultat czy
tez wigzacy charakter, a co wigcej moga naleze¢ do agentéw wplywu lub
terrorystow.

Kolejng zaleta glosowania elektronicznego jest mozliwos¢ zastosowa-
nia elektronicznego mechanizmu zliczania gloséw i w ten sposéb wyeli-
minowania bledéw obliczeniowych, za ktére odpowiada czynnik ludzki.
Wida¢ wige, ze zagrozen plynacych z glosowania w referendum droga
elektroniczng nie mozna zlekcewazy¢, tym niemniej zarysowuja si¢ wy-

mierne korzysci, ktdre mozna uzyskaé poprzez jego wprowadzenie®'.

INICJATYWA OBYWATELSKA (LUDOWA)

Nie liczac referendum ogélnokrajowego, sztandarowa dla polskiego
systemu ustrojowego instytucja demokracji bezposredniej jest inicjaty-
wa obywatelska. Ma ona w zamierzeniu stanowi¢ swoiste uzupelnienie

" Na marginesic prowadzonych tu rozwazan mozna wskazaé, ze wprowadzenie glo-

sowania elektronicznego w referendum, dzigki tatwosci i szybkosci przeprowadze-
nia, moze urealni¢ do§¢ utopijng na razie mozliwo$¢ urzeczywistnienia demokracji
uczestniczacej, rozumianej w ten sposob, ze szeroki zakres decyzji politycznych byl-
by podejmowany w referendach. Ten pomyst ma jednak wielu przeciwnikéw. Przede
wszystkim podaje sie, ze w zasadzie nie do wyobrazenia jest objecie wszystkich kwestii
panistwowych przedmiotem rozstrzygnieé zbiorowego suwerena, zob. M. JABLOX-
SKI, Referendum..., dz. cyt.,s. 76 in.
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propozycji prawodawczych przez umozliwienie grupom interesu przed-
stawianie swoich postulatéw legislacyjnych w formie sformutowanej oraz
bez posrednictwa tradycyjnych partii politycznych. W tym wzgledzie
moze tez pozwoli¢ na tworzenie prawa partiom pozaparlamentarnym,
w szczegdlnosci skupionym wokét konkretnego postulatu (issue parties)®.

Dotychczasowe polskie doswiadczenia z tg instytucja byly dos¢ osobli-
we. Owszem, stanowita mechanizm, do ktérego odwotywaly sie srodowi-
ska obywatelskie, ale upodobaly ja sobie réwniez partie polityczne, ktdre
chcialy zyska¢ dodatkowy argument polityczny przez zebranie duzej ilosci
podpiséw pod projektowang regulacja®. Czynily tak $rodowiska opozy-
cyjne. Ugrupowania rzadzace z jednej strony baly si¢ negatywnego wply-
wu takiego dzialania na wynik referendum oraz ewentualnego braku za-
interesowania kwestig jako zagrozeniem dla ich legitymizacji®, z drugiej
strony odwolywaly si¢ do referendum, aby niejako przerzuci¢ na nar6d
odpowiedzialno$¢ za podjecie niepopularnej decyzji politycznej®. Choé
obowiazujace regulacje obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej* nie zaka-
zuja partiom politycznym organizowania komitetdw inicjatywy i zbierania
podpiséw wysitkiem swoich czlonkéw, to jednak pozostaje to osobliwoscia.

Analizujac te instytucje pod katem przeprowadzenia zmian regulacyj-
nych, tak aby stanowita aktywniejszy mechanizm uczestnictwa obywateli
nie tyle moze w sprawowaniu wladzy, co w dyskursie politycznym, niewie-
le jest do zaproponowania. Jak dotychczas bowiem jako gtéwny problem
podnoszony ze strony organizacji spotecznych wskazywano lekcewazenie,
jakie ustawodawca okazywal obywatelskim inicjatywom ustawodawczym,
a tymczasem Sejm nowej kadencji od pierwszych posiedzen postanowit

62

W Polsce takq partia byla np. startujaca w wyborach parlamentarnych w 1997 . Kra-
jowa Partia Emerytéw i Rencistéw. W 2001 r. zawarla koalicje z Sojuszem Lewicy
Demokratycznej.

1)

Jako przyktad poda¢ mozna Prawo i Sprawiedliwo$¢, zbierajace podpisy pod projek-
tem nowego kodeksu karnego, czy srodowisko Zbigniewa Religi, gromadzace popar-
cie pod ustawg reformujaca stuzbe zdrowia.

¢ M. JABLONSKI, Referendum..., dz. cyt., s. 98.

©  P.KRZYWOSZYNSKI, dz. cyt., s. 44.

6 W pierwszym rzedzie oczywiscie Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu

inicjatywy ustawodawczej przez obywateli [dalej: ustawa o wykonaniu inicjatywy],

Dz.U. 1999, nr 62, poz. 688.
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wznowi¢ prace nad oczekujacymi tego nawet lata inicjatywami®’. Nie sty-
cha¢ tez wiele o nowych obywatelskich projektach ustaw w tym zakre-
sie; dotyczy to réwniez partii politycznych. Nie podnosi si¢ tez, ze prog
100 tys. podpiséw (art. 118 ust. 2 Konstytucji, powtdrzony przez art. 2
ustawy o wykonaniu inicjatywy®), keére komitet poprzez swoich czlon-
kéw czy wolontariuszy musi zebraé pod projektem, jest wygérowany i blo-
kuje mozliwos¢ skorzystania z tej instytucji réznym grupom.

Tym niemniej kwestia do przedyskutowania jest termin wyznaczony
komitetom inicjatywy ustawodawczej na zebranie wymaganej liczby pod-
piséw poparcia dla inicjatywy. Wydaje sig, ze obecne 3 miesiace na zebra-
nie ich w liczbie 99 tys. (dodatkowy 1 tys. musi zostaé zebrany, aby ko-
mitet w pelni si¢ ukonstytuowat) jest warunkiem nazbyt wygérowanym,
w szczegblnosci gdy wezmie si¢ pod uwage ogrom prac organizacyjnych,
ktore trzeba wykonaé, aby w ogéle je rozpoczaé®.

Wskazuje si¢ tez, ze istotng przeszkoda dla realizacji prac komitetu,
zwiazanych ze zbieraniem podpiséw poparcia i wszystkimi innymi czyn-
nos$ciami dotyczacymi pilotowania projektu, sa koszty; prowadzenie kam-
panii bez finansowego wsparcia wtadz publicznych jest trudne’, nie dziwi
wiec, ze powodzenie prac zalezy od wsparcia finansowego sponsoréw pry-
watnych”!. Lepszym pomystem jest hiszpanska regulacja, zgodnie z ktéra
refundacje dzialalnosci uzyskuje ten tylko komitet, kt6ry skutecznie ztozy
projekt ustawy’>. Nie nalezy jednak i$¢ krok dalej i ogranicza¢ refundowa-
nia do projektdw, ktére zostaty uchwalone jako ustawy, uzyskaly poparcie
w parlamencie badz u uczestniczacego w promulgacji prezydenta.

Brak wplywu na los projektu po rozpoczeciu prac parlamentarnych
réwniez zniecheca do skorzystania z inicjatywy obywatelskiej. Owszem,

& Do obywatelskich inicjatyw ustawodawczych bowiem nie ma zastosowania zasada

dyskontynuacji prac parlamentu, nakazujaca niepodlegajace wznowieniu przerwanie
prac nad projektami ustaw wraz z koricem kadencji sejmu i senatu.

@ Konstytucja..., dz. cyt., art. 118 ust. 2; Ustawa o wykonaniu inicjatywy..., dz. cyt.,

art. 2.

@ Tak réwniez A. MEYNARSKA-SOBACZEWSKA, dz. cyt., s. 14.

70 Tamze.

I R.R. LUDWIKOWSKI, Prawo konstytucyjne pordwnawczge, Torun 2000, s. 226.

72 A. MLYNARSKA-SOBACZEWSKA, dz. cyt,, s. 14.
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petnomocnik komitetu moze w nich uczestniczy¢ i odnosi¢ si¢ do kwe-
stii na posiedzeniach komisji sejmowych, jednakze nie ma zadnych for-
malnych mozliwosci przeciwdzialania sytuacjom, kiedy wskutek popra-
wek zgltaszanych do projektu przestaje on przypominaé zamyst komitetu
inicjatywy. Cickawa wydaje si¢ propozycja sadowej kontroli weryfikacji
ostatecznego ksztaltu projektu z zalozeniami inicjatoréw’. Dyskusyjne
jednak pozostaje, jaki organ wladzy ustawodawczej mialby taka kom-
petencje. Najrozsadniej bytoby przypisa¢ ja Trybunatowi Konstytucyj-
nemu, najbardziej bieglemu w badaniu aktéw normatywnych w drodze
kontroli abstrakcyjnej oraz zgodnosci przepiséw jednych aktéw norma-
tywnych z innymi.

Generalnie rzecz ujmujac jednak, dyskusja wokot idei demokracji
uczestniczacej nie dotyka w gléwnej mierze problematyki inicjatywy
obywatelskiej i nie wydaje si¢, aby zmiany jej dotyczace byly w szczegdlny
sposdb potrzebne i wiele zmienity w odniesieniu do udziatlu obywateli
w sprawowaniu wladzy w Polsce.

POZADANA METODA UCZESTNICTWA OBYWATELI
W PODEJMOWANIU DECYZJI POLITYCZNYCH

Jak wida¢, dwie gtéwne instytucje demokracji bezposredniej w Polsce
wymagaja pewnych udoskonaleni, aby mogly lepiej przystuzy¢ si¢ lepszej
inkluzji obywateli w podejmowanie decyzji politycznych. Jednakze pew-
nych ograniczen raczej si¢ nie pokona. W przypadku referendum proble-
mem zawsze bedzie ostroé¢ postawienia kwestii, co oznacza, ze obywatelo-
wiumozliwi si¢ jedynie odniesienie si¢ do proponowanych, szczegétowych
wariantéw odpowiedzi, zazwyczaj zestawionych na zasadzie przeci-
wieristw. Nie ma on natomiast mozliwosci opowiedzenia si¢ za gléwnymi
zalozeniami projektu™. Co za$ si¢ tyczy obywatelskiej inicjatywy ustawo-
dawczej, po ztozeniu projektu aktu prawnego ani komitet, ani wyznaczany
do uczestniczenia w pracach parlamentarnych i monitorowania postgpow
legislacyjnych dotyczacych inicjatywy petnomocnik nie maja mozliwosci

73 Tamze,s. 17.

7 A.Surawko-KARETKO, E. KUZELEWSKA, dz. cyt., s. 136-137.
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przeciwdziata¢ niezadowalajacym poprawkom sktadanym w procesie le-
gislacyjnym i w zasadzie projekt przez nich firmowany mozna zmienia¢
w dowolny sposéb. Powstaje wige potrzeba innego rozwigzania.

Dziatania ruchéw miejskich w wyborach samorzadowych, a nastep-
nie klgska referendum ogélnokrajowego pokazaly, ze nastapil wzrost za-
interesowania kwestia sprawowania wladzy publicznej wspartej zaanga-
zowaniem aktywistéw obywatelskich. Te zjawiska jak na razie w matym
stopniu wplywaja na reszte spoleczenstwa, przyzwyczajonego raczej do
tradycyjnych metod aktywnosci w sprawowaniu wladzy (wybory), jezeli
w ogole jest nig w jaki$ sposdb zainteresowane. Przychodzi tu na mysl
instytucja konsultacji spofecznych, rozumianych jako zasigganie niewia-
zacych opinii podmiotéw bedacych instytucjami spoleczenstwa obywa-
telskiego lub szerzej: organizacji reprezentujacych dane grupy interesu
w procesie podejmowania decyzji politycznych. O ile bowiem konsul-
tacje ludowe w ich podstawowym rozumieniu z logistyczno-organiza-
cyjnego punktu widzenia s3 niezmiernie trudne do przeprowadzenia,
o tyle konsultacje z grupami spofecznymi juz nie, dlatego sa najcz¢sciej
przeprowadzane”. Pozwalaja one bowiem na realne zapoznanie si¢ z da-
zeniami zbiorowosci zywotnie zainteresowanych rezultatem procesu pra-
wotworczego, umozliwiajac przedstawienie réznych, nickoniecznie tylko
przeciwstawnych, stanowisk oraz przedyskutowanie wszelkich aspektow
zwigzanych z tredcia regulacji — tego, czego powinna dotyczy¢, jakiego
rodzaju sformutowania powinny si¢ w niej znalez¢ — a takze jej skutkami
w obszarze stosunkéw spolecznych i gospodarczych.

ZAKONCZENIE

Jest truizmem, ze w ubiegtym dwuleciu polityka i dyskurs publiczny
w Polsce ulegly daleko idacym przeobrazeniom. Znalazly one wyraz w po-
pularyzacji pewnych postulatéw politycznych, a takze w zmianie obozu

7> M. JABEONSKL, Referendum..., dz. cyt., s. 95. Cho¢ instytucja stanowiaca w pewnym
sensie urzeczywistnienie sensu konsultacji ludowej na poziomie jednostek samorzadu
terytorialnego, a konkretnie sotectw jako jednostek pomocniczych gminy na wsiach,
jest zgromadzenie wiejskie (art. 36 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.).
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rzadzacego panstwem. Inny model sprawowania wladzy, z wigkszym niz
dotychczas udziatem czynnika obywatelskiego, a w szczegdlnosci w po-
staci dzialalnoéci organizacji pozarzadowych, dopiero zdobywa popu-
larno$¢ spoteczng i nie jest przesadzone, czy pozyska masowe poparcie.
Tym niemniej nie nalezy lekcewazy¢ posredniego wplywu tych zjawisk
na prowadzong na poziomie ogélnokrajowym i lokalnym polityke. O ile
bowiem ruchy miejskie nie uzyskaly duzego poparcia w wyborach, a sam
ruch P. Kukiza, mimo ze dostal si¢ do parlamentu, zdobyt wynik duzo po-
nizej oczekiwant®, to postulaty przezen artykulowane zostaly w pewnym
stopniu przejete przez gléwne sily polityczne.

Rewolucja w zakresie niektérych aspektéw uregulowan demokracji
bezposredniej czy uczestniczacej jest potrzebna, ale zalezy od podejscia
spoleczenstwa i politykéw do procedur. Niewykluczone jednak, ze ,,jesz-
cze nie pojawila si¢ tak istotna sprawa (zagadnienie), ktéra wzbudzita-
by powszechne zainteresowanie spofeczne, a tym samym dala asumpt
do zainicjowania jednej ze znanych i przewidzianych w danym systemie
instytucji demokracji bezposredniej””’, wszak uznanie sprawy publicznej
za istotng jest kwestia dalece subiektywna. Nie zwalnia to jednak usta-
wodawcy z obowiazku nieustannego doskonalenia regulacji demokracji
uczestniczacej tak, aby stata si¢ wartosciowym, nawet jesli tylko pomoc-
niczym, mechanizmem partycypacji spoleczncj W procesie sprawowania
wladzy.

76 Cho¢ duza role grata tu nie tyle mniejsza popularno$¢ gloszonych przezen postu-

latdw, co bardziej gorszace sytuacje, do ktérych dochodzito w czasie tworzenia list
kandydatéw i zawierania koalicji wyborczych (opisane m.in. w ksiazce M. PALADE,
Kukiz. Krél chaosu, e-book).

77 M. JABELONSKL, Referendum..., dz. cyt., s. 98.
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ABSTRAKT

W 2015 r. odbyly si¢ dwie wazne elekeje: obywatele wybierali najpierw prezydenta kraju,
pdzniej parlament. Decyzja o tym, na kogo odda¢ glos, bardzo czesto faczy si¢ z propo-
nowanymi przez kandydatéw rozwigzaniami palacych probleméw spolecznych. Aby do-
wiedzie¢ sig, co kierowalo wyborcami oraz co zachecilo ich do zaglosowania w okreslony
sposob, warto przeanalizowaé propozycje spoleczne partii i kandydatow na urzad Prezy-
denta, a takze zapyta¢ o opini¢ okreslona grupe respondentéw.

Stowa kluczowe: program wyborczy, wybory, problemy spoleczne, spoteczenstwo

WPROWADZENIE

W 2015 r. Polacy udali si¢ do urn trzykrotnie: dwukrotnie wiosna, by
wybra¢ w I i II turze wyboréw prezydenckich glowe paristwa, a takze
raz jesienia, by wybra¢ postéw i senatoréw. Przed kazda z wymienio-
nych wyzej elekcji kandydaci oraz partie, prébujac przekonaé wybor-
céw do oddania glosu, proponowali okre$lone rozwigzania probleméw
spolecznych.
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Obie kampanie prezydenckie zapoczatkowaly odwrdcenie politycz-
nego cyklu dominacji PO oraz wywotaly che¢ zmiany w spoleczenstwie.
Kampania parlamentarna poglebita ten trend, dlatego tez celem niniej-
szego badania jest sprawdzenie znaczenia probleméw spolecznych w pro-
cesie decyzyjnym wyborcy.

Poruszajac temat wybordw, nie sposéb pomina¢ problemu frekwencji.
W dniu, w keérym odbyta si¢ I tura wyboréw prezydenckich, tj. 10 maja
2015 r., wedlug danych Pafstwowej Komisji Wyborczej (PKW) liczba
0s6b uprawnionych do glosowania wyniosta 30 709 281, natomiast kart
do glosowania wydano 16 993 169, co przelozylo si¢ na frekwencj¢ na
poziomie 55,34%'. Mozna uzna¢, ze byta to do$¢ wysoka wartoé¢, z uwa-
gi na fake, ze w poprzednich wyborach prezydenckich (2010) podobna
frekwencja zostala osiagnigta dopiero w II turze glosowania (55,31%),
natomiast jeszcze wezesniej (2005) w obu turach wyboréw prezydenc-
kich frekwencja oscylowata wokét 50% (w I turze glosowania: 49,74%,
w II turze: 50,99%)>

W wyborach do Sejmu i Senatu wartoéci ksztaltowaly si¢ podob-
nie: frekwencja w 2007 r. wyniosta 53,88%°, w 2011 r. — 48,92%*
aw 2015 . - 50,92%’.

Przyczyn stosunkowo niskiej frekwencji w polskich elekcjach nalezy
poszukiwaé wérdd czynnikéw majacych wplyw na skfonnosé¢ do udania
si¢ do urn. Prawdopodobieristwo, ze dana osoba zaglosuje w wyborach,

Y Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2015, PKW, http://www.prezydent
2015.pkw.gov.pl/ [dostep: 30.09.2016].

Obuwieszczenie PKW z dnia 24 pazdziernika 2005 r. 0 wynikach ponownego glosowania
i wyniku wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2005, nr 208, poz 1739;
Obuwieszczenie PKW z dnia 10 pazdziernika 2005 r. 0 wynikach glosowania i wynikn
wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzqdzonych na dzien 9 patdziernika
2005 7., Dz.U. 2005, nr 200, poz.1647.

> Wybory 2007 do Sejmu i Senatu RP, PKW, http://wybory2007.pkw.gov.pl/ [dostep:
30.09.2016].

Wybory 2011 do Sejmu i Senatu RP, PKW, http://wybory2011.pkw.gov.pl/ [dostep:
30.09.2016).

Obuwieszczenie PKW z dnia 17 patdziernika 2015 r. o wynikach wyboréw do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 patdziernika 2015 1., Dz.U.
2015, poz. 1731.
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zalezy od: wieku, wyksztalcenia, stanu cywilnego, mobilnosci i religij-
nosci®. Oznacza to, ze osoby po $lubie, osoby mniej skfonne do zmiany
miejsca zamieszkania i osoby religijne statystycznie czeéciej biorg udziat
w wyborach”. Jest to jednak tylko wynik statystyczny, natomiast ,wybor-
ca musi wykorzystywa¢ rézne $rodki (mozliwosci), czynniki motywujace
(zachety) i okazje (dostgpno$é¢ informacii), polegajac zaréwno na wia-
snych umiejetnosciach, jak i okoliczno$ciach, aby zdoby¢ informacje i za-
angazowac si¢. Moze to nie nastapid, jesli jasna, wszechstronna i dobrej ja-
kosci informacja nie jest dostgpna. Jesli informacje sg zbyt skape, niejasne
lub ich zdobycie wymaga zbyt wiele wysitku, potencjalni wyborcy moga
zdecydowad, ze koszty, ktére ponosza, sa zbyt wysokie i ze glosowanie jest
zbyt duzym wysitkiem™.

Programy wyborcze w cz¢sci dotyczacej probleméw spotecznych nie
stanowig odstepstwa od wyrazonych powyzej regul statystycznych i fre-
kwencyjnych, a wielu wyborcéw moze nawet nie u$wiadamiaé sobie fak-
tu, ze decydujg o sposobie glosowania poprzez pryzmat proponowanych
rozwigzan, ktére dotarty do nich droga prostych i jasnych hasel, sloga-
néw, bowiem nie zadali sobie trudu zglebienia tematu i siegnigcia do
tresci programéw wyborczych partii lub kandydatéw, gdzie z pewnoscia
znalezliby o wiele wigcej informacji o ich sposobie realizacji.

Celem niniejszego badania jest zmierzenie sity oddzialywania pro-
pozycji spolecznych w programach wyborczych na podjecie ostatecznej
decyzji wyborcy. Stawia ono tezg, ze problemy spoleczne, takie jak bezro-
bocie, budownictwo mieszkaniowe, obnizenie wicku emerytalnego czy
pomoc materialna dla rodzicéw, maja wigksza wage i wplyw na sposéb
glosowania obywateli niz inne czynniki, np. kwestie zwigzane z polity-
ka zagraniczng lub kwestie $wiatopogladowe. Innymi stowy, ze w sytuacji
wahania pomiedzy dwiema lub wicksza liczbg opcji ostatecznym bodz-
cem do glosowania okazujg si¢ propozycje rozwiazania probleméw naj-

blizszych, najbardziej biezacych.

¢ A.Err1s, M. GRATSCHEW;, J.H. PAMMETT, E. THIESSEN, Aktywizowanic wyborcow.
Inicjatywy z réznych krajow swiata, Warszawa 2008, s. 20.
Tamze.

8 Tamze,s. 22.
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INFORMACJE OGOLNE O BADANIU

Badanie przeprowadzono w dwéch etapach: pierwszy 1-4 marca 2016 r.,
drugi natomiast, stanowiacy poglebienie pierwszego i rozszerzajacy ba-
dana grupe respondentéw, 22-25 kwietnia 2016 r. Badanie objelo osoby
w wicku 19-58 lat posiadajace czynne prawo wyborcze, bedace repre-
zentantami réznych $rodowisk i zamieszkujace dwa duze miasta: Opole
(zamieszkale przez okolo 127 tys. mieszkaricdw, woj. opolskie) i Gliwice
(okoto 183 tys. mieszkanicéw, woj. $laskie), oraz jedno mate — Pyskowice
(liczace okolo 17 tys. mieszkaricédw, woj. $laskie). Proba miata charakter
reprezentatywny (prosta proba losowa). Catkowita liczba respondentéw
wyniosta 115 0séb, w tym 75 ankiet przeprowadzono w Opolu, 21 w Gli-
wicach, a 19 w Pyskowicach.

W Opolu badanie przeprowadzono w srodowisku akademickim, po-
$r6d kadry naukowo-dydaktycznej i studentéw Wydziatu Historyczno-Pe-
dagogicznego Uniwersytetu Opolskiego nast¢pujacych kierunkéw: poli-
tologia, socjologia, dziennikarstwo i komunikacja spofeczna, pedagogika.

W Gliwicach ankiety przeprowadzono w $rodowisku oséb o wy-
ksztalceniu technicznym: $rednim lub wyzszym, tj. wérdd absolwentow
Politechniki Slaskiej, pracownikéw biur techniczno-projektowych posia-
dajacych tytul inzyniera, a takze wsréd oséb posiadajacych tytut zawo-
dowy technika.

W Pyskowicach zgode na wypelnienie ankiety wyrazilo $rodowi-
sko nauczycielskie, osoby pracujace na stanowiskach administracyjnych
w jednostkach tworzonych przez samorzad terytorialny, a takze wykonu-
jace zawodd wyuczony, pozyskany w wyniku ukonczenia zasadniczej szko-
ly zawodowej, m.in. kucharz i fryzjer.

Os6b, ktére zaznaczyly na wstepie, ze nie wziely udziatu w wyborach,
byto ogétem 5.

Celem og6lnym, zalozonym dla obu cz¢dci badania, byto uzyskanie
opinii wyborcéw na temat recepcji probleméw spotecznych, dokonanej
w trakcie kluczowych elekeji w 2015 1. w Polsce w programach wybor-
czych kandydatéw na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz
programach partii politycznych, startujacych w wyborach parlamentar-
nych. Celem naukowym byla préba odpowiedzi na nast¢pujace pytania:
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jakie czynniki, wpltywajace na sposéb oddania glosu, kierowaty wyborca-
mi, a takze ktére z nich ostatecznie przekonaty obywateli do glosowania
w okreslony sposéb.

Przed przystgpieniem do badania ustalono dwie hipotezy badawcze:

e rozbudowany plan rozwigzan probleméw spolecznych ma decy-
dujacy wplyw na oddanie glosu;

e wyborcy w procesie decyzyjnym zwracaja szczegélng uwage na
problemy im najblizsze, tj. problemy spoleczne;

e szersze w poréwnaniu do kampanii wyborczych z lat 2010 oraz
2005 poruszenie problemdéw spolecznych podczas kampanii pre-
zydenckiej znalazto rozwinigcie podczas kampanii parlamentarnej.

Oméwienie konfrontacji zalozonych hipotez z rzeczywistoscia doko-

nano w podrozdziale Podsumowanie.

OMOWIENIE ODPOWIEDZI RESPONDENTOW

Pytanie nr 1: Czy uwaza Pani/Pan, ze biezace problemy spofeczne zo-
staly dostatecznie podkreslone w trakcie kampanii prezydenckiej i parla-
mentarnej z 2015 .2

Mozliwe warianty odpowiedzi: ,tak’, ,nie”, ,,nie mam zdania”.

Rys. 1. Struktura odpowiedzi na pytanie nr 1

TAK HIE MIE MM ZDAMEA

Zrédlo: Opracowanie whasne
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Poglady respondentéw dotyczace dostatecznego podkreslenia bie-
zacych probleméw spolecznych podczas kampanii wyborczych prze-
prowadzanych w 2015 r. okazaly si¢ podzielone. Glosy roztozyly si¢
w gléwnej mierze pomigdzy odpowiedziami ,tak” (37% gloséw), a ,nie”
(45% gloséw). Osiem punktéw procentowych nie stanowi duzej réz-
nicy, jednakze odpowiedz negatywna przewazata wiréd uczestnikow
ankiety. Zrédla czego mozna upatrywaé si¢ w stowie ,,dostatecznie”, za-
wartym w pytaniu. Co prawda w kazdej kampanii w 2015 r. problemy
spoleczne stanowily wazng kwestig, jednakze nie kluczows. Ponadto
w wielu przypadkach proponowane rozwiazania mialy charakeer ha-
stowy, nienakreslajacy krokéw koniecznych do osiagniecia zalozonego
celu. Mozna stwierdzi¢, ze kwestie spoleczne poruszano w debacie pu-
blicznej czgéciej niz pozostale tematy, ale nie tak czgsto, jak oczekiwali
tego wyborcy. Wygrana odpowiedzi ,nie” moze wskazywad, ze wicksza
czg$¢ respondentdéw uwaza, ze problemy spoleczne powinny znajdowaé
si¢ w centralnym miejscu zainteresowan i dziatan wladzy i spycha¢ na
dalszy plan inne kwestie.

Na wskazanie odpowiedzi ,,nie mam zdania” zdecydowato si¢ 18% an-
kietowanych. Na zakreslenie odpowiedzi neutralnej moglo mie¢ wplyw
zmeczenie naplywem ogromnej ilosci informacji podczas 3 kampanii
w 1 roku kalendarzowym (przed I tura wyboréw prezydenckich, przed
IT tura wyboréw prezydenckich, przed wyborami parlamentarnymi). Jed-
nocze$nie warto podkresli¢, ze naptyw informacji, ktéry u pewnej gru-
py obywateli powoduje przesyt, a nawet rezygnacje z decyzji o oddaniu
glosu, oraz ktdry zamiast rozjasni¢ obraz sytuacji, komplikuje ja, u innej
grupy jest pozadany.

W przypadku oséb wykazujacych silne zainteresowanie wydarzenia-
mi politycznymi, czyli $ledzacych na biezaco to, co dzieje si¢ w polityce
zaréwno krajowej, jak i zagranicznej, przesyt informacji nie wystepuje,
gdyz posiadaja one szerokie i aktualne spojrzenie na te aspekty, a takze
ugruntowang opinie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze ,,postawy, uwarunkowane
psychologicznie i spoleczne, predysponuja jednostki do gtosowania lub
absencji. Uwzglednia si¢ zainteresowania polityczne, wiedze polityczna
i zaangazowanie polityczne, ktdre to czynniki s wyraznie ze soba powia-
zane. Najprosciej rzecz ujmujac, im bardziej dana osoba jest zaintereso-
wana polityka, tym wigksze prawdopodobieristwo, ze wezmie, w taki czy



Rola probleméw spotecznych w procesie decyzyjnym... 55

inny sposéb, udzial w wyborach — zbierajac informacje, glosujac i/lub
uczestniczac w innych formach aktywnosci politycznej™.

Pytanie nr 2: Czy dokonujac wyboru, zwraca Pani/Pan uwage na propo-
nowane rozwiazania aktualnych probleméw spolecznych?

Mozliwe warianty odpowiedzi: ,tak, to zawaza na oddaniu przeze
mnie glosu na kandydata lub parti¢”, ,,tak, lecz nie jest to decydujace przy
oddawaniu przeze mnie glosu na kandydata lub parti¢”, ,,nie”

Rys. 2. Struktura odpowiedzi na pytanie nr 2
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Zrédlo: Opracowanie whasne

Proponowane przez kandydatéw i partie rozwigzania probleméw
spolecznych zawazyly w 50% przypadkéw na oddanie glosu. Dla 43% re-
spondentéw kwestie te byly wazne, lecz nie decydujace o sposobie gloso-
wania. Jedynie 7% ankietowanych stwierdzito, ze w najmniejszym stop-
niu nie zwraca uwagi na rozwiazania kwestii spofecznych.

Mozna zauwazy¢, ze wysunieta w omowieniu pytania nr 1 hipoteza,
ze problemy spofeczne powinny znajdowac¢ si¢ w centralnym miejscu za-
interesowan i dziatan wladzy, spychajac na dalszy plan inne kwestie, znaj-
duje potwierdzenie. Nawet jezeli problemy spoleczne i ich rozwigzania

?  Tamze.
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nie sa decydujace dla wyborcéw, zwracaja oni baczna uwage na propo-
zycje kandydatéw i partii. Istnieje hipotetyczna mozliwos¢, ze 7% ankie-
towanych w zadnym stopniu nie zwrdcito uwagi na rozwigzania kwestii
spofecznych dlatego, ze treéci te nie zostaly uwypuklone w odpowiedni
sposdb w biezacym dyskursie, tj. podczas wystapien radiowych badz tele-
wizyjnych, na bilbordach lub innych materiatach, np. ulotkach, a wybor-
ca sam nie zadal sobie trudu, aby poglebi¢ znajomos¢ programu wybor-
czego kandydatéw lub partii.

W tym miejscu warto nadmienié, ze ,wszystkie materialy wyborcze
powinny spetnial trzy warunki: powinny by¢ czytelne, atrakcyjne i prak-
tyczne” ', przy czym czytelno$¢ to zachowanie wlasciwej proporcji po-
miedzy forma a trescig'’, atrakcyjnos¢ mozna zwickszy¢ dzigki zdjgciom
i grafice', natomiast praktyczno$¢ to zadbanie o to, aby ulotki miescity
sie w rece, a plakaty drukowano na odpowiednio grubym papierze'.

Szczegdlng wage w tym zakresie nalezy przywiazaé do tzw. broszury
programowej, ktorej celem jest ,,przekazanie szczegétowych informacii
o programic ugrupowania lub kandydata™*. W omawianym kontekscie
propozycji rozwiazan biezacych probleméw spolecznych broszura pro-
gramowa wydaje si¢ odpowiednim $rodkiem do zainteresowania lub prze-
konania potencjalnego wyborcy. Ulotka jest jedynie krétka forma, uboga
w informacje o zamiarach kandydata po osiagnieciu stanowiska, natomiast
rozpropagowanie formy broszury programowej w szerszym zakresie mo-
globy wywrze¢ odpowiedni wplyw na proces decyzyjny wyborcy: zainte-
resowac osoby przywiazujace wyzsza wage do innych kwestii niz spoteczne,
a zainteresowane, u ktérych problemy spoleczne nie zawazaja na oddaniu
glosu, przekonad, ze s jednak one czynnikiem decydujacym, a moze nawet
sktoni¢ do oddania glosu w inny niz pierwotnie zamierzony sposéb.

Pytanie nr 1 zostalo poglebione pieciostopniows skala, ktéra mia-
la odzwierciedla¢ stopien oddzialywania zawartych w programach

S. TRZECIAK, Drzewo kampanii wyborczej, czyli jak wygraé wybory, Sopot 2014,
s. 133.

" Tamze, s. 134.
12 Tamze,s. 135.
Tamze.

1 Tamze,s. 138.
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wyborczych probleméw spotecznych na glos oddany w wyborach przez
respondenta. Zaznaczenie ,1” oznaczato odpowiedz: ,nie przywiazuje
wagi’, a,5” — ,przywiazuje bardzo duza wage”.

Rys. 3. Przelozenie oddzialywania propozycji rozwiazan probleméw
spolecznych na glosowanie w okre$lony sposéb
na podstawie picciostopniowej skali
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

Skala wykazata, ze problemy spoleczne sa istotnym punktem pro-
graméw wyborczych dla przewazajacej czgéci badanych. Przyjmujac
przecigtne zainteresowanie omawiana kwestia, ksztaltujace si¢ w okoli-
cy punktu ,,3”, wyraznie widoczna staje si¢ tendencja do zainteresowa-
nia $redniego i wigkszego wérdd respondentéw. W sumie na odpowiedzi
»3" »4” oraz ,,5” zaglosowalo 83% ankictowanych (odpowiednio: 31%,
39% i 13% gloséw). Potwierdza to opini¢ wyrazong przez prof. Antonie-
go Dudka w wywiadzie udzielonym do ksiazki Artura Dmochowskiego,
ze ,punktem wyjscia powinno by¢ rozpoznanie atmosfery spotecznej, na-
strojow wsrdd ludzi. Dopiero wtedy mozna podjaé kolejne decyzje doty-
czace optymalnego prowadzenia kampanii™".

> A. DMOCHOWSKI, Jak wygraé wybory?, Lublin-Warszawa 2014, rozmowa

z prof. A. Dudkiem, s. 11.
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Pytanie nr 3: Ktéra kampania 2015 r. w Pani/Pana opinii zaproponowa-
ta najwigcej rozwigzan probleméw spolecznych, dot. m.in. polityki pro-
rodzinnej, bezrobocia, budownictwa mieszkaniowego (itp.)?

Mozliwe warianty odpowiedzi: ,kampania przed I turg wybordw pre-
zydenckich’, ,,kampania przed II tura wyboréw prezydenckich’, ,kampa-
nia przed wyborami parlamentarnymi”

Rys. 4. Struktura odpowiedzi na pytanie nr 3
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

Znaczaca przewage uzyskala odpowiedz ,wybory parlamentarne”
(49% glosoéw), co oznacza, ze dyskusja prowadzona podczas kampanii
wyborczej do Sejmu i Senatu najbardziej utkwita w pamieci ankietowa-
nych. By¢ moze jest to konsekwencja faktu, ze wybory parlamentarne od-
byly si¢ najpdzniej, zatem od kampanii do przeprowadzonego badania
minal krétszy okres niz w przypadku wyboréw prezydenckich. Jednakze
nalezy podkresli¢, ze kampanie zardwno przed I, jak i przed II turg wybo-
réw zostaly przez pewna grupe badanych wyraznie zapamigtane (I tura —
26% gloséw, II tura — 25% gloséw). Przypuszezalnie przyczynily si¢ do
tego medialne debaty przeprowadzone pomiedzy kandydatami na urzad
Prezydenta RP, podczas ktdrych wyrazali oni swoje poglady i propono-
wali rozwiazania palacych kwestii. Kazda z debat wzbudzata ogromne
emocje i zainteresowanie spoleczenistwa. Dwie debaty, ktére odbyly sie
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przed II turag wyboréw prezydenckich, miaty ogromna widownie. Deba-
ta pierwsza, zorganizowana wspélnie przez TVP i Polsat, zgromadzita
przed odbiornikami 10,5 mln widzéw'¢, debata druga, zorganizowana
przez TVN, okolo 5 mln widzéw". Jednakze mimo ponadgodzinnych
dyskusji omdwienie propozycji probleméw spofecznych stanowito nie-
wielka i niewystarczajaca ich cze$é. Kazda debata zostata podzielona na
okreslone bloki tematyczne, podczas ktérych moderatorzy zadawali py-
tania kandydatom lub kandydaci zadawali je sobie. Propozycji i pomy-
stéw padlo wiele, jednakze z obszaru typowo spotecznego tylko kilka ha-
set, skupiajacych si¢ na bezrobociu, niskim poziomie wynagrodzen czy
problemach mieszkaniowych. Niestety, nawet gdy pojawialy si¢ pomysly
rozwigzan probleméw spolecznych, mialy one charakter raczej przed-
stawienia swojego pogladu na sprawe niz skonkretyzowanej, chociazby
w niewielkim stopniu, propozycji.

Pytanie nr 4: Co ostatecznie sktonito Paniag/Pana do zaglosowania w wy-
borach prezydenckich i parlamentarnych w okreslony sposéb? Prosz¢ wy-
bra¢ jedng odpowiedz.

Mozliwe warianty odpowiedzi: ,,propozycje dot. kwestii bezpieczen-
stwa panstwa’, ,propozycje dot. polityki prorodzinnej’, ,,propozycje dot.
kwestii $wiatopogladowych’, ,propozycje dot. polityki zagranicznej”

Podstawe obliczen przy pytaniu nr 4 stanowila grupa 112 oséb, gdyz
3 osoby dopisaly wlasna odpowiedz. W dwoch przypadkach brzmiata
ona: ,,nie bytem na wyborach”, w trzecim — ,,ch¢¢ odsunigcia poprzedniej,
skompromitowanej ekipy rzadzacej, tak prezydenta, jak i rzad” (pisow-
nia oryginalna). W&réd pozostalych odpowiedzi prym wiodla polityka
prorodzinna (37% gloséw) oraz bezpieczenistwo (32% gloséw). Niewie-
le mniejsza grupa wyborcéw kierowala si¢ propozycjami dotyczacymi

Dane udostc;pnione przez Centrum Informacji TVP za: K. SIKORA, A2 10,S min wi-
dzéw debaty prezydenckiej, http://natemat.pl/142917,az-10-5-mln-widzow-debaty
-prezydenckiej-to-moze-oznaczac-wysoka-frekwencje-na-ktorej-zyska-komorowski
[dostep: 3.05.2016].

Dane udostepnione przez Nielsen Audience Measurement za: M. STYSIAK,
TADEC, Debata prezydencka. Rekordowa widownia w TVN, http://wyborcza.biz/biz-
nes/1,147881,17963395,Debata_prezydencka__Rekordowa_widownia_w_TVN.
heml?disableRedirects=true [dostep: 3.05.2016].
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spraw $wiatopogladowych (26% gloséw), natomiast najmniej liczna gru-
pa — propozycjami prowadzenia polityki zagranicznej (5% gloséw).

Rys. 5. Strukeura odpowiedzi na pytanie nr 4
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

Wyraznie zarysowuje si¢ tendencja do uzaleznienia ostatecznej de-
cyzji w sprawie oddania glosu od propozycji rozwiazania biezacych,
najbardziej aktualnych probleméw spofecznych. Pod sformutowaniem
»bezpieczenistwo” mozna bylo rozumieé nieche¢ do przyjmowania przez
Polske uchodzcéw oraz imigrantéw z krajéw Bliskiego Wschodu oraz
Afryki, ale takze konflikt toczacy si¢ na wschodzie Ukrainy, natomiast
propozycje dotyczace polityki prorodzinnej dotyczyly obietnicy reali-
zacji programu wsparcia finansowego dla rodzin ,,500+”. W kontekscie
proby znalezienia odpowiedzi na pytanie, co bylo ostatecznym bodzcem
dla wyborcy do zaglosowania w okreslony sposéb, warto wzia¢ pod uwa-
ge opinig, zgodnie z ktdra ,,kluczem do sukcesu kampanii wyborczej jest
obranie wlasciwej strategii, ktdra przy uzyciu odpowiednich technik na-
lezy konsekwentnie realizowa¢, zwracajac réwnocze$nie uwage na zmia-
ny sytuacji politycznej”'®. W mysl tej wskazowki, stawiajac si¢ na miejscu
'8 P. JAKUBOWSKI, Marketing wyborczy partii politycznych w kampanii parlamentar-
nej 2011. Analiza strategii i technik wyborczych, [w:] Wipdtezesne kampanie wyborcze
w Polsce i na swiecie, red. P. JAKUBOWSKI, E. KANCIK, Lublin 2013, 5. 21.
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kandydatéw, nalezaloby utrzymywa¢ delikatng réwnowage pomigdzy
tym, co zostato ustalone jako postanowienie zawarte w programie wybor-
czym, a oczekiwaniami spoleczeristwa artykulowanymi podczas spotkan
organizowanych w ramach kampanii wyborczej, wpisami na forach inter-
netowych czy opiniami wyrazanymi podczas sondazy przeprowadzanych
przez instytuty badania opinii publicznej. Odpowiednia reakcja bytaby
faktycznym przejawem elastycznosci, a ponadto wykazaniem umiejetno-
Sci szybkiego reagowania na palace potrzeby spoteczne, a wigc dowodem
na mozliwo$¢ dostosowania si¢ do woli wyborcow.

W $wietle ujawnionych dotychczas wynikéw niniejszego badania to
problemy spoteczne sa czynnikiem, na ktéry zwraca uwage przewazaja-
ca cz¢$¢ wyborcdw, zaréwno w duzym miescie, jak i w mniejszym. Te-
maty takie jak polityka zagraniczna wydajg si¢ wyborcom abstrakcyjne
i odlegle, podczas gdy brak dostepu do mieszkania socjalnego, dajacy
si¢ we znaki brak stalej pracy czy wysokie koszty edukacji i wychowania
dzieci sg codziennymi problemami tysiecy wyborcéw. Sa zatem bliskie,
znane, a idea ich rozwigzania, a przynajmniej zmniejszenia zasiggu wy-
stepowania, palaca lub nieobojetna. Co cickawe, spogladajac na powyz-
szy wynik, mozna podejrzewa, ze pod hastem ,,bezpieczenistwo” w ro-
zumieniu ankietowanych kryje si¢ raczej stabilizacja rodzinna, w miare
pewne i przewidywalne jutro w wymiarze spolecznym, a co za tym
idzie — materialnym.

Pytanie nr 5: Ktéry z aktualnych probleméw spolecznych uwaza Pani/
Pan za najbardziej palacy? Prosz¢ wybrad jeden.

Mozliwe warianty odpowiedzi: ,,pomoc finansowa rodzicom’, ,,bez-
robocie”, ,wprowadzenie ulg podatkowych dla gospodarstw domowych”,
~budownictwo mieszkaniowe (mala pula mieszkann budowanych pod
najem, wysokie koszty kredytéw)”, ,rozwarstwienie spoleczenstwa pod
wzgledem rozbieznosci wysokoéci dochodéw (np. zanikanie klasy $red-
niej)”, ,obnizenie wicku emerytalnego”.

Podstawe obliczen przy pytaniu nr 5 stanowita grupa 113 oséb, gdyz
1 osoba, pomimo zastrzezenia dotyczacego wyboru 1 odpowiedzi, wska-
zala 3 (pomoc finansowa rodzicom, bezrobocie, obnizenie wicku eme-
rytalnego), a 1 osoba dopisala wlasna odpowiedz: ,,zadne z powyzszych
(kryzys migracyjny)” (pisownia oryginalna).
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Rys. 6. Struktura odpowiedzi na pytanie nr 5

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Respondenci za najbardziej palacy problem spoleczny uznali bezro-
bocie. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzg¢du Statystycznego (GUS) stopa
bezrobocia pod koniec marca 2016 r. wyniosta réwno 10% i w poréwna-
niu ze styczniem i lutym 2016 r. zmalata®, jednakze przewazajaca wigk-
szo$¢ respondentdw uznala, ze to bezrobocie jest kluczowym problemem
spotecznym (28% gloséw).

Moze to wynika¢ z faktu, ze rozwiazanie problemu bezrobocia wply-
neloby znaczaco na pozostale, ujete w ankiecie problemy spoleczne:
poprawiloby stan finanséw rodzicéw oraz gospodarstw domowych, eli-
minujac konieczno$¢ wyplacania zapomogi przez panstwo. Ponadto po-
prawie uleglaby sytuacja finansowa klasy $redniej, a wigksza grupe osob
bytoby sta¢ na kupno mieszkania. Uzasadniony w tej kwestii wydaje si¢
poglad Pawta Kukiza, wyrazony podczas telewizyjnej debaty przed I turg
wyboréw prezydenckich, ze dzigki likwidacji bezrobocia rodzina sfinan-
suje sie sama.

Drugie miejsce w zestawieniu zajat problem rozwarstwienia spole-

czenistwa pod wzgledem rozbieznodci wysokosci dochodéw (20% gloséw),

¥ Stopa bezrobocia w latach 1990-2017, GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2017,4,1.
heml [dostep: 3.05.2016].



Rola probleméw spotecznych w procesie decyzyjnym... 63

trzecie — ex aequo — budownictwo mieszkaniowe i obnizenie wicku eme-
rytalnego (kazdy po 14%).

W dalszej kolejnosci ankietowani wskazali na ulgi podatkowe dla
gospodarstw domowych oraz pomoc finansowa rodzicom (kazdy pro-
blem uzyskal po 12% gloséw). Nalezy doda¢, ze listg probleméw usta-
lono, opierajac si¢ na kwestiach podnoszonych przez kandydatéw na
urzad Prezydenta RP (np. proponowane przez Andrzeja Dudg obnizenie
wicku emerytalnego®, propozycje podwyzszenia kwoty wolnej od po-
datku, m.in.: Magdalena Ogérek — 20 tys. zlotych®’, A. Duda - 8 tys.
zlotych?, postulat dawania pracy, a nie zasitkéw — Marian Kowalski®),
a takze hasel gloszonych podczas kampanii przed wyborami parlamen-
tarnymi (np. pomoc rodzicom — pomyst Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) -
,»500 zl na kazde dziecko™, inwestowanie w tzw. tanie mieszkania na wy-
najem — Partia Razem?).

Pytanie nr 6: Czy zdecydowataby si¢ Pani/zdecydowalby si¢ Pan zaglo-
sowa¢ na kandydata lub parti¢, keéry/kedra zaproponowal/a skuteczne
rozwigzanie waznego dla Pani/Pana problemu spofecznego mimo zna-
czacych réznic pogladéw w innych obszarach (np. polityka zagraniczna,
bezpieczenistwo panistwa, polityka imigracyjna)?

Motzliwe warianty odpowiedzi: ,tak, bez wahania’, ,tak, po dogtebnym
zastanowieniu’, ,nie, poglady z innych obszaréw sa dla mnie wazniejsze”

Przewage, jaka uzyskata odpowiedz ,tak, po doglebnym zastanowieniu’,
mozna nazwa¢ miazdzacy. Te odpowiedz wybrato az 65% wszystkich oséb
badanych, podczas gdy odpowiedz ,tak, bez wahania” uzyskata 18%, a od-
powiedz ,nie, poglady z innych obszaréw sa dla mnie wazniejsze” — 17%.

»  Propozycja przedstawiona podczas debaty TVP kandydatéw na urzad Prezydenta RP
2 5.05.2015 r., htep://wyboryprezydenckie.tvp.pl/19876535/debata-kandydatow-wy-
bory-prezydenckie-2015 [dostep: 30.09.2016].

2l Tamze.

2 Tamze.

% Tamze.

#  Materialy programowe PiS, http://wybierzpis.org.pl/materialy-programowe [dos-
tep: 30.09.2016].

»  Deklaracja programowa Partia Razem, http://partiarazem.pl/program/ [dostep:
30.09.2016].
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Rys. 7. Struktura odpowiedzi na pytanie nr 6
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Zrédlo: Opracowanie whasne

Potwierdza to hipotezg, ze problemy spofeczne sa dla wyborcow klu-
czowe, poniewaz w przypadku wysuniecia skutecznej propozyciji ich roz-
wigzania byliby w stanie — mimo znaczacych réznic w pozostalych obsza-
rach — zaglosowa¢ na kandydata lub partig, ke6rzy byliby autorami takowej
propozycji. Fakt ten moze stanowi¢ wskazédwke dla partii politycznych
podczas ukladania programéw wyborczych w nastgpnych latach.

Analizujac strukture odpowiedzi na pytanie nr 6, mozna zauwazy¢, ze
w sytuacji wyboru pomiedzy skutecznym rozwigzaniem trapiacych spo-
leczenstwo probleméw spolecznych a innymi kwestiami, takimi jak np.
polityka zagraniczna, bezpieczenstwo panstwa czy polityka imigracyjna,
przewazajaca wickszo$¢ respondentdw jest skfonna do kompromisu, a na-
wet rezygnacji z pewnych pogladéw, w ktérych zdaja si¢ by¢ utwierdze-
ni. By¢ moze wplyw na taka decyzje ma obserwowanie zjawiska ub6stwa,
»ktore jest obecne we wspélezesnej rzeczywistosci spotecznej catego swiata,
w tym takze Polski. Wywiera ono destrukeyjny wpltyw na rozwdj jedno-
stek, rodzin, calego spoleczenistwa™. Wedtug danych GUS z 2013 r. 2,8
mln 0s6b w Polsce zylo w skrajnym ubdstwie”. Jak wskazuje Kazimiera

% K.KROL, Rola i znaczenie podmiotéw ekonomii spolecznej w ograniczeniu ubdstwa we

wspdlczesnej Polsce, [w:] Wybrane problemy i wyzwania spoteczne, red. . BARTOSZEW-
skI, Konin 2015, s. 9.

27 Tamze, s. 10.
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Krél, wbrew pozorom ubdstwo nie dotyczy wyltacznie 0séb bezrobotnych
badz tez w okreslony sposéb dysfunkcyjnych (ktére popadly w uzaleznienie
od alkoholu lub $rodkéw odurzajacych), ale réwniez, w takim samym stop-
niu, ,0s6b mtodych w okresie usamodzielnienia ekonomicznego™®. Uspra-
wiedliwialoby to przedstawiong powyzej strukture odpowiedzi na zadane
pytanie, gdyz wickszo$¢ z ogélnej liczby 115 ankiet zostata wypetniona
przez studentdéw badz tez $wiezo upieczonych absolwentéw studidw, keo-
rzy dopiero wchodza w doroste zycie, réwniez pod wzgledem finansowym.

Pytanie nr 7: Czy uwaza Pani/Pan, ze dyskusja o problemach spotecz-
nych, zapoczatkowana w kampanii prezydenckiej, znalazta rozwiniecie
w pozniejszej kampanii parlamentarnej?

Mozliwe warianty odpowiedzi: ,tak’, ,nie”

Rys. 8. Struktura odpowiedzi na pytanie nr 7

T0%

TAx NIE

Zrédlo: Opracowanie whasne

Przewazajaca wickszo$¢ respondentéw (70%) uznala, ze dyskusja
o problemach spolecznych, zapoczatkowana w kampanii prezydenckiej,
znalazla rozwinigcie w pdzniejszej kampanii parlamentarnej. Odpowiedz
»nie” wybralo 30% respondentéw. Pytanie zostalo poglebione skala,
w ktorej nalezalo okresli¢ opini¢ od 1 do 5 (gdzie 1 oznaczalo ,,nie znala-
zla rozwinigcia w ogdle”, a 5 — ,znalazta rozwinigcie w szerokim zakresie”).

2 Tamze.
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Wyniki przedstawiaja si¢ w nastepujacy sposob:

Rys. 9. Rozwinigcie dyskusji o problemach spolecznych,
zapoczatkowanej w kampanii prezydenckiej i w pézniejszej
kampanii parlamentarnej na podstawie pigciostopniowej skali
5%
%
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

Najwigksze uznanie zdobyta warto$¢ $srodkowa — ,,3”. Mozna zauwa-
zy¢, ze przewazajaca wickszos¢ — 69% ankietowanych — potwierdzita fake
rozwiniecia postulatéw w stopniu $rednim i wysokim, zaznaczajac cyfry
»3" lub ,4”. Niewiele 0s6b zdecydowalo si¢ na zaznaczenie odpowiedzi
»3", oznaczajacej rozwiniecie w szerokim zakresie (8% gloséw), jak réw-
niez odpowiedzi oznaczajacych bardzo niskie (,,1”- 3% gloséw) oraz ni-
skie (,2” = 20% gloséw) rozwinigcie.

Istnieje kwestia, ktéra mogta zawazy¢ na decyzji respondentéw, i to
zaréwno przy odpowiedzi na samo pytanie, jak i przy zaznaczaniu ska-
li rozwinigcia problemu. Mowa o formie przekazu propozycji kandy-
datéw i partii w mediach masowych. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie,
ze przewazajaca wickszo$¢ obywateli posiadajacych czynne prawo wy-
borcze dowiaduje si¢ o propozycjach i obietnicach kandydatéw z prze-
kazéw medialnych: spotéw, wywiadéw, programéw informacyjnych,
audycji wyborczych, pokazywanych w telewizji lub emitowanych w ra-
diu. Przekazy te docieraja do potencjalnego wyborcy nawet mimowol-
nie, gdyz najczesciej wlacza on odbiornik celem obejrzenia filmu lub
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programu rozrywkowego i przy okazji moze zobaczy¢ fragment audycji
przed oczekiwanym programem lub po nim. Natomiast dla mtodych wy-
borcéw pierwszym i najwazniejszym zrédlem informagji jest Internet.
Ta grupa moze, przegladajac tresci zamieszczanie na portalach spotecz-
no$ciowych lub odwiedzanych stronach, dowiedzie¢ si¢ o propozycjach
przedwyborczych.

Jak wynika z powyzszych stwierdzen, media masowe odgrywaja
ogromna role w naglosnieniu propozycji podmiotéw kandydujacych.
Decydowaé moga: czestotliwo$¢ nadawania audycji wyborczych badz
pasmo, w ktérym zostang one wyemitowane, a s3 to jedynie nicktdre
z czynnikéw decydujacych o dotarciu do wyborcy. Media moga wige wy-
kreowaé poczucie, ze pewne kwestie spoleczne zostaly rozwinigte w kam-
panii parlamentarnej, a inne pozostawione na uboczu dyskursu. W ten
sposdb ksztaltuja odczucia spoleczenstwa dotyczace stopnia naglosnie-
nia palacych probleméw spotecznych i zaproponowanych rozwiazan, co
moglo mie¢ wptyw na wynik badania.

Pytanie nr 8: Czy uwaza Pani/Pan, ze kandydaci i partie dokonali odpo-
wiedniej recepcji probleméw spotecznych w swoich programach wybor-
czych w2015 r.?

Mozliwe warianty odpowiedzi: ,,tak’, ,nie”.

Rys. 10. Struktura odpowiedzi na pytanie nr 8
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Odpowiedz ,nie” zostata wybrana przez zdecydowana wickszos¢ ankie-
towanych (57%), odpowiedz ,tak” wybralo 43% respondentéw. Kluczo-
wym hastem w pytaniu nr 8 byto sformutowanie ,odpowiednia recepcja”

Eaczac odpowiedzi na pytania nr 7 i 8, mozna stwierdzié, ze recep-
cja probleméw spolecznych, bedaca odpowiedzia na potrzeby spoteczen-
stwa, jako taka zostata dokonana, ale ankietowani mieli watpliwosci, czy
recepcja ta byla odpowiednia w odniesieniu do wydarzen biezacych.

Warto jednakze przez moment rozwazy¢ inny niz lezacy po stronie
kandydatéw powdd, czyli zadaé pytanie, czy na pewno winowajcg zaist-
nialego stanu rzeczy jest brak wlasciwego dopasowania programu wybor-
czego do biezacych probleméw spofecznych i czy wylacznie on sprawit,
ze 57% respondentow udzielito odpowiedzi ,nie”

Wedtug Tomasza Wierzbicy ,wladza ludu oznacza bowiem nie tyl-
ko prawo obywateli do stawiania kolejnych zyczen wobec paristwa, lecz
réwniez obowiazek indywidualnego rozwoju intelektualnego, ktory jest
niezbedny do wlasciwego i w pelni $wiadomego okreslania swych postu-
latéw. Demokracja jest ustrojem, w ktérym kazdy obywatel powinien by¢
swiadomy odpowiedzialnosci, jaka cigzy na nim z uwagi na partycypa-
cyjno$¢ systemu politycznego, w keorym zyje”®. Mozna wyprowadzi¢
z powyzszej tezy postulat, ze spoleczeristwo obywatelskie, ktére pragnie
zy¢ w ustroju demokratycznym i taki wlasnie uwaza za optymalny, po-
winno z uwaga $ledzi¢ biezace wydarzenia polityczne i wyciaga¢ z nich
whasne wnioski. Doksztalcanie si¢, ulatwiajace wskazang powyzej percep-
cje, powinno by¢ zatem aktywnoscig oczywista dla kazdego obywatela.
Nietrudno jednak zauwazy¢, ze wnioski takie kreuja wizerunek utopijny
demokracji, wrecz niemozliwy do wdrozenia. Kazdy obywatel ma inne
zainteresowania, a w tym kregu u wielu z nich nie leza biezace wydarzenia
polityczne. Bardzo czgsto zapomina sie, ze codzienne problemy nie sa od-
legte i abstrakcyjne dla aparatu panstwowego, ze stanowia rowniez jego
cz¢$é, zatem powinien on, poprzez wybranych przez wyborcéw przedsta-
wicieli, oddziatywa¢ na gospodarke i sektor zatrudnienia w ten sposéb,
aby pomaga¢ obywatelom je rozwiazywac.
¥ T. WIERZBICA, Rola medidw masowych w komunikowanin politycznym ze szczegdl-
nym uwzglednieniem telewizji i Internetu, [w:] Wspdtczesne kampanie wyborcze w Pol-
sce: koncepcje, dylematy i praktyka komunikowania politycznego, red. M. KoLczyN-
sKI, Katowice 2013, s. 17.
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PODSUMOWANIE

W toku badania postawione hipotezy zostaly w duzym stopniu potwier-
dzone. Rozbudowany plan rozwigzai probleméw spofecznych ma de-
cydujacy wplyw na oddanie glosu, co uwypuklita analiza odpowiedzi na
pytania nr 2, 4 i 6. Ponadto, cho¢ szerokie poruszenie probleméw spo-
lecznych podczas kampanii prezydenckiej znalazlo rozwiniecie podczas
kampanii parlamentarnej, w $wietle przedstawionych powyzej wynikéw
nalezy uzna¢, ze recepcja byta ograniczona, przez co az 57% badanych
stwierdzilo, ze nie byla ona ,,odpowiednia” (vide: analiza odpowiedzi na
pytanie nr 8).

Jak wspomniano wezesniej, w Opolu badaniem obj¢to $rodowisko
akademickie — pozyskano w sumie 75 ankiet. 70 z nich wypetnili stu-
denci i doktoranci kierunkéw humanistycznych, ktérzy zmagaja sic
z problemem zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych, a tak-
ze z chronicznym brakiem $rodkéw finansowych, co z kolei wptywa na
ich poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji. W badaniu wzieli udziat lu-
dzie mlodzi, w przedziale wickowym 19-28 lat. Wtasnie oni dopisywali
whasne odpowiedzi, a kilka oséb zapytalo, czy w ogdle ma prawo si¢ wy-
powiada¢, gdyz co prawda posiada poglady na sprawe, nierzadko ogla-
da programy publicystyczne i zapoznalo si¢ z oferta réznych partii po-
litycznych, ale nie znajdujac takiego programu, z ktérym w wickszosci
mogloby si¢ utozsami¢, dlatego ostatecznie nie udato si¢ do urn w trakcie
wyboréw.

Ich glos bardzo dobrze oddaje ogélny problem ludzi miodych: wigk-
sz0$¢ partii nie kieruje do nich ofert, skupiajac si¢ na wyborcach w §red-
nim wieku i starszych. Nie widzg oni zatem dla siebie propozycji, z ktora
mogliby si¢ catkowicie utozsami¢. W réznych programach odpowiada im
wiele punktdw, jednakze kiedy przychodzi czas ostatecznej decyzji, nie
moga zdecydowac¢, ktdry wydaje si¢ im najblizszy.

W Gliwicach wypetniono w sumie 21 ankiet. Srodowisko, ktére zo-
stalo poddane badaniu, mozna uznaé za preferujace wyksztalcenie uzy-
skane na kierunkach $cistych. Tutaj nie stosowano zadnych dopiskéw
whasnych, mimo zaznaczenia, Ze nie sa one zabronione, jesli ktos przeja-
wia takg potrzebe. Uczestnicy potwierdzili, ze wzieli udziat w wyborach.
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Podobna sytuacja zaistniata w Pyskowicach, gdzie wypetniono 19 an-
kiet. Wszyscy uczestnicy potwierdzili, ze wzigli udziat w wyborach. Nie
czuli potrzeby dodawania dopiskéw na kartach ankiety.

Wyciagajac wnioski, nalezy podkresli¢, ze kandydaci powinni wigk-
sza uwage kierowal na potrzeby ludzi mlodych, ktérzy najczeéciej do
ostatniego momentu pozostaja niezdecydowani. W odréznieniu od oséb
w wicku $rednim, ktére maja ugruntowane poglady nierzadko od wielu
lat, mlodziez podejmuje decyzje wrecz przy urnie do glosowania. Proble-
my obywateli w przedziale wickowym 20-30 lat nie s3 wydumane. Pro-
ponujac dobry program socjalno-spoleczny, w tej grupie mozna zyska¢é
glosy, ktére w ostatecznym rozrachunku moga okaza¢ si¢ decydujace.
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ABSTRAKT

Artykul stanowi syntetyczne ujecie aktywnosci polskich srodowisk narodowych w wybo-
rach prezydenckich i parlamentarnych. Porusza kwestie programowe (w przypadku elek-
qji prezydenckiej), wyniki wyboréw oraz zmiany organizacyjne i instytucjonalne, ktorym
ulegalo $rodowisko polskich nacjonalistéw w 2015 r.
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WPROWADZENIE

Rok 2015 okazal si¢ niezmiernie wazny z punktu widzenia zmian na
scenie politycznej Polski. Gléwnymi przyczynami tego byly oczywiscie
wybory prezydenckie i parlamentarne. Ich rezultaty przyniosly rekonfi-
guracje gtéwnych sit politycznych, a takze staly si¢ kluczowe z punktu
widzenia mniejszych srodowisk, w tym zorientowanych narodowo.
Przedmiotem rozwazan niniejszego artykulu jest wlasnie udziat sze-
roko rozumianych ugrupowan narodowych w wyborach prezydenckich
i parlamentarnych. Szerokie ujgcie tego tematu jest konieczne, gdyz
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wspolczesny polski nacjonalizm nie tworzy zwartej, jednorodnej dok-
tryny politycznej, ogniskujacej si¢ wokét jednego ugrupowania. Stanowi
raczej do$¢ réznorodna mozaike programowa, ktdrej spoiwem sa pew-
ne wartosci, okreslona narracja historyczna i nicktére punkty progra-
mu. Wedle kryteriéw tych wlasnie wartosci ideowych, ktdre zreszty
determinuja o$ sporu politycznego w Polsce (podzial lewica—prawica
jest w przypadku Polski okreslany przez wigkszos$¢ uczestnikéw gry po-
litycznej jako obyczajowy, nie za$ gospodarczy), zamierzam zidentyfi-
kowa¢ uczestnikéw wyboréw jako narodowych. Analize przeprowadze
w porzadku chronologicznym, to znaczy najpierw zostang jej poddane
wybory prezydenckie, a dopiero pédzniej wybory parlamentarne. Ma to
uzasadnienie w istniejacym wyraznie ciagu przyczynowo-skutkowym
pomie¢dzy wynikami wyboréw prezydenckich a przebiegiem kampa-
nii w wyborach parlamentarnych i ich ostatecznych rezultatach. To
wybory prezydenckie ustanowily bowiem nowy porzadek polityczny
i nakreslily nowe uwarunkowania aktywnosci politycznej dla srodowisk
narodowych, a kampania wyborcza oraz same wyniki wyboréw parla-
mentarnych sa bezposrednim rezultatem nowego ukfadu sit w majo-

wych wyborach prezydenckich.

RAMY FORMALNE WYBOROW PREZYDENCKICH
W 2015 ROKU ORAZ KRYTERIA DEFINICYJNE

Termin wyboréw prezydenckich, zgodnie z art. 128 Konstytucji RP',
zostal wyznaczony przez marszatka sejmu Radostawa Sikorskiego.
W postanowieniu z 4 lutego 2015 r. Marszalek wyznaczyt termin wy-
boréw na 10 maja 2015 r. oraz ustalil szczegétowy kalendarz czynnosci
wyborczych®.

Do 16 marca do Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) wply-

neto 25 zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego w zwiazku

1

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 473.

Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lutego 2015 1. 0 za-
rzqdzenin wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, PKW, http://pkw.gov.pl/g2/
oryginal/2015_02/15381cc404a5daldffb8299ed23cb888.pdf [dostep:10.05.2016].
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z wyborami prezydenckimi?, z czego PKW przyjeta 23 z nich. Do kan-
dydatéw zwiazanych z szeroko rozumianym ruchem narodowym* na-
lezeli: Pawet Kukiz, Marian Kowalski, Grzegorz Braun, Adam Stomka,
Zenon Nowak, Kornel Morawiecki i Zdzistaw Jankowski. Jesli chodzi
jednak o rejestracje komitetdw, zwiazang ze zdobyciem 100 tys. pod-
piséw pod kandydatura, prég ten okazal si¢ nicosiagalny dla A. Stom-
ki’, Z. Nowaka®, K. Morawieckiego’ i Z. Jankowskiego®. Udzial w wy-
borach prezydenckich wzi¢li wigc jedynie P. Kukiz, M. Kowalski oraz
G. Braun.

Istotng kwestig, ktdra nalezaloby wyjasnié, jest kryterium klasyfika-
cji danego kandydata jako kandydata ,,narodowego”. Najwazniejszy pro-
blem, jaki si¢ z tym wiaze, wynika z faktu udziatu w wyscigu prezydenc-
kim dwéch kandydatéw reprezentujacych konserwatywno-liberalny
Kongres Nowej Prawicy’, czyli Jacka Wilka oraz Janusza Korwin-Mik-
kego, zaliczanych czesto przez publicystéw do bloku antysystemowego
razem z innymi kandydatami o stricte narodowych pogladach.

Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotem analizy niniejszego artyku-
tu nie jest caly i mocno zréznicowany ruch antysystemowy, potaczony

3 Whykaz ztozonych zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego w zwigzku z wy-
gy ) ) 74 q s

borami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, PKW, http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/
2015_03/7ceacb673bd7bb0c71344f8ecb2eb266.pdf [dostep: 10.05.2016].

Zaznaczy¢ nalezy, ze pojecie ,ruch narodowy” odnosi si¢ w tym artykule do mozliwie
najszerszego Srodowiska polskich nacjonalistéw i ugrupowar prawicowych. O partii
politycznej o tej samej nazwie mowa jest tylko i wylacznie wtedy, kiedy uzywany jest
zapis ,Ruch Narodowy” lub RN.

Dzialacz polityczny zwigzany ze srodowiskiem narodowym. Wieloletni czlonek
Konfederacji Polski Niepodleglej (KPN), kandydat w wielu wyborach parlamentar-
nych i samorzadowych, w ktérych startowal zazwyczaj z ramienia kolejno tworzo-
nych, whasnych komitetéw wyborczych.

Lider partii Dzielny Tata, zwigzany wczesniej z Solidarng Polska.

Dzialacz antykomunistyczny, zalozyciel Solidarnosci Walczacej. Nauczyciel akade-
micki na Politechnice Wroctawskiej.

Byly posel na sejm z ramienia Samoobrony RP. Lider partii Polska Patriotyczna.
Janusz Korwin-Mikke, pomimo prowadzenia kampanii wyborczej pod szyldem no-
wej partii KORWIN, formalnie wziat udziat w wyborach jako kandydat KNP, z kt6-
rej odszed! po konflikcie z Michatem Marusikiem. Partia KORWIN zostala zareje-
strowana juz po wyborach prezydenckich.
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w zasadzie jedynie zdecydowanie krytyczna ocena systemu organizacji
panstwa uksztaltowanego po 1989 r.

Pomimo faktu zauwazalnej na polskiej scenie politycznej dyfuzji my-
$li konserwatywno-liberalnej z mysla narodowa — czego najlepszym przy-
ktadem jest M. Kowalski, kandydat RN na urzad Prezydenta RP, zwia-
zany w przeszlosci z Unig Polityki Realnej (UPR), keéry to fake méglby
sktoni¢ do proby szerszego ujecia srodowiska narodowego — nie sposéb
uznaé J. Wilka czy J. Korwin-Mikkego za politykéw reprezentujacych
program o jednoznacznie narodowym charakterze. Osig ich programéw
byt bowiem skrajnie nickoherentny z ideg nacjonalizmu, neoliberalny pa-
radygmat ekonomii.

Dla potrzeb niniejszego artykutu najistotniejsze dla ruchu narodo-
wego kryterium definicyjne stanowi¢ bedzie wige postulat radykalne;j
odnowy tozsamosciowej oraz odnowy moralnej narodu polskiego. Po-
stulat ten byl silnie obecny w kampanii wyborczej P. Kukiza, G. Brau-
na oraz M. Kowalskiego. Pomimo znaczacych réznic programowych,
dzielacych wymienionych politykéw, nie sposéb odméwié im wspélne-
go, ideowego mianownika, odnoszacego si¢ do wizji nowej mentalno-
sci Polakéw, stanowiacej postulat nacjonalistyczny w anglosaskim ro-
zumieniu sfowa ,nacjonalizm’, a nie nieokreslona doktryne polityczna
czy pojecie narodowotwoérceze. To wiasnie anglosaska szkota teoretycz-
na wydaje mi si¢ najodpowiedniejszym narzedziem do analizy polskie-
go dyskursu narodowego. Podstawowym narzedziem teoretycznym jest
dla mnie koncepcja ,banalnego nacjonalizmu” Michaela Billiga'’, ro-
zumianego jako powszechna obecnos¢ tresci oraz symboli narodowych
w zyciu publicznym, w jego codziennym, praktycznym i konsumpcyj-
nym wymiarze.

Jednym z gléwnych czynnikéw sprzyjajacych dalszemu rozwojowi
»banalnego nacjonalizmu” w Polsce jest organizowany rokrocznie przez
srodowiska narodowe Marsz Niepodlegtosci, ktérego sukces stanowit
punkt zwrotny dla realnego powrotu na ogélnokrajows sceng polityczna
narodowcéw. To wlasnie na Marszu Niepodleglosci, w obecnosci dziesia-
tek tysigcy oséb, zaczal si¢ proces budowy nowego dyskursu narodowe-
go. W tym kontekscie zaréwno rockowy muzyk P. Kukiz, trener sitowy

1 M. BILLIG, Banalny nacjonalizm, Krakéw 2008.
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M. Kowalski czy tez rezyser G. Braun, wykorzystujac dla wlasnych celéw
politycznych postepujaca pauperyzacje ideowa spoleczenstwa polskiego,
stali si¢ nieuniknionymi produktami ,banalnego nacjonalizmu”.

PROGRAM ORAZ KAMPANIA KANDYDATOW

Cho¢ klasyfikacja P. Kukiza jako kandydata narodowego z pozoru wyda-
wa¢ si¢ moze duzym naduzyciem, jego kampania prezydencka jest klu-
czowym determinantem zmian, keérym ulegaly w toku wyboréw prezy-
denckich i parlamentarnych ugrupowania narodowe. W czasie kampanii
wyborczej wyklarowato si¢ wérdd publicystéw sledzacych zmagania kan-
dydatéw pojecie ,kandydatéw antysystemowych”, ktérych wspdlnym
mianownikiem byla niech¢¢ do obecnych uwarunkowan politycznych,
ekonomicznych i spotecznych, organizujacych panstwo polskie. Jej cen-
tralny punkt stanowit sprzeciw wobec modelu rzadéw Platformy Obywa-
telskiej i zwigzanego z nig prezydenta i kandydata na druga kadencj¢ Bro-
nistawa Komorowskiego. Postacia, ktéra w duzej mierze uosabiata owa
antysystemowos¢, byl wlasnie P. Kukiz.

Kluczowym punktem programu P. Kukiza byt postulat wprowadze-
nia jednomandatowych okregéw wyborczych (JOW) w wyborach do
Sejmu RP. Kwestia JOW-6w byta dla Kukiza warunkiem size qua non dla
odbudowy panstwa polskiego. Jego zdaniem stuzytyby one odpartyjnie-
niu sceny politycznej w Polsce i zapewnieniu realnej odpowiedzialnosci
wladzy przed obywatelami w ramach bezpos$redniej relacji wyborca—po-
set na sejm z danego okregu.

Poza tym, funkcjonujac w realiach kampanii wyborczej, P. Kukiz
unikat konkretyzacji programu wyborczego i budowat kapital poparcia,
opierajac si¢ na emocjonalnych i charyzmatycznych wystapieniach, w kt6-
rych krytykowal obecny system ,partiokracji”" ~ jak definiowat ustréj
polityczny Polski. Jego gléwnym zamierzeniem stata si¢ budowa oddol-
nego ruchu spolecznego, ktéremu miata przyswieca¢ idea ponownego

11

G. Os1ECKI, Pawet Kukiz: Moge pohamowad wampiryzm partiokracji, htep://wiado-
mosci.dziennik.pl/wybory-prezydenckie/artykuly/489431,wybory-prezydenckie-
2015-pawel-kukiz-o.html [dostep: 10.05.2016].
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upodmiotowienia Polakéw. Udziat w wyborach traktowal jako narzedzie
do kreacji swiadomosci i znaczenia tego ruchu.

Znacznie bardziej precyzyjnym programem wyborczym dysponowat
inny niezalezny kandydat G. Braun, znany do tamtej pory gtéwnie jako
rezyser dokumentalny i publicysta. Swoja wizje sformutowal w krétkim
hagle: ,Kosciot — Szkota — Strzelnica’, podkreslajacym znaczenie wiary,
niezaleznej od liberalnego panstwa edukacji i wychowania w duchu pa-
triotycznym. Definiujac obecny system polityczny Polski w niezwykle
chwytliwym i radykalnym w swym wydzwigku pojeciu ,.kondominium
rosyjsko-niemieckiego pod zydowskim zarzadem powierniczym”, ofero-
wal réwnie bezkompromisowe rozwiazanie takiego stanu rzeczy. Otwar-
cie deklarowal swojg pogladowa antydemokratycznosé, twierdzac, ze ,,za
fasadg demokracji rzadza mafie, stuzby i loze”'?. Réwniez i on twierdzit,
podobnie jak Kukiz, ze swoja kandydatura proponuje Polakom alternaty-
we i ,wyrazisty punkt odniesienia umozliwiajacy zorientowanie si¢ w sy-
tuacji”®. Punktem wyjscia dla Brauna byl chrzest Polski, ktéry jego zda-
niem w fundamentalny sposéb determinowat funkcjonowanie paristwa
polskiego. W kontekscie bliskiej, 1050. rocznicy tego wydarzenia Braun
postulowal o nalezytg odnow¢ moralna i ideowg paristwa, ktérej to spi-
ritus movens mial by¢ Kosciét katolicki i postulat intronizacji Chrystusa
na kréla Polski. Duzo uwagi poswigcal tez Braun kwestiom geopolityki
i polityki zagranicznej. Kreujac wspomniany juz obraz ,kondominium
rosyjsko-niemieckiego pod zydowskim zarzadem powierniczym”, jedno-
znacznie sprzeciwial si¢ obecnosci Polski w NATO i UE, kierujac dok-
tryne obronna w strong normalizacji stosunkéw z sasiadami oraz budowy
polskiego potencjatu nuklearnego. Sprzeciwiat si¢ ,zydowskim roszcze-
niom majatkowym” kierowanym pod adresem Polski i podnosit kwestie
koniecznosci wznowienia ekshumacji w Jedwabnem.

Tak silnie zaznaczony akcent zydowski w programie stanowi wyréznik
Brauna sposrdéd innych kandydatéw antysystemowych, w tym réwniez
i tych zorientowanych narodowo. Odrzucajac zarzuty o antysemityzm,

12

G. BRAUN, Grzegorz Braun — oficjalny spot wyborczy 2015, https://www.youtube.
com/watch?v=_weGGZaH(TE [dostep: 10.05.2016].

K. KRATIUK, Braun: kandyduje, bo prowadze rozpoznanie bojem, htep://www.pch
24.pl/braun-kandyduje-bo-prowadze-rozpoznanie-bojem,34065,i.html [dostep:
10.05.2016].
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twierdzil, ze przeciwstawia panujacej obecnie w Polsce koncepcji ,ju-
deoidealistycznej” swoja wizj¢ ,judeorealizmu”. Zdaniem Brauna éw
»judeorealizm” to ,,nieabstrahowanie od faktu wystgpowania w historii
i wspolezesnej polityce czynnika, jakim sg aspiracje, ambicje, dzialania
i roszczenia diaspory zydowskiej, a od konca drugiej wojny $wiatowej
takze elit paristwa polozonego w Palestynic™?, jak zwykt nazywa¢ Izra-
el. W kwestiach ekonomicznych Braun jasno opowiadat si¢ za wolnoscia
gospodarczg i radykalnym obnizeniem podatkéw, okreslajac socjalizm
mianem kradziezy. Jednak nie precyzowal swojego programu gospo-
darczego w takim stopniu, jak kwestii odnoszacych si¢ do geopolityki.
Jako zadeklarowany katolik uznawal nauke Kosciola w kwestiach oby-
czajowych, sprzeciwial si¢ aborcji oraz ,,promocji sodomii” — ponownie
nieprecyzowanej.

Trzecim kandydatem o afiliacji narodowej byt M. Kowalski, wysunie-
ty z ramienia RN. RN stanowit zinstytucjonalizowana formacje politycz-
na, zrzeszajacy szereg organizacji narodowych. Jego jadro stanowily dwie
najwicksze: Mlodziez Wszechpolska (MW) oraz Obéz Narodowo-Ra-
dykalny (ONR). RN powstat na bazie olbrzymiego sukcesu ugrupowan
narodowych, jakim byta coroczna organizacja Marszu Niepodlegtosci
w Warszawie, w ktérym uczestniczyly dziesigtki tysigcy ludzi. Na grun-
cie tego kapitatu spolecznego wyrosto oczekiwanie na nowe zaplecze
polityczne $rodowisk narodowcdéw, zdolne do rywalizacji na poziomie
ogolnokrajowym i w zamierzeniu zdolne do przekroczenia S-procento-
wego progu wyborczego. Po marginalizacji Ligi Polskich Rodzin (LPR)
nie byto bowiem na polskiej scenie politycznej formacji reprezentujacej
stricte narodowy charakter — o poparcie narodowcéw zabiegaly rézne
partie: od Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) poczawszy, na KNP skoficzyw-
szy. Sam M. Kowalski przez dluzszy okres swojej aktywnosci politycznej
zwiazany byt raczej z ruchem konserwatywno-liberalnym skupionym wo-
kot J. Korwin-Mikkego. W wyborach parlamentarnych w 2005 r. otwie-
ral lubelska liste sejmowa komitetu Platformy J. Korwin-Mikkego®.

14

R.PAz10, Braun: Debata prozydowska w Po-Roninie, http://nczas.com/publicystyka/
braun-debata-prozydowska-w-po-roninie/ [dostep: 10.05.2016].

15

Whybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 2005: Lista kandydatdw komitetu zare-
Jestrowana w okregu wyborczym nr 6, PKW, http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/
SJM/PL/KOMITETY/k8_6.heml [dostep: 10.05.2016].
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Uczestniczyl réwniez jako kandydat UPR w wyborach samorzadowych'®
i wyborach do Parlamentu Europejskiego'”. Po utworzeniu RN zasiadt
w jego kierownictwie jako cztonek rady decyzyjnej oraz wiceprezes par-
tii'®. Wizerunkowo stanowil on niewatpliwie pewne zovum, jedli chodzi
o wybory prezydenckie — muskularna sylwetka i fryzura ,na zero” stano-
wily jak najbardziej naturalny image w warunkach ulicznych demonstra-
cji, jednak kontrastowaly z formalnym strojem i garniturami uzywanymi
podczas kampanii. Oryginalny wyglad kandydata narodowcéw znalazt
réwniez odzwierciedlenie w hasle kampanii: ,Marian Kowalski - silny
cztowiek na trudne czasy””. W swoim programie skupial si¢ na kwe-
stiach ekonomicznych, kontynuujac niejako narracj¢ wolnosciowa, zwia-
zang raczej ze $rodowiskami konserwatywno-liberalnymi, z ktérych sie
wywodzit, anizeli samymi nacjonalistami. Obok wolnosci gospodarczej
poruszal réwniez kwesti¢ partycypacji mlodego pokolenia w sprawowa-
niu wladzy — wykorzystania jego potencjalu, energii i propanstwowego
nastawienia — cech, ktérych jego zdaniem mtodzi Polacy dawali wyraz,
uczestniczac co roku w Marszu Niepodlegtosci.

WYNIKI KANDYDATOW NARODOWYCH
W WYBORACH PREZYDENCKICH

Wyniki kandydatéw narodowych w przeprowadzonych 10 maja 2015 .
wyborach prezydenckich prezentuje ponizsza tabela 1.

e Wybory samorzgdowe 2006: Listy kandydatéw, PKW, http://wybory2006.pkw.gov.
pl/kbw/wybKandydaci6éb38.html?jdn=0663018&typ=4 [dost¢p: 10.05.2016].

7 Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009: Lista kandydatéw komitetu zarejestro-
wana w okregu wyborczym nr 8, http://pe2009.pkw.gov.pl/PUE/PL/KOMITETY/
k110_8.htm [dostep: 10.05.2016].

J. BopAKOWSKI, Marian Kowalski — kandydar RN na prezydenta, http://prawy.pl/
7863-kandydat-ruchu-narodowego-na-prezydenta-nie-zainicjuje-dzialan-na-rzecz-
calkowitego-zakazu-aborcji-i-in-vitro-ani-nie-dazy-do-natychmiastowego-wyjscia
-polski-z-ue/ [dostgp: 10.05.2016].

»Silny czlowick na trudne czasy” Marvian Kowalski kandydatem Ruchu Narodowe-
go na prezydenta, htep://wpolityce.pl/polityka/226247-silny-czlowiek-na-trudne-
czasy-marian-kowalski-kandydatem-ruchu-narodowego-na-prezydenta [dostep:
10.05.2016].



Narodowcy w wyborach prezydenckich... 79

Tab. 1. Kandydaci narodowi w I turze wyboréw prezydenckich w 2015 roku

Imig i nazwisko Miejsce Glosy Procent

Pawel Kukiz 3 3099079 20,80%
Grzegorz Braun 8 124 132 0,83%
Marian Kowalski 9 77 630 0,52%

Zr6dbo: Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wryborczej z dnia 11 maja 2015 1. 0 wynikach
glosowania i wyniku wyborbw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzqdzonych na dziern
10 maja 2015 r, PKW, http://prezydent2015.pkw.gov.pl/pliki/1_Obwieszczenie.pdf
[dostep: 10.05.2016]

Wynik wyboréw okazat si¢ olbrzymim sukcesem dla P. Kukiza, kt6-
ry nieoczekiwanie, wbrew wszelkim sondazom, zdobyl poparcie az 20%
wyborcéw. Unaocznilo to olbrzymi rezerwuar wyborcéw rozczarowa-
nych obecng klasg polityczng i duopolem partyjnym. Kukiz, jako auten-
tyczny i wiarygodny partner dla elektoratu sprzeciwu, stat si¢ symbolem
antysystemu. Nie zadeklarowat tez ,,przekazania” swoich gloséw ktére-
mus z kandydatéw w II turze, podkreslajac, ze jest to decyzja jego wybor-
c6w?. Na bazie zdobytego zaufania zdecydowat si¢ na kontynuacj¢ bu-
dowy swojego ruchu, ktdrej kulminacja mialy by¢ wybory parlamentarne.

Dla G. Brauna wybory stanowily, jak sam stwierdzit, poczatek jego
drogi politycznej. Zachgcal sympatykéw do angazowania si¢ w projeke
»Pobudka” - akcje ,budzenia” Polakéw do swojej wizji paristwa®’.

Z kolei M. Kowalski podkreslit dobry wynik kandydatéw antysyste-
mowych, stanowiacy jego zdaniem ,zwyciestwo idei narodowej antysys-
temowej, czyli wolnoéci dla obywateli, obrony paristwa polskiego, obrony
godnosci wszystkich Polakéw, patriotyzmu™

»  A. BARTKIEWICZ, Kukiz: komu przekaze glosy? One nie sq moje, http://www.rp.pl/
artykul/1199949-Kukiz-Komu-przekaze-glosy—One-nie-sa-moje.html [dostep:
10.05.2016].

2 Wybory prezydenckie 2015. Grzegorz Braun: ten wynik to bilans otwarcia, http://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1439572,Wybory-prezydenckie-2015-Grzegorz
-Braun-ten-wynik-to-bilans-otwarcia [dostgp: 10.05.2016].

2 Wybory prezydenckie 2015. Marian Kowalski: to zwycigstwo idei, htep://www.pol-
skieradio.pl/5/3/Artykul/1439567 Wybory-prezydenckie-2015-Marian-Kowalski
-to-zwyciestwo-idei [dostep: 10.05.2016].
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SRODOWISKA NARODOWE WOBEC WYBOROW
PARLAMENTARNYCH

Bazujac na znakomitym wyniku w wyborach prezydenckich i ptynagcym
wraz z nim zaufaniu duzej cz¢dci spoleczenistwa, P. Kukiz rozpoczat prace
nad budowa formacji przed nadchodzacymi wyborami parlamentarnymi.
Do wspétpracy zaprosit wszystkie srodowiska, ktorym zalezalo na jakoscio-
wej zmianie zarzadzania paiistwem. Wirod nich wymienit réwniez swo-
ich kontrkandydatéw z I tury wyboréw: J. Korwin-Mikkego, M. Ogérek,
G. Brauna, M. Kowalskiego oraz Pawla Tanajno. Pytany o program, pod-
kreglit, ze ,,nie chce méwi¢ o programie, bo program wyborczy to klamstwo.
Zadna z partii nigdy swego programu nie zrealizowata. My bedziemy wska-
zywa¢ problemy i drogi do ich rozwiazania. Podstawowym problemem jest
ustr6j, kedry umozliwia zdrajcom sprzedaz Polski obcemu kapitatowi™.

Pomimo wystosowanych zaproszert Kukizowi nie udalo si¢ utworzy¢
wspdlnego, zjednoczonego frontu antysystemowego pod swoim przewodnic-
twem. Zaréwno Braun, jak i Kowalski nie podjeli wspétpracy. Z oferty sko-
rzystali jednak inni przedstawiciele narodowcdw. Na liscie wyborczej Kuki-
za znalazl si¢ m.in. prezes RN Robert Winnicki. Wazna postacia byt rowniez
otwierajacy liste wroclawska K. Morawiecki, ktérego polityczna przesziosé
w radykalnej ideowo Solidarnosci Walczacej oraz Scista wspdlpraca ze zorien-
towang narodowo KPN (Obozem Patriotycznym A. Slomki w wyborach
prezydenckich w2010 r.) kaza sytuowad go réwniez w dyskursie narodowym.

Szeroki front ideowy, skupiony wokét osoby P. Kukiza, stanowit przed-
miot licznych kontrowersji. Na listach wyborczych, oprécz narodowcow
czy dziataczy KNP (na czele z jego liderem J. Wilkiem), znalazly si¢ réw-
niez takie postacie jak Piotr Marzec, szerzej znany pod pseudonimem ar-
tystycznym Liroy, keéry otwierat liste w okregu kieleckim. Jego osoba byta
jednym z powodéw rezygnacji z udziatu w wyborach Krzysztofa Bosaka,
bylego szefa MW i jednego z lideréw RN*.

B Kukiz: zaprosze antysystemowych kandydatow na listy. Korwina, Ogorek, Kowalskiego,
Brauna, http://www.tvn24.pl/kukiz-w-lubinie-o-referendum-ws-jow-ow,555314,s.

heml [dostep: 10.05.2016].

Krzysztof Bosak rezygnuje ze startu w wyborach z list Pawta Kukiza, http://wiado-
mosci.onet.pl/kraj/krzysztof-bosak-rezygnuje-ze-startu-w-wyborach-z-list-pawla
-kukiza/btc6gb [dostep: 10.05.2016].
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Kontrowersje wokét startu narodowcdw pod egida Kukiza byly réwniez
przyczyna znaczacego roztamu w fonie RN. M. Kowalski, kandydat na urzad
Prezydenta i wiceprezes partii, w wydanym o$wiadczeniu stwierdzit: ,,Nie
moge pogodzic si¢ z sytuacja, gdy RN idzie do wyboréw, zwinawszy sztan-
dar. Kalkulacja polityczna, daj Boze stuszna, wzicla gére nad wolg obrony
wlasnej tozsamosci. Wszystkie dotychczasowe dziatania, lacznie z kampania
prezydencka, byly podporzadkowane celowi gléwnemu, czyli samodziel-
nemu, ewentualnie w partnerskiej koalicji startowi w wyborach do sejmu.
Uwazam, Ze zostaliémy zmarginalizowani, pozbawieni logo i ubezwlasno-
wolnieni. Smiem twierdzié, ze zostali$my oszukani”®. Z RN wystapit réw-
niez ONR, jeden z gléwnych komponentéw organizacyjnych partii: ,Ruch
Narodowy, ktérego bylismy inicjatorami, pomimo naszych usilnych préb
powstrzymania procesu rozmieniania si¢ na drobne, wszedt w ukfad z ru-
chem Kukiza. W ramach wspélnego startu dziatacze okreslajacy si¢ naro-
dowcami beda stali w jednym szeregu z ludzmi, ktdrzy m.in. wspoteworzyli
uktad przy okraglym stole, nalezeli do partii-filaréw IIT RP, produkowali fil-
my pornograficzne, wspdlpracowali ze Stowarzyszeniem «Nigdy Wiecej»,
maczali palce w lokalnych ukfadach i aferach, wspdtpracowali z Januszem
Palikotem. Z naszej perspektywy jest to niedopuszezalne™. W istocie wige
P. Kukiz zamiast by¢, tak jak sam deklarowal, spoiwem faczacym $rodowiska
antysystemowe, okazal si¢ gtéwnym katalizatorem podzialéw, doprowadza-
jac do rozbicia srodowiska narodowego i upadku partii RN.

Réwniez G. Braun nie skorzystal z propozycji Kukiza — w zamian za-
proponowat wyborcom swéj autorski projekt polityczny sformalizowany
w ramach Komitetu Wyborczego Wyborcéw (KWW) G. Brauna ,,Szczg$¢
Boze!™”. Nie zdofat jednak osiagna¢ wymaganego progu podpiséw do re-
jestracji list we wszystkich okregach wyborczych. W wyborach wystarto-
wal ostatecznie w 12 okregach. Wsréd kandydatéw na listach Brauna warto

»  Marian Kowalski, https://www.facebook.com/Kowalski.Marian/posts/704082636
362973 [dostep: 10.05.2016].

% Stanowisko Obozu Narodowo-Radykalnego i ONR Podhbale w sprawie wyboréw parla-
mentarnych i RN, http://kierunki.info.pl/2015/08/stanowisko-obozu-narodowo-
radykalnego-i-onr-podhale-w-sprawie-wyborow-parlamentarnych-i-rn/ [dostep:
10.05.2016].

Grzegorz Braun potwierdza — powstanie Komitet Wyborczy ,Szczes¢ Boze”, http://
www.pch24.pl/grzegorz-braun-potwierdza—-powstanie-komitet-wyborczy-szczesc
-boze,37380,i.html [dostep: 10.05.2016].
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wymieni¢: Tadeusza Marczaka, profesora Uniwersytetu Wroctawskiego
otwierajacego liste we Wroclawiu, oraz profesora Ryszarda Koztowskiego
z Krakowa, weze$niej zwiazanego z partia Libertas Polska.

WYNIKI WYBOROW PARLAMENTARNYCH

W przeprowadzonych 25 pazdziernika 2015 r. wyborach parlamentar-
nych KWW Kukiz'15 zajal 3. miejsce, wprowadzajac do Sejmu RP réw-
niez osoby zwigzane z ruchem narodowym. W skali kraju uzyskal on
1 339 094 gloséw (8,81%), co przetozylo si¢ na 42 mandaty w 460-o0so-
bowej izbie™. Szczegétowe wyniki postéw Kukiza, zwiazanych ze $rodo-
wiskiem narodowym, przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 2. Postowie KWW Kukiz'15 zwiazani z ruchem narodowym

Imig i nazwisko 1;:: ge: ::lzl};zz Glosy Procent
Adam Andruszkiewicz 24 1 15 668 3,6%
Sylwester Chruszcz 41 1 11052 2,9%
Marek Jakubiak 16 1 11131 3,71%
Bartosz Jézwiak 37 1 8747 3,15%

Pawet Kukiz 19 1 76 675 7%

Jakub Kulesza 6 1 15058 3,09%
Kornel Morawiecki 3 1 26101 4,99%
Tomasz Rzymkowski 11 1 11977 | 3,24%
Jarostaw Porwich 8 1 10777 3,11%
Anna Siarkowska 18 1 12073 3,22%
Robert Winnicki 1 1 11 802 3,31%

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 2015: Wyniki wyboréw do Sejmu
RP, PKW, http://parlament2015.pkw.gov.pl/349_Wyniki_Sejm [dostep: 10.05.2016].
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PODSUMOWANIE

Biorac pod uwage calo$ciowy obraz roku wyborczego 2015, nalezy
stwierdzi¢, ze dla szerokich $rodowisk narodowych byt on do$wiadcze-
niem ambiwalentnym. Z jednej strony nalezy oceni¢ pozytywnie sukces
wyborczy odniesiony w jesiennych wyborach parlamentarnych, keére to
umozliwily po dwéch pelnych kadencjach nieobecnosci powrét do taw
sejmowych politykéw o proweniencji narodowej. Z drugiej jednak strony
aktywny udzial w wyborach czgsci szerokiej, zréznicowanej ideologicznie
formacji pod egida P. Kukiza zostal okupiony rozbiciem instytucjonal-
nym i znaczacym podzialem sceny wewnatrznarodowej. Stawia to pod
znakiem zapytania przyszlo$¢ ruchu narodowego w Polsce. Obecna sy-
tuacja nie sprzyja budowie koherentnej, zwartej sily politycznej, mogacej
rywalizowal o przekroczenie progu wyborczego, promuje bowiem raczej
koniunkturalng polityke poszczegélnych dziataczy ,podpinajacych si¢”
pod wicksze ugrupowania. Duzg role odgrywa tutaj PiS, ktdrego agre-
sywna retoryka, odwolujaca si¢ do tozsamych dla narodowcéw wartosci,
moze skutkowaé zawlaszczeniem calej prawej strony sceny polityczne;j.
W takim scenariuszu samodzielne ugrupowanie narodowe nie ma racji
bytu, co w przypadku dos¢ surowych regul wewnatrzpartyjnych, keére
organizujg zycie partii Jarostawa Kaczynskiego, moze skutkowa¢ margi-
nalizacja i koncesjonowaniem calego polskiego nacjonalizmu w ksztalcie
dowolnie wybranym przez PiS.
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MNIEJSZOSC NIEMIECKA
W SAMORZADZIE LOKALNYM
SLASKA OPOLSKIEGO
PO WYBORACH 2014 ROKU

ABSTRAKT

Procesy demokratyzacji panistwa, przywrocenia samorzadu terytorialnego i decentrali-
zacji wladzy w Polsce przyniosly upodmiotowienie spotecznosci lokalnych. Jednocze-
$nie sprzyjaly ujawnieniu si¢ dazen i aspiracji mniejszosci narodowych. Od poczatku
lat 90. XX w. najbardziej prezna i skuteczna organizacyjne byla mniejszos¢ niemiecka,
zwlhaszcza zamieszkujaca teren Slaska Opolskiego. Poczawszy od wyboréw w 1990 r.,
powolywata komitet wyborczy mniejszoéci niemieckiej na Slasku Opolskim i wystawiata
kandydatéw we wszystkich wyborach samorzadowych i parlamentarnych, jakie odbyly
si¢ dotychczas w Polsce. Po kazdych wyborach wprowadzata swoich przedstawicieli do
parlamentu oraz organéw samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego. Rowniez
w czasie wyboréw samorzadowych w 2014 r. mniejszo$¢ wystawita 790 kandydatéw na
radnych, wéjtéw, burmistrzéw i prezydenta miasta i w ich wyniku obsadzita 7 mandatéw
radnych Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, 45 mandatéw w radach powiatéw oraz 260
w radach gmin. Funkcje woéjtow i burmistrzow opolskich gmin zdobyto 19 reprezentan-
téw mniejszosci oraz 6 kandydatdw, kedrzy uzyskali jej poparcie. Wyniki wyboréw uzy-
skane przez t¢ grupe byly wprawdzie stabsze niz w poprzedniej kadencji, jednak Niemcy
stanowia powazna i liczacy sig sile polityczng na OpolszczyZnie, posiadajaca realng wla-
dz¢ w samorzadach.

Stowa kluczowe: mniejszo$¢ niemiecka, samorzad terytorialny, wybory samorzadowe,

Slask Opolski
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Znaczacy role spoleczng i polityczng w $rodowiskach lokalnych woje-
wodzewa opolskiego (czgsto nazywanym tez potocznie Slaskiem Opol-
skim lub Opolszczyzna) po wyborach 1989 r. zaczeta odgrywad mniejszo$é
niemiecka. Wezesniej klimat polityczny w PRL nie sprzyjat aktywnosci
grup mniejszosci narodowych mieszkajacych w Polsce. Wraz z procesa-
mi transformacji ustrojowej zmienito si¢ jednak podejécie wladz polskich
do mniejszosci. Po raz pierwszy po Il wojnie $wiatowej uznano oficjal-
nie, ze mimo bardzo duzego ujednolicenia struktury narodowo$ciowej
na terytorium panstwa polskiego istnieja grupy mniejszosci narodowych
i etnicznych'.

Proces demokratyzacji paristwa sprzyjal zatem ujawnieniu si¢ dazen
i aspiracji mniejszosci. Zasadnicze znaczenie mialo tu przyznanie im pra-
wa do korzystania ze swobdd i praw obywatelskich. Zmiany w prawodaw-
stwie, zwlaszcza za$ uchwalenie ustaw: prawo o stowarzyszeniach oraz
partie polityczne, daly znaczna swobodg w zakladaniu stowarzyszen oraz
partii politycznych i tym samym przyczynily si¢ do aktywizacji obywate-
li. Liderzy spoltecznosci mniejszosciowych wykorzystali mozliwosci stwo-
rzone przez nowe ustawodawstwo i przystapili do tworzenia nowych or-
ganizacji mniejszo$ci oraz do rozwijania réznorodnych form aktywnosci.

Transformacje ustrojowe, w tym szczegdlnie procesy decentralizacji
paristwa poprzez delegowanie szeregu kompetencji poszczeg6lnym szcze-
blom przywréconego samorzadu terytorialnego, przyniosty upodmioto-
wienie wspdlnot lokalnych. Procesy transformaciji realizowano etapami
i wigzaly si¢ one w pierwszej kolejnosci z wprowadzeniem samorzadu na
poziomie gmin w 1990 r., nastepnie ze zmiang podziatu terytorialnego
na przefomie lat 1998/1999 i powotaniem samorzadu na szczeblach po-
wiatowym i wojewddzkim oraz z wprowadzeniem bezposrednich wybo-
r6w wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast w 2002 r.

Upodmiotowienie spolecznosci lokalnych rozciagneto si¢ takze
na grupy mniejszosci narodowych. Aktywnos¢ polityczng mniejszosci

' Poczatkowo wladze wskazywaly, ktére grupy uznaja za mniejszosci. Sytuacje ostatecz-

nie uregulowata Ustawa o mniejszosciach narodowych, etnicznych i jezyku regional-
nym z 6 stycznia 2005 r. (Dz.U. 2005, nr 17, poz. 141), w ktérej ustawodawca zde-
finiowal pojecia mniejszosci narodowe;j i etnicznej oraz zamiescit liste uznawanych
mniejszosci.
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niemieckiej mozna zaobserwowa¢ zwlaszcza na poziomie wspdlnot sa-
morzadowych. Przejawia si¢ gtéwnie udzialem jej reprezentantéw w wal-
ce o funkcje w organach samorzadu terytorialnego, najpierw tylko gmin-
nego, pozniej takze powiatowego i wojewddzkiego.

Jak zauwazyt Stawomir Eodzinski: spoéréd zamieszkujacych w Pol-
sce grup mniejszosciowych od samego poczatku ,,najwicksza prezno$¢
organizacyjna charakteryzowata mniejszo$¢ niemieckq™, najliczniejsza
oraz posiadajaca zwarte skupiska w wojewddztwie opolskim. Mniejszo$é
ta w swoim miejscu zamieszkania stafa si¢ grupa zdolna do odgrywania
samodzielnej roli publicznej. Ta wyjatkowa, jak na warunki polskie, po-
zycja ludnosci niemieckiej zamieszkujacej wojewddztwo opolskie wynika
ze specyfiki grupy oraz regionu?’.

Mhiejszo$¢ niemiecka jest obecnie najwicksza grupa mniejszodciowa
uznawang przez panstwo polskie. Portal internetowy Przedstawicielstwa
Niemiec w Polsce podaje, ze w naszym kraju zamieszkuje ,wedlug sza-
cunkéw wihasnych mniejszosci niemieckiej — okoto 300 000-350 000
obywateli narodowosci niemieckiej™. Inaczej przedstawiaja liczebno$é
tej mniejszosci wladze polskie, ktére powotuja si¢ na wyniki narodowych
spisow ludnosciz1at 200212011. W 2002 1. 2253 273 obywateli polskich
deklarujacych inng niz polska przynaleznos$¢ narodows 147 094 podato
narodowos¢ niemiecky’. W 2011 r. liczebnos$¢ tej mniejszosci ustalono

na 144 236 os6b®. Warto tutaj zaznaczy¢, ze podczas przeprowadzonego
2 S. LODZINSKI, Aktywnost spoleczno-polityczna mniejszosci narodowych, Kancelaria
Sejmu, ,Raporty Biura Studiéw i Ekspertyz” 09/1992, nr 29, s. 2.

Slask Opolski to obszar pogranicza jezykowo-narodowosciowego nie tylko o skom-
plikowanej historii, ale réwniez o wielokulturowym dziedzictwie oraz specyficzne;j,
zlozonej strukturze ludnosci, gdzie dominuja tozsamosci: polska, niemiecka i $laska.

Portal Przedstawicielstwa Niemiec w Polsce, http://www.polen.diplo.de/Vertre-
tung/polen/pl/11-kultur-de-minderheit/07-dt-minderheit/0-dt-minderheit.html
[dostep: 13.03.2016].

1 Raport dotyczqcy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regional-
nego w Rzeczpospolitej Polskiej, MSWiA, 2007, http://mniejszosci.narodowe.mac.
gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-ustawowe/649 1,I-Raport-doty-
czacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-regi.html [dostep:
1.042016], 5. 5.

V Raport dotyczqcy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regional-
nego w Rzeczpospolitej Polskiej, MSWiA, 2015, http://mniejszosci.narodowe.mac.
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w2011 r. spisu powszechnego ludnosci po raz pierwszy w polskiej historii
badano tzw. tozsamo$¢ ztozong respondentéw poprzez mozliwos¢ wska-
zania zwigzkow z wigcej niz jedna tozsamoscia narodowa lub etniczna.

Poza najwicksza liczebnoscia Niemcéw w Polsce wyréznia przede
wszystkim sposob rozmieszczenia grupy. Przewazajaca jej czes¢ zamiesz-
kuje w sposob skoncentrowany, tworzac duze skupiska, np. w wojewddz-
twie opolskim. Wedtug danych z 2002 r. na Opolszczyznie mieszkato
105 509 Niemcéw z obywatelstwem polskim. Z kolei wedlug danych
spisu z 2011 r. liczba ta ulegta zmniejszeniu do 80 327 0sdb, co stano-
wi 7,91% mieszkaficow wojewoddzewa’. Réznie interpretowana jest kwe-
stia tozsamosci grupy: dla 5,9% mieszkaricéw wojewddztwa nie ustalono
przynaleznosci narodowe;j®.

Warto tutaj zaznaczy¢, ze na Opolszczyznie zamieszkuje az 71% ogél-
nej liczby ludnosci niemieckiej w Polsce. Z danych demograficznych wy-
nika, ze jest to przede wszystkim ludno$¢ wiejska — w 59,43% utrzymuja-
ca si¢ z rolnictwa. W grupie tej odsetek 0séb z wyksztalceniem wyzszym
wynosi 9,14% i jest sporo nizszy od przecigtnej krajowej (16,99%). Naj-
prawdopodobniej wynika to z wiejskiego charakteru mniejszosci lub wy-
sokiego wskaznika migracji — dla duzej grupy mieszkancéw wojewddzew
nie udalo si¢ ustali¢ poziomu wyksztalcenia’.

Ludno$¢ deklarujagca niemiecka przynalezno¢ narodowa two-
rzy najwicksze skupiska w centralnych i wschodnich powiatach Slaska
Opolskiego:

— opolskim (to 16,30% mieszkaricéw powiatu),

— strzeleckim (15,90%),

gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-ustawowe/9711,V-Raport-do-
tyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-regi.html [dos-
tep: 1.04.2016], s. 8.

Tamze,s. 7.

Liderzy organizacji mniejszosci narodowych twierdza, ze czlonkowie mniejszosci
obawiali si¢ deklarowania swojej narodowosci, zob. L.M. NIJAKOWSKI, Status grup
etnicznych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce w swietle wynikéw Naro-
dowego Spisu Powszechnego, [w:] Mniejszosci narodowe w Polsce w swietle Narodowego
Spisu Powszechnego z 2002 roku, red. L. ADAMCZUK, S. LODZINSKI, Warszawa 2006,
s. 151-163.

V Raport dotyczgcy sytuagji..., dz. cyt., s. 10-11.
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— krapkowickim (15,30%),

— oleskim (13,20%),

— prudnickim (11,80%),

— kedzierzynisko-kozielskim (10,20%),

— kluczborskim (6,80%),

— opolskim miejskim (1,90%),

— mniejsze liczebnie spolecznosci Niemcodw zamieszkuja takze w po-

wiatach: nyskim, glubczyckim, namystowskim i brzeskim'.

Na podstawie wynikéw spiséw ustalano liste gmin, w kt6rych przed-
stawiciele danej mniejszoéci stanowia co najmniej 20% mieszkaricéw.
Wedtug danych z 2002 r. na terenie wojewddztwa opolskiego bylo 28
gmin, w ktérych mniejszos¢ niemiecka spetniata to kryterium. Statystyki
z 2011 r. wskazuja, ze liczba ta ulegta zmniejszeniu do 19. Sg to nastepu-
jace gminy:

— wpowiecie kedzierzynsko-kozielskim: Bierawa, Cisek, Pawtowicz-

ki, Polska Cerkiew i Reniska Wies,

— w powiecie opolskim: Dobrzen Wielki, Chrzastowice, Kom-

prachcice, Muréw, Lubniany, Prészkéw, Tarnéw Opolski, Turawa,

— w powiecie strzeleckim: Izbicko, Jemielnica, Kolonowskie, Le$ni-

ca, Ujazd, Krzanowice,

— w powiecie krapkowickim: Strzeleczki, Walce,

— w powiecie oleskim: Dobrodzien, Radtéw, Olesno, Z¢bowice,

— w powiecie prudnickim: Biata, Glogéwek,

— w powiecie kluczborskim: Lasowice Wielkie!'.

Nie nalezy si¢ wiec dziwi¢, Ze ruch mniejszoéci niemieckiej na Opol-
szczyznie bardzo szybko uzyskat masowe poparcie. Bardzo istotnym ele-
mentem mobilizacji etnicznej grupy stata si¢ aktywnos¢ polityczna wyni-
kajaca z przekonania, ze realizacja wlasnych potrzeb mozliwa jest poprzez
aktywne uczestnictwo w zyciu politycznym.

Dziatalnos¢ polityczna mniejszosci niemieckiej przejawia si¢ przede
wszystkim w licznym udziale jej lideréw i cztonkéw w wyborach do rad

10 Mniejszosci narodowe i etniczne oraz spolecznost postugujgca sig jezykiem kaszubskim

wyg powiatéw w 2011 r., MSWiA, http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/
mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/7990,Mniejszosci-narodowe-i-etniczne-oraz
-spolecznosc-poslugujaca-sie-jezykiem-kaszub.html [dostep: 22.06.2016].

V Raport dotyczgcy sytuacji..., dz. cyt., s. 155.
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gmin, powiatéw i sejmiku wojewddzkiego. Nie bez znaczenia jest fake,
ze mniejszo$¢ systematycznie uzyskuje wsparcie pafistwa niemieckiego.
Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej na Slasku
Opolskim (TSKMN), poczawszy od 1990 r., powoluje komitet wybor-
c6w mniejszoéci niemieckiej na Slasku Opolskim, zglasza listy swoich
kandydatéw i zdobywa mandaty w kazdych przeprowadzonych w Polsce
wyborach samorzadowych. W efekcie ma ona przedstawicieli w strukeu-
rach wladz kazdego szczebla samorzadu terytorialnego.

Mariusz Kowalski uwaza, ze Niemcy s3 jedyng mniejszoscia w Polsce,
ktdra moze méwié o sukcesie wyborczym!. Sukces ten odniesli oni juz wy-
borach parlamentarnych i samorzadowych, podczas ktérych po raz pierw-
szy w powojennej Polsce mogli tworzy¢ swoj komitet wyborcezy'. Podob-
nie sukcesy odniesli w kazdych nastepnych wyborach samorzadowych.

W wyborach do rad gminy w 1990 r. kandydaci Komitetu Wyborczego
Wyborcéw (KWW) Mniejszoé¢ Niemiecka na Slasku Opolskim zdobyli
380 mandatéw (na 1440) w 27 gminach. W 25 z tych gmin przedstawiciele
mniejszoéci mieli taka przewage, ze mogli rzadzi¢ samodzielnie!. W 1994 .
mnicjszo$¢ niemiecka obsadzita 558 mandatéw radnych (na 1334) w 39 ra-
dach gminy, przy czym w 26 z nich posiadata wigkszos¢. Byly gminy, gdzie
mniejszo$¢ zdobyla 100% mandatéw (Chrzastowicze, Strzeleczki), a takze
22-60% mandatéw (Popieléw, Dabrowa, Lasowice Wielkie)'> W 1998 r.
z list mniejszosci do rad gmin tacznie dostalo si¢ 475 radnych, a do rad
powiatéw 112. Mniejszoé¢ niemiecka uzyskata przewage w 31 gminach
i5 powiatach. Zdominowane przez nig rady wybraly 31 burmistrzéw i woj-
téw oraz 5 starostéw z mniejszoéci niemieckiej. W efekcie tych wyboréw
w powiatach: opolskim ziemskim, strzeleckim i krapkowickim, mniejszos¢
rzadzita samodzielnie. W 2002 r., podobnie jak w poprzednich latach,

M. KoWALSKI, Geografia wyborcza Polski. Przestrzenne zrdznicowanie zachowar wy-
borczych Polakéw w latach 1989-1998, Warszawa 2000, s. 61.

3 E.Mis, Kommentar: Erfolg, ,Schlesisches Wochenblatt” 2002, nr 46 (554).
D. BERLINSKA, Muiejszosé niemiecka na Slgsku Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci,
Opole 1999, 5. 219.

E. M1$, Dialog na dole, ,Dialog” 1994, nr 1-4, 5. 66; E. DAWIDEJT-JASTRZEBSKA,
A. TRZCIELINSKA-POLUS, Mniejszos¢ niemiecka w samorzqdach lokalnych woj. opol-
skiego, [w:] Samorzqd lokalny w Polsce. Spoleczno-polityczne aspekry funkcjonowania,
red. S. MICHALOWSKI, A. PAWELOWSKA, Lublin 2004, s. 148.
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czlonkowie mniejszosci niemieckiej zdobyli wigkszo$¢ mandatéw w powia-
tach: strzeleckim, opolskim, oleskim, krapkowickim, i byli zdolni rzadzi¢
w nich samodzielnie. Wprowadzili tez swoich reprezentantéw do rad w po-
wiatach kedzierzynisko-kozielskim, kluczborskim i prudnickim. Egcznie
mniejszo$¢ zdobyla 61 mandatéw w powiatach i 299 w gminach'®. Wedtug
Engelberta Misia ,,co czwarty radny na Opolszczyznie” nalezat wowczas do
mniejszosci albo byl przez nig popierany.

Wskutek zmian w ustawodawstwie w 2002 r. po raz pierwszy w wy-
borach bezpo$rednich wybierano organ wladzy wykonawczej w gminie,
tj. wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Mniejszo$¢ niemiecka obsadzita
25 stanowisk wojta i burmistrza w regionie'”. Natomiast w 2006 r. kan-
dydaci mniejszosci niemieckiej zdobyli 355 mandatéw radnych: w tym
54 w radach powiatéw i 301 w radach gminy. Najlepszy wynik uzyskali,
zdobywajac 16 (na 25) miejsc w radzie powiatu opolskiego oraz 10 (z 19)
mandatéw w radzie strzeleckiego, tym samym mogli tam samodzielnie
rzadzi¢. Podobnie byto w radach 24 gmin, w ktérych uzyskali zdecydo-
wana wigkszos¢ (w przypadku gmin Eubniany, Prészkéw i Izbicko tylko
1 mandat nie zostal obsadzony przez mniejszos¢)'.

Od 1998 r. w wyborach bezposrednich powolywany jest takze sejmik
wojewodztwa — organ stanowiacy samorzadu regionalnego. W wybo-
rach do I kadencji Sejmiku Wojew6dztwa Opolskiego, w ktérym zasiada
45 radnych, mniejszo$¢ niemiecka zdobyta 13 mandatéw, a w kolejnych
wyborach (w latach 2002 i 2006) — po 7 mandatéw.

Wybory samorzadowe w 2014 r. to kolejne wybory, w ktérych mniej-
sz0$¢ niemiecka w wojewddztwie opolskim powotala swéj komitet wy-
borczy. Zglosit on listy nie na obszarze calego wojewddztwa, a w powia-
tach zamieszkiwanych przez mniejszo$¢. Warto zaznaczy¢, ze w wyborach
Y Wybory do rad gmin: wyniki glosowania i wyniki wybordw: Wajewddztwo opolskie,
2002, PKW, http://wybory2002.pkw.gov.pl/grada/gw1/w16/index.html [dostep:
6.03.2016].

Wybory wdjta, burmistrza i prezydenta miasta: dane o kandydatach (I tura): Woje-
wédztwo opolskie, PKW, 2002, http://wybory2002.pkw.gov.pl/wojt/t1/dk1/w16/
index.html [dostep: 6.03.2016].

8 Wybory samorzaqdowe: Wajewddztwo opolskie, PKW, 2006, http://wybory2006.pkw.

gov.pl/kbw/geoWojewodztwo362e.html?id=160000&#instytucjaPowiatyl [dostep:
6.03.2016].
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samorzadowych przeprowadzonych w 2014 r. mniejszoé¢ niemiecka
jako jedyna wystawita wlasny komitet wyborczy na terenie dwéch wo-
jewddztw: opolskiego i $laskiego. Na Opolszczyznie zglosita ponad 790
kandydatéw na radnych, burmistrzéw, wojtéw i prezydenta miasta.

Jak wynika z informacji TSKMN, przy tworzeniu list przyjeto nastepu-
jacy parytet plei: kobiety stanowily ponad 40% na wszystkich listach (w tym
w 5 gminach na stanowisko wéjta lub burmistrza startowaly kobiety).

O mandaty radnych w kadencji 2014-2018 z list komitetu wyborcze-
go mniejszosci niemieckiej ubiegato si¢:

— 46 kandydatéw do sejmiku w 4 z 5 okregéw wyborczych;

— 266 kandydatéw do 7 rad powiatéw i Rady Miasta Opola (miasto

na prawach powiatu);

— 450 kandydatéw do rad gmin;

— 28 kandydatéw na wojtéw i burmistrzéw, z czego az 6 byto jedy-
nymi kandydatami w swojej gminie (Z¢bowice, Le$nica, Walce,
Izbicko, Dobrzen Wielkie, Prészkow);

— po raz pierwszy kandydata na urzad Prezydenta Miasta Opola;

— 6 kandydatéw na woéjtéw i burmistrzéw kandydujacych
z whasnych komitetéw startowato z poparciem KWW Mniejszosé
Niemiecka®.

W kampaniach wyborczych mniejszoéci niemieckiej w latach 90. do-
minowaly kwestie zwigzane z interesami grupy. Od tego czasu postulaty
wyborcze ulegly jednak ewolucji. W kampanii wyborczej w 2014 r. kan-
dydaci mniejszoéci niemieckiej na Slasku Opolskim podejmowali tematy
wazne dla wszystkich mieszkancéw Opolszezyzny, niezaleznie od naro-
dowosci. Przedstawiony wéwczas program wyborczy koncentrowat sie
wokot probleméw wsparcia dla senioréw w spotecznoéciach lokalnych,
szkolnictwa dwujezycznego, wspierania przedsigbiorczoéci, zwickszania
samorzadnosci oraz promocji wielokulturowego bogactwa Slaska.

Z r6znych relacji wynika, ze mniejszo$¢ prowadzita bardzo aktyw-
na kampani¢ wyborcza. W jej trakcie odbylo si¢ wiele konferencji pra-
sowych, podczas ktérych prezentowano program spotkan i konferen-
cji kandydatéw z wyborcami w terenie. Wyprodukowano 6 spotoéw

19

Portal internetowy TSKMN, http://skgd.pl/dzialalnosc-polityczno-spoleczna/aktyw
nosc-polityczna/udzial-w-wyborach-samorzadowych-2014/ [dostep: 22.03.2016].
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telewizyjnych oraz 25 spotéw radiowych. Mniejszoé¢ promowala si¢
takze w Internecie. TSKMN na Slasku Opolskim przedstawia informa-
cje, ze do rak wyborcéw trafito 120 tys. ulotek wystanych za posrednic-
twem Poczty Polskiej oraz 110 tys. ulotek ,,gminnych”, kolportowanych
przez kandydatéw; rozwieszono réwniez 3250 plakatéw z kandydatami
na wojtéw, burmistrzéw i do sejmiku oraz 2500 plakatéw zachecajacych
do udzialu w wyborach. Ponadto wiclu kandydatéw za posrednictwem
Komitetu zamawialo swoje indywidualne materialy wyborcze. W trakcie
kampanii rozdano tez 10 tys. opasek odblaskowych, a podtrzymujac tra-
dycje lokalne, rozdano 1000 rogalikéw z okazji Dnia Sw. Marcina (Mar-
tinstag). Na terenie calego wojewddztwa zorganizowano tez 53 zebrania
oraz powotano 39 koordynatoréw gminnych i 7 powiatowych®.

Dnia 16 listopada 2014 r. odbyly si¢ na Opolszczyznie wybory, w kté-
rych uprawnionych do glosowania bylo 816 059 oséb, udziat w glosowa-
niu wzigto 343 846, co dalo frekwencj¢ na poziomie 42,13%, nizszym niz
srednia krajowa wynoszaca 47,21%?'.

W wyborach do sejmiku wojewddztwa mniejszos¢ niemiecka uzyska-
ta 41 889 glosow, dzieki kedrym zdobyta 7 z 30 mandatéw, to jest o 1 wie-
cej niz w kadencji 2010-2014. Z ramienia KWW Mniejszo$¢ Niemiec-
ka do sejmiku weszli: Herbert Czaja, Ryszard Donitza, Andrzej Kasiura,
Roman Kolek, Hubert Kotodziej, Jozef Kotys i Norbert Rasch?. Two-
rza oni Klub Radnych Mniejszosci Niemieckiej, kedry wraz z Platforma
Obywatelska (PO) i Polskim Stronnictwem Ludowym po raz kolejny za-
wigzat koalicje rzadzaca w wojewddztwie opolskim. Z ramienia tej mniej-
szo$ci wicemarszatkiem wojewddztwa opolskiego zostat Roman Kolek,
a wiceprzewodniczacym sejmiku Jozef Kotys™.

20 Tamze.

2 Wybory samorzgdowe 2014, PKW, http://samorzad2014.pkw.gov.pl/357_rady_woj
[dostep: 22.03.2016].

2 Obwieszczenie Komisarza Wyborczego w Opolu I z dnia 21 listopada 2014 r. 0 wy-
nikach wybordw do rad na obszarze wojewddztwa opolskiego, PKW, http://pkw.gov.
pl/434_Wyniki_wyborow/1/16284_OBWIESZCZENIA_KOMISARZY_WY-
BORCZYCH_O_WYNIKACH_WYBOROW_NA_TERENIE_WO]JE-
WODZTW, 5. 87-88 [dostep: 20.03.2016].

»  Portal Niemcéw w Polsce, http://www.vdg.pl/pl/article/15-sejmik-wojewodztwa-
polskiego [dostep: 22.03.2016].
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W opolskich powiatach do obsadzenia byto 219 mandatéw radnych
do 11 rad powiatu. Mniejszos¢ niemiecka wprowadzita swoich przedsta-
wicieli do 6 rad powiatu i 1 rady miasta na prawach powiatu, zdobywajac
tacznie 45 mandatéw. Tym samym uzyskata gorszy wynik niz w poprzed-
niej kadencji, bo 0 4 mandaty mnie;j.

Sytuacja w poszczegélnych powiatach nie ksztaltuje si¢ identycznie.
Najwickszy sukces Niemcy odnotowali w powiecie opolskim, gdzie w sto-
sunku do poprzedniej kadencji zdobyli 0 2 mandaty wigcej. W powiecie
tym posiadaja najwicksza reprezentacje, gdyz obsadzili 14 na 25 manda-
téw i moga rzadzi¢ samodzielnie. Starosta powiatu, przewodniczacy rady
i jego zastepca oraz dwéch czlonkéw Zarzadu Powiatu Opolskiego to
przedstawiciele mniejszosci niemieckiej. Wynik lepszy niz w latach 2006
i 2010 uzyskala mniejszos¢ niemiecka takze w wyborach do Rady Mia-
sta Opole, gdzie odzyskala 1 mandat (po 2 kadencjach bez mandartu).
W 2 powiatach: strzeleckim i krapkowickim, mniejszo$¢ obsadzita po
8z 19 mandatéw. W powiecie krapkowickim mniejszo$¢ zwigkszyta licz-
be radnych o 1 mandat. Mimo tego nie zdotata utworzy¢ koalicji rzadza-
cej i znalazta si¢ w opozycji. Wielka porazka bylo niedostanie si¢ do rady
bytego starosty krapkowickiego z mniejszoéci. Z kolei w powiecie strze-
leckim mniejszos¢ stracita 1 mandat. Powotata jednak koalicje rzadzaca
i obsadzita funkcje starosty, wiceprzewodniczacego rady i cztonka zarza-
du. W powiecie kedzierzynsko-kozielskim Niemcy zdobyli 6 z 21 man-
datéw. Weszli do koalicji rzadzacej (wraz z PO i Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej). W powiecie tym obsadzili funkeje przewodniczacego rady
powiatu i cztonka zarzagdu. Najwicksze straty odnotowali w powiecie
oleskim, w ktérym zdobyli 5 (z 19) mandatéw. Zmniejszyli tym samym
0 4 miejsca swdj stan posiadania w radzie i stracili fotel starosty na rzecz
przedstawiciela PO. Mandatu nie zdobyt dotychczasowy starosta powia-
tu. Do Rady Powiatu Prudnickiego weszlo 3 reprezentantéw mniejszo-
§ci, 0 2 mniej niz w poprzedniej kadencji. Weszli w sklad koalicji rza-
dzacej i obsadzili fotele przewodniczacego rady i cztonka zarzadu. Kleske
wyborcza poniesli Niemey w powiecie kluczborskim. Tam w radzie po-
wiatu w poprzedniej kadencji mniejszo$¢ miata 2 mandaty. Po wyborach
2014 r. nie zdobyla zadnego™.

24
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W gminach Slgska Opolskiego do obsadzenia bylo 1139 mandatéw
w 71 radach gminy (w tym w 70 w gminach niebedacych miastami na
prawach powiatu i 1 mie$cie na prawach powiatu). Do rad gmin KWW
Mniejszo$¢ Niemiecka wprowadzit 260 reprezentantéw do 39 rad gmin-
nych. Wsr6d nich przewazaja gminy, ktérych rady licza po 15 radnych.
Liczba mandatéw zdobytych w poszczegélnych radach rozklada sie
nastepujaco:
— 14 w gminach: Jemielnica, Walce i Zebowice,
— 13 w gminie Prészkéw,
— 12 w gminie Izbicko,
— 11 w gminie Lesnica,
— 10 w gminach: Cisek, Gogolin,
— 9 w gminach: Lasowice Wielkie, Eubiany, Polska Cerkiew,
— 8w gminach: Dobrzen Wielki, Radléw, Reriska Wies, Turawa,
— 7 w gminie Chrzastowice,
— 6 w gminach: Biala, Dobrodziesi, Gorzéw Slaski, Kolonowskie,
Muréw i Popiel6w,
— 5 w gminach: Glogéwek, Komprachcice,
— 4w gminach: Dabrowa, Ozimek, Tarnéw Opolski, Ujazd i Zawa-
dzkie,
— 3 w gminie Pawlowiczki,
— 2w gminie Bierawa,
— 1w gminie Olesno.
W pozostalych gminach wojewddztwa rady maja wigksza liczbe rad-
nych. Niemcy obsadzili tam:
— 5 mandatéw w Krapkowicach i Strzelcach Opolskich,
— po 1 mandacie w gminach: Kedzierzyn Kozle, Kluczbork, Olesno
i Opole®.
Z powyzszego wyliczenia wida¢, ze na Opolszczyznie istnieja gminy,
w ktérych Niemcy maja ponad potowe mandatéw. W wielu gminach sta-
nowia powazng site polityczna. Wynik uzyskany w Olesnie traktuje sie
jako najbardziej dotkliwa porazke. W latach 1990-2006 mniejszo$¢ do-
minowata w Olesnie. Od dluzszego juz czasu systematycznie traci glosy
i mandaty w tej gminie.

%5 Tamze,s. 2—72.
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Burmistrz, wéjt i prezydent miasta to jednoosobowy organ wyko-
nawczy w gminie wybierany w wyborach bezposrednich. W wyborach
w 2014 r. do obsadzenia byto tacznie 71 stanowisk woéjta, burmistrza
i prezydenta miasta. Wybory odbywaly si¢ w dwdch turach. W I turze,
ktéra odbyta si¢ 16 listopada, obsadzono 45 urzedéw. W 26 gminach za-
den z kandydatéw nie uzyskal odpowiedniej wickszosci i tam 30 listopa-
da odbyla si¢ IT tura wybordw.

Wyniki mniejszosci niemieckiej w tych wyborach przedstawiajg sie
nastgpujaco: w I turze mniejszo$¢ niemiecka oraz popierani przez nia
kandydaci (startujacy z ramienia innych komitetéw wyborczych) wy-
grali wybory w 18 gminach. Tym samym przedstawiciele mniejszosci
zdobyli:

— 13 stanowisk woéjta w gminach: Chrzastowice, Cisek, Dobrzen
Wielki, Izbicko, Jemielnica, Komprachcice, Lubiany, Polska Cer-
kiew, Radtéw, Reriska Wies, Turawa, Walce i Z¢bowice;

— 5 stanowisk burmistrza w gminach: Dobrodzien, Gogolin, Go-
rzéw Slaski, Lesnica i Prészkéw.

Kandydaci, ktérzy mieli poparcie KWW Mniejszoé¢ Niemiecka,

obsadzili:

— 4 stanowiska wojta w gminach: Bierawa, Dabrowa, Popieléw
i Tarnéw Opolski;

— 1 stanowisko burmistrza w gminie Zdzieszowice®.

W II turze natomiast 1 kandydat zgloszony przez mniejszo$¢ nie-
miecka wygral walke o fotel burmistrza w gminie Kolonowskie, a 1 po-
pierany przez mniejszo$¢ zostat burmistrzem w Krapkowicach?.

Eacznie mniejszo$¢ niemiecka obsadzita 26 stanowisk wojtéw i bur-
mistrzéw, w tym 6 startujacych z wlasnych komitetéw, ale popieranych

% Obwieszczenie Komisarza Wyborczego w Opolu I z dnia 21 listopada 2014 7. 0 wy-
nikach wyboréw wdjtéw, burmistrzéw i prezydentdw miast na obszarze wojewddztwa
opolskiego, PKW, http://pkw.gov.pl/434_Wyniki_wyborow/1/16284_OBWIESZ-
CZENIA_KOMISARZY WYBORCZYCH O WYNIKACH WYBOROW
NA_TERENIE_WOJEWODZTW [dostep: 6.03.2016], s. 1-19.

¥ Obwieszczenie Komisarza Wyborczego w Opolu I z dnia 1 grudnia 2014 ., PKW,
http://pkw.gov.pl/434_Wyniki_wyborow/1/16284_OBWIESZCZENIA_KO-
MISARZY WYBORCZYCH O WYNIKACH WYBOROW NA TERE-
NIE_WOJEWODZTW [dostep: 7.06.2016], 5. 4.
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przez KWW Mniejszo$¢ Niemiecka. Kandydatowi mniejszosci nie udato
si¢ natomiast zdoby¢ fotela Prezydenta Miasta Opola.

W 14 gminach wojewddztwa po wyborach 2014 r. mniejszo$¢ nie-
miecka rzadzi samodzielnie. W kazdej z tych gmin przedstawiciele
mniejszosci obsadzili fotel wéjta i burmistrza oraz wigkszos¢ mandatow
w radzie gminy. Sytuacja taka ma miejsce w gminach: Cisek, Dobrzen
Wielki, Gogolin, Izbicko, Jemielnica, Lesnica, Eubiany, Polska Cerkiew,
Prészkéw, Radiéw, Reriska Wies, Turawa, Walce i Zebowice.

Sytuacja, w ktérej dochodzi do mobilizacji etnicznej, nie jest zjawi-
skiem charakteryzujacym tylko mniejszo$¢ niemiecka na wielokulturo-
wym Slasku Opolskim, wpisuje si¢ ona bowiem we wspdlczesne trendy
europejskie. Petng aktywno$¢ grupy najlepiej obserwowaé na poziomie
lokalnych wspélnot samorzadowych. Od pierwszych wyboréw w 1990 r.
Niemcy opolscy poprzez aktywny udzial w wyborach samorzadowych
uczestniczg w sprawowaniu wladzy, dzigki czemu uzyskali realne moz-
liwosci realizacji wlasnych intereséw. Niemcy zostali zaakceptowani tez
jako odrebny podmiot w Zyciu spolecznym i politycznym regionu, po-
siadajacy wplyw na bieg lokalnych wydarzen politycznych i uczestnicza-
cy w podziale wladzy. Potwierdzaja to wyniki wyboréw z 2014 r. I cho¢
byly troch¢ gorsze od poprzednich, gdyz poparcie dla list mniejszosci
ciagle spada, to generalnie mniejszo$¢ nie stracita na znaczeniu w regio-
nie. TSKMN na Slasku Opolskim, formalnie bedace stowarzyszeniem,
dziata jak pre¢zna organizacja polityczna, tworzac whasne strukeury, po-
woluje komitet wyborczy, kedry skutecznie startuje w wyborach, a w kon-
sckwencji sprawuje wladz¢ polityczng na réznych szczeblach samorzadu
terytorialnego.
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ABSTRAKT

Podstawowym przywilejem obywateli panstw funkcjonujacych w zgodzie z zasadami
demokragji jest mozliwos¢ wyboru swoich przedstawicieli do osrodkéw wiadzy zgod-
nie z wlasnymi przekonaniami. W Polsce dzialaja zatem partice i politycy, ktdrzy re-
prezentujg rézne ideologie, koncepcje i mysli. Czasem jednak o odmiennosci polityka
decyduje nie eksponowany $wiatopoglad, lecz jego pochodzenie, widoczne poprzez
kolor skéry, wyznanie czy tradycje, w zgodzie z ktdrymi zyje. Autor niniejszego arty-
kutu zastanawia si¢ nad gotowoscia polskiego spoleczenistwa do podejmowania wybor-
czych decyzji na przekér stereotypom. Przytacza takze przyktad pochodzacego z Turcji
muzutmanina, ktéry dwukrotnie kandydowal w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego.

Stowa kluczowe: muzulmanska mniejszos¢ religijna, wybory samorzadowe 2014, ste-
reotypy, islam, postrzeganie spoteczne
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WPROWADZENIE

Decyzje podejmowane przez obywateli w trakcie wyboréw swoich repre-
zentantéw do instytucji przedstawicielskich stanowia obiekt zaintereso-
wania badaczy zajmujacych si¢ réznymi dziedzinami nauki. Nie sposob
przyblizy¢ si¢ do ostatecznych konkluzji, uznaé czego$ za pewne i nie-
podwazalne. Historia daje wiele przykladéw wynikéw elekeji, kedre z per-
spektywy czasu oceniamy negatywnie i ciezko nam sobie wyobrazi¢, jak
do takiego wyboru mogto w ogéle dojs¢. Czesto wptyw na decyzje wybor-
cze maja panujace wirdd spoleczeristwa nastroje i emocje, ktére z jednej
strony moga przed czyms ochroni¢, z drugiej natomiast — zaburzy¢ logike
wyboru. Za emocje wplywajace na wyborcéw uznaé mozemy: zbiorows
nadzieje (na kontynuacj¢ badz na zmian¢ w przypadku niezadowolenia
z poczynan wiladzy) lub strach (przekonanie o niebezpieczenstwie groza-
cym ze strony ktoregos z kandydatéw albo stojacej za nim grupy). Zrédel
leku mozna doszukiwaé si¢ na wielu ptaszezyznach, np. analizujac funk-
cjonujace w danym spoleczenstwie stereotypy.

Strach czy wystepujace wokét jakiej$ sprawy kontrowersje nie spra-
wiaja jednak, ze pozostaje ona w sferze tabu — jest wrecz przeciwnie. Na
jakis czas taka kwestia znajduje si¢ w centralnym miejscu zainteresowania
opinii publicznej i uaktywniajg si¢ komentatorzy, kt6rzy niezaleznie od
stopnia wyspecjalizowania w danym zagadnieniu chetnie wypowiadaja
si¢ na goracy temat. Zazwyczaj w takich przypadkach swoja wiedzg, a na-
stepnie prezentowane poglady ludzie opieraja na zastyszanych informa-
cjach szczatkowych, zinterpretowanych juz przez réznych posrednikow
przekazu i konkretnie nacechowanych, zgodnie z prezentowanymi przez
dane $rodowisko pogladami. Pozornie subicktywna opinia, powtarzana
w réznych kregach, rodzi niebezpieczenstwo niesprawiedliwosci ocen,
wplywa na upowszechnienie niewiedzy i wzmocnienie uprzedzen.

Takim terminem polaryzujacym spoteczenistwo, zwlaszcza w homo-
genicznej wyznaniowo i narodowo Polsce, jest islam.

Ta powstata w VII w. n.e. religia juz we wlasnym kregu kulturowym wy-
ksztalcita rézne nurty teologiczne, ktére wplynely na powstanie i rozwdj
wielu odlaméw, dazacych do whasnych interpretacji prawnych oraz teolo-
gicznych. Najczgsciej do wylonienia si¢ odtamu dochodzito wskutek sporu
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politycznego. Najwigkszym odtamem wewnatrz islamu jest szyizm, wiazacy
si¢ z pretensjami potomkéw Alego — zigcia proroka Mahometa — do dzie-
dzicznego sprawowania wladzy nad spolecznoscia muzutmanska. Przeciw-
nie do stanowigcych wickszos¢ wyznawceéw islamu — sunnitdw, szyici uwa-
zaja takze, ze prawo muzulmanskie moze by¢ nadal tworzone za sprawa
inicjatywy islamskich uczonych. W ramach szyizmu wyksztalcily si¢ kolejne,
odrebne nurty i ugrupowania, taczace w sobie prakeyki réznych wierzen'.

Sposdb ksztaltowania si¢ islamu, wewnetrzne konflikty i podzialy sta-
nowig utrudnienie dla zrozumienia tej religii. Réznice zauwazalne sa mie-
dzy wyznawcami zyjacymi w réznych muzulmanskich krajach. Najcze-
Sciej dotycza one kwestii politycznych, sposobu organizacji i zarzadzania
spolecznoscia, ale pewne rozbieznosci dostrzezemy takze na plaszezyznie
codziennego funkcjonowania. Wyznawcy islamu w Arabii Saudyjskiej czy
Afganistanie uwazaja np., ze zastanianie twarzy przez kobiete jest jej obo-
wiazkiem. W Turcji czy krajach pétnocnej Afryki panuje wicksza dobro-
wolno$¢, natomiast muzutmanki czeczeniskie chust nie noszg weale, thuma-
czac, ze zastanianie twarzy zasadne bylo jedynie w formie ochrony przed
burza piaskowa”.

Niejednorodnos¢ religijng zauwazymy w jeszcze wickszym stopniu,
kiedy zaczniemy przyglada¢ si¢ zyciu muzutmanéw przybytych do kra-
jow, keorych spoteczenstwa wyznaja w zdecydowanej wickszosci religie
odmienng od islamu. Mozemy méwi¢ tutaj o krajach Europy Zachodniej
i Srodkowcj. W takich miejscach zachodzi pewna ewolucja islamu, ktérej
sprzyja koniecznoé¢ bezposredniego kontaktu z przedstawicielami inne-
go kregu cywilizacyjnego.

W dalszej czesci artykutu przedstawiona zostanie osoba Hasana Cift-
ciego, pochodzacego z Turcji mieszkarica Gdanska. W Polsce zyje on od
1999 r. i zintegrowat si¢ z mieszkaficami swojej nowej ojczyzny. Dziata
na rzecz wspolpracy polsko-tureckiej i jest ambasadorem inicjatywy ma-
jacej zachecad inwestoréw do lokowania kapitatu na Pomorzu. Jest takze
przedsiebiorca. Szczegdlng uwage zwrdcit na siebie, startujac dwukrotnie
w wyborach do Sejmiku Wojew6dztwa Pomorskiego. Biorac pod uwage

' Haslto: Arabowie, Stownik encyklopedyczny, red. M. DZIEKAN, Warszawa 2001, s. 202.

2 J. BALICKY, Imigranci z krajéw muzulmanskich w Unii Europejskiej. Wyzwania dla

polityki integracyjnej, Warszawa 2010, s. 11.
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jego program wyborczy, plan dziatania i kampanie, obiektywnie mogli-
by$my uzna¢, ze byl dobrym kandydatem. Musial jednak zmierzy¢ sie
z trudnosciami o wiele wigkszymi niz polityczni rywale. Wszakze wszel-
kie badania opinii publicznej w Polsce wskazuja, ze Polacy sa nieprzy-
chylnie nastawieni do Turkéw, imigrantéw czy muzutmanéw.

MUZUELMANSKA MNIEJSZOSC RELIGIJNA W POLSCE -
WYBRANE ZAGADNIENIA

Nie jest znana dokladna liczba zyjacych w Polsce muzulmandw. Pytanie
o wiar¢ nie pojawia si¢ przy spisach ludnosci, a w danych szacunkowych
prezentowanych w réznych zrédlach zauwazy¢ mozna rozbieznosci. Ba-
dacze zagadnienia szacuja jednak, ze wyznawcéw islamu zyje w Polsce
okoto 20-30 tys.?

Historia kontaktéw Polakéw z muzulmanska mniejszoécia religijng
siega XV w. i wiaze si¢ z osadnictwem Tataréw. Wywodza si¢ oni z te-
ren6éw zislamizowanej w XIV w. Zlotej Ordy — historycznego panstwa
mongolskiego. Podbdj panistwa przez Timura Chromego doprowadzit do
destabilizacji i pogorszenia warunkow zycia, w zwiazku z czym duza gru-
pa tamtejszych mieszkancéw zdecydowata si¢ wyemigrowa¢ na zachdd.
Dotarli oni na terytorium Rzeczypospolitej i Litwy, gdzie uzyskali zgode
na osadnictwo dzi¢ki obietnicy walki po stronie Korony i Litwy. Zagwa-
rantowang mieli wolno$¢ wyznania i otrzymali nieruchomosci. Tatarzy
szybko zintegrowali si¢ z rdzennymi mieszkaicami, dialekt tatarski wy-
parly jezyki polski i biatoruski, ale pozostali wierni swojemu wyznaniu.

Tatarzy czynnie uczestniczyli w niemal wszystkich dziataniach wo-
jennych prowadzonych przez Rzeczpospolita. Brali udziat w bitwie pod
Grunwaldem, wojnie ze Szwedami, insurekeji kosciuszkowskiej, dziewiet-
nastowiecznych powstaniach, wojnie polsko-bolszewickiej czy w kampa-
nii wrzesniowej w 1939 r. Obecnie mniejszo$¢ tatarska skupia si¢ glow-
nie przy wschodniej granicy wojewddztwa podlaskiego, w Biatymstoku,

> A. NALBORCZYK, Status prawny muzulmandw w Polsce i jego wplyw na organiza-

¢je ich Zycia religijnego, [w:] Muzulmanie w Europie, red. A. PARZYMIES, Warszawa
2015, s.229-230.
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a takze na Pomorzu*. Nie s3 oni jednak najliczniejsza z grup skladajacych
si¢ na cala mniejszo$¢ muzutmanska w Polsce — t¢ stanowig imigranci.
Naplywowcy to w zdecydowanej wigkszoéci studenci oraz absolwenci
polskich szkét wyzszych, ktdrzy po ukoniczeniu edukacji znalezli w Pol-
sce prace i czujac si¢ tu komfortowo, postanowili zosta¢ na stale.
Uwarunkowania polityczne i gospodarcze sprawily, ze Polske omine-
ly ogromne fale migracji zarobkowych z II polowy XX w., kiedy to do
panstw Europy Zachodniej przybylo wiele miliondw muzulmanéw’.
Uksztaltowany w Polsce model muzutmanskiej mniejszosci religijnej réz-
ni si¢ zatem od tego znanego z innych krajéw europejskich. Szacuje sie, ze
Europg zamieszkuje okolo 38 mln wyznawcéw islamu®, zatem ich liczba
w Polsce jest nieduza. Ponadto imigranci w Polsce, w przeciwienstwie do
tych z np. Niemiec, Francji czy Holandlii, sa w przewazajacej liczbie ludz-
mi wyksztalconymi, pracujacymi, znajdujacymi si¢ w strukturze spotecz-
nej zdecydowanie wyzej od wigkszosci muzutmandéw zamieszkujacych
kraje Europy Zachodniej. Pozbawieni mozliwosci stalego przebywania
z ludzmi z krajéw swojego pochodzenia integruja si¢ ze spoleczenistwem
polskim, nie tworza réwniez jednolitych osiedli imigranckich.
Konstytucja RP z 1997 r, a takze szereg ogélnych ustaw gwarantuja
mniejszosciom wiele praw. Jednoczesnie nie ma bezposrednich, ustawo-
wych zapiséw odnoszacych si¢ do mniejszosci muzulmanskiej. Wyjatek sta-
nowi ustawa o stosunku Paristwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego,
keory to zwigzek jest tylko jednym z kilkunastu istniejacych w Polsce stowa-
rzyszen zrzeszajacych wyznawcow islamu, a sama ustawa pochodziz 1936 r.”
W obliczu rozgrywajacych si¢ obecnie w Europie wydarzen zwiaza-
nych z kryzysem uchodzczym, prawdopodobnymi nakazami Unii Eu-
ropejskiej dotyczacymi przyjecia przez wszystkie panstwa Wspdlnoty
okreslonej liczby muzutmandw, a takze pozostajac ze $wiadomoscia, ze

* P.BORAWSKI, Tatarzy w dawnej Rzeczypospolitej, Warszawa 1986, s. 5-7.

> M. kyszczarz, E. SuBocCz, Stosunck Polakdw do wybranych mnicjszosci etniczmych
i religijnych w Polsce, [w:] 25 lat funkcjonowania mniejszosci narodowych, etnicznych
i regionalnych w demokratycznej Polsce, red. E. SuBocz, Olsztyn 2013, 5. 157-158.
M. WiDY-BEHIESSE, Witep, [w:] Islam w Europie. Bogactwo réznorodnosci czy Zrédto
konfliktow?, red. tenze, Warszawa 2012, s. 9.

J. SoBCZAK, Polozenic prawne polskich wyznawcéw islamu, [w:] Islam a swiat, red.
R.BACKER, S. KiTaB, Torun 2004, s. 175-176.
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w Polsce zyja przedstawiciele muzutmanskiej mniejszoéci religijnej i od
1936 r. zmienito si¢ wiele, warto zastanowic¢ sie, czy nie korzystne byloby
doprowadzenie do precyzyjnego uregulowania stosunkéw panstwa z ta
mniejszoscia. Ewentualne regulacje wymagalyby jednak dobrej woli i pu-
blicznego, a nawet politycznego zaangazowania przedstawicieli mniej-
szo$ci muzutmarniskiej. Czy takowa wystepuje?

Przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych sg w Polsce zwol-
nieni z obowiazku przekroczenia S-procentowego progu w wyborach do
sejmu RP%. Jednak poza mniejszoscia niemiecka nie maja swoich reprezen-
tantéw w parlamencie. Wzmozong aktywno$¢ obserwujemy dopiero na
szczeblu samorzadéw terytorialnych. Ogolne tendencje odnajduja swoje
odzwierciedlenie takze w odniesieniu do mniejszoéci muzutmanskiej —
nie reprezentuje jej zadne ugrupowanie polityczne, niezauwazalna tez jest
dziatalno$¢ promuzutmanskich lobbystéw. I cho¢ w niektérych gminach
udzielaja si¢ samorzadowcy wyznajacy islam, to dzialaja zazwyczaj albo
jako niezalezni dziatacze, albo w ramach funkcjonujacych w polskim sys-
temie duzych partii politycznych. Przyktad, ktdry zostanie przytoczony
w dalszej czesci, potwierdza te regule. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy
dopatrywa¢ si¢ zaréwno w specyfice muzulmanskiej mniejszosci religijnej
w Polsce, jak i w podejsciu polskiego spoleczeristwa do islamu w ogdle.

Autor niniejszego artykutu, zajmujac si¢ zagadnieniami zwiazanymi
z muzulmariska mniejszoscia religijna, wiclokrotnie pytat jej przedstawi-
cieli o polityczne ambicje. Zgodnie przyznawali, ze z jednej strony nie
widza potrzeby wzmozonej aktywnosci publicznej, z drugiej za$ boja si¢
reakgji Polakéw i sg przekonani o braku wyborczych szans.

O GOTOWOSCI POLSKIEGO SPOLECZENSTWA
NA WYBORCZA ROZNORODNOSC

We wrzesniu 2015 r. w wielu miastach Polski tzw. srodowiska narodowe
zorganizowaly marsze bedace forma protestu wobec planéw Unii Euro-
pejskiej przyjecia i rozdzielenia na wszystkie kraje Wspélnoty uchodz-
céw z Bliskiego Wschodu i Afryki. Gtéwne hasta demonstrantéw glosily:

8 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborezy, Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112.
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sIslam STOP?, ,,Polska chrzeécijaniska — nie muzutmanska’, ,Polska dla
Polakéw”. Dziennikarze niemieckiej ,,Sueddeutsche Zeitung” pisali, ze
stosunek polskiego spoleczenstwa do obcosci jest wrogi, a w mediach pa-
nujg tendencje nawet ksenofobiczne i rasistowskie’.

W opozycji do twierdzen zachodnich redaktoréw pozostaje fak, ze
postem na sejm RP dwukrotnie zostawal czarnoskéry polityk, pocho-
dzacy z Nigerii mieszkaniec Lodzi John Godson. Co prawda jego debiut
w parlamencie wigzal si¢ z koniecznoscia zastgpienia w tawach sejmowych
postanki Hanny Zdanowskiej, ktéra zostala wowezas prezydentem Eodzi,
tym niemniej w wyborach parlamentarnych w2011 r. zdobyt blisko 30 tys.
gloséw iz drugim, po Krzysztofie Kwiatkowskim, wynikiem na tédzkiej li-
Scie Platformy Obywatelskiej (PO) ponownie dostat si¢ do Sejmu®.

Przyktad jego, a takze innych, znanych politycznych osobliwosci poka-
zuje, ze w poszukiwaniu alternatywy polscy wyborcy gotowi sa stawiaé na
réznorodnosé. Powraca pytanie: na ile podejmowane przy urnach decyzje
sa oznaka glebokiej analizy i wyrazem wewnetrznych przekonan, a na ile
wynikiem innych oddzialywan. Uznanie faktu, ze czlowick czarnoskéry
nie budzi juz w Polsce tak duzej sensacji jak kiedys, moze uprawnia¢ do
przypuszezen, ze Godson zawdzigczal swoj sukees stosunkowo duzej roz-
poznawalnosci lokalnej. Powszechna tez byla wiedza o jego religijnej ak-
tywnosci (byt duchownym ewangelickim), ktéra jako ze pozostawata w tra-
dycji chrzescijanskiej, nie budzita zastrzezen wyborcéw i nie potegowata
odczucia obcosci.

W 2015 r.,, migdzy marcem a czerwcem, autor artykulu przeprowadzit
badania ankietowe w trzech miastach Polski: Gdansku, Warszawie i Pozna-
niu. Respondentéw szukat w poblizu meczetdw i centréw kultury islamskiej
i zadawal im pytania dotyczace muzulmanéw. Eacznie uzyskat odpowiedzi
od 128 dorostych oséb. Najmtodsza osoba miata 19 lat, a najstarsza 76.

Pierwszym zadaniem dla ankietowanych bylo podanie skojarzenia zwia-
zanego ze stowem ,islam”. 36,7% os6b islam kojarzyt si¢ z religia, 18% z ter-
roryzmem, 19,5% ze ztem, a 14,8% z zagrozeniem. Padaly takze pojedyncze

°  Niemieckie media ostro krytykujg Polskg. , Mato prayjazna wobec obcych”, htep://fakey.

interia.pl/raporty/raport-imigranci-z-afryki/informacje/news-niemieckie-media

-ostro-krytykuja-polske-malo-przyjazna-wobec,nld, 1880189 [dostep: 10.05.2016].

1 Wybory do Sejmu i Senatu RP 2011, PKW, hetp://wybory2011.pkw.gov.pl/wsw/pl/
sjm-9.html [dostep: 10.05.2016].
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odpowiedzi, m.in.: Bliski Wschéd, Mahomet, Arabowie. Okreslenia pejo-
ratywne stanowily tacznie 52,3% wszystkich podanych skojarzen.

Kolejne pytanie dotyczylo sasiedztwa meczetu czy centrum kultury
islamskiej. Az 71,9% os6b przyznalo, ze nie przeszkadza im obecnos¢ ta-
kiego budynku w poblizu ich miejsca zamieszkania. Jednoczesnie 93,8%
ankietowanych potwierdzilo, ze sgsiedztwo meczetu czy centrum kuleury
nie przyczynia si¢ do wystgpowania niechcianych wydarzen.

84,4% respondentow zaznaczylo, ze nie chciatoby, aby w Polsce bylo
wiecej muzulmandw, cho¢ niespetna 93% przepytywanych przyznawa-
lo, ze nie zna osobiscie zadnego muzutmanina. Sposréd pozostatych 7%
deklarujacych znajomo$¢ z muzutmaninem wszyscy okreslili go mianem
»normalnego cztowieka”. Ponad 62% ankietowanych nie chcialo, aby ich
dziecko chodzito do klasy z dzieckiem muzutmariskim, dla 20,3% byto to
obojetne. 84,3% nie wyobraza sobie sytuacji, w ktérej muzutmanie mieli-
by si¢ udziela¢ politycznie. Natomiast w pytaniu o preferencje dotyczace
osoby potencjalnego sasiada, réwno po 25,8% respondentéw zadeklaro-
walo, ze nie chcialoby mie¢ za takiego Araba i Turka.

Polacy maja $wiadomo$¢, ze islam jest przedstawiany w mediach nie-
korzystnie. 93% ankietowanych nigdy nie spotkato si¢ z pozytywnym
przekazem medialnym dotyczacym wyznawcow tej religii'’.

Stowem podsumowujacym wyniki badan autorskiej ankiety mogtaby
by¢ ,,nieche¢¢”. Polacy sa nastawieni wyraznie wrogo do muzulmandw, cze-
mu sprzyjaja funkcjonujace w zbiorowej $wiadomosci przekonania, nie-
znajomo$¢ i negatywny przekaz medialny. Grupa badanych nie dopuszcza
mozliwosci dzialania wyznawcéw islamu na polskiej scenie polityczne;.

HASAN CIFTCI - KANDYDAT DO SEJMIKU
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Dnia 17 sierpnia 1999 r. pétnocno-zachodni region Turcji zostal na-
wiedzony przez silne trzgsienie ziemi. Zgingto 17 tys. 0sob, doszczetnie

' Dane na podstawie wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego przez autora
wy.

artykutu w Gdarisku, Poznaniu i Warszawie 03-06. 2015 r. Wartosci procentowe za-
okraglone do pierwszego miejsca po przecinku.
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zniszczonych zostalo 214 tys. budynkéw mieszkalnych i 30 tys. obiektow
uzytecznosci publicznej. W obliczu ogromnej tragedii Hasan Ciftci prze-
prowadzit si¢ z rodzing do Gdanska — rodzinnego miasta zony poslubio-
nej 7 lat wezesniej. H. Ciftci pokonat pierwsze trudnosci, uczyt si¢ jezyka
polskiego i wkrotce zatozyl biuro podrézy, ktére stalo si¢ zrédlem jego fi-
nansowego sukcesu. Po jakims czasie H. Ciftci zaktywizowal si¢ publicz-
nie. Zostal prezesem Towarzystwa Polsko-Tureckiego — stowarzyszenia
majacego na celu utrzymywanie przyjacielskich relacji miedzy Polakami
a Turkami, a takze d3zenie do dwustronnej wspétpracy na wielu plaszezy-
znach'. Ciftci petnil takze rol¢ ambasadora organizacji non-profit zache-
cajacej zagranicznych inwestoréw do realizacji projektéw na Pomorzu -
Invest In Pomerania®®.

Rozpoczat takze dziatalnos¢é w szeregach PO. Wybrat te partie, po-
niewaz utozsamia si¢ z idea obywatelskosci. W' swoich wypowiedziach
podkreslat, ze czuje si¢ obywatelem Polski i chce robi¢ co$ dla dobra
reszty spoleczenstwa. Ciftciemu imponowat jednoczesnie Donald Tusk,
zwlaszcza sprawnoé¢ polityczna bylego premiera Rzeczpospolite;.

Pierwszy start w wyborach do sejmiku w 2010 r. zakoniczyt si¢ kleska.
Ciftci nie poddat si¢ jednak i zdecydowat wystartowaé w kolejnych wy-
borach do tego samego organu wladzy, ktére mialy odby¢ si¢ w 2014 r.
Jego determinacja dostania si¢ do Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
wynikata z przekonania o mozliwoséci najpelniejszego wykorzystania zy-
ciowego doswiadczenia i sieci kontaktéw biznesowych — takze migdzy-
narodowych — wiasnie na tym polu. Ciftci planowal m.in. dziata¢ na
rzecz rozwoju pomorskiej infrastruktury, by przygotowad ja dla tury-
stéw tureckich, kedrych pragnat zacheca¢ do spedzania wezaséw w Pol-
sce, wykorzystujac swoje zwiazki z przedstawicielami tureckiego rynku
turystycznego'*.

H. Ciftci przekonat si¢ jednak, ze zach¢canie wyborcéw to nie jedyna
trudnos¢, z jaka bedzie musiat si¢ zmierzy¢ jako polityk. Wielu dziataczy

Towarzystwo Polsko-Tureckie, http://www.pol-tur.org/index.php/o-nas/misja-i-ce-

le [dostep: 20.04.2016].
Invest in Pomerania, http://www.investinpomerania.pl/o-nas.html [dostep: 20.04.2016].

Na podstawie wywiadu przeprowadzonego przez autora artykutu z H. Ciftcim
w Gdansku 21.03.2015 r.
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gdanskiej PO nie traktowato go powaznie, a bardziej jako zjawisko, i nie
obdarzano go szczegdlnym zaufaniem. Skutkiem tego bylo przyznanie
mu 7. miejsca na lidcie kandydatéw, z ktérego dostanie si¢ do sejmiku
byto niemal niemozliwe. Druga niejasnoscia dla Ciftciego byt sposéb fi-
nansowania kampanii wyborczej, z jednej strony ograniczajacy, z drugiej
zmuszajacy do manipulacji. Trzecia trudnoscia byt sposob traktowania go
przez media. Rzadko zapraszano go jako polityka posiadajacego pomyst
na region, a czgéciej jako egzotycznego goscia majacego uautentycznié
material o Turcji, podrézach czy mniejszosciach.

Taki stan rzeczy zniechecit H. Ciftciego i cho¢ zaproszenia do przed-
stawicieli mediéw przyjmowal, to nieszczegélnie o nie zabiegat. Uznat
bowiem, ze opinia publiczna powinna dostrzega¢ w nim kogo$ realnie
zainteresowanego dzialaniem na rzecz wojewddztwa, a nie specjaliste od
kwestii niezwigzanych bezposrednio z wyborami.

Przyjete przez niego podejscie mogto by¢ bledem. Jerzy Modlinger
zauwaza w swoim artykule dotyczacym kontaktéw z mediami w trak-
cie kampanii wyborczych, ze zazwyczaj wyrdznianie si¢ z thumu czym$
charakterystycznym, niebezposrednio zwiazanym z polityka, moze przy-
sporzy¢ kandydatowi duzo dobrego. Jest on po prostu widoczny, a jego
przekaz nie niknie gdzie§ pomig¢dzy kolejnymi, nudnymi materiatami wy-
swietlanymi w blokach wyborczych®.

Obecnie zauwaza si¢ ogromng rol¢ kampanii prowadzonych za po-
srednictwem medidéw spolecznosciowych. Efektywnos¢ tej gatezi mar-
ketingu politycznego potwierdzona zostala w 2008 r., w trakcie wybo-
r6w prezydenckich w Stanach Zjednoczonych. Sztab wyborczy Barracka
Obamy umiejetnie wykorzystat zalety ptynace z mozliwosci bezposred-
niego kontaktu z wyborcami. Przekazywanie informacji bez opdznienn
publikacji, sposobno$¢ natychmiastowego reagowania i tatwo$¢ roz-
powszechniania tresci doprowadzity do wykorzystywania potencjatu
portali typu Facebook przez politykéw na calym $wiecie, sa wige obec-
nie wygodnym narzedziem wykorzystywanym najpierw do kreacji wi-
zerunku i budowy tozsamoéci, a nastgpnie do utrzymywania reputacji
oraz stworzenia poczucia bliskosci z odbiorcami — wrazenia istnienia

1> . MODLINGER, Kontakty z mediami, [w:] Komunikacja polityczna. Jak wygrac wybo-
7y? red. W. FERENC, R. MROWKA4, S. WILKOS, Warszawa 2004, s. 199.
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niemal przyjacielskich relacji miedzy politykiem a jego internetowymi
obserwatorami'¢.

Niezgodne z oczekiwaniami H. Ciftciego kontakty z przedstawicie-
lami mediéw tradycyjnych, a takze dostrzezona przez niego skuteczno$¢
porozumiewania si¢ z wyborcami za posrednictwem Internetu sprawily,
ze cigzar prowadzonej kampanii zostal przeniesiony na portale spolecz-
no$ciowe. Wykreowany wizerunek miat przedstawiaé go jako pogodne-
go, pewnego sicbie czlowicka sukcesu — aktywnego i zaangazowanego
w podejmowane przedsigwzigcia. Codziennie na facebookowym pro-
filu kandydata pojawial si¢ komentarz albo zdjecie: z rodzina, z meczu
polskich siatkarzy (Ciftci z pomalowang na bialo-czerwono twarza), ze
studia radiowego w Niemczech, z Gdariska, z podrézy. Na uwage zastu-
guje takze plakat wyborczy rozpowszechniany w Internecie i przestrzeni
miejskiej. Trafne wydaje si¢ zwlaszcza widniejace na nim hasto: ,Polak
z wyboru, gdanszczanin z milosci”, przywolujace pozytywne odczucia,
podkreslajace zazylo$¢ relacji taczacych Ciftciego z Polska.

Pomimo aktywnosci, zgodnie z przewidywaniami uzasadnionymi
przyznanym mu miejscem na liscie wyborczej, Ciftci ponownie nie dostat
si¢ do Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego. Jednak jest co$, co zastuguje na
uwage: uzyskat 2043 glosy, najwiecej wérdd kandydatéw startujacych z po-
zycji nr 7 przy uwzglednieniu wszystkich list wyborczych. Ponadto jako
»siodemka” na swojej liscie uzyskat wiecej gloséw niz ,jedynka” Polskiego
Stronnictwa Ludowego, Twojego Ruchu czy Ligi Polskich Rodzin oraz
wiecej niz ,dwojka” Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Kongresu No-
wej Prawicy". Uzasadnione zatem jest stwierdzenie, ze t¢ porazke mozna
jednoczednie traktowaé jako maly sukees, tym bardziej ze H. Ciftci musiat
sprosta¢ trudnosciom zdecydowanie wigkszym niz jego kontrkandydaci —
opartym nie tylko na ewentualnych zastrzezeniach do niego jako polityka,
ale takze zwigzanych z pochodzeniem i funkcjonujacymi stereotypami.

Ciftci przyznal, ze kwestii swojej wiary stara si¢ nie poruszal pu-
blicznie. Uznaje, ze wyznanie jest indywidualnym wyborem kazdego
' G. KOWALIK, Znaczenie medidw spolecznosciowych w marketingu politycznym, [w:]
Marketing polityczny — doswiadczenia polskie, red. A. KASINSKA-METRYKA, R. Wisz-
NIOWSKI, Torun 2012, s. 131-132.

7 Wybory Samorzgdowe 2014: Frekwencja, PKW, http://samorzad2014.pkw.gov.pl/
357_rady_woj/0/226101 [dostgp: 20.04.2016].
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cztowieka i nie powinno stanowi¢ tematu, wokét ktérego mogtaby sie
toczy¢ polityczna dyskusja. Nie zabiegal takze szczegdlnie o glosy mu-
zutmanskiej mniejszoéci religijnej zyjacej na Pomorzu — nie chciat by¢
postrzegany jako kandydat konkretnej grupy spofecznej'®. Przytoczone
wezeéniej wyniki badan uzasadniaja stusznosé jego decyzji.

PODSUMOWANIE

Stosunck Polakéw do ,,obcosci” jest ztozony. Uwarunkowania historycz-
ne, gospodarcze i polityczne ostatnich 100 lat doprowadzity do kultu-
rowej, rasowej i wyznaniowej homogenizacji spoleczenstwa. Polacy nie
byli zmuszeni do obcowania z migrantami z réznych zakatkéw $wiata,
ktérzy — gléwnie w IT potowie XX w. — osiedlali si¢ w paristwach Europy
Zachodniej. Nie musieli poddawa¢ si¢ procesom, jakie zachodza w przy-
padku spotkania przedstawicieli wielu kultur. To sprawito, ze sa nieufni
wobec odmiennosci, co dodatkowo poteguje niewiedza i negatywnie na-
cechowany przekaz medialny. Trudno zatem oczekiwad, ze w przypadku
wyboréw do os$rodkéw whadzy zdecyduja si¢ popiera¢ kandydatéw dla
nich egzotycznych, co wyraznie potwierdzaja badania opinii spoteczne;j.

Jednak przyklad J. Godsona i nie najgorszego, w miare stworzonych
mozliwosci, wyniku wyborczego H. Ciftciego pokazuja, ze polscy wy-
borcy bywaja tolerancyjni i gotowi do poszukiwan swoich politycznych
przekonan takze w szeroko rozumianej réznorodnosci. Niewatpliwie
jednak daleko nam do panstw takich jak Holandia, gdzie burmistrzem
Rotterdamu od kilku lat jest pochodzacy z Maroka muzutmanin Ahmed
Aboutaleb. Jest on uznawany za jednego z najlepszych burmistrzéow ze
wszystkich holenderskich miast, a redakcja pewnego tamtejszego czaso-
pisma przyznata mu tytut ,,Holendra roku 2014™".

Préba prognozowania zmian stosunku Polakéw do innosci jest nie-
mal niemozliwa. Wolno przypuszcza¢, ze przedstawiciele mlodszego

'8 Na podstawie wywiadu przeprowadzonego przez autora artykutu z H. Ciftcim

w Gdansku 21.03.2015 r.

S. VAN DER LAAN, Staande ovatie voor ontroerde Aboutaleb op stadhuis, htep://www.
elsevier.nl/Nederland/achtergrond/2014/12/Staande-ovatie-voor-ontroerde-Abo-
utaleb-op-stadhuis-1662841W/ [dostep: 11.05.2016].



Gotowosé polskiego spoleczeristwa na wybdr kandydatow... 111

pokolenia, stale korzystajacego z mozliwosci, jakie daje im zycie we
wspdlczesnym $wiecie, tzw. globalnej wiosce, beda bardziej tolerancyjni.
Ale czy na tyle silni, by przeciwstawi¢ si¢ uksztaltowanym prze$wiadcze-
niom i funkcjonujacym w zbiorowej $wiadomosci stereotypom? Pesymi-
styczny pozostaje takze fake, ze ewentualna mnogos¢ wyboru jest bloko-
wana juz w zarodku przez ekskluzywny charakter funkcjonowania partii
politycznych. Ich liderzy czesto nie dopuszczaja do nadmiernej aktywno-
Sci partyjnych konkurentéw z Polski, c6z dopiero méwi¢ o ludziach, by¢
moze jedynie pozornie, obcych.
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ABSTRAKT

Stale rosnaca rola mediéw spolecznosciowych w funkcjonowaniu spoleczenistwa spra-
wia, Ze maja one coraz wickszy wplyw na ksztaltowanie komunikacji i wizerunku akto-
6w politycznych. Bezposrednio przektada si¢ to na zachowania wyborcéw w przestrze-
ni internetowej, szczegdlnie w mediach spolecznosciowych. Analiza popularnosci partii
politycznych na Facebooku i Twitterze pozwala na dokonanie poréwnan: pomiedzy po-
pularnodcia partii politycznych w mediach spofecznosciowych (szczegélnie na Face-
booku) a wynikami wyboréw parlamentarnych, jakie odbyly sic w 2015 r., poziomem
konkurencyjnosci on-line i off-line pomiedzy rywalizujacymi partiami politycznymi
oraz ulatwia scharakteryzowanie niektérych z cech i form aktywnosci politycznej wy-
borcéw w mediach spolecznosciowych. Niniejszy tekst porusza te zagadnienia, wskazu-
jac jednoczesnie, ktdre z elementéw powinny sta¢ si¢ obicktem dokfadniejszych analiz
politologicznych.

Stowa kluczowe: media spolecznosciowe, wybory, Facebook, Twitter, partia polityczna
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WPROWADZENIE

Komunikacja aktoréw politycznych z wyborcami w mediach spofecz-
no$ciowych to nowy problem badawczy, ktéry pojawil si¢ w polskiej po-
litologii wraz z rozwojem i upowszechnieniem si¢ portali spolecznos-
ciowych.

W Polsce utrzymujaca si¢ do dzi§ popularno$¢ mediéw spotecz-
nosciowych rozpocz¢la si¢ od utworzenia w listopadzie 2006 r. porta-
lu nasza-klasa.pl, ktéry na szczycie swojej popularnosci zrzeszal nawet
14 mln Polakéw'. Wkrétce potem zaczeto tworzyé polskojezyczne
wersje odnoszacych juz na $wiecie sukces portali, np. Facebook (2008),
YouTube (2007) czy Twitter (2011)?, przez co systematycznie wzrasta-
ta liczba polskich uzytkownikéw mediéw spotecznosciowych. Skale ich
rozwoju pokazuje badanie Centrum Badan Opinii Spolecznej (CBOS)
Internauci 2015. Przytoczone w nim dane pokazuja, ze w 2008 r. co
piaty pelnoletni Polak posiadat konto na przynajmniej jednym porta-
lu spotecznosciowym (21%). W 2015 r. liczba ta zwickszyla sie dwu-
krotnie — 42% Polakéw (66% internautéw) posiadato konto w mediach
spotecznosciowych’.

Uzycie mediéw spolecznosciowych jako narzedzia komunikacji
przez aktoréw politycznych na szeroka skale rozpowszechnito si¢ w Pol-
sce w latach 2008-2009. Wtedy swoje fanpage’e utworzyly i rozpocze-
ly na nich komunikacj¢ dwa najwicksze ugrupowania — Platforma Oby-
watelska (PO) oraz Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS). W 2008 r. konto na
Twitterze utworzyla PO, PiS natomiast zarejestrowalto si¢ na nim rok
wezesniej. Rok pézniej aktywnoé¢ na Twitterze zaczeli politycy tacy jak
Radostaw Sikorski czy Janusz Palikot. W 2013 r. wszystkie ugrupowania

' B.RaTUSZNIAK, Nowa NK.pl. Serwis walczy o uzytkownikéw, htep://interakeywnie.
com/biznes/artykuly/biznes/nowa-nk-pl-serwis-walczy-o-uzytkownikow-14368
[dostep: 10.05.2016].

> M.Bobys, Wykorzystanie medidw spolecznosciowych przez polskie parlamentarne par-
tie polityczne poza okresem kampanii wyborczych, ;Wroctawskie Studia Politologicz-
ne” 2015, nr 18,5.109-110.

> Internauci 2015, oprac. M. FELIKSIAK, ,,Komunikat z badart CBOS” 2015, nr 90,
hetp://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_090_15.PDF [dostep: 10.05.2016].
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parlamentarne posiadaly juz oficjalne profile na Facebooku, Twitterze,
Google’u+ oraz YouTube’ie®.

Przytoczone wyzej dane pokazuja, ze kwestia komunikacji aktoréw
politycznych w mediach spolecznosciowych to zagadnienie stale rozwi-
jajace sie. Uzywanie nowych kanatéw komunikacyjnych w politycznym
kontekscie uczg si¢ zardwno partie polityczne’, jak i obywatele.

FANIFOLLOWERS

Pojecia ,fan” i ,followers” to okreslenia 0s6b uzywajacych odpowiednio
Facebooka i Twittera, $ledzacych profile innych oséb czy instytugji, ktére
na Facebooku maja nazwe ,fanpage” (,,strona fanowska”), a na Twitterze
»profil” (lub ,konto”). Nazwa ,fan” to skrét od nazwy ,fanpage” — stro-
ny, ktéra poprzez klikniecie przycisku ,,lubi¢ to” moze zasubskrybowa¢
internauta. Jego odpowiednikiem na Twitterze jest przycisk ,follow”, stad
nazwa followers.

Badanie Megapanel PBI/Gemius z czerwca 2015 r. wskazato, ze
w Polsce z Facebooka korzysta az 20,1 mln internautéw (zaréwno pet-
noletnich, jak i niepetnoletnich)®. Z Twittera korzysta natomiast o wie-
le mniej, bo tylko 3,3 mln Polakéw. Na obydwu portalach wyrazem
zainteresowania dziatalnoscig okreslonego podmiotu jest rozpocze-
cie obserwowania go. Ponadto mozliwe jest wchodzenie w interakcje
z publikowanymi na fanpage’u lub profilu tre$ciami poprzez komen-
towanie, podawanie tresci dalej (udostgpnianie na Facebooku, reetwe-
etowanie na Twitterze), polubienie wpisu oraz wspominanie o danej
stronie we wlasnym wpisie (oznaczanie na Facebooku, wzmiankowanie
na Twitterze).

*  M.Bobys, dz. cyt., s.118-119.

> Rozumiane w niniejszej pracy jako dobrowolne organizacje, aktywne w sferze wladzy

politycznej, ktdre uczestnicza w procesic wyborczym. Zob. Leksykon Politologii, red.
A. ANTOSZEWSKI, R. HERBUT, Wroctaw 2002, 5. 298.

Media spolecznosciowe jako kanaty komunikacji — charakterystyka uzytkownikéw, Ge-
mius, https://www.gemius.pl/agencje-aktualnosci/media-spolecznosciowe-jako-ka-
naly-komunikacji-charakterystyka-uzytkownikow.html [dostgp: 10.05.2016].



116 Marta Bodys

FANI PARTII POLITYCZNYCH NA FACEBOOKU
A WYNIKI WYBOROW PARLAMENTARNYCH

Polacy korzystajacy z Facebooka stanowia bardzo duza grupe odbior-
coéw réznego rodzaju przekazéw, réwniez politycznych. Aktorzy poli-
tyczni maja wiec okazje do bezposredniego dialogu z wyborcami i zjed-
noczenia ich wokoét siebie. Wymaga to jednak odpowiedniej strategii
i zaangazowania.

Z punktu widzenia badari nad komunikacja partii politycznych ana-
liza ich popularno$ci w mediach spoleczno$ciowym, szczegélnie na Fa-
cebooku, jest niezwykle istotna. Pozwala zaobserwowaé réznego typu
zachowania wyborcze, ktdre nie wystepuja w strefie zycia off-line, np. cy-
beraktywizm i slacktywizm polityczny. Daje tez mozliwos$¢ weryfikacji
tego, czy ich potencjal komunikacyjny na Facebooku i konkurencyjno$é
w tym zakresie wzgledem rywali politycznych przekfada si¢ na wynik wy-
borczy i uzyskanie mandatu do sprawowania wladzy.

Poréwnanie danych dotyczacych ilosci fanéw poszezegélnych par-
tii politycznych na portalu Facebook mozliwe jest dzicki ich obserwacji
i danym historycznym udostgpnianym m.in. poprzez Sotrender’, ktéry
sporzadza rankingi popularnosci profili prowadzonych na Facebooku,
opierajac si¢ m.in. na kryterium iloéci polubien danej strony w réznych
kategoriach, w tym polityki.

Nalezy zaznaczy¢, ze poréwnanie takie zawiera w sobie duzy margines
btedu. Kazdy z uzytkownikéw portalu moze polubi¢ wigcej niz 1 fan-
page, co oznacza, ze 1 osoba moze lubi¢ zaréwno strong PO, jak i PiS.
Warto jednak dodag, ze kliknigcie ,,lubi¢ to” jest traktowane jako wyraz
pozytywnego zainteresowania dziaalnoscia podmiotu prowadzacego
fanpage. Osoby, ktdre chea po prostu by¢ na biezaco, nie musza polubi¢
fanpage’a, by méc zapoznad si¢ z informacjami tam publikowanymi. Na-
wet przy zalozeniu duzego marginesu bledu poréwnanie takie pozwala
na: dostrzezenie zalezno$ci w popularnosci réznych ugrupowan polskiej
sceny politycznej oraz charakterystyke fandw partii politycznych.

7 Fanpage Trends 10.2015, Sotrender, https://www.sotrender.pl/trends/facebook/re-
ports/201510 [dostep: 10.05.2016].
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Partie polityczne, ktére wystawily listy kandydatéw do sejmu w co
najmniej polowie okregéw wyborczych, to organizacje, ktére dysponuja
duzym zapleczem organizacyjnym i potencjalem, przynajmniej czeécio-
wo przektadajacym si¢ na popularnos¢ danej partii®. To one s brane pod
uwage przez media w sondazach i kwalifikowane do udziatu w debatach,
np. Debata liderdw z 20 pazdziernika 2015 r.” Wzigli w niej udzial przy-
wodcy polityczni 8 partii politycznych: KORWIN, PO, PiS, Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL), Kukiz'15, Zjednoczonej Lewicy (ZL)
oraz Partia Razem (PR). Mozna wigc zalozy¢, ze ich popularnos¢ prze-
ktadata si¢ rowniez na popularnos¢ w mediach spotecznosciowych, szcze-
gdlnie na Facebooku.

Az 5 z 8 analizowanych profili zalozono w 2015 r. (KORWIN w stycz-
niu, Kukiz'15 w lutym, PR w marcu,.Nowoczesna w maju i ZL w sierpniu).
Sa to profile nowe, dlatego ich baz¢ fanéw mozna uznaé za aktualna, co
oznacza, ze wéréd obserwujacych znajduja si¢ osoby rzeczywiscie zaintere-
sowane tematem. Pozostate 3 fanpage’e: PO, PIS i PSL, istnieja od 2009 .,
maja stabilng pod wzgledem naplywu i odptywu baze fandw, cho¢ oczywi-
Scie, m.in. poprzez dzialania marketingowe, ich liczba ulega zmianie.

Dnia 25 pazdziernika 2015 r., kiedy odbyly si¢ wybory parlamen-
tarne, pod wzgledem popularnosci wéréd uzytkownikéw Facebooka
dominowaly dwa ugrupowania: KORWIN (162 tys. fanéw) oraz Ku-
kiz'15 (150 tys. fanéw). Kolejne pod wzgledem popularnosci byly: PiS
(106 tys. fanéw) oraz PO i.Nowoczesna — liczba obserwujacych znajduje
sic w przedziale ponizej 100 tys. fanéw (odpowiednio 72 tys. i 60 tys.)™.

Juz na pierwszy rzut oka takie poréwnanie wskazuje, ze rozktad popu-
larno$ci w mediach spolecznosciowych nie pokrywa si¢ z rozktadem wy-
nikéw wyboréw parlamentarnych. Szczegélowo przedstawia je tabela 1.
Gdyby w charakterze symulacji pokazujacej skale tej réznicy przyjaé, ze

#  Whyrazanej na etapie zglaszania list wyborczych w formie podpiséw mieszkancow
danego okregu wyborczego pod listami poparcia kandydatéw zglaszanych przez
ugrupowanie.

°  Debata przedwyborcza w TVN24. 20 pazdziernika o godzinie 20, http://www.tvn24.
pl/wiadomosci-z-kraju,3/debata-przedwyborcza-w-tvn24-debata-20-pazdziernika,
583782.heml [10.05.2016].

10 Fanpage Trends 10.2015, Sotrender, https://www.sotrender.pl/trends/facebook/re-
ports/201510 [dostep: 10.05.2016].
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pula oddanych w wyborach gloséw bylaby suma polubien wszystkich wy-
mienionych w tabeli 1 fanpage’y, wybory zdecydowanie wygrataby partia
KORWIN (27%), za nig znalaziby si¢ Kukiz'15 (25%), PiS (18%) i PO
(12%). W Sejmie ponadto bylyby jeszcze.Nowoczesna (10%) i PR (5%).

Rzeczywiste wyniki okazaly si¢ zupetnie inne. Partia KORWIN nie
przekroczyla progu wyborczego, a Kukiz'15 osiagnat jednocyfrowy wy-
niki wyborczy"'.

Tab. 1. Poréwnanie liczby fanéw wybranych partii politycznych
z liczbg gloséw zdobytych przez nie w wyborach do Sejmu w 2015 roku

Procent
spoérod Liczba
Liczba ogolne;j liczby gloséw Procent
Partia , , zdobytych
fanéw fanéw zdobytych .
- glosow
wymienionych | w wyborach
partii
KORWIN 162 tys. 27% 722999 4,76
PO 72 tys. 12% 3661474 24,09
PiS 106 tys. 18% 5711687 37,58
PSL 12 tys. 2% 779 875 5,13
KUKIZ’15 150 tys. 25% 1339 094 8,81
Nowoczesna 60 tys. 10% 1155370 7,60
ZL 10 tys. 2% 1147 102 7,55
Razem 30 tys. 5% 550 349 3,62
Ogélem: 602 tys. - 15067 950 -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW, www.pkw.gov.pl [dostep:
10.05.2016] oraz Fanpage Trends 10.2015, Sotrender, https://www.sotrender.pl/trends/
facebook/reports/201510 [dostep: 10.05.2016]

W powyzszej symulacji nie uwzgledniono profili, ktére w raporcie
Facebook Trends pojawialy si¢ w czoléwee zestawienia aktoréw politycznych

Y Wybory do Sejmu i Senatu RP: Wyniki wyboréw do Sejmu RP, PKW, htep://parla-
ment2015.pkw.gov.pl/349_Wyniki_Sejm [dostgp:10.05.2016].
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z najwicksza liczba fanéw. Znajduja si¢ wéréd nich fanpage’e P. Kuki-
za i ]. Korwin-Mikkego, Kongresu Nowej Prawicy (KNP, wlasne listy
w 9 okregach wyborczych) oraz Z. Stonogi (ktérego profil reprezentuje
réwniez jego KWW, whasne listy w 19 okregach'?). Poza nimi w czoléw-
ce znalazly si¢ Ruch Narodowy (RN) oraz Twéj Ruch (TR), kedre nie
wystawily wlasnych list do parlamentu. Liczbg ich fanéw w pazdzierniku

2015 r. przedstawia tabela 2.

Tab. 2. Liczba fanéw partii wybranych aktoréw politycznych

w pazdzierniku 2015 r.
Partia/Lider polityczny Liczba fanéw (w tys.)

Janusz Korwin-Mikke 714
Pawel Kukiz 373
KNP 211
KORWIN 162
RN 157
KUKIZ’15 150
PiS 106

TR 78

PO 72

.Nowoczesna 60

PR 30

PSL 12

ZL 10
Ogolem: 2135

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Fanpage Trends 10.2015, Sotrender, https://www.

sotrender.pl/trends/facebook/reports/201510 [dostep: 10.05.2016]

12
[dostep: 10.05.2016].
3 Fanpage Trends 10.2015, dz. cyt.

Whykaz komitetéw wyborczych, PKW, http://parlament2015.pkw.gov.pl/komitety
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Gdyby profile partii KORWIiN oraz ]. Korwin-Mikkego, Kukiz'15
oraz P. Kukiza (dla potrzeby nakreslenia zjawiska popularnosci tych
ugrupowan pomija si¢ kwesti¢ prawdopodobnego pokrywania si¢ cze-
Sci polubien miedzy profilami) traktowal jako catosé, ich przewaga
pod katem ilosci fanéw nad konkurentami politycznymi bytaby jeszcze
wicksza. Gdyby zamiast gloséw w urnach wzia¢ pod uwage polubie-
nia stron zaprezentowane w ponizszej tabeli, wigckszo$¢ w parlamencie
zdobyloby ugrupowanie J. Korwin-Mikkego. Symulacje te¢ prezentuje
tabela 3.

Tab. 3. Poréwnanie liczby fanéw wybranych partii politycznych i ich lideréw
z liczba gloséw zdobytych przez nie w wyborach do Sejmu w 2015 roku

Liczba P .
fanéw i r/ocen ,SP " Liczba Procent
(w zaokrag- $r6d ogélnej glosow glosow
Partia . liczby fanéw
leniu enionvch zdobytych zdobytych
do pelnych | WYIeRIOnye borach borach
yc et w wyborac w wyborac
tysiecy) pa
KORWIN
+ Janusz 876 000 52% 722999 4,76
Korwin-Mikke
DT 523000 31% 1339094 8,81
PiS 106 000 6% 5711687 37,58
PO 72000 4% 3661474 24,09
Nowoczesna 60 000 4% 1155370 7,60
Razem 30 000 2% 550 349 3,62
PSL 12 000 1% 779 875 5,13
ZL 10 000 1% 1147102 7,55
Ogolem: 1689 000 15 067 950

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW, www.pkw.gov.pl [dostep:
10.05.2016] oraz Fanpage Trends 10.2015, Sotrender, hetps://www.sotrender.pl/trends/
facebook/reports/201510 [dostep:10.05.2016]
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Warto zwréci¢ tez uwagge na duza popularnos¢ KNP, RN oraz Z. Sto-
nogi'®. KNP po utworzeniu partii KORWIN notowal systematyczny
spadek liczby fanéw'>, a mimo to w pazdzierniku 2015 r. znajdowat si¢
na 4. miejscu w rankingu najwickszych fanpage’y politycznych. RN na-
tomiast to profil, ktérego duza baza fanéw znajduje si¢ na stabilnym po-
ziomie, a w trakcie kampanii wyborczej do parlamentu'® nie odnotowano
ani spadku, ani wzrostu popularnosci. Moze si¢ to bezposrednio wigzaé
z tym, ze RN nie wystawil wlasnych list kandydatéw w wyborach parla-
mentarnych. Niektdrzy z jego reprezentantéw znalezli si¢ jednak na li-
stach wyborczych ruchu Kukiz'15".

Okres kampanii wyborczej jest czasem wzmozonej aktywnoéci politycz-
nej nie tylko ugrupowar, ale tez wyborcow. Powyzsze dane pokazuja, ze na
Facebooku dominujg partie, ktére same siebie okreslaja jako antysystemo-
we, nawigzujac w swoich postulatach (w réznych kontekstach) do zmiany
systemu politycznego i prawnego w kraju. KORWIiN i Kukiz'15 wraz z ich
liderami gromadza wokét siebie w mediach spotecznosciowych o wiele wie-
cej 0sob niz dominujace w wyscigu wyborczym partie polityczne — PiS oraz
PO. Warto podkresli¢, ze J. Korwin-Mikke sam na swoim fanpage’u gro-
madzi liczbg os6b niemal identyczng do tej, ktéra w wyborach parlamen-
tarnych oddata glos na jego partie. Wyraznie widoczne jest, ze partie, ktore
mozna skategoryzowa¢ jako partie protestu (cechujace si¢ antykonsensu-
alizmem, antypartyjnoécia, populizmem protestu, antysystemowoscia'®

Swoistym fenomenem mediéw spolecznosciowych jest Z. Stonoga, ujety w zestawie-
niu popularnosci fanpage’y z 10.2015 r. z ponad 400 tys. polubien jego strony. Jego
profil byt usuwany przez administracj¢ portalu. Nie reprezentuje on jednak partii
politycznej, dlatego nie jest przedmiotem analizy w niniejszej pracy. Warto jednak
pamietaé o popularnosci jego strony, jako ze byl zwolennikiem antysystemowosci.

5 Fanpage Tredns 07.2015, Fanpage Tredns 08.2015, Fanpage Tredns 09.201S, Fan-
page Tredns 10.2015, Sotrender, https://www.sotrender.pl/trends/facebook/re-
ports/201510/categories [dostep: 10.05.2016].

16 6-10.2015r.

7 pcew, Listy Pawla Kukiza, http://wyborcza.pl/1,75398,1864693 1 listy-pawla-ku-
kiza-misz-masz-z-przewaga-narodowcow-sprawdz.html [dostep: 10.05.2016].

B. MICHALAK, Antysystemowos¢ partii protestu, https://repozytorium.umk.pl/bit-
stream/handle/item/1576/Antysystemowo%C5%9B%C4%87%20partii%20prote-
stu.pdf zsequence=1 [10.05.2016], s. 3-4.



122 Marta Bodys

w szerokim jej rozumieniu'®), posiadaja najwigkszy potencjal komunika-
cyjny na Facebooku.

Definiowanie zaréwno partii protestu, jak i antysystemowosci to za-
gadnienie bardzo obszerne, ktdre na potrzeby niniejszej analizy jest jedy-
nie zasygnalizowane po to, by wskaza¢ jakiego rodzaju podmioty ciesza
si¢ popularnoscia wiréd Polakéw uzywajacych Facebooka. Obserwujemy
bowiem utrzymujaca si¢ fale popularnosci ugrupowan nawotujacych do
dokonania glebokich i radykalnych zmian w funkcjonowaniu panstwa.
Wspomniane ugrupowania nie tylko $ledzi najwicksza liczbe oséb, ale an-
gazuja si¢ one w dyskusje na tych profilach®.

Jednak popularno$é w mediach spolecznosciowych, wicksza niz w po-
pularnos¢ partii dominujacych do 2015 r. w parlamencie, nie przektada
si¢ na wynik wyboréw, czego najlepszym przyktadem jest fake, ze najpo-
pularniejszy polityk i jego ugrupowanie, czyli J. Korwin-Mikke i partia
KORW N, nie dostaly si¢ do parlamentu.

Jedynym ze zjawisk thumaczacych ten stan rzeczy moze by¢ okreslona
aktywnos¢ polityczna wyborcéw w Internecie, np. slacktywizm politycz-
ny. Przejawia si¢ on udzielaniem jednie symbolicznego i pozbawionego
koniecznosci podejmowania dziatan wywolujacych osobiste koszty (np.
po$wiecenia czasu na aktywno$¢ off-line) wsparcia, ktére w rzeczywisto-
§ci nie jest w stanie spowodowad rzeczywistej zmiany®'. Jest to oczywiscie
tylko jedna z mozliwych przyczyn. Moga by¢ nig réwniez nieprawidlo-
we dzialania partii politycznych. Internet, a w tym przypadku Facebo-
ok, jest darmowa platforma komunikacji. Jego efektywne wykorzystanie
moze nie i$¢ w parze z efektywnym prowadzeniem dziatait komunika-
cyjnych, takich jak komunikacja zaposredniczona przez media masowe,
outdoorowe kampanie reklamowe czy eventy wyborcze. Ta kwestia sta-
nowi jednak przedmiot odr¢bnej analizy. Nie zmienia to jednak faktu, ze
wickszo$¢ fandw partii politycznych przyciaga narracja oparta na kontro-

' G. SARTORL, Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, Colchester 2005,
s. 117-118.

2 Fanpage Trends 10.2015, Sotrender, https://www.sotrender.pl/trends/facebook/
reports/201510 [dostep:10.05.

M. POPIOLEK, Polityczne aspekty medidw spolecznosciowych, [w:] Media spotecznoscio-
we. Nowe formy ekspresji politycznej, red. W. OP10£A, M. POPIOLEK, Torun 2014,
s. 54-55.
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wersji czy opinii rozbieznych od przedstawianych w dominujacych me-
diach spoteczno$ciowych.

Innym przejawem aktywnosci politycznej fanéw partii politycznych
jest cyberaktywizm, czyli dziatalno$¢ za posrednictwem Internetu po-
dejmowana w celu wspétpracy dla osiagniecia wspélnego celu®’. Szybki
wzrost popularno$ci.Nowoczesnej faczyt si¢ z wyrazaniem poparcia dla
ugrupowania poprzez finansowe wsparcie — mikroplatnosci promowa-
ne m.in. poprzez Facebook®. Taka aktywno$¢ ma o wiele wigksze zna-
czenie niz klikniecie ,,lubi¢ to”. Podobne dziatania sa jednak nadal w Pol-
sce nowoscig, cho¢ patrzac na ich sukces w Stanach Zjednoczonych?,
maja szansg sta¢ si¢ trendem, a nawet stalg praktyka w trakeie kolejnych

elekgji.

TWITTER W KAMPANII WYBORCZE]

Twitter jest zupelnie innym narzedziem komunikacji niz Facebook, nie
tylko ze wzgledu na mniejsza grupe uzytkownikéw i ich strukeure demo-
graficzna®. Na Twitterze uzytkownicy oczekuja skondensowanych infor-
magji i mozliwosci wchodzenia w relacje z réznego typu instytucjami zy-
cia publicznego. Czgsto jedynie sledza oni t¢ dyskusje, nie angazujac sie
w nig*. Polskie partie polityczne traktujg Twittera jako narzedzie prze-
kazywania komunikatéw bezposrednio skierowanych do mediéw i in-
nych uczestnikéw zycia politycznego, a tylko posrednio do przecigtnego

M. LakoMY, Demokracja 2.0, Krakéw 2013, s. 170.

2 Cwier¢ miliona dla.Nowoczesnej z mikroplatnosci, htep://fundacja.nowoczesna.

org/aktualnosci/cwierc-miliona-dla-nowoczesnej-z-mikroplatnoscihtml  [dostep:

10.05.2016].

D. EGGEN, Obama fundyaising powered by small donors, new study shows, hteps://
www.washingtonpost.com/politics/obama-fundraising-powered-by-small-donors-

new-study-shows/2012/02/08/glQANfKIzQ_storyhtml [dostep: 10.05.2016].
Media spolecznosciowe jako kanaly komunikacji — charakterystyka uzytkownikéw,
Gemius, https://www.gemius.pl/agencje-aktualnosci/media-spolecznosciowe-jako-
kanaly-komunikacji-charakeerystyka-uzytkownikow.html [dostep: 10.05.2016].
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% T.POPIELARCZYK, Gemius: Ktow Polsce korzystaz Facebookai Twittera?, http://anty-

web.pl/gemius-kto-w-polsce-korzysta-z-facebooka-i-twittera/ [dostep:10.05.2016].
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wyborcy, ktdry z tredcia tweetdw najezesciej zapoznaje si¢ po przekazaniu
ich dalej, np. przez media masowe.

W nakre$leniu roli followerséw wazniejsza od liczby jest wiec
ilo$¢ aktywnosci partii i uzytkownikéw Twittera dotyczaca wybordw
parlamentarnych.

Wybory parlamentarne oraz wezesniejsze wybory prezydenckie spra-
wily, ze polityka stata si¢ jednym z najwazniejszych tematéw na pol-
skim Twitterze w 2015 r. W zestawieniu najczgéciej uzywanych hasz-
tagéw znalazly si¢: #debata, #wybory2015, #kopacz”. Aktywno$¢
partii politycznych na Twitterze jest mierzona przez Fundacje¢ ePanistwo
w ramach na biezaco aktualizowanego raportu Pazistwo w mediach spotecz-
nosciowych. Dane z okresu od 17 lipca do 24 pazdziernika 2015 r., a wigc
z okresu formalnej kampanii wyborczej, pokazuja, ze na Twitterze rozklad
popularnosci partii politycznych nie jest tak wyrazny jak na Facebooku.

Najbardziej angazujacymi profilami, czyli tymi, ktdrych tweety naj-
czgéciej retweetowano, polubiano lub komentowano, byly profile PiS
(78,7 tys. aktywnosci) i PO (36,6 tys. aktywnosci)®. Na trzecim micj-
scu w tym rankingu znajduje si¢ partia KORWIN z o wiele juz mniej-
szym wynikiem (18,8 tys. aktywnosci). PO i PiS wraz z.Nowoczesna byly
najbardziej aktywne na Twitterze i zamieécily na nim najwigcej wpisow
(.Nowoczesna i PiS 2,4 tys., PO - 2 tys.)”. Co cickawe, najczgsciej
wspominanym ugrupowaniem we wpisach uzytkownikéw Twittera byta
PR (1,4 tys. wzmianek). W tyle zostawila PO (967 wzmianek), ZL (815
wzmianek) oraz PiS (623 wzmianek)*.

Przytoczone liczby pokazuja, ze komunikacja partii politycznych na
Twitterze jest bardzo zréznicowana. O wiele bardziej aktywne i popu-
larne od opisywanych wezeéniej partii, ktére mozna zakwalifikowa¢ do
partii protestu, s3 funkcjonujace juz w parlamencie partie, szczeg6lnie

¥ Twitter w Polsce — podsumowanie 2015 7., Sotrender, https://blog.sotrender.com/

pl/2016/01/twitter-w-polsce-podsumowanie-2015-r-infografika/#close [dostep:
10.05.2016].

Panstwo na Twitterze, https://mojepanstwo.pl/media/partie?t=[2015-07-07%20
TO%202015-10-25] [dostep: 10.05.2016].

Tamze.
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PO i PiS. Warto podkresli¢ réwniez, ze popularnos¢ PR moze by¢ przy-
ktadem zainteresowania, szczegdlnie medialnego, nowoscia, szczegélnie
w kontekscie ,,zablyéni¢cia” Adriana Zandberga w debacie lideréw, co na-
glosnito start Razem w wyborach®.

PODSUMOWANIE

Fani i followersi partii politycznych to dwie odrebne grupy, keérych ob-
serwacja powinna by¢ nieodigcznym elementem badan politologicznych
nad komunikacja aktoréw politycznych w mediach spolecznosciowych.
Popularnos¢ partii w mediach spotecznosciowych, pokrétce tu oméwio-
na, jest przyczynkiem do analizy potencjalu komunikacyjnego poszcze-
gblnych aktoréw sceny politycznych oraz — jak pokazafa niniejsza ana-
liza — réwniez szerszych ich zbioréw. Ponadto moze stanowi¢ wyjscie
do definiowania i opisywania form aktywnosci politycznych w mediach
spolecznosciowych.

Rola mediéw spoleczno$ciowych na przestrzeni ostatnich lat ciagle
wzrasta. Partie polityczne uczg si¢ korzystania z nich tak, by staly si¢ na-
rzedziami pozyskiwania wyborcéw. Réwniez wyborcy coraz odwazniej
wyrazaja swoje poglady polityczne w mediach spolecznosciowych. Jest to
wiec zagadnienie, kt6re bedzie si¢ dynamicznie rozwijaé, dlatego powin-
no podlega¢ kolejnym, glebszym analizom.

U Eksperci: Adrian Zandberg zaskoczeniem debaty wyborczej, htep://wiadomosci.onet.

pl/kraj/adrian-zandberg-z-partii-razem-zaskoczeniem-debaty-wyborczej/ mh06vm
[dostep: 10.05.2016].
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ABSTRAKT

Rysunki satyryczne, ktére zdobyly popularnos¢ wraz z upowszechnieniem si¢ druku,
sa jedna z form komentowania rzeczywistosci. W dobie nowoczesnych technologii,
a zwlaszcza mediéw spolecznosciowych, satyra polityczna jest bardzo popularna — ry-
sunki pojawiaja si¢ nie tylko w prasie drukowanej, ale takze w Internecie, i komentujg
biezace wydarzenia spoleczno-polityczne. Stwarza to nowe obszary badawcze zaréwno
dla medioznawcdw, jak i politologoéw. Celem artykulu jest analiza obrazu polskiego spo-
leczenistwa w okresie kampanii wyborczych 2015 r. w rysunkach satyrycznych i skonfron-
towanie go z rzeczywistoscia spoleczno-polityczna.

Stowa kluczowe: polskie spoleczeristwo, rysunki satyryczne, satyra polityczna, kampa-
nia wyborcza

WPROWADZENIE

Rysunki satyryczne jako polaczenie stéw z obrazem sa jedna z form ko-
mentowania rzeczywisto$ci, ktéra zdaniem badaczy najbardziej nawiazuje
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do felietonéw w prasie i dotyczy szerokiego wachlarza tematéw'. Od
setek lat rysownicy, o$mieszajac, pietnuja wszelkie przywary zardw-
no pojedynczych politykéw, jak i calych spolecznosci. Zdarza si¢ przy
tym, ze ten rodzaj satyry, nazywany satyra polityczna, staje si¢ przyczy-
na skandali migdzynarodowych i wymaga reakeji rzadéw panstw i dy-
plomatéw?. Satyra interesuje zatem nie tylko przedstawicieli sztuk pla-
stycznych, ale takze politologdéw, medioznawcéw, prawnikéw i badaczy
innych dziedzin, stwarzajac tym samym szerokie pole do prowadzenia
badan naukowych.

Celem artykulu jest analiza obrazu polskiego spoleczenstwa zapre-
zentowanego na rysunkach satyrycznych w okresie kampanii prezydenc-
kiej i parlamentarnej w Polsce w 2015 r. oraz skonfrontowanie go z rze-
czywistoscia spoleczno-polityczng, jaka mozemy zaobserwowaé m.in.
w wynikach badan opinii publiczne;.

' K. P1skoRz, Koza, Mleczko, Raczkowski, Sawka — rysunck satyryczny jako forma

publicystyki, [w:] Sztuka i polityka. Sztuki wizualne, red. M. JEZINSKT, E. WOJTKOW-
sk1, Torun 2014, s. 140-143.

Jednym z przykladéw moze by¢ satyra Jana Bohmermanna wymierzona w prezyden-
ta Turcji. J. Bohmermann, niemiecki satyryk, w jcdnym z programéw cmitowanych
w publicznej telewizji ZDF wyglosit wiersz, w kedrym m.in. nazwal Receipa Erdo-
gana zoofilem. W niemieckim kodeksie karnym znajduje si¢ przepis, ktdry zaklada,
ze osobie dopuszczajacej si¢ zniewazenia glowy obcego paristwa moze grozi¢ kara
pozbawienia wolnosci do 3 lat. W zwiazku z tym monachijscy adwokaci w imieniu
R. Erdogana zlozyli zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa przez
J. Bshmermanna. W fagodzenie skutkéw afery zaangazowala si¢ kanclerz Niemiec
Angela Merkel. Konflikt mi¢dzy niemieckim satyrykiem a prezydentem Turcji jest
szczegdlnie skomplikowany ze wzgledu na kryzys imigracyjny. Uwydatnia to z jedne;j
strony potrzeb¢ Niemiec zapewnienia dobrych stosunkéw dyplomatycznych z Turcja
a z drugiej — walke kanclerz Niemiec o polityczne wplywy w kraju. Sytuacja ta skut-
kowala nie tylko aferg dyplomatyczna, ale rowniez rozpocze¢la w Niemczech dysku-
sje o wolno$¢ wypowiedzi artystycznej. Wiecej zob. A. PAWLAK, Niemiecka prasa:
»Z satyry zrobila si¢ afera dyplomatyczna’, http://www.dw.com/pl/niemiecka-pra-
sa-z-satyry-zrobi%C5%82a-si%C4%99-afera-dyplomatyczna/a-19179561 [dostep:
10.05.2016]; B. COLLEN, Prasa niemiecka: satyrze nie wolno wszystkiego, http:/ /www.
dw.com/pl/prasa-niemiecka-satyrze-nie-wolno-wszystkiego/a-19177673 [dostep:
10.05.2016]; J. Szyndziclorz, Erdogan, czyli ,prezydent-zoofil’, ktory ,uprawia seks
z kozami’. Niemiecki komik rozwscieczyl prezydenta Turcji, http://swiat.newsweek.
pl/wiersz-obrazajacy-erdogana-wywolal-konflike-niemcy-turcja,artykuly,383877
,L.heml [dostep: 10.05.2016].
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Podstawowy problem badawczy niniejszego artykutu sprowadza sie
do pytan: jak wygladat wizerunek Polakéw w badanym okresie? czy ob-
raz polskiego spoleczenistwa w rysunkach satyrycznych w okresie kam-
panii wyborczej odzwierciedla rzeczywistos$é?

Gléwna teza brzmi: obraz polskiego spoteczenstwa w obrazkach sa-
tyrycznych jest przejaskrawiony, wskazuje pewne tendencje, jakie moga
zaobserwowad réwniez badacze nauk spotecznych, jednak obraz ten nie
odzwierciedla rzeczywistosci spoleczno-politycznej.

Koncentrujac si¢ na ramach czasowych, nalezy zaznaczy¢, ze
art. 104 Kodeksu wyborczego stanowi, ze ,kampania wyborcza roz-
poczyna si¢ z dniem ogloszenia aktu wlasciwego organu o zarzadzeniu
wyboréw i ulega zakonczeniu 24 godziny przed dniem glosowania™.
Dnia 4 lutego 2015 r. marszalek sejmu Radostaw Sikorski podpisat
postanowienie o zarzadzeniu wyboréw na urzad Prezydenta RP, ktére
opublikowano trzy dni pézniej. Termin wyboréw prezydenckich usta-
lono na 10 maja*. Ze wzgledu na to, ze w wyborach prezydenckich
zaden kandydat nie otrzymat wigcej niz potowe waznie oddanych gto-
s6w, 24 maja przeprowadzono ponowne glosowanie, by Polacy wybrali
prezydenta sposréd dwoch kandydatéw, kedrzy w I turze glosowania
otrzymali najwigcej gloséw®. Wybory parlamentarne odbyly si¢ nato-
miast 25 pazdziernika na mocy postanowienia z 17 lipca 2015 r., pod-
pisanego przez prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego i opubli-
kowanego 22 lipca®.

> Ustawaz dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112.

Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lutego 2015 .
0 zarzgdzenin wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskicj, Dz.U. 2015, poz. 188.
W I turze wyboréw prezydenckich kandydowali Grzegorz Braun, Andrzej Duda,
Adam Jarubas, Bronistaw Komorowski, Janusz Korwin-Mikke, Pawel Kukiz, Magda-
lena Ogérek, Janusz Palikot, Pawel Tanajno i Jacek Wilk. Zob. Wykaz kandydatéw,
PKW, http://prezydent2015.pkw.gov.pl/306_Kandydaci [dostep: 12.05.2016].

W II turze wyboréw prezydenckich w 2015 r. kandydowali A. Duda oraz B. Ko-
morowski. Zob. Wyniki wyboréw, http://prezydent2015.pkw.gov.pl/325_Ponow-
ne_glosowanie [dostep: 12.05.2016].

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 7. w sprawie
zarzqdzenia wybordw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. 2015, poz. 1017.
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W celu weryfikacji hipotez badawczych poddano analizie pod ka-

tem jakosciowym ponad 700 rysunkéw opublikowanych w Internecie:
na stronach internetowych autoréw badz ich oficjalnych profilach na
portalach spoleczno$ciowych w okresie kampanii prezydenckiej i par-
lamentarnej w Polsce w 2015 r.” Poddano analizie rysunki Jana Kozy?,
Andrzeja Krauze®, Cezarego Krysztopy'’, Andrzeja Milewskiego!, An-
drzeja Mleczki'?, Marka Raczkowskiego'®, Henryka Sawki'* i Emila

7

Zdecydowano si¢ na zrédta w postaci stron autorskich oraz oficjalnych stron na por-
talach spolecznosciowych, poniewaz autorzy publikowali na nich te same rysunki, co
w prasie drukowanej. Ponadto nowoczesne technologie umozliwialy autorom publi-
kowanie dodatkowych rysunkéw i zarazem unikanie autocenzury stosowanej przez
redakcje dziennikéw czy tygodnikow.

Jan Koza, ur. 1970, zwiazany m.in. z tygodnikiem ,,Polityka” oraz portalem Gazeta.pl.
Wiecej: Jan Koza w Gazeta.pl. Zaczynamy wspdlprace, dzis pierwszy rysunek, heep://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,17695543,Jan_Koza_w_Gazeta_pl__
Zaczynamy_wspolprace__dzis_pierwszy.html [dostep: 11.05.2016]; Janck Koza,
hetps://www.facebook.com/Janek-Koza-182464885133893 [dostep: 11.05.2016].

A. Krauze, ur. 1947, zwigzany m.in. z dziennikiem ,The Guardian”, ,wSieci” oraz por-
talem wPolityce.pl; Rysuje Andrzej Krauze, http://wpolityce.pl/autorzy/431-rysuje
-andrzej-krauze-2 [dostep: 11.05.2016].

C. Krysztopa, ur. 1974, zwigzany m.in. z Telewizja Republika i ,,do Rzeczy”, swoje
rysunki publikuje réwniez na stronie blogpublika.com; Cezary Krysztopa, https://
www.facebook.com/Cezary-Krysztopa-146336132051377/?fref=photo [dostep:
11.05.2016]; Galeria Cezarego Krysztopy, http://krysztopa.salon24.info/rysunki
[dostep: 11.05.2016].

A. Milewski, ur. 1985, 0d 2009 prowadzi stron¢ andrzejrysuje.pl. Wspolpracuje m.in.
z ,Gazetg Wyborcza” i TVN24; Andrzej rysuje, hetp://www.andrzejrysuje.pl [do-
step: 30.04.2016].

A. Mleczko, ur. 1949, zwigzany m.in. z tygodnikiem ,,Polityka’, prowadzi galerie au-
torskie w Krakowie i Warszawie; Galeria autorska Andrzeja Mleczki, htep://www.
mleczko.pl [dostep: 11.05.2016]; Andrzej Mleczko, heeps://www.facebook.com/ga-
leria.mleczko [dostep: 12.05.2016].

M. Raczkowski, ur. 1959, zwiazany m.in. z tygodnikiem ,Przekrdj”, a takze z por-
talem Gazeta.pl. W omawianym okresie przeanalizowano wylacznie kilkanascie ry-
sunkéw jego autorstwa, poniewaz autor miat w wylew i przechodzit rekonwalescen-
cje; Marek Raczkowski, https://www.facebook.com/mraczkowskiofhicial [dostep:
12.05.2016].

H. Sawka, ur. 1958, zwiazany m.in. z tygodnikiem ,Newsweek”, wezesniej z tygodni-
kami ,Wprost” i ,Polityka”; Galeria Henryka Sawki, http://www.sawka.pl [dostep:
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Strzeleckiego'®, czyli artystéw w przeszlosci lub obecnie zwiazanych
z najwickszymi tygodnikami i miesi¢cznikami opiniotwdrczymi, repre-
zentujacymi rézne nurty.

Analiza obrazu polskiego spoteczenstwa w rysunkach satyrycznych
nie jest tematem czgsto poruszanym przez polskich badaczy. Ze wzgledu
na trudnoéci zwigzane z przenikaniem si¢ dyscyplin naukowych badanie
satyry politycznej pod wzgledem jakosciowym stwarza duze wyzwanie.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sporadycznie publikowane sg artykutu na-
ukowe lub monografie poswigcone satyrze politycznej. Warte szczegélnej
uwagi s artykuly Andrzeja Koziela' i Krzysztofa Piskorza'” oraz mono-
grafia Piotra Wasilewskiego, ktdry porusza szczegdtowo kwestie krytyki
i satyry prasowej, uwzgledniajac przy tym obszerng analiz¢ orzecznictwa
w wybranych krajach, m.in. w Niemczech, Wielkiej Brytanii czy Stanach
Zjednoczonych'.

SATYRA, SATYRA POLITYCZNA I RYSUNEK SATYRYCZNY

Satyra (fac. sazura) jest obszernie i réznorodnie definiowana. Na potrzeby
niniejszego artykutu dokonano przegladu haset i wybrano ogélng defi-
nicje tego terminu, ktéra wydaje si¢ najbardziej odpowiednia ze wzgle-
du na omawiane zagadnienia. Wedtug Encyklopedii PWN w pierwszym
rozumieniu satyra bywa okreslana jako ,kategoria ideowo-artystyczna
okreslajaca krytyczny, o$mieszajacy sposéb przedstawienia rzeczywistosci

12.05.2016]; Henryk Sawka, https://www.facebook.com/HenrykSawka [dostep:
12.05.2016).

> E. Strzelecki, ur. 1980, zwiazany m.in. z ,Uwazam Rze”; Emil Strzelecki, htep://
emilstrzelecki-parody.blogspot.com [dostep: 12.05.2016]; Emil Strzelecki satyra, ht-
tps://www.facebook.com/Emil-Strzelecki-satyra-229096623774482/ ref=nf [do-
step: 12.05.2016].

A. Koz1Er, Publicystyka wizualna w prasie: karykatura, rysunck satyryczny, fotomon-
taz, [w:] Komunikacja wizualna w prasie i w mediach elektronicznych, red. K. WoLNY
-ZMORZYNSKI, W. FURMAN, J. SNOPEK, K. GRON, Warszawa 2013, s. 35—44.

7" K. PISKORZ, dz. cyt., s. 139-149.

P. WASILEWSKI, Walnos¢ prasowej wypowiedzi satyrycznej. Studium cywilistyczne na
tle pordwnawczym, Warszawa 2012.
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w utworze, polegajacy na celowej deformacji jej obrazu (karykatura, gro-
teska); przejawia si¢ w utworach o réznej przynaleznosci gatunkowej™".
W drugim rozumieniu jest to ,gatunek poetycki obejmujacy utwory
o$mieszajace, pigtnujace negatywne przejawy zycia spolecznego, obycza-
jowego, politycznego; w formie zblizona do gawedy lub rozprawy mo-
ralizatorskiej, o okreslonych rygorach kompozycyjnych, stylistycznych
i wersyfikacyjnych [...]"%.

Poczatki satyry rozumianej jako kategoria gatunku literackiego sie-
gaja starozytnosci. Do grona satyrykéw zalicza si¢ m.in. Arystotelesa,
Arystofanesa czy Horacego. P. Wasilewski zwraca uwage na to, ze sa-
tyra byla zwigzana nie tylko z artystycznym wycinkiem rzeczywistosci,
lecz réwniez z prawem dzigki Kwintylianowi, ktéry wymienit postugi-
wanie si¢ satyra, czyli perswazyjnym humorem, jako jedna z metod re-
toryki sadowej*. Autor twierdzi réwniez, ze ,za satyr¢ uzna¢ mozna
to, co w odbiorze «przeci¢tnego», lecz jednoczesnie swiadomego spe-
cyfiki wypowiedzi satyrycznej czytelnika, widza czy stuchacza bedzie
nosito znamiona «satyrycznosci»”?%. Z kolei satyra polityczng mozna
okresli¢ jeden z rodzajéw satyry, ktdry dotyczy politykéw lub politycz-
nych wydarzen i dzialan®. Przy czym, jak przyznaje Sven Behrmann,
okre$lenie granic tego, co jest polityczne, stwarza trudno$¢. ,Politycz-
ny wymiar” satyry jest tym samym niejasny i cz¢sto pozostaje w gestii
interpretatora.

A. Koziet zalicza rysunek satyryczny — obok karykatury, fotomonta-
zu, telewizyjnego przekazu typu no comment, a takze fotoreportazu ze
$ladowa iloscig tekstu — do odmian publicystyki wizualnej w prasie™. Au-
tor twierdzi, ze ,,rysuncek satyryczny bliski jest konwencgji felietonowej lub

1 SATYRA, Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/satyra;3972616.
heml [dostep: 30.04.2016].

20 Tamze.

2 P. WASILEWSKI, dz. cyt., s. 21-22.
22 Tamze, s. 31.

» S.BEHRMANN, Politische Satire im deutschen und franzisischen Rundfunk, Wirzburg
2012, s. 35.

Tamze.

»  A.KoziEt, dz. cyt,, s. 37.

24
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literackiej humoreski”*. Rysownicy w kreacji obrazu wykorzystuja hiper-
bole, a oprécz ich stylu wazna jest réwniez warstwa jezykowa przekazu
w formie podpisu badz tekstéw bohateréw zamieszczonych w tzw. dym-
kach?. K. Piskorz w kontekscie rysunku satyrycznego zauwaza, ze pomi-
mo rodowodu zwigzanego ze sztukami plastycznymi blizej mu do form
dziennikarskich: ,Moze stanowi¢ ilustracj¢ do konkretnego artykutu, ale
takze by¢ komentarzem samym w sobie™*.

Trudno jest poda¢ konkretna dat¢ powstania pierwszych rysunkéw
satyrycznych — niektorzy doszukuja si¢ poczatkéw tego gatunku juz
w malarstwie naskalnym, jednakze w historii satyry przelomowe staje
si¢ powstanie druku, a nast¢pnie prasy. Zdaniem K. Piskorza jeszcze bar-
dziej istotng data w historii rysunkéw satyrycznych byt rok 1830, kiedy
to ukazalo si¢ pismo satyryczne noszace tytut ,La Caricature™. A. Ko-
ziel twierdzi natomiast, ze ,wzorcami karykatury i rysunku satyryczne-
go dla europejskiej prasy XIX w. byly tego typu publikacje ukazujace si¢
poczatkowo we francuskim «Le Charivari» (1832-1937), a nastgpnie
w londynskim tygodniku «Punch» (1841-1992)”*. Warto przy tym
zaznaczy(, ze w latach 1828-1831 wydawany byt ,,Motyl’, czyli pierwsze
polskie czasopismo, w ktdrym publikowano rysunki satyryczne®.

Satyre czesto wykorzystywano w trudnych dla danego narodu okre-
sach historycznych, kiedy niemozliwe bylo stosowanie innych $rodkow
do walki z oponentami politycznymi lub nie znajdywano innej mozli-
wosci oddzialywania na spoleczenstwo, np. w celu mobilizacji obywateli.
Przyktadem moze by¢ popularno$é¢ satyry i tym samym rysunkéw saty-
rycznych wérdd Polakéw w okresie IT wojny swiatowej*.

% Tamze, s. 39

27 Tamze, s. 40.

#  K.P1skoRrz, dz. cyt., s. 140.

¥ Tamze.

3% A.KozIEt, dz. cyt., s. 41.

3 Tamze. Wigcej: H. TADEUSIEWICZ, ,Motyl” (1828—-1831) — warszawskice czasopi-
smo literacko-rozrywkowe ,Rocznik Historii Czasopi$miennictwa Polskiego” 1972,

nr 11/3,s.329-342.

R.M. GROXNSKI, Satyra walczgcea, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/histo-
ria/1524897,1,satyra-czasow-okupacji.read [dostgp: 8.05.2016].
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Obecnie w prasie publicystycznej rysunki satyryczne niejednokrotnie
staja si¢ ilustracja do artykutéw. Troche odmiennie wyglada to w Interne-
cie — tam rysunki dodaje si¢ na biezaco w mediach spoleczno$ciowych
lub na blogach czy stronach autorskich rysownikéw, gdzie staja si¢ na-
tychmiastowym komentarzem do rzeczywistosci spoleczno-polityczne;j.
Tym samym unika si¢ cenzury, jaka moglaby si¢ pojawi¢ w przypadku
drukowania rysunku w prasie, w ktdrej tre$¢ zalezy czgsto od pogladow
i przekonan redaktoréw naczelnych.

O wspdlczesnym znaczeniu satyry i humoru moze $wiadczy¢ istnienie
takich miejsc jak np. Muzeum Karykatury w Warszawie®. Istote satyry
dostrzezono réwniez na uczelniach wyzszych — na Uniwersytecie War-
szawskim wprowadzono przedmiot: rysunck polityczny jako forma ko-
munikacyjna**. Natomiast na maturze zaréwno z historii, jak i z wiedzy
o spoleczenstwie maturzysci otrzymuja do rozwiazania zadania dotycza-
ce analizy rysunkéw satyrycznych i karykatur, ktére obrazuja problemy
spofeczno-polityczne. Wyzej wymienione przyktady swiadcza o niestab-
nacej popularnosci i znaczeniu satyry w wielu aspektach funkcjonowania
spoleczenstwa.

OBRAZ POLSKIEGO SPOLECZENSTWA W KAMPANIACH
WYBORCZYCH W 2015 ROKU

W badanym okresie rysownicy bardzo cz¢sto komentowali na biezaco
rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczng — wynikalo to z mozliwosci techno-
logicznych, ktére w ostatnich latach przyspieszyly proces publikowania
grafik w Internecie (tablety graficzne, strony autorskie, profile na por-
talach spolecznosciowych). Jak si¢ okazuje, satyra w sieci nie rézni si¢
znaczaco od satyry publikowanej w tygodnikach opinii, poniewaz za-
réwno Internet, jak i prasa sa jedynie no$nikiem komunikowania. Z ana-

lizy zebranego materialu wynika réwniez, ze nie ma wickszych réznic
33 Muzeum Karykatury im. Eryka Lipinskiego, http://muzeumkarykatury.pl [dostep:
15.05.2016].

Rysunck polityczny jako forma komunikacyjna, hetps://usosweb.uw.edu.pl/kontroler.
php?_action=katalog2/przedmioty/pokazPrzedmiot&kod=2101-M-MON-RYSU
[dostep: 15.05.2016].
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w obrazowaniu polskiego spoteczeristwa w trakcie kampanii prezydenc-
kiej i parlamentarnej w rysunkach satyrycznych — ze wzgledu na specy-
fike wyboru prezydenta i przedstawicieli do Sejmu i Senatu, a takze ze
wzgledu na relatywnie krétki czas, jaki dzielit obie kampanie.

Polskie spoteczenstwo ukazane w rysunkach satyrycznych wierzy
w Boga, ale stosuje zasade ograniczonego zaufania w stosunku do instytu-
cji Kosciota i koscielnych hierarchéw. W dodatku Polacy ci¢zko pracuja,
bardzo interesuja si¢ polityka, czgsto o niej rozmawiajg, ale nie przejawia-
ja zdecydowania, na kogo odda¢ glos w wyborach.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze rysownicy uzywaja hiperboli, war-
to odwota¢ si¢ do wynikéw badania opinii publicznej. Wedtug sondazy
z lutego 2015 r. 70% uprawnionych do glosowania deklarowato udziat
w wyborach prezydenckich, 20% nie bylo zdecydowanych, czy uczestni-
czy¢ w glosowaniu, natomiast 10% respondentéw zadeklarowata niecheé¢
udzialu w tego typu wyborach®.

Zainteresowanie Polakéw $wiatem polityki ukazane w rysunkach
satyrycznych i deklarowana che¢ udzialu w wyborze prezydenta nie
ma natomiast odzwierciedlenia w rzeczywistej frekwencji wyborczej.
W I turze wyboréw prezydenckich frekwencja wynosita 48,96%, nato-
miast w II turze nieznacznie wzrosta i osiagneta poziom 55,34% upraw-
nionych do glosowania. Z kolei frekwencja w wyborach do Sejmu wynio-
sta 50,92%, a w wyborach do Senatu — 50,91%, chociaz na okolo tydzien
przed wyborami parlamentarnymi che¢ udziatu w glosowaniu deklaro-
walo 68% Polakéw™.

Co interesujace, szczegélowa analiza obrazkéw wykazata, ze rysow-
nicy po$wigcili jedynie marginalng uwage kampanii referendalnej, ktéra
miata miejsce w czasie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu, a nastep-
nie tematowi referendum ogélnokrajowego, ktére odbylo si¢ 6 wrzesnia
2015 r. W tym przypadku brak zainteresowania rysownikéw udziatem
Polakéw w referendum wspolgra z rzeczywistym brakiem zainteresowa-
nia uczestnictwem w tego typu glosowaniu przez wyborcéw. Frekwencja

35

Deklaracje udziatu w wyborach prezydenckich i preferencje wyborcze, oprac. A. CYBUL-
SKA, ,Komunikat z badan CBOS” 2015, nr 20, s. 1.

Preferencje partyjne przed wyborami, oprac. K. PANKOWSKI, ,Komunikat z badan
CBOS” 2015, nr 142, s. 1.
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wyborcza w referendum ogélnokrajowym wyniosta 7,8%, co oznacza, ze
glosowanie bylo niewazne®”. Warto przy tym podkresli¢, ze w poprzedza-
jacym wybory prezydenckie oraz parlamentarne roku odbyly si¢ réwniez
wybory do Parlamentu Europejskiego (25 maja 2014)% oraz wybory sa-
morzadowe (16 listopada 2014, a w przypadku koniecznosci przepro-
wadzenia II tury glosowania na woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast — 30 listopada 2014)*. Na rysunkach satyrycznych zainteresowa-
nie Polakdéw polityka miesza si¢ zatem ze zmgczeniem permanentng kam-
pania wyborcza. Nalezy podkresli¢, ze wedtug badan przeprowadzonych
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) wybory prezydenc-
kie i parlamentarne w 2015 r. nie cieszyly si¢ duzo wigkszym zaintereso-
waniem spoleczenistwa niz wybory w 2014 r.*

W zaleznosci od pogladéw politycznych autora rysunkéw réz-
ne ugrupowania lub politycy byli bardziej lub mniej krytykowani. Na
0gol tez uwaga rysownikéw w kampanii prezydenckiej skupiata si¢ na
Andrzeju Dudzie i Bronistawie Komorowskim, czyli osobach, ktére
wedlug sondazy cieszyly si¢ najwigkszym poparciem®. Rysownicy mar-
ginalnie zainteresowali si¢ pozostalymi kandydatami na urzad Prezy-
denta RP, m.in. Magdaleng Ogorek czy Pawlem Kukizem. Podobnie
byto w kampanii parlamentarnej, podczas ktérej uwaga koncentrowa-
la si¢ na relewantnych partiach politycznych. Ponadto rysownicy po-
swiecili szczegdlna uwage czesci Polakéw, obawiajacych sie falszerstw
%7 Referendum ogdlnokrajowe z 6 wrzesnia 2015 . skladalo si¢ z 3 pytan: 1. dotyczylo
wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do sejmu RP,
2. utrzymania dotychczasowego sposobu finansowania partii politycznych z budzetu
paristwa, a 3. wprowadzenia zasady ogélnej rozstrzygania watpliwosci co do wyktad-
ni przepiséw prawa podatkowego na korzy$¢ podatnika; Referendum ogolnokrajowe
6 wrzesnia 2015, PKW, http://referendum?2015.pkw.gov.pl/341_Polska [dostep:
15.05.2016].

Wybory do Parlamentu Europejskiego zarzqdzone na dziert 25 maja 2014, PKW,
hetp://pe2014.pkw.gov.pl/pl [dostep: 03.05.2016].

Wybory samorzgdowe 2014, http://wyborysamorzadowe2014.pl [dostep: 3.05.2016].
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M. GRABOWSKA, Wybory i sondaze, [w:] Opinie i Diagnozy nr 33: Wybory 2015
w badaniach CBOS, red. M. GRaBOWSKA, K. PANKOWSKI, Warszawa 2015, s. 7-9.
Whbory prezydenckie: pewnosé glosowania, preferencje niezdecydowanych i przewidy-

wania wyniku wyboréw, oprac. A. CYBULSKA, ,Komunikat z badat CBOS” 2015,
nr 60.
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wyborczych — na rézny sposdb interpretujac ten strach®. Spoleczenistwo,
zdaniem rysownikéw, zajmowalo si¢ réwniez prognozowaniem wyni-
kéw wybordw, a pewna jego czgé¢ grozita wyjazdem z kraju w przypad-
ku wygranej Prawa i Sprawiedliwo$ci w wyborach parlamentarnych, co
w swych rysunkach uwydatniali satyrycy. Niektorzy rysownicy publiko-
wali obrazki w mediach spofecznosciowych w czasie ciszy wyborczej, co
wpisuje si¢ w toczaca si¢ przy okazji kazdego typu wyboréw dyskusje o jej
podtrzymaniu lub zniesieniu. Temat ten staje si¢ szczeg6lnie popularny
u schyltku kazdej kampanii wyborczej. Jednakze publikowane w okresie
ciszy wyborezej rysunki mialy wymiar dydakeyczny — rysownicy stara-
li si¢ poprzez o$mieszanie pewnych postaw wytlumaczyé wyborcom, by
unikali konkretnych zachowar lub dziatali zgodnie z pewnymi zasadami,
czego przykladem moze by¢ wy$mianie glosowania na spis tresci.

W czasie kampanii prezydenckiej i parlamentarnej w 2015 r. na zycie
Polakéw miato wplyw wiele decyzji podejmowanych przez politykéw, co
réwniez zauwazali rysownicy. Po szczegdtowej analizie dokonano wyod-
rebnienia najbardziej popularnych tematéw z wylaczeniem odniesienia
do zagadnien typowo zwigzanych z kampaniami wyborczymi, o kt6-
rych wspomniano powyzej. Najczesciej poruszane tematy przez rysow-
nikéw dotyczyly strajkéw réznych grup zawodowych, konwencji anty-
przemocowej, walki ze $mieciowym jedzeniem czy uchodzcéw i kryzysu
imigracyjnego.

Czgsty temat rysunkow stanowila toczaca si¢ debata publiczna na
temat tzw. konwencji antyprzemocowej, czyli ustawie o ratyfikacji kon-
wengcji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, po uchwaleniu jej przez sejm, a nastgpnie podpisa-
niu przez prezydenta B. Komorowskiego. Chociaz podpisano ja przed
rozpoczeciem kampanii wyborczej, echa jej uchwalenia byly widoczne

# Wyolbrzymiano m.in. akcje polegajaca na zabraniu wiasnego dtugopisu do lokalu

wyborczego w obawie przed stosowaniem w lokalach dtugopiséw ze znikajacym po
paru godzinach tuszem. Akcje zainicjowal bloger i publicysta ,,Gazety Polskiej Co-
dziennie” Pawel Rybicki. Tego typu dzialania byly uwydatniane w rysunkach niekts-
rych satyrykow przed data wyboréw; KaW1, RS, ,Wez dlugopis na wybory”. Mucha:
wezcie tez kartkg lub zeszyt i zrdbcie eksperyment, http://www.tvp.info/19968657/
wez-dlugopis-na-wybory-mucha-wezcie-tez-kartke-lub-zeszyt-i-zrobcie-ckspery-
ment [dostegp: 15.05.2016].
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w dyskusjach w kampanii prezydenckiej®®. Co cickawe, w badaniu In-
stytutu Badan Rynkowych i Spolecznych (IBRiS) dla ,Rzeczpospolitej”
89% Polakéw opowiedzialo si¢ za ratyfikacja konwencji*, natomiast
w rysunkach satyrycznych stosunck Polakéw do ratyfikacji konwencji
obrazowano na rézne sposoby, najczesciej wyolbrzymiano jednak stano-
wisko krytyczne.

Szczegdlnym zainteresowaniem rysownikéw cieszyl sig rowniez stosu-
nek Polakéw do nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywie-
nia, ktéra weszla w zycie 1 wrze$nia 2015 r.*° Nowe przepisy przewidywa-
ly, ze w szkolach, z wylaczeniem szkét dla dorostych, przedszkolach i tzw.
innych formach wychowania przedszkolnego nie b¢dzie mozna sprzeda-
wa¢ niezdrowej zywosci, np. chipséw czy fast foodéw. Zakaz sprzedazy
$mieciowego jedzenia doprowadzit do wielu absurdalnych sytuacji. Na
rysunku autorstwa C. Krysztopy chlopiec i dziewczynka stoja u progu
drzwi Baby Jagi, ktéra spoglada na nich i méwi: ,Drogie dzieci, stodycze
s nielegalne, ale wejdzcie, mam pigutke «dzien po»*. Wpisalo si¢ to
w szczegdlng krytyke przepiséw ustawy, ktéra doprowadzita do sytuacji,
kiedy np. w szkotach ponadgimnazjalnych kawe i stodka butke mogly ku-
pi¢ osoby pelnoletnie po okazaniu dowodu osobistego®.

# Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowsej,

htep://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/aktualnosci/konwencja-o-za-
pobieganiu-i-zwalczaniu-przemocy-wobec-kobiet-i-przemocy-domowe;j [dostep:
29.04.2016].

M. OLECH, Mocny argument za ratyfikacjg konwencji antyprzemocowej: w sondazu
dla RZ popiera jg 89 proc. Polakéw, htep://300polityka.pl/news/2015/02/02/moc-
ny-argument-za-ratyfikacja-konwencji-antyprzemocowej-w-sondazu-dla-rz-popiera
-ja-89-proc-polakow [dostep: 4.05.2016].

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o bezpieczeristwie zywnosci i zy-
wienia, Dz.U. z 2015 r,, poz. 35.

% C. Kryszrora, Dia Tygodnika Solidarnos.., https://www.facebook.com/146
336132051377/photos/pb.146336132051377.-2207520000.1457574380./
1047658185252496/ *type=3&theater [dostgp: 9.03.2016].

Rewolucja w szkotach: sklepiki szkolne bez smieciowego jedzenia, w stotdwhkach — mniej
smazenia. Kary za lamanie zakazdw, htep://www.polskieradio.pl/42/1699/Arty-
kul/1496876,Rewolucja-w-szkolach-sklepiki-szkolne-bez-smieciowego-jedzenia-
w-stolowkach-%E2%80%93-mniej-smazenia-Kary-za-lamanie-zakazow [dostep:

14.05.2016).
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Kwestia stosunku Polakéw do tematu uchodzcéw i kryzysu imigra-
cyjnego w Europie stala si¢ watkiem czgsto poruszanym w rysunkach
satyrycznych w okresie kampanii wyborczej. Punktem odniesienia byto
gléwnie zderzenie tzw. polskich cech narodowych (takich jak goscin-
no$é¢) z lekiem przed imigrantami reprezentujacymi inny krag kulturo-
wy. Jednym z przykladéw moze by¢ witanie Chlebem i solg, czyli rysunck
autorstwa A. Mleczki, ktéry przedstawia obraz mezczyzn rzucajacych
w imigrantéw bochenkami chleba i solniczkami®. Natomiast na rysun-
ku autorstwa J. Kozy mozemy zobaczy¢ dwie kobiety w solarium. Jedna
z nich lezy pod lampa, druga za§ méwi: , Tylko niech pani nie przesadzi,
bo bedzie pani wyglada¢ jak uchodzca™®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
opinie Polakéw o kryzysie imigracyjnym sa podzielone, a cz¢$¢ spole-
czenistwa rozpatruje go w kategoriach problemu zwiazanego z przyjmo-
waniem nie uchodzcéw, lecz imigrantéw zarobkowych*.

Waznym tematem byfa réwniez 5. rocznica katastrofy smolenskiej.
Nalezy jednak podkresli¢, ze rysownicy zwiazani z réznymi opcjami poli-
tycznymi odmiennie prezentowali t¢ kwesti¢. Koresponduje to z badania-
mi CBOS, opublikowanymi w kwietniu 2015 r. Przeprowadzone miesiac
wezesniej badania wykazaly, ze 20% Polakéw uwazalo, ze przyczyny ka-
tastrofy zostaly wyjasnione w pelni, a 25%, ze dotychczasowy stan badan
nad przyczynami katastrofy wymaga dalszych wyjasnieri, natomiast 32%
utrzymywalo, ze nic nie zostalo jeszcze wyjasnione®.

®  A.MrEczko, Chlebem i solg, https://www.facebook.com/galeria.mleczko/photos/

pb.128803393721.-2207520000.1457572807./10153247744038722/ type=3&
theater [dostep: 9.03.2016].

J. Koza, Tylko niech pani nie przesadzi, bo bedzie pani wyglgdad jak uchodéca, hetp://
www.polityka.pl/galerie/rysunkisatyryczne/1604727,19,rysuje-jan-koza-2015-r.
read [dostep: 9.03.2016].

Stosunck Polakéw do kryzysu imigracyjnego zostat kilkakrotnie przebadany przez
CBOS w 2015 r.; wiccej: Praybysze z bliska i z daleka, czyli 0 imigrantach w Polsce,
oprac. K. KowaLczuk, ,Komunikat z badast CBOS” 2015, nr 93; Stosunck do
uchodzcow w kontekscie kryzysu imigracyjnego w Europie, oprac. taz, ,Komunikat
z badan CBOS” 2015, nr 122; O uchodécach w przededniu unijnego szczytu poswig-
conego kryzysowi imigracyjnemu, oprac. taz, ,Komunikat z badan CBOS” 2015,
nr 133.

Przed pigtq rocznicg katastrofy smolesiskiej, oprac. B. BADORA, ,Komunikat z badan
CBOS” 2015, nr 49, s. 4.
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Ponadto w zyciu Polakéw bardzo wazne jest upamietnianie waznych
$wiat i rocznic, dlatego w okresie kampanii prezydenckiej rysownicy cze-
sto odwolywali sic do motywu Wielkanocy. Na rysunkach pojawialy si¢
réwniez inne tematy, ktére szczegdlnie zajmowaly mysli Polakéw, np.
stosowanie metody iz vitro, stosunek do aborcji, mozliwos$¢ kupowania
tzw. tabletki ,,dzien po” bez recepty. W dodatku uwagg polskiego spote-
czenistwa absorbowata wiara, Kosciot katolicki jako instytucja, pedofilia
wérdd ksiezy, finansowanie Kosciota (np. Swigtyni Opatrznosci Bozej)
czy ksigza homoseksualisci. Szczegdlnym przypadkiem byt ksiadz Cha-
ramsa, ktéry oglosil, ze zyje w zwiazku z mezezyzna®, co zaskutkowato
szerokim oddzwigkiem wsrdd satyrykéw. Dla przyktadu H. Sawka zobra-
zowal modlacego si¢ cztowieka, ktdry prosi Boga, by sprawil, zeby jego
ksiadz byl heteroseksualny®.

Rysownicy dostrzegali réwniez problem z zatrudnieniem Polakéw,
w tym z trudnoscig znalezienia pracy przez mlodych ludzi. Warte od-
notowania byly réwniez sytuacje, ktére w szczegélny sposdb zaskoczyly
badz zbulwersowaly opini¢ publiczna, np. fakt przyznania Krzyza Kawa-
lerskiego Orderu Zastugi RP dyrektorowi operacyjnemu grupy Jeronimo
Martins — Perdo Pereirze da Silvie (wlascicielowi dyskontu Biedronka).
Satyrycy chetnie obrazowali tez istotne wydarzenia, jak np. przyznanie
Oscara filmowi Ida i dyskusje, jaka rozgorzata wokét tej produkeji™.
Warto przypomnie, ze film Ida Pawta Pawlikowskiego otrzymat Nagro-
d¢ Amerykariskiej Akademii Filmowej w kategorii Najlepszy Film Nie-
anglojezyczny® w lutym 2015 r. Wtedy tez rozlegly si¢ pytania, czy jest
to duze wyréznienie dla Polski, czy raczej film stawia nasz kraj w ztym

PM/jA, Ksigdz Charamsa zawieszony w czynnosciach kaplasskich, htep://www.
tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/ksiadz-charamsa-zawieszony,587922.html [dostep:
15.05.2016).

H. SAWKA, ... i spraw Panie, Zeby nasz ksigdz byt hetero, hteps://www.facebook.
com/HenrykSawka/photos/pb.139471166105729.-2207520000.1463350696./
1017248298328007/2type=3&theater [dostep: 15.05.2016].

DARTH, LULU, Sz¢f Biedronki odznaczony w tajemnicy. Odebrat order zastugi, hetp://
www.tvp.info/22067264/szef-biedronki-odznaczony-w-tajemnicy-odebral-order
-zaslugi [dostep: 09.03.2015].

Triumf polskiego kina. Oscar dla ,1dy”, https://www.pisf.pl/aktualnosci/triumf-pol-
skiego-kina-oscar-dla-idy [dostep: 2.05.2016].
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swietle®. Sg to przyklady upolitycznionych dziatan, ktére takze staly sie
tematem analizowanych rysunkdéw satyrycznych.

Jak zauwazyli rysownicy, Polacy nie zajmuja si¢ wylacznie trudnymi,
spolecznymi i politycznymi tematami. Do zainteresowan spoleczenstwa
naleza réwniez nowoczesne technologie, w tym robienie autoportretéw
przy pomocy telefonéw (tzw. selfie®”), celebrowanie dlugich weekendéw
(w tym weekendu majowego) i wakacji, zdawanie matury czy thumne spe-
dzanie urlopu nad polskim morzem. W 2015 r. uwage Polakéw absorbo-
waly réwniez letnie upaly i susze oraz cz¢$ciowe zaémienie storica, kedre
powtdrzy si¢ dopiero w 2026 .

Rysownicy komentowali takze poziom zycia Polakéw, wykorzystujac
motyw kryzysu finansowego w Grecji. Na rysunku autorstwa H. Sawki
mezczyzna czytajacy gazete mowi do kobiety: , Tobie dawa¢ forse, to jak
tadowa¢ w Grecje™. Dla poréwnania C. Krysztopa pokazuje rozmowe
syna z ojcem, podczas ktérej chlopiec pyta: ,, Tato, skoro Grecja bankru-
tuje, bo Grecy zyli ponad stan, a nam grozi los Gregji, to kiedy my sobie
pozyjemy?”®. Jak wida¢ na powyzszych przyktadach, rysownicy zwigzani
z réznymi tygodnikami opinii cz¢sto odwotuja si¢ do podobnych tema-
téw, interpretujac na wlasny sposdb sytuacje spoleczno-polityczna.

Dyskusja, ktdra toczyla si¢ po przyznaniu Oskara filmowi Ida dotyczyla gléwnie
kwestii, czy film, ke6ry byl dofinansowany ze $érodkéw Polskiego Instytutu Szeuki Fil-
mowej (czyli z pieniedzy publicznych), moze mie¢ wymowe szkodzaca wizerunkowi
Polski. Wiecej: M. MIGALSKI, Czy Ida jest filmem antypolskim?, http://300polityka.
pl/blog/2015/01/24/blog-migalskiego-czy-ida-jest-filmem-antypolskim [dostep:
2.05.2016].

57 Hasto: selfie, Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/cickawostki/haslo/
selfie;5579322.html [dostep: 3.05.2016].

Czesciowe zadmienie Storica wydarzeniem w Polsce i na swiecie, htep://www.polskie-
radio.pl/5/3/Artykul/1394746,Czesciowe-zacmienie-Slonca-wydarzeniem-dnia
-w-Polsce-i-na-swiecie [dostgp: 05.05.2016].

H. Sawka, Tobie dawad forse ro jak tadowal w Grecje, hteps://www.facebook.com/
HenrykSawka/photos/pb.139471166105729.-2207520000.1457575544./
988821037837400/2type=3&theater [dostgp: 9.03.2016].

C.KRYSZTOPA, Tato, skoro Grecja bankrutuje, bo Grecy zyli ponad stan, a nam grozi los
Grecji, to kiedy my sobie pozyjemy?, https://www.facebook.com/146336132051377/
photos/pb.146336132051377.-2207520000.1457574457./1012477698770545/2
type=3&theater [dostgp: 9.03.2016].
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ZAKONCZENIE

Przedmiotem rozwazan w artykule byl obraz polskiego spoleczenstwa
w rysunkach satyrycznych w okresie kampanii wyborczych w 2015 r. Szu-
kano odpowiedzi na pytania, jak obrazowane jest spofeczeristwo w rysun-
kach satyrycznych w badanym okresie, a takze czy obraz polskiego spo-
leczenistwa w rysunkach satyrycznych w okresie kampanii wyborczych
w 2015 r. odzwierciedlal rzeczywisto$¢ spoleczno-polityczna w Polsce.

Podsumowujac dokonane analizy, mozna stwierdzi¢, ze rysunki
satyryczne tylko czesciowo odzwierciedlaly rzeczywistos¢, jaka miata
miejsce w badanym okresie, poniewaz autorzy wykorzystywali hiperbo-
lizacje i skroty myslowe do stworzenia atrakcyjnych, zabawnych i przy-
kuwajacych uwage rysunkéw. Chociaz obraz polskiego spoteczenstwa
w okresie kampanii wyborczych w 2015 r. jest przedstawiony w krzy-
wym zwierciadle i uwydatnia oraz przejaskrawia pewne cechy, to warto
pochyli¢ si¢ mocniej nad tym tematem, poniewaz rysunki satyryczne
bardzo czgsto poruszajq tez trudne dla polskiego spoteczenstwa tematy,
korzystajac z prostych srodkéw wypowiedzi.

Warto zaznaczy¢, ze rysownicy, ktérych prace poddano analizie,
byli dobrze zaznajomieni z aktualng sytuacja spoleczno-polityczna.
Nalezy tez podkresli¢, ze rysunki satyryczne s3 subicktywnym komen-
tarzem do rzeczywistosci, a nie jej odwzorowaniem. W dodatku nie ist-
nieja w nich tematy tabu — rysownicy nie bojg si¢ cenzury wypowiedzi
i czgsto wykorzystuja wulgarne stowa i obrazy, by wzmocni¢ swj prze-
kaz. Niektore rysunki sg abstrakcyjne — nie odnosza si¢ do konkretnej
sytuacji, a ukazujg typowe przywary ogélnonarodowe, przez co staja si¢
ponadczasowe.

Internet pozwala twércom na bezposrednie publikowanie rysun-
kéw — chroni ich przed cenzura redakgji czasopism, utatwia tamanie tabu
i sprawia, ze publikowanie rysunkéw staje sie fatwiejsze, szybsze i tanisze.

Jak wynika z definicji satyry i analizy zebranego materiatu, obrazki
satyryczne to subiektywne interpretacje wydarzen z zycia spoleczno-po-
litycznego dokonane przez autoréw. Dlatego by zrozumie¢ istote wie-
lu rysunkéw, nalezy nie tylko na biezgco $ledzi¢ zycie polityczne, ale
warto réwniez orientowac sie, z jakim nurtem sympatyzuje dany autor,
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poniewaz pewne zjawiska byly odmiennie prezentowane przez rysowni-
kéw z réznych $rodowisk®.

Rysownicy pokazuja stereotypowy obraz polskiego spoteczeristwa
w celu pietnowania pewnych postaw i przywar narodowych. Daja réw-
nocze$nie informacje zwrotna politykom, ktérym nie szczedza uwag.
W wigkszosci przypadkéw rysunki $miesza, jednakze w niekt6érych mo-
mentach jest to $miech maskujacy rozgoryczenie.

Chociaz temat rysunkéw satyrycznych moze by¢ przez niektdrych
traktowany bez nalezytej uwagi, warto podda¢ je szczegétowej analizie,
poniewaz ukazujg one nastroje panujace w spoleczenstwie. Zaréwno dla
politologdw, jak i socjologéw moga stanowi¢ punkt wyjécia do szerszych
badan nad dzialaniami spotecznymi i politycznymi. Natomiast dla po-
litykéw moga sta¢ si¢ impulsem do refleksji nad nastrojami panujacymi
w spoleczenistwie i reakcjami na prowadzong przez nich polityke. Szcze-
gdlnie w czasach, w keérych stowo pisane traci na znaczeniu, a obraz staje
si¢ jeszcze bardziej istotny, rola rysownikéw wzrasta. Artykut moze zatem
stanowi¢ wstep do dalszych badan po$wigconych np. wizerunkom pol-
skich politykéw w rysunkach satyrycznych i oddzialywaniu satyry poli-
tycznej na ksztattowanie opinii publiczne;.

' Chociaz badacze nie wyodrebniaja prawicowej lub lewicowej satyry, to jednak u nie-

keorych rysownikéw wyraznie wida¢, ktorego kandydata lub partie popiera.
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