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Wstep

Jednym z istotnych elementéw decydujacych o sprawnosci
1 efektywnosci dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego jest
niewatpliwie ich wspotdziatanie w formie zrzeszen krajowych i mig-
dzynarodowych. Wspoldziatanie to oznacza glebokie zmiany, i to nie
tylko w strukturach oraz funkcjonowaniu administracji samorzado-
wej, ale takze — co znacznie rzadziej si¢ podnosi — w dziedzinie go-
spodarczej i sposobie oddzialywania na rozwdj stosunkow spoteczno-
-gospodarczych.

Decydujaca role w ksztattowaniu instytucji wspotdziatania jed-
nostek samorzadu terytorialnego w zrzeszeniach migdzynarodowych
odegrata akcesja Polski do struktur Unii Europejskiej oraz procesy
zwigzane z europeizacja prawa administracyjnego, ktore wyznaczyty
nowy kierunek dziatania samorzadu terytorialnego, m.in. w obszarze
wspoOlpracy zagranicznej ze spotecznosciami lokalnymi i regionalny-
mi innych panstw.

Obecnie, przy widocznym narastaniu potrzeb nakreslenia stra-
tegii rozwoju wspolnot samorzadowych w réznych dziedzinach i wo-
bec podejmowania réznych, na réznych plaszczyznach programoéow
rozwoju, zdaje si¢ konieczne wspotdziatanie z zagranicznymi jednost-
kami samorzgdowymi. Tak wigc, cho¢ w powyzszym zakresie poczy-
niono juz krok naprzéd, czego dowodem sg szczegdtowe unormowa-
nia dotyczace prowadzenia wspoOlpracy zagranicznej, zawarte
w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jed-
nostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych, to jednak odczuwa si¢ brak odpo-
wiednich uregulowan, np. w kwestii celow i zakresu oraz zasad

bezposredniej wspotpracy, jak réwniez statusu prawnego zrzeszen.



Wstep

Elementy te wyznaczaja pozycje polskiego samorzadu terytorialnego,
jego oddzialywanie na procesy spoleczno-gospodarcze m.in. w obsza-
rze wspoltpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Z drugiej strony, powinien by¢ zachowany umiar co do zakresu i gle-
bokos$ci regulacji prawnych, tak aby nie sformalizowa¢ nadmiernie
proceséw rozwoju tej wspotpracy.

Wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego w formie
zrzeszen krajowych i migdzynarodowych jest kluczowym zagadnie-
niem dla istoty nowej struktury administracji publicznej. Materia ta
wymaga rozlegltych badan. W ramach krotkiego opracowania mozna
jedynie omowic¢ kilka wybranych problemow oraz ogdlnie — z prawne-
go punktu widzenia — je zarysowac.

Pragne wyrazi¢ wdzigczno$¢ tym wszystkim, ktorzy przyczynili
si¢ do powstania niniejszej publikacji i nadania jej ksztaltu ostateczne-
go. Pozwole sobie zatem podziekowaé¢ Panu prof. dr. hab. Stanistawo-
wi Niteckiemu za trud wlozony w przygotowanie recenzji wydawni-
czej. Wyrazy szczerych podzigkowan przekazuj¢ roéwniez Pani
mgr Aleksandrze Dorywale i Pani mgr Joannie Kokocinskiej za wni-
kliwg i troskliwa piecz¢ nad techniczng strong przygotowania ksigzki
do druku.
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Prawne podstawy wspotdziatania
jednostek samorzadu terytorialnego
w formach zrzeszen krajowych
I miedzynarodowych






1. Istota wspoétdziatania w aspekcie teoretycznym
i prawnym

Pojeciem ,.kluczem” do podejmowania ustalen jest pojecie
,wspotdziatania”. Mimo ze nie jest to pojecie obce, to jednak okresle-
nie jego celow, obszaréw i form budzi wiele watpliwos$ci. Nie brak tez
rozbieznosci. Ponadto, szereg elementow wspotdziatania — w szcze-
gdlnosci w znaczeniu prawnym — nie jest rozwigzanych.

Istota wspotdziatania, oceniajac ja z teoretycznego punktu wi-
dzenia, nie ulegta zasadniczej zmianie. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze
w praktyce (zarowno dawnej, jak 1 aktualnej) charakter tej instytucji
nie rysuje si¢ dostatecznie jasno, ze zamazywane sg kryteria rozdziatu
miedzy wspolpracg a wspotdziataniem.

Na instytucje wspotdziatania mozna spojrze¢ z réznych punktow
widzenia: ekonomicznego, prakseologicznego lub prawnego. Przykta-
dowo, z punktu widzenia ekonomicznego chodzi tu o uzyskanie efek-
tow gospodarczych poprzez wspotdziatanie réznych podmiotow'.
Z kolei w ujeciu prakseologicznym wspotdziatanie oznacza racjonali-
zacj¢ dziatan. Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz pojecie to zostalo wpro-
wadzone, by odrézni¢ kooperacje w sensie pozytywnym (wspdtdziata-
nie) oraz kooperacj¢ negatywng (walke), dla ktorych rozroznikiem jest
zgodno$¢ badz niezgodnos¢ celow podmiotéw kooperujacych?.

! Chodzi tu przede wszystkim o podejmowanie dziatan wzajemnie zgodnych
i uzupetniajacych si¢ oraz majacych pozytywne znaczenie z punktu widzenia ich
wplywu na realizacje celow przedsigbiorstwa — zob. B. Kaczmarek, Wspdldziatanie
przedsiegbiorstw w gospodarce rynkowej, 1.6dz 2000, s. 22. Mianem wspotdziatania
okresla si¢ tez forme¢ powigzan wystepujacych miedzy przedsigbiorstwami, stuzaca
do koordynacji ich dziatalnosci gospodarczej, ktora prowadzi do realizacji ztozonych
celéw produkeyjnych, dystrybucyjnych, rozwojowych itp. — zob. A. Sosnowska,
Wspotdziatanie jednostek gospodarczych w przemysle, Warszawa 1987, s. 17.

2 Zdaniem T. Kotarbinskiego wspoétdziatanie oznacza sytuacje, w ktorej dwa
podmioty znajduja si¢ w stosunku do siebie w takim ukladzie, ze co najmniej jeden
z nich przeszkadza lub pomaga drugiemu — T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie,
Wroctaw 1973, s. 93.
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Wskaza¢ nalezy takze na proby okreslenia wspotdziatania w zna-
czeniu og6lnym i ekonomiczno-organizacyjnym. W znaczeniu ogo6l-
nym wspotdziatanie to ,,przyczynianie si¢ do czegos”, ,,wspolpraca
z kim$§”. Natomiast w znaczeniu organizacyjno-ekonomicznym doty-
czy roznego rodzaju zwigzkow tworzonych miedzy jednostkami Iub
grupami spotecznymi, ktére dgzg w tym samym czasie do realizacji
wspolnego celu lub wzajemnie umozliwiaja sobie osiagnigcie celow
rozbieznych?.

Podobnie przedstawia si¢ problem definiowania wspoétdziatania
w nauce prawa administracyjnego. Pojecie to taczy si¢ z dziataniem
zmierzajacym do realizacji celow tozsamych lub zgodnych?. Jednocze-
$nie zwraca si¢ uwagg, iz ,,wspotdziatanie” jest wigzig taczaca pod-
mioty niezalezne’. Istotne przy tym i charakterystyczne dla pojecia
wspotdziatania jest uzupetnienie, ze zaktada ono dobrowolno$¢ jego
istnienia oraz rowng sytuacj¢ prawng podmiotéw wspodtdziatajacych,
jak i rownoczesnie to, ze nie ma tu stosunku nadrzednosci i podleglto-
$ci organizacyjnej. Warto przy tym dodac, iz istnienie takiego stosunku
prowadzitoby do zmiany natury wspotdziatania i przeksztalcenia go

w nadzor lub inne formy nadrzednosci®.

* B. Kaczmarek, op. cit., s. 5.

4 Zob. B. Jaworska-Debska, Wspéldzialanie organow samorzqdu terytorialnego
przy wydawaniu decyzji administracyjnych, [w:] Prawo. Administracja. Obywatele,
Biatystok 1997, s. 111.

> Zob. R. Michalska-Badziak, Podmioty administrujgce, [w:] M. Stahl (red.),
Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa
2000, s. 204. Nalezy tez zwroci¢ uwagg, iz przepisy prawa materialnego w wielu przy-
padkach przewiduja obowiazek wspotdziatania dwoch lub wigcej organéw administra-
cji publicznej w procesie wydawania decyzji. W literaturze zwraca si¢ uwagg na to, ze
przyczyna ustanowienia obowiazku takiego wspoldziatania jest ,,przecinanie si¢ za-
kresow dziatania dwoch lub kilku podmiotow (pionéw organizacyjnych)”, majace na
celu wiaczenie wigkszej liczby organow do decydowania o rozwigzaniu konkretnego
zagadnienia — zob. S. Biernat, Dzialania wspolne w administracji panstwowej, Wro-
ctaw 1979, s. 38 1 83. Zob. tez J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2004, s. 483.

¢ Zob. Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 190.
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Prawne podstawy wspoétdziatania jednostek samorzgdu terytorialnego w formach...

Obok pojecia wspotdziatania wystepuje réwnolegle pojecie
wspolpracy. Zwigzek wystepowania ich w praktyce jest dosy¢ bliski,
stad pojawiajg si¢ i trudnosci w pojeciowym, wyraznym ich rozdziele-
niu. Tymczasem teoretycznie rzecz biorac, te dwie pary poje¢ wyrastaja
z r6znych plaszczyzn stosunkow prawnych i wobec tego wyrazajg je
normy prawne o roznej tresci. Jakkolwiek problem wspotdziatania
1 wspolpracy odgrywat w catoksztatcie problemoéw administracji istotng
rolg, czego dowodem jest zainteresowanie nauki tymi zagadnieniami, to
jednak nie jest to rownoznaczne z ich bezspornoscia. Zdania w tym za-
kresie byly podzielone, wickszos$¢ jednak teoretykow stoi na stanowisku
konieczno$ci wyraznego rozroznienia tych pojec¢. Tak np. wspolprace
postrzega si¢ jako element szerszego pojecia, jakim jest wspotdziatanie.
Upraszczajac znacznie problem, mozna by powiedzie¢, ze wspolpraca
jest jedng z form wspotdziatania, w ktorej wspolne wykonywanie czyn-
nosci i dziatan przez okreslone podmioty ma prowadzi¢ do osiagnigcia
zamierzonego celu, z ktorym podmioty te si¢ identyfikuja.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przy badaniu instytucji wspot-
dzialania w aspekcie prawnym, nastepuje zacieranie granic miedzy ta
instytucja a pojeciem wspolpracy, co nie zawsze utatwia wybdr elemen-
tow konstrukcyjnych szukanego pojecia, tym bardziej, jezeli stan praw-
ny nie spetnia nalezycie stawianych mu wymagan. Nadal bowiem pod
pojeciem wspodtdziatania trzeba bedzie rozumie¢ rozne tresci, a to samo
juz zmusza do szukania kryteriow $cislejszych i do przeprowadzania
dalszych ,,wewnetrznych” r6znic migdzy nim a pojgciem wspolpracy.
Wiaze si¢ to z potrzeba ujednolicenia terminologii stosowanej zar6wno
w nauce, jak 1 przede wszystkim w aktach prawnych.

Pojecie wspotdziatania nie byto i nie jest nadal definiowane
wprost w aktach prawnych. Wystepuje natomiast coraz czgsciej w prze-
pisach prawnych, ale na ogét nie samodzielnie, lecz w powigzaniu z ja-
kim$ okresleniem, mniej lub bardziej ogdlnym, jak np. nakaz wspot-
dziatania wtadz publicznych, sformulowany w preambule Konstytucji
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RP z 1997 1., obowigzek wspotdziatania panstwa z ko$ciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi dla dobra czlowieka i dobra wspolnego
(art. 25 ust. 3 Konstytucji RP), wspotdziatanie miedzy jednostkami sa-
morzadu terytorialnego przy realizacji zadan publicznych (art. 10
ust. 1 u.s.g.)’, obowigzek wspotdziatania organdéw administracji rzado-
wej 1jednostek samorzadu terytorialnego z Kosciotem Katolickim i in-
nymi ko$ciolami oraz zwigzkami wyznaniowymi w zakresie wycho-
wania w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi (art. 1 ust. 3
uw.t.p.a.)b.

Z punktu widzenia prawa za obszar wspotdziatania nalezy uznac
materi¢ okreslona w przepisach, ktére wyznaczajac wprost okreslony
cel czagstkowy (np. wspodldziatanie w realizacji zadan publicznych), na-
ktadaja obowiazek jego osiagnigcia ogoélnie na wladze publiczne’. Na-
lezy jednoczesnie zaznaczyc¢, iz 0 wspdtdziataniu moze by¢ mowa jedy-
nie wowczas, gdy sprecyzowane zostang wspolne cele dziatania wielu
podmiotow (wspolnota celow podmiotow wspoldziatajacych). Wspot-
dziatanie dotyczy zaro6wno relacji migdzy organami nalezacymi do roz-
nych wladz, jak i relacji miedzy tymi wladzami a strukturami spote-
czenstwa obywatelskiego, a wiec z podmiotami niepublicznymi'®.

Najogolniej mozna by przyjaé, ze istota wspotdziatania wyraza
si¢ w wielopodmiotowym dziataniu i wzajemnej pomocy w realizacji

wspolnych celow. Natomiast wspotpraca jako forma dobrowolnego

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
22017 r., poz. 1875).

8 Ustawa z dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1875).

% Por. W. Brzozowski, Wspdldziatanie wladz publicznych, PiP 2010, nr 2, s. 11.

10 Zob. S. Nitecki, Udzial podmiotow niepublicznych w realizacji zadai pomocy
spotecznej, ,,Roczniki Administracji i Prawa. Teoria i praktyka”, R. XII, Sosnowiec
2012, s. 109 i n. oraz S. Nitecki, Umowa jako forma wspoldziatania organu admini-
stracji z adresatem jej dzialania na przykladzie pomocy spolecznej, [w:] Cwiertniak
B.M. (red.), Aktualne zagadnienia prawa pracy i polityki socjalnej, t. 1, Sosnowiec
2012.
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wspotdziatania — oznacza wspdlng prace, skoordynowane wykonywa-
nie zadan czastkowych, ktore wynikaja z podziatu pracy''.

W strukturach samorzadowych szczegdlnego znaczenia nabiera
wspotdziatanie w formach prawa publicznego (administracyjnego)
oraz prywatnego (cywilnego). Stosowanie form prawa publicznego
w $wietle ustaw samorzadowych jest niezbedne, gdy wspodtdziatanie
odbywa si¢ w sposob przewidziany w rozdziale 7 ustawy o samorza-
dzie gminnym, tj., gdy tworzy si¢ zwigzki i porozumienia gminne, czy
rozdziale 9, gdy przewidziano tworzenie stowarzyszenia gmin na pod-
stawie prawa o stowarzyszeniach'?. Artykut 8 ust. 2 i ust. 2a u.s.g. trak-
tuje natomiast o porozumieniach gminy z organami administracji rza-
dowej oraz jednostkami samorzgdu terytorialnego. Natomiast z art. 9
ust. 1 u.s.g. wynika, iz forma wspotdziatania przy wykonywaniu zadan
moga tez by¢ umowy. Dotycza one sfery prawa prywatnego'.

Rowniez w ustawie o samorzadzie powiatowym'* (rozdziat 7)
mozliwe jest wspotdziatanie w formie zwigzkow powiatow i1 zwigz-
kéw powiatowo-gminnych oraz stowarzyszen i porozumien powiatow.
Owo wspoéldziatanie dotyczy wykonywania zadan publicznych. Po-
nadto, powiat moze zawiera¢ porozumienia z organami administracji
rzadowej oraz jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a tak-
ze z wojewddztwem, na ktérego obszarze znajduje si¢ terytorium po-
wiatu (art. 5 ust. 1 1 2). Inng formg wspotdziatania przy wykonywaniu

' Por. E. Bogacz-Wojtanowska, Zdolnosci organizacyjne a wspoldziatanie orga-
nizacji pozarzgdowych, Krakow 2013, s. 32 i n.

12 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.:
Dz. U.z 2017 r., poz. 210).

13 Zob. tez w kwestii wykonywania zadah z zakresu gospodarki komunalnej
w drodze umowy — T. Kocowski, Prywatyzacja zarzqdzania majqtkiem publicznym,
prywatyzacja majgtkowa, prywatyzacja zadan publicznych i prywatyzacja wykonania
zadan publicznych, [w:] J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw
2012,s.551n.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.:
Dz. U.z 2017 r. poz. 1868).
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zadan mogg tez by¢ umowy, ktére zawiera powiat z innymi podmiota-
mi (art. 6 ust. 1 u.s.p.).

Z kolei w trybie art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa'® do porozumien zawartych przez samo-
rzadowe wojewddztwo z innymi wojewodztwami oraz jednostkami
lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa nalezy
odpowiednio stosowac przepisy zawarte w u.s.g. Natomiast art. 8b cy-
towanej ustawy stanowi o stowarzyszeniach wojewodztw. Wspotdzia-
lanie przy wykonywaniu zadan publicznych moze si¢ odbywac takze
w formach prawa prywatnego. Wynika to z tresci art. 8 ust. 1 u.s.w.,
ktory stanowi o mozliwo$ci zawierania przez wojewodztwo umow
z innymi podmiotami. Na tym szczeblu samorzadu pojawia si¢ tez inna
forma wspoétdziatania — wspoélpraca zagraniczna, zwlaszcza ze spo-
fecznosciami regionéw innych panstw (art. 75-77 u.s.w.).

Wspoéldziataniem w strukturach samorzadowych jest tez udzie-
lanie wzajemnej pomocy, w tym finansowej przez gminy, zwigzki mie-
dzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 10 ust. 2 u.s.g.), a takze przez powiaty, zwiazki i stowarzyszenia
powiatow (art. 7a u.s.p.). Dotyczy to rdwniez udzielania wzajemnej
pomocy przez wojewodztwa badz innym jednostkom samorzadu tery-
torialnego (art. 8a u.s.w.). Owo udzielanie pomocy moze mie¢ tez cha-
rakter finansowy.

Wspotdziatanie w formach prawa publicznego moze si¢ odby-
wac w inny sposob, niz przewiduja ustawy samorzadowe (np. ztozenie
wyjasnien lub zeznan osoby w toczacym si¢ postepowaniu przed orga-
nami samorzadu jednej gminy przez organy innej gminy bedzie swo-

istg forma wspotdziatania uregulowang przez art. 52 k.p.a.'®).

15 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r., poz. 486 z pdzn. zm.).

16 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257). Szerzej na temat tzw. pomocy prawnej zob.
B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 314.
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Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, iz formg wspotdziatania w sa-
morzadzie terytorialnym jest zwigzek metropolitalny wprowadzony
ustawg z dnia 9 marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w woje-
wodztwie §lagskim!”. Artykut 14 ust. 1 pkt 2 stanowi o mozliwosci za-
wierania przez ten podmiot porozumien z jednostkami samorzadu te-
rytorialnego, a takze zwigzkami jednostek samorzadu terytorialnego,
jak réwniez z organami administracji rzagdowej w procesie wykony-
wania zadan publicznych. Ponadto, zwigzek metropolitalny moze
tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu terytorialnego
(art. 15 ust. 1).

Trzeba tez wspomnie¢, iz nowe, publicznoprawne formy wspot-
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego zaktada prezydencki
projekt ustawy o wspoétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz

rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw'®.

7Dz.U. 22017 r., poz. 730. W trybie art. 1 ust. 2 ustawy zwigzek metropolitalny
jest zrzeszeniem gmin wojewodztwa $laskiego, charakteryzujacych sig istnieniem sil-
nych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych,
potozonych na obszarze spojnym pod wzgledem przestrzennym, ktory zamieszkuje co
najmniej 2 mln mieszkancow. Z kolei w prawie francuskim metropolie to zaktady pu-
bliczne wspotdziatania migdzygminnego grupujace kilka gmin, tworzone w celu po-
prawy konkurencyjnos$ci obszaru i wzmocnienia jego spdjnosci terytorialnej. Metro-
polie stuzy¢ maja budowaniu wielkich struktur przestrzenno-funkcjonalnych jako
osrodkow wzrostu — zob. L. Zacharko, Nowe formy wspotdziatania miedzygminnego
w modelu francuskim (la loi n°® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des col-
lectivités territoriales), [w:] B. Dolnicki (red.), Formy wspdldzialania jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 154.

18'W dniu 30 sierpnia 2013 roku do Sejmu wptynal prezydencki projekt ustawy
o wspoldziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regional-
nego oraz o zmianie niektdrych ustaw (druk 1699). Projekt ustawy zostat skierowany do
sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ktora w celu jego
rozpatrzenia powotata w dniu 10 lipca 2014 roku podkomisje nadzwyczajng — do tego
czasu odbylo si¢ wylacznie wystuchanie publiczne z udzialem zainteresowanych srodo-
wisk. Jej dwa pierwsze posiedzenia odbyty si¢ w lipcu 2014 roku, po czym nastapita
wielomiesigczna przerwa w pracach. Sprawy nabraty przyspieszenia od lutego 2015
roku — od tego czasu odbylo si¢ 10 posiedzen, podczas ktorych dokonano istotnych
zmian w procedowanym projekcie oraz przyjeto sprawozdanie koncowe. Stalo si¢ ono
podstawa do przyjecia przez sejmowa Komisjge Samorzadu Terytorialnego i Polityki
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Sg to m.in.: zespot wspolpracy terytorialnej oraz konwent delegatow
samorzadu lokalnego w wojewodztwie (konwent wojewddzki). Jed-
nym z istotnych argumentéw przemawiajacych za takim rozwigzaniem
bylo dazenie do zapewnienia wspolnych dziatan majacych na celu roz-
woj lokalny lub regionalny w zakresie dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczeg6lnosci w sprawach: ochrony zdrowia, pomo-
cy spotecznej, o§wiaty, transportu zbiorowego i drog publicznych, bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, usuwania odpadow i ochrony
srodowiska'®. Chociaz mozna projektodawcy zarzucié, ze niektore
przepisy art. 7*° sa dos¢ chaotycznie skonstruowane i zawierajg wiele
ogolnikowych postanowien, to jednak oczywiste jest, ze w sumie prze-
sadzaja ostatecznie o tym, ze mechanizm wspodtdziatania jednostek sa-
morzadu terytorialnego zdaje si¢ koniecznym dla rozwoju lokalnego
iregionalnego w réznych dziedzinach i wobec podejmowania roznych,
na réznych ptaszczyznach programéw rozwoju. I w tym tkwi jego pod-

stawowe znaczenie.

Regionalnej w dniu 4 sierpnia 2015 roku sprawozdania o przedstawionym przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej projekcie ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie tery-
torialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw
(druk 3796) zawierajacego wniosek o uchwalenie przez Sejm przedmiotowej ustawy,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/62B1AD6E02AC3441C1257E9D00270COE
/%24File/3796.pdf. [dostep: 20.09.2017].

19 Zob. art. 2 projektu ustawy

20 Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy zadaniem Zespotu moze by¢ takze
,.koordynowanie realizacji okreslonych zadan publicznych przez swoich cztonkow”.
Z kolei w trybie art. 7 ust. 1 cytowanego projektu — wykonywanie zadan, o ktoérych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2, wymaga uprzedniego przyj¢cia programu dotyczacego spo-
sobu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw zamieszkujacych na obszarze
zespotu. W projekcie nie okre§lono jednakze sankcji zwigzanych z nieprzestrzeganiem
tych zapisow oraz nie rozstrzygnigto charakteru, jaki ma mie¢ przedmiotowy program.
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2. Konstytucyjne i ustawowe podstawy prawne
wspoltdziatania jednostek samorzadu terytorial-
nego w formach zrzeszen krajowych i miedzyna-
rodowych

Zasadnicze znaczenie dla okreslenia podstaw prawnych wspot-
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego z samorzadem innych
panstw ma Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.?! Wynika to z tego, ze
Konstytucja stworzyta ogoélne ramy dla szczegdélowych rozwigzan
prawnych, ustalajac podstawowe zasady prawne ustroju oraz wytycza-
jac gtowne cele i kierunki dziatania samodzielnych i wyposazonych
w osobowo$¢ prawng jednostek administracji samorzadowej w sferze
ustrojowej, materialnej i proceduralnej. Ma to istotne znaczenie zarow-
no dla ksztaltowania tresci poszczegolnych aktow prawnych, jak i dla
kierunkow przeobrazen instytucji samorzadu terytorialnego wedlug
nowoczesnych i europejskich standardow.

Obowigzujaca ustawa zasadnicza sprawy wspotdziatania j.s.t.
w zrzeszeniach traktuje do$¢ szeroko: nie tylko jako prawo zrzeszania
si¢ jednostek samorzadowych wszystkich szczebli, ale takze jako ,,pra-
wo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lo-
kalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw” (art. 172 Konstytucji RP). Z kolei, jeze-
li chodzi o zasady korzystania z prawa, o jakim mowa w art. 172 ust. 1
Konstytucji, to okreslaja je ustawy. Jesli chodzi o wspotdziatanie jed-
nostek samorzadu terytorialnego z samorzadem innych panstw, decy-
dujace zatozenia zawarte sg w rozdziale I Konstytucji, a w szczegodlno-

$ci oparcie ustroju terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej na zasadzie

2 Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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decentralizacji wladzy publicznej* i samorzadu®. Zasade podmioto-
wosci i samodzielnos$ci wyrazaja art. 15 ust. 1 i art. 16 ust. 2 Konsty-
tucji RP?, w mysl ktorych ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Pol-
skiej zapewnia decentralizacj¢ wtadzy publicznej, a w sprawowaniu
wladzy publicznej uczestniczy samorzad terytorialny. Przystugujaca
mu w ramach ustaw istotng cz¢$¢ zadan publicznych samorzad wyko-
nuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Instytucji sa-
morzadu terytorialnego Konstytucja RP przypisuje szczegolng role,
czemu daje wyraz w rozdziale VII zatytutowanym ,,Samorzad teryto-
rialny”. Obejmuje swym zakresem zasady jego dziatania oraz przy-

dzielone mu zadania publiczne. Jednoczesnie Konstytucja okresla

22 Zasada decentralizacji wladzy publicznej byta przedmiotem badania Trybuna-
tu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 28 czerwca 1994 r. w sprawie K 14/93 (OTK
z 1994 r, cz. I, poz. 13) Trybunal stwierdzil, iz udzial samorzadu terytorialnego
w sprawowaniu wladzy nie moze by¢ rozumiany w ten sposob, ze moze on podejmo-
wac dzialania zawsze, gdy uzna to za stosowne, biorac za kryterium tylko to, ze dana
kwestia dotyczy spraw lokalnych (,,samorzad wykonuje cz¢$¢ administracji publicznej
nie zastrzezonej ustawowo do kompetencji administracji rzadowej”). Wynika z tego,
ze Trybunat Konstytucyjny nie absolutyzuje zasady decentralizacji. W innym orzecze-
niu (wyrok z dnia 23 pazdziernika 1995 r., K 7/95, OTK z 1995 r., cz. II, poz. 31)
Trybunat stwierdzil jednorodnos$¢ zadan publicznych samorzadu terytorialnego i pan-
stwa, z jednoczesnym brakiem materialnego kryterium jednoznacznego rozréznienia
zadan samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej. W sprawie K 38/97 (OTK
z 1998 r., nr 3/18, poz. 31) Trybunat zauwazyt obecno$¢ zasady decentralizacji w or-
ganizacji i ustroju calego panstwa, a nie tylko samorzadu terytorialnego. Opierajac si¢
na wyzej wymienionych orzeczeniach, wida¢ jasno, ze zasada decentralizacji wladzy
publicznej jest nie tylko gwarantowana konstytucyjnie, ale rowniez chroniona przez
Trybunat Konstytucyjny w szerokim zakresie, co pociaga za soba jej konkretyzacje
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego.

2 Artykut 15 Konstytucji brzmi: ,,1. Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Pol-
skiej zapewnia decentralizacj¢ wladzy publicznej. 2. Zasadniczy podzial terytorialny
panstwa uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy
jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych okres$la ustawa”.

2 Art. 16.1. Ogoét mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa. 2. Samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wladzy publicznej. Przyslugujaca mu w ramach ustaw istotng cz¢s$é
zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzial-
noscé.
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prawo przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzy-
narodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz
wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw (art. 172 ust. 1 1 ust. 2). Udziat w zrzeszeniach mi¢dzynarodo-
wych i wspolpracy miedzynarodowej jednostek samorzadowych jest
jednym z przejawoéw sformutowanej w preambule Konstytucji ,,po-
trzeby wspolpracy ze wszystkimi krajami”®, przy czym decydujace
znaczenie tego udziatu wynika z ustalonej przez Trybunal Konstytu-
cyjny ,,zasady przychylnosci procesowi integracji europejskiej i wspot-
pracy migdzy panstwami’?.

Ze wzgledu na swoj ogdlny, ramowy charakter Konstytucja nie
daje catkowitego obrazu wspoéldziatania jednostek samorzadu teryto-
rialnego z samorzadem innych panstw. Na podstawie tego tylko aktu
nie mozna okresli¢ form i zakresu wspotdziatania j.s.t. ze strukturami
samorzadu lokalnego w innych panstwach oraz z mi¢dzynarodowymi
zrzeszeniami regionalnymi. Uregulowanie szczegdtowych zasad po-
dejmowania wspotpracy migdzynarodowej przez jednostki samorza-
dowe Konstytucja powierza ustawie (art. 172 ust. 3).

Podstawa prawng wspoldziatania w ramach stowarzyszen jed-
nostek samorzadu terytorialnego sa przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym (art. 84), ustawy o samorzadzie powiatowym (art. 75), usta-
wy o samorzgdzie wojewddztwa (art. 8b) oraz ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach?’. Wyrdznione akty prawne stwa-

rzajag mozliwo$¢ zrzeszania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego

% Zob. P. Sarnecki, Uwagi do art. 172, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I1I, Warszawa 2003, s. 1.

26 W wyroku z dnia 25 maja 2003 r., K 11/03, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze wykladnia obowigzujacego ustawodawstwa powinna uwzglednia¢ konstytucyjng
zasadg¢ przychylnosci procesowi integracji europejskiej i wspotpracy miedzy panstwa-
mi (por. Preambuta oraz art. 9 Konstytucji). Konstytucyjnie poprawne i preferowane
jest takie interpretowanie prawa, ktore stuzy realizacji wskazanej zasady konstytucyj-
nej — OTK z 2003 r., seria A, nr 5, poz. 43.

27 Tekst jedn.: Dz. U. z. 2017 r., poz. 210.

29



Czesc |

zardwno tego samego szczebla (np. gmin z innymi gminami), jak i jed-
nostek samorzadowych réznych szczebli (np. gmin z powiatami i woje-
wodztwami). Ze wzglgdu na forme moga to by¢ zar6wno stowarzysze-
nia jednorodne (lokalne i regionalne), jak i mieszane.

Wskazujac na zakres stosowania ustrojowych ustaw samorzado-
wych, nalezy wyraznie podkresli¢, ze ustawy te nie regulujg catoksztal-
tu problematyki miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych, stanowia tylko czg¢$¢ systemu prawnego, ksztattujacego
wspotdzialanie samorzadu ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalny-
mi innych panstw.

Mozna by wskaza¢ nastgpujace kwestie, ktore regulowane sg
normami tych ustaw:

1) Zagadnienie wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regio-
nalnymi innych panstw jako nalezace do kategorii zadan
wlasnych gminy, stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspolnoty (art. 7 ust. 1 pkt 20 u.s.g.). Jednoczes$nie przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym okreslaja, iz do wyltacznej wta-
$ciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat w spra-
wach wspotpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw oraz przystgpowania do mie¢dzynarodowych
zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych (art. 18 ust. 2
pkt 12au.s.g.). Podobnie jak ma to miejsce w przypadku ustawy
gminnej, podejmowanie stosownych uchwat w sprawach wspot-
pracy mi¢dzynarodowej nalezy do wylacznej wiasciwosci rady
powiatu (art. 12 pkt 9a u.s.p.).

2) Bardziej rozbudowane przepisy dotyczace wspotpracy z orga-
nizacjami mi¢dzynarodowymi i regionami innych panstw za-
wiera ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Przewiduje ona
m.in., iz do wytacznej wlasciwosci sejmiku wojewddztwa nale-
zy uchwalanie ,,priorytetow wspolpracy zagranicznej woje-

wodztwa” oraz podejmowanie uchwal w sprawie uczestnictwa
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3)

w migdzynarodowych zrzeszeniach regionalnych i innych for-
mach wspotpracy regionalnej (art. 18 pkt 13 1 14). Z kolei
z art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy wynika upowaznienie zarzadu wo-
jewodztwa do organizowania wspolpracy ze strukturami samo-
rzadu regionalnego w innych panstwach oraz z migdzynarodo-
wymi zrzeszeniami regionalnymi. Uchwalane przez sejmik
»priorytety wspolpracy zagranicznej wojewodztwa” winny usta-
la¢ cele wspotpracy, zakres przestrzenny (priorytety geograficz-
ne) i zamierzenia co do przystepowania do migdzynarodowych
zrzeszen regionalnych (art. 75). Maja tez by¢ zgodne z prawem
polskim, polityka zagraniczng panstwa, mi¢dzynarodowymi zo-
bowigzaniami panstwa i miesci¢ si¢ w granicach zadan i kompe-
tencji ustawowych wojewodztwa (art. 76 ust. 1). Nadto uchwaty
sejmiku o wspolpracy oraz zawarte umowy o wspotpracy prze-
syta si¢ do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej (art. 77
ust. 3). Natomiast projekty umow o wspotpracy regionalnej, wy-
magaja uprzedniej zgody ministra wlasciwego do spraw zagra-
nicznych (jest to swego rodzaju nadzor wstepny).

W $cistym powigzaniu z art. 172 ust. 3 Konstytucji pozostaja
przepisy art. 84a u.s.g., art. 75a u.s.p. oraz art. 76 ust. 3 u.s.w.,
w $wietle ktorych zasady przystgpowania gmin, powiatow i wo-
jewodztw do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokal-
nych i regionalnych okreslaja odrgbne przepisy. Zasady, na ja-
kich jednostki samorzadu terytorialnego moga przystepowac do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regional-
nych zawarte sg w ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o zasadach
przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do mi¢dzy-
narodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych?®.

2 Dz. U. 22000 r. Nr 91, poz. 1009; z 2002 r. Nr 113, poz. 984.
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Wyrdzniona ustawa daje ogdlne wskazania dotyczace wspotpra-
cy, odnoszace si¢ do wszystkich szczebli samorzadu terytorial-
nego w Polsce. Chodzi tu o dyrektywe zgodnosci dziatania
z polskim prawem wewngtrznym, polityka zagraniczng i zobo-
wigzaniami miedzynarodowymi Polski. Ogoélnie rzecz ujmujac,
jednostki samorzadu terytorialnego moga przystepowac do mig-
dzynarodowych zrzeszen w zakresie swych zadan i kompeten-
cji. O przystapieniu do zrzeszenia potrzebna jest uchwata orga-
nu stanowigcego jednostki samorzadowe;j, ktora wymaga zgody
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, wyrazonej w for-

mie decyzji administracyjne;.

3. Zrédta prawa miedzynarodowego publicznego
regulujgce podstawy wspétdziatania jednostek
samorzadu terytorialnego w formach zrzeszen
miedzynarodowych

To, w jaki sposob interpretuje si¢ (wasko czy szeroko) istotg
wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego na gruncie prawa
mig¢dzynarodowego, zalezy od zakresu i liczby uczestnikéw stosun-
kéw miedzynarodowych, stanowigcych efekt procesow globalizacyj-
nych w obrgbie gospodarki oraz intensyfikacji integracji polityczne;.
W dyskusjach naukowych wsrdd przyczyn wzrostu zainteresowania
samorzadow wspoldziataniem z partnerami zagranicznymi wymienia
si¢ integracje strukturalng i integracj¢ funkcjonalng. Pierwsza z nich sta-
nowi reakcje samorzadow na pojawienie si¢ struktur ponadnarodowych,
natomiast druga wyraza si¢ w checi zaspokajania przez samorzady

wlasnych potrzeb w ramach wspotpracy zagranicznej”. Niewatpliwie,

2 }.. Buczkowski, L. J. Zukowski, Formy wspéilpracy miedzynarodowej lokal-
nych jednostek samorzgdu terytorialnego, http://www.wspia.eu/file/18697/05-Bucz-
kowski+Zukowski.pdf. [dostep: 30.08.2017].
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jednym z istotnych celow rozwijania relacji migdzynarodowych jest
sprawne zarzadzanie jednostka samorzadowa poprzez wymiang do-
swiadczen, jak i1 pozyskiwanie srodkow finansowych, technicznych
czy personalnych, co sprzyja zwigkszeniu jako$ci $wiadczonych ustug
publicznych na rzecz spoleczenstwa w jego lokalnym (gminnym oraz
powiatowym), a takze regionalnym (wojewodzkim) wymiarze®. Cel
ten koncentruje si¢ na trzech priorytetach: wspolpracy transgranicznej,
wspotpracy transnarodowej, wspolpracy miedzyregionalne;.
Jakkolwiek rozwazanie kwestii definicyjnych nie jest celem ni-
niejszego opracowania, to jednak istotne zdaje si¢ ustalenie pewnych
elementéw wyrdznionych pojec, tym bardziej ze w niektorych kwe-
stiach mozna si¢ odwota¢ do regulacji prawnych. I tak za wspotprace
transgraniczng uznaje si¢ wspolne przedsiewziecia jednostek samorza-
dowych, organizacji spotecznych réznych panstw sasiadujacych ze
sobg’!. Jesli chodzi o wspotprace transnarodows to jest ona prowadzo-
na przez jednostki terytorialne oraz innych aktorow szczebla lokalnego
i regionalnego na wiekszych obszarach, takich jak obszar Morza Bal-
tyckiego, obszar alpejski, obszar Europy Centralnej*?. Natomiast
wspotpraca migdzyregionalna wystepuje miedzy jednostkami teryto-
rialnymi oraz innymi aktorami szczebla lokalnego i regionalnego z ob-
szarami, ktore ze sobg nie sgsiaduja przez granice panstwowg i nie
tworza tez wigkszego, regionalnego obszaru wspolpracy (jak we

wspolpracy transnarodowej)*.

30 Szerzej: M. Karpiuk, Czlonkostwo jednostki samorzqdu terytorialnego w euro-
pejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej, [w:] Wybrane aspekty wspolpracy
transgranicznej polskich samorzgdow w kontekscie przemian prawa Unii Europej-
skiej, L.odz 2016, s. 53.

31 M. Szewczak, Formy wspolpracy miedzynarodowej jednostek samorzqdu tery-
torialnego w aspekcie promocji Polski za granicg, ,,Ekspertyzy i opracowania” 2016,
nr23,s. 3.

32 S. Dolzbtasz, A. Raczyk, Wspdipraca transgraniczna w Polsce po akcesji do
UE, Warszawa 2010, s. 14.

33 Ibidem.
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Wsrod zrodet prawa migdzynarodowego normujacych proble-
matyke wspoldziatania jednostek samorzadu terytorialnego z samo-
rzadem innych panstw wskaza¢ nalezy w szczegdlnosci Europejska
Konwencje Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej miedzy Wspdlno-
tami i Wtadzami Terytorialnymi (tzw. Konwencj¢ Ramowa lub Ma-
drycka), sporzadzong w Madrycie 21 maja 1980 r.>* oraz Europejska
Karte Samorzadu Lokalnego, sporzadzong 15 pazdziernika 1985 r.
w Strasburgu®.

W preambule konwencji stwierdza si¢, ze ,,celem Rady Europy
jest stworzenie $cislejszych powigzan miedzy jej czlonkami oraz
wspieranie wspolpracy migdzy nimi”. Realizacja tego celu jest mozli-
wa do osiagnigcia w szczegdlnosci ,,przez zawieranie porozumien
w dziedzinie administracji”’. Podkresla si¢ tez znaczenie, jakie przy
dazeniu do tego celu moze mie¢ wspodtpraca organdw obszardéw przy-
granicznych w takich dziedzinach, jak: rozwoj regiondéw, miast i wsi,
ochrona $rodowiska, poprawa infrastruktury publicznej oraz ustug dla
ludnosci, a takze wzajemna pomoc w razie nieszcze$¢ i katastrof.
Wspotdzialanie to ma si¢ przyczyni¢ do umocnienia poczucia wspol-
noty, ktore jednoczy narody Europy. W mys$l Konwencji (art. 2 ust. 1)
za wspOlprace transgraniczng uwaza si¢ ,.kazde wspolnie podjete

¥ Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 287. Europejska Konwencja Ramowa o wspotpra-
cy transgranicznej mi¢dzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi (tzw. Konwencja
Ramowa lub Madrycka) zostata przyjeta przez rade Europy w Madrycie 21 maja
1980 r. Podpisato ja jak dotychczas 40 panstw. Polska podpisata ja 19 stycznia 1993 r.,
ratyfikowala 19 marca 1993 r. W Polsce weszta w zycie 20 czerwca 1993 r. W zalacz-
niku do Konwencji znajduja si¢ wzory i zarysy porozumien, statutow i umow — maja-
cych utatwi¢ wspotprace migdzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi. Uzupehie-
nie Konwencji Madryckiej stanowia: Protokol Dodatkowy (ETS nr 159), przyjety
w Strasburgu 5 maja 1998 r.; Protokot nr 2 w sprawie wspotpracy migdzyterytorialnej
(ETS nr 169) oraz Protokoét nr 3 w sprawie ugrupowan wspolpracy euroregionalnej
(ETS nr 2006).

3 Dz.U. 21994 r. Nr 124, poz. 607. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r., weszta w zycie 1 wrzes$nia 1988 r.
Polska przystapita do niej 19 lutego 1993 r., a ratyfikowata ja 22 listopada 1993 r.
Weszta w zycie 1 marca 1994 r.
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dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kon-
taktow miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub
wigkszej liczby umawiajgcych si¢ stron, jak rowniez zawarcie poro-
zumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamie-
rzen™®. Dodajmy, iz wspoélpraca transgraniczna jest specyficznym
rodzajem wspotpracy migdzynarodowej charakteryzujacej si¢ wspot-
dzialaniem na poziomie lokalnym lub regionalnym. Stanowi istotny

element europejskiej polityki rozwoju regionow?’.

3¢ W doktrynie wskazuje si¢, iz ,,wspotpraca transgraniczna” z Konwencji Ma-
dryckiej oraz ,,wspotpraca ze spolecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw” z art. 172 ust. 2 Konstytucji to pojgcia zblizone, ale nie tozsame. Tak np.
okreslenie uzyte w art. 2 konwencji odnosi si¢ do ,,sasiedzkich kontaktow, zaktadaja-
cych wystepowanie blizej niesprecyzowanej blisko$ci granicy panstwowej i zwigzanej
z nig wspolnoty intereséw. Natomiast zapisana w konstytucji ,,wspotpraca ze spotecz-
nosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw” jest pojeciem szerszym, obejmuja-
cym wszelkie przypadki wspotpracy, niezaleznie od geograficznego usytuowania ko-
operujacych jednostek, a wigc rowniez i tych pochodzacych z glebi kraju — zob.:
R. Kusiak-Winter, Wspoipraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec. Studium admi-
nistracyjnoprawne, Wroctaw 2011, s. 26.

37 M. Lechwar, Instytucjonalne podstawy europejskiej wspolpracy transgranicz-
nej, http://www.univ.rzeszow.pl/nauka/konferencje/rl_most/02-Lechwar.pdf [dostep:
20.10.2017]. Szczegodlnie istotna dla ksztaltowania wspotpracy transgranicznej byla
umowa ustanawiajaca Beneluks w 1948 r., bedaca pierwsza proba zniesienia podzia-
16w migdzy granicami panstwowymi. W 1958 r. utworzono Euregio, obejmujacy ho-
lenderski obszar Enschede i niemiecki obszar Gronau. Wkrotce potem — wowczas
jeszeze poza Wspdlnota Europejska — powstaty rozmaite inicjatywy w Skandynawii,
w regionach Oresund, PéInocnego Kalotte i Kvarken, ktore obejmuja obszary nalezace
do Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji. W latach 1975—1985 utworzono szereg robo-
czych zwiazkéw migdzy regionami réznych panstw (np. roboczy zwiazek Jury i robo-
czy zwiazek Pirenejow), ktore miaty jednakze ograniczony zakres dziatania. Znaczacy
wzrost regionalnej wspolpracy transgranicznej i tworzenie euroregionow nastapity od
1990 r. Sposrdd czynnikow, ktore przyczynity si¢ do tego procesu, nalezy wymienié
m.in.: coraz wigksza decentralizacj¢ i regionalizacj¢ panstw europejskich oraz czgst-
sze podejmowanie wspolpracy transgranicznej, a takze rolg regiondow w systemie rza-
dow instytucji europejskich, jak rowniez uruchomienie wspolnotowych inicjatyw
w zakresie wspOtpracy transgranicznej, takich jak Interreg — zob.: Opinia Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 17 stycznia 2007 r. w sprawie eurore-
giondw, (2007/C 256/23), Dz. Urz. UE C 256/131 z27.10.2007 .
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Warto przy tym dodag¢, iz euroregiony to state struktury wspot-
pracy transgranicznej miedzy bezposrednio sasiadujacymi ze soba
wiadzami jednostek lokalnych i regionalnych usytuowanych wzdtuz
wspoélnych granic panstwowych?®®. Stanowig one rodzaj stowarzysze-
nia wladz lokalnych i regionalnych znajdujacych si¢ po obu stronach
granicy panstwowej. W niektorych wypadkach sa to podmioty podle-
gajace prawu prywatnemu, oparte na organizacjach nienastawionych
na zysk lub fundacjach dziatajacych po obu stronach granicy zgodnie
z wlasciwymi systemami prawa krajowego. W innych zas to podmio-
ty podlegajace prawu publicznemu, oparte na umowach migdzypan-
stwowych i odpowiedzialne m.in. za zaangazowanie wtadz lokalnych
i regionalnych oraz wspoétprac¢ miedzy nimi. Euroregiony sa czgsto
definiowane nie tylko poprzez swoj zasieg geograficzny czy politycz-
no-administracyjny — przejawiaja rowniez wspolne cechy gospodar-
cze, spoteczne lub kulturowe®. Zgodnie z polskim prawem wewnetrz-
nym nalezy je uzna¢ za mi¢dzynarodowe zrzeszenie spotecznos$ci
lokalnych, za$ cztonkostwo w nim nastepuje po udzieleniu zgody
wlasciwego ministra®.

W kontekscie postanowien Konwencji nalezy zwrdci¢ uwage
przede wszystkim na trzy zagadnienia. Pierwsze z nich dotyczy zakre-
su i formy wspotpracy transgranicznej regionow. Stosujac to kryte-
rium, mozna wyrozni¢ cztery rodzaje regionéw, a mianowicie rejony
transgraniczne, ktorych obszar przekracza jedna lub wigcej granic pan-
stwa oraz przygraniczne, gdzie jedna z granic jest granicg panstwowa,
a takze wewngtrzne, ktore majg zwigzek z regionami polozonymi

w obregbie danego panstwa, jak réwniez regiony nadmorskie, ktore

3% Do okreélania réznych euroregionow stosuje si¢ rozmaite terminy, jak np. eu-
roregio, euroregion, region europejski, wielki region, regio — zob. Opinia Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 17 stycznia 2007 r. w sprawie eurore-
gionow. ..

39 Zob. ibidem.

4 R. Kusiak-Winter, Wspélpraca transgraniczna gmin..., s. 193.
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mogg by¢ zard6wno regionami transgranicznymi, jak i przygraniczny-
mi*!. Drugie zagadnienie dotyczy okre$lenia ,,wspdlnoty i wiadze tery-
torialne”, ktore ma bardzo szeroki charakter, gdyz obejmuje swoim
zakresem jednostki, urzedy i organy realizujace zadania lokalne i re-
gionalne oraz uwazane za takie przez prawo wewnetrzne kazdego pan-
stwa. Natomiast trzecie — wskazuje, iz prawo wewnetrzne ma pierw-
szenstwo w stosunku do umow zawieranych przez wspotpracujacych
partneréw*>. Wynika to z tresci art. 1 Konwencji, zgodnie z ktorym
strony zobowiazuja sie: ,,[...] ulatwia¢ i wspiera¢ wspotprace trans-
graniczng wspolnot 1 wladz terytorialnych podlegajacych jej wiasci-
wosci ze wspolnotami i wladzami terytorialnymi podlegajacymi wia-
sciwosci innej Umawiajacej si¢ Strony”.

Stosownie do postanowien Konwencji wspotpraca transgranicz-
na powinna si¢ opiera¢ na wypracowanych przez Rad¢ Europy wzo-
rach dwustronnych i wielostronnych porozumien mi¢dzypanstwowych
dotyczacych m.in.: wspierania wspotpracy transgranicznej, oraz regio-
nalnych i lokalnych uzgodnien transgranicznych, umownej wspotpra-
cy transgranicznej mig¢dzy wiladzami lokalnymi, a takze organach
wspolpracy transgranicznej wtadz lokalnych*. Porozumienia te majg

utatwia¢ wspotprace migdzy jednostkami terytorialnymi.

4 Zob. J. Wojnicki, Samorzgd lokalny w Polsce i w Europie, Pultusk 2003,
s. 115.

42 B. Nitschke-Szram, Migdzynarodowa wspdlpraca samorzqgdéw, Opinie i eks-
pertyzy OE-261, Warszawa 2017, s. 3.

4 Zob. szerzej: H. Szczechowicz, Istota i znaczenie migdzynarodowej wspolpra-
cy jednostek samorzqdu terytorialnego, http://wyd.edu.pl/images/Zeszyty naukowe/
IX. HannaSzczechowicz.pdf, s. 267 [dostep: 20.08.2017] oraz £.. Buczkowski, L. J. Zu-
kowski, op. cit., s 27. W zataczniku do Konwencji znajduja si¢ wzory i zarysy porozu-
mien, statutow i uméw — majacych utatwi¢ wspotprace miedzy wspodlnotami i wladza-
mi terytorialnymi. Uzupetnienie Konwencji Madryckiej stanowig: Protokot Dodatkowy
(ETS nr 159), przyjety w Strasburgu 5 maja 1998 roku; Protokot nr 2 w sprawie wspot-
pracy migdzyterytorialnej (ETS nr 169) oraz Protokoét nr 3 w sprawie ugrupowan
wspotpracy euroregionalnej (ETS nr 206) — zob. tez: H. Dumata, Transnarodowe sieci
terytorialne w Europie, Lublin 2012, s. 120. Zwraca si¢ tez uwage, iz proponowane
modele prawne wspolpracy to: — porozumienia migdzypanstwowe; — porozumienia na
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Innym dokumentem, w ktorego tresci mozemy odnalez¢
elementy dotyczace wspotdziatania jednostek samorzadowych w ra-
mach zrzeszen, jest Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. Zgodnie
z postanowieniami EKSL, spotecznosci lokalne w ramach wykonywa-
nia swoich kompetencji, maja prawo do wspotpracy z innymi spotecz-
no$ciami lokalnymi oraz zrzeszania si¢ z nimi w celu wykonywania
zadan stanowigcych przedmiot ich wspolnego zainteresowania. Jedno-
czes$nie Karta naktada na kazde panstwo, ktore ja przyjeto, obowigzek
uznania prawa do przystepowania przez wspolnoty lokalne do stowa-
rzyszen stuzacych rozwijaniu i ochronie ich wspolnych intereséw oraz
do migedzynarodowych stowarzyszen spotecznosci lokalnych*:.

Regulacja odnoszaca si¢ do zasad wspolpracy przygranicznej
jednostek terytorialnych w zakresie infrastruktury spotecznej, gospo-
darczej 1 kulturalnej regionéw jest tez Europejska Karta Regiondéw
Granicznych i Transgranicznych, ktdra, cho¢ nie jest aktem prawa mig-
dzynarodowego®, to jednak determinuje kluczowe zagadnienia doty-
czace wspolpracy transgranicznej, ktora nie powinna ograniczac si¢ do
sfery ekonomii i infrastruktury, ale winna rozciggac si¢ na sfere kultu-
ralng i spoleczng, w celu osiggni¢cia harmonijnego rozwoju zaintere-

sowanych regionow*.

szczeblu lokalnym i regionalnym typu gentelman’s agreements; — umowy na szczeblu
regionalnym i lokalnym zawierajace prywatno- lub publicznoprawne zobowigzania
prawnie wigzace — zob.: W. Jastrzgbska, Rola euroregionéw i wspolpracy transgra-
nicznej w procesie integracji europejskiej, [w:] Spdjnos¢ ekonomiczna a modernizacja
regionéw transgranicznych, (red.) M.G. Wozniak, Rzeszow 2008, s. 99.

# Szerzej: H. 1zdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci,
Warszawa 2011, s. 439.

4 W roku 1981 w dniu 20 listopada Rada Europy uchwalita Europejska Karte
Regionow Przygranicznych, ktora 1 grudnia 1995 r. zmienita swoja nazwe na Europej-
ska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych — zob. J. Korczak, Ewolucja
form wspotdziatlania jednostek samorzqdu terytorialnego na forum miedzynarodo-
wym, [w:] J. Stugocki (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie. Doswiad-
czenia i dylematy dalszego rozwoju, Bydgoszcz 2009, s. 3.

4 J. Stugocki, Koncepcja regionu i zadan samorzqdu wojewédztwa w Polsce na
tle europejskim, RPEiS 2001, nr LXIII, z. 4, s. 11.
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Na uprawnienia wladz regionalnych do nawigzywania wspot-
pracy zagranicznej wskazuje rowniez Europejska Karta Samorzadu
Regionalnego*’. Wedtug zapisow Karty region to podmiot samorzado-
wy prowadzacy wtasng polityke i wspotprace miedzynarodowa. Zgod-
nie z zaleceniami Karty, zakres samorzadnosci regionalnej powinien
by¢ okreslony tylko przez konstytucje, statuty regiondw lub przepisy
prawa wewngtrznego lub miedzynarodowego (art. 2). Przepisy Karty
wskazuja tez na podejmowanie przez regiony wspolpracy miedzyre-
gionalnej lub transgranicznej zgodnie z procedurami natozonymi przez
prawo wewnetrzne i zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi panstwa
(art. 8). Natomiast art. 10 Karty wskazuje na prawo do partycypacji
regionu w sprawach europejskich i miedzynarodowych poprzez prawo
do reprezentacji w instytucjach europejskich i uczestnictwo w nego-
cjacjach dotyczacych polityki miedzynarodowej w sprawach funda-
mentalnych dla regionow*.

4. Wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorial-
nego na gruncie prawa Unii Europejskiej

Jeden z celow unijnej polityki spdjnosci stanowi Europejska
Wspolpraca Terytorialna, nakierowana na wspieranie i realizacj¢ projek-
tow o charakterze miedzynarodowym na terenie UE, przyczyniajacych
si¢ do rozwoju gospodarczego obszaréw objetych pomoca oraz stuza-

cych integracji i wspodtpracy ponad granicami®. Adresatem polityki

47 Europejska Karta Samorzadu Regionalnego zostata przyjeta na IV Sesji Kon-
gresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych, ktéra odbywata si¢ w dniach 3—5 czerwca
1997 r. w Strasburgu. Karta nie zostata ratyfikowana przez Polske, zatem nie moze by¢
stosowana bezposrednio przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego, ale moze
stanowi¢ punkt odniesienia dla realizowanych i projektowanych w przysztosci porozu-
mien i innych form wspétpracy miedzy polskimi jednostkami samorzadu i innych
panstw, w tym takze transgranicznej — zob. w tej sprawie: J. Korczak, op. cit., s. 3.

* H. Szczechowicz, op. Cit., s. 271.

4 }.. Buczkowski, L.J. Zukowski, op. cit., s. 33.
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spojnosci sg wszystkie regiony i miasta w Unii Europejskiej, a jej celem
jest wspieranie zatrudnienia, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, wzrostu
gospodarczego i zrownowazonego rozwoju, a takze podniesienie jakoSci
zycia obywateli®®. Zasadniczym narzgdziem wspotpracy i spojnosci te-
rytorialnej jest europejskie ugrupowanie wspOlpracy terytorialnej®'.
EUWT (European Grouping of Territorial Cooperation — EGTC) jest in-
strumentem prawnym pozwalajagcym na tworzenie sformalizowanych
grup wspolpracy przez podmioty, przede wszystkim o charakterze pu-
blicznym, z r6znych panstw czlonkowskich UE. Zostalo utworzone roz-
porzadzeniem (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy
terytorialnej (EUWT)®, a znowelizowane w 2013 roku®.

Celem EUWT jest wspieranie w szczegolno$ci wspolpracy
transgranicznej, transnarodowej lub miedzyregionalnej, miedzy jego
cztonkami. Zgodnie ze zmienionymi przepisami rozporzadzenia
nr 1302/2013 w ugrupowaniach moga uczestniczy¢é oprocz panstw
cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych, takze przedsigbior-
stwa publiczne lub przedsicbiorstwa, ktorym powierzono wykonywa-
nie ustug w interesie ogdélnym. Dodatkowo wprowadzono zmiang po-
legajaca na dodaniu, w art. 3 ust. 1 lit. a) udziatu w EUWT rowniez
wladz na szczeblu krajowym.

50 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/basic/ba-
sic 2014 pl.pdf [dostep: 30.08.2017].

STEUWT — podmiot utworzony i dziatajacy na podstawie rozporzadzenia
1082/2006 z pézn. zm. oraz majacych zastosowanie przepisow krajowych; instrument
wspotpracy na szczeblu wspolnotowym umozliwiajacy wspotdziatajacym ugrupowa-
niom wdrazanie projektow wspolpracy terytorialnej wspotfinansowanych przez UE
Iub realizowanie dziatan w zakresie wspolpracy terytorialnej z inicjatywy panstw
czlonkowskich.

2 Dz. Urz. UE L 210/19 2 31.07.2006 .

3 Dnia 17 grudnia 2013 r. przyj¢to rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europe;j-
skiego 1 Rady nr 1302/2013 zmieniajace rozporzadzenie 1082/2006 o EUWT — Dz.
Urz. UE L 347/303 2 20.12.2013 1.
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Wypada w tym miejscu zaznaczy¢, iz przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia nr 1302/2013 cztonkami EUWT mogly by¢ podmioty
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Obecnie do ugrupowan
mogg tez przystepowac podmioty z panstw trzecich albo krajow lub
terytoriow zamorskich (KTZ). Warunkiem jest, by panstwo posiadato
wspodlng granice ladowa z przynajmniej jednym z panstw czlonkow-
skich UE lub tez kwalifikowalo si¢ do wspolnego transgranicznego lub
transnarodowego programu europejskiej wspotpracy terytorialnej, lub
innego programu wspdlpracy transgranicznej, transmorskiej, lub w ra-
mach basenu jednego morza, w tym réwniez jezeli sa one rozdzielone
wodami migdzynarodowymi (art. 3a ust. 1).

Ugrupowania wyposazone sg w osobowos$¢ prawna, a w konse-
kwencji rowniez w pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Z tresci
art. 1 ust. 4 rozporzadzenia nr 1082/2006 wynika, iz w kazdym z panstw
cztonkowskich EUWT posiada zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym osobom praw-
nym na mocy prawa krajowego tego panstwa cztonkowskiego. Pod-
kresla sie rowniez, ze ma ono w szczegolnosci nabywac lub zbywac
mienie ruchome i nieruchome oraz zatrudnia¢ pracownikow i wyste-
powac jako strona w postgpowaniu sagdowym. Jednoczesnie rozporza-
dzenie nr 1302/2013 zmieniajace EUWT naktada obowiazek opubli-
kowania w dzienniku urzedowym lub zarejestrowania zaréwno
konwencji, jak i statutu w panstwie siedziby EUWT. Obowigzek
ten dotyczy réwniez ich zmian.

W trybie art. 7 znowelizowanego rozporzgdzenia mozna wyod-
rebni¢ nastgpujace typy zadan, ktéra mogg by¢ realizowane przez
EUWT. Dotycza one przede wszystkim realizacji programow i projek-
tow wspotfinansowanych ze srodkow EFRR, EFS i Funduszu Spojno-
sci (jako instytucji zarzadzajacych lub instytucji odpowiedzialnych
za realizacj¢ czgs$ci programu) oraz realizacji dziatan bez finansowego

wkiadu ze $rodkow UE (w tym przypadku zakres zadan moze by¢
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ograniczony przez panstwa cztonkowskie, do tych, ktdre mieszcza si¢
w ramach priorytetdéw inwestycyjnych zawartych w rozporzadzeniu
EFRR)*.

W zwiazku z wej$ciem w zycie przepisOw rozporzadzenia, pan-
stwa cztonkowskie zostaty zobligowane do dostosowania krajowych
regulacji dotyczacych europejskich ugrupowan wspolpracy terytorial-
nej (EUWT) do standardéw zagwarantowanych na poziomie znoweli-
zowanego rozporzadzenia UE®. Trzeba tez zaznaczy¢, iz realizacja
powyzszej powinno$ci przez polskiego ustawodawce nastgpita na
gruncie znowelizowanej ustawy z 7 listopada 2008 r. o europejskim
ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej>, ktora jest aktem uzupetniaja-
cym rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.°” W $wietle przepiséw ustawy w ramach
europejskich ugrupowan wspolpracy terytorialnej samorzady, wladze
panstwowe 1 instytucje przez nie powotane (np. stowarzyszenia)
z panstw cztonkowskich UE, moga realizowac wspoélne przedsiewzie-
cie o charakterze ponadnarodowym. W kazdym EUWT uczestnicza
partnerzy z co najmniej dwoch krajow. Zgode na przystgpienie do
EUWT wydaje Rada Ministrow (w przypadku cztonkostwa Polski
1 wladz panstwowych), za$ dla pozostatych podmiotow — minister wita-
sciwy do spraw zagranicznych w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym
do spraw wewnetrznych, ministrem wtasciwym do spraw finanséw pu-
blicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego
(art. 4 1 art. 6 u.e.u.w.t.).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna” (Dz. Urz. UE L 347/259 z 20.12.2013 r., s. 259). Takze w tej sprawie:
Komentarz do rozporzgdzen unijnych dla polityki spojnosci na lata 2014-2020, War-
szawa 2015, s. 308.

3 Art. 16 Rozporzadzenia nr 1302/2013.

% Dz. U. Nr 218, poz. 1390 z pdzn. zm.

7 Dz. U. 72008 r. Nr 218, poz. 1390 ze zm.
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Tytulem przykltadu mozna wskaza¢ na pierwsze Europejskie
Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej TRITIA z ograniczona odpo-
wiedzialno$cia (EUWT TRITIA), ktore zostato utworzone na obsza-
rze wojewoddztwa $laskiego i opolskiego, Kraju Morawsko-Slaskiego
i Samorzadowego Kraju Zylinskiego. Ugrupowanie zostalo powotane
celem wspierania wspolpracy terytorialnej poprzez realizacje projek-
tow lub programéw terytorialnych w trzech obszarach, a mianowicie:
utatwiania codziennego zycia obywatelom obszaru ugrupowania,
utworzenia transgranicznej spojnosci na poziomie catego obszaru oraz
realizacji projektow w celu wspdlnego strategicznego rozwoju®.
W tym samym roku, rowniez na granicy potudniowej, powstato
EUWT TATRY. Celem ugrupowania jest rozwoj, utatwianie i upo-
wszechnianie polsko-stowackiej wspolpracy transgranicznej po pol-
skiej i stowackiej stronie Tatr®®. Mozna tez wskazaé¢ na Srodkowoeuro-
pejski Korytarz Transportowy Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy
Terytorialnej, ktore powotano w 2014 r. W sktad ugrupowania wcho-
dza: wojewddztwo opolskie i dolnoslaskie, Komitat Karlovacka, Ko-
mitat Varazdin oraz Komitat Primorje-Gorski Korytarz Republiki
Chorwackiej. Celem ugrupowania jest m.in. wspieranic w sposob
zrownowazony rozwoju gospodarki zaangazowanych regionow oraz
dzialanie na rzecz wzmacniania kompatybilno$ci infrastruktury trans-

portowej, zapewnianie wsparcia i warunkow rozwoju intermodalnych

8 B. Nitschke-Szram, op. cit., Opinie. Ekspertyzy, OE- 261, Warszawa, s. 6.

% Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej TATRY z ograniczona
odpowiedzialnos$cig zostato utworzone 14 sierpnia 2013 roku przez Zwigzek Eurore-
gion ,,Tatry” z polskiej strony i Stowarzyszenie Region ,,Tatry” ze strony stowackiej.
Zakres realizowanych zadan jest bardzo szeroki i dotyczy: wspierania i poprawy
wspolnej ochrony zasobow naturalnych i kulturowych, wspierania powiazan pomie-
dzy obszarami miejskimi i wiejskimi, poprawy dostepu do ustug i sieci transnarodo-
wych, wspierania przedsigbiorczos$ci oraz propagowania wspotpracy prawnej i admi-
nistracyjnej — zob. B. Nitschke-Szram, op. cit., s. 6-7.
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polaczen transportowych i tym samym rozpowszechnianie rozwigzan
przyjaznych srodowisku®.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz instrumentem finansowania
rozwoju regionalnego sgsiadujgcych obszaréw przygranicznych
i wspOlpracy miedzy nimi oraz harmonijnej integracji terytorialne;
w calej Unii i z panstwami sagsiadujagcymi, w catym europejskim sa-
siedztwie, jest Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI) ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr232/2014°'.
Wsparcie w ramach ENI, zgodnie z uaktualniong polityka sasiedztwa
wdrozong w 2011 r., skupia si¢ m.in. na: wspieraniu proceséw reform
politycznych, gospodarczych i spotecznych w krajach sgsiadujacych
z Unig Europejska oraz integracji regionalnej, w tym na wspotpracy
transgraniczne;.

Nadto, dla wspierania unijnych strategii partnerstwa na rzecz
wspotpracy dwustronnej, regionalnej i mi¢dzyregionalnej, poprzez
propagowanie dialogu politycznego i opracowanie wspdlnego pode;j-
$cia do wyzwan globalnych i reakcji na te wyzwania — ustanowiono
Instrument Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Panstwami Trzecimi®.
W ramach instrumentu partnerstwa finansowane sg m.in. dziatania
zwigzane z wdrazaniem mi¢dzynarodowego wymiaru strategii ,,Euro-
pa 20207, poprzez m.in. rozwijanie dialogu politycznego i wspotpracy

z odpowiednimi panstwami trzecimi, z uwzglednieniem wszystkich

 Por. A. Medza, Europejskie Ugrupowanie Wspdlnoty Terytorialnej w Polsce
— wstepna ocena, [w:] E. Sobczak, D. Gluszczuk, M. Obrebalski (red.), Gospodarka
regionalna w teorii i praktyce, Wroctaw 2015, s. 66—69. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Euro-
pejski Instrument Sasiedztwa, Dz. Urz. UE L 77/27 z 15.03.2014 r.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia
11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa, Dz. Urz. UE L
77/27215.03.2014 r.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014 z dnia
11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Pan-
stwami Trzecimi, Dz. Urz. UE L 77/77 z 15.03.2014 r.
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obszarow wchodzacych w zakres strategii ,,Europa 2020 oraz propa-
gowanie wewnetrznych polityk Unii z kluczowymi krajami partnerski-
mi 1 wspieranie konwergencji regulacyjnej w tym zakresie.
Reasumujac, mozna powiedzie¢, ze dziatania administracji sa-
morzadowej w obszarze wspoipracy miedzynarodowej, zwlaszcza
w ramach Unii Europejskiej polegaja na wprowadzeniu nowych form
wspotpracy (np. EUWT), jak i zintensyfikowaniu obecnie istniejacych

(gtownie euroregionow).
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Czescé ll

Wspobidziatanie w formach
krajowych stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego






1. Status prawny stowarzyszen jednostek samorza-
du terytorialnego

1.1. Uwagi ogéine

Problematyka stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialne-
go ma roézne wymiary, a realizacja przyjetych zatozen przebiega na
wielu ptaszczyznach oraz w réoznym zakresie podmiotowym i przed-
miotowym. Podobnie, jak ztoZzony jest sam problem, tak i zr6znico-
wane sg kwestie prawne, i to zardowno o charakterze ustrojowo-orga-
nizacyjnym (chodzi o rodzaje stowarzyszen komunalnych, ich
zadania), jak i materialno-prawnym (chodzi o wybor dziedzin — zakre-
su spraw i sposobu ich zalatwiania przez wyrdznione podmioty).
W réznym stopniu znajdujg one wyraz w aktach prawnych.

Kwestig sporng jest problem, czy ta forma organizacyjno-praw-
na oznacza wylaczenie z zakresu podmiotow administracji publicznej
1 czy wobec tego mozna by postugiwac si¢ rozroznieniem: podmioty
administracji publicznej a inne podmioty (np. stowarzyszenia jedno-
stek samorzadu terytorialnego) — w znaczeniu tradycyjnym.

Podjete kwestie wydaja si¢ istotne, bowiem z formalnoprawne-
go punktu widzenia sprawa charakteru prawnego stowarzyszen komu-
nalnych nie jest rozstrzygnigta. Ze wzgledow teoretycznych, opierajac
si¢ nadto na obowigzujacym ustawodawstwie, nie bytoby uzasadnione
pominigcie tych instytucji w catoksztatcie dziatalnosci samorzadu te-
rytorialnego. Stuza one bowiem w szczegdlny sposob wspieraniu jego
idei na tak waznym odcinku, jakim jest wykonywanie zadan publicz-
nych. Nie moze to oczywiscie oznacza¢ rownorzednego ich traktowa-
nia z jednostkami samorzadu terytorialnego jako samodzielnymi pod-

miotami administracji.
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1.2. Stowarzyszenia komunalne a jednostki samorza-
du terytorialnego

Dla okreslenia charakteru prawnego stowarzyszen komunal-
nych wazne jest rozstrzygnigcie pomigdzy dwoma réznigcymi si¢ do§¢
zasadniczo pogladami: czy dziatalno$¢ tych podmiotow miesci sie
w sferze dziatalno$ci samorzadu terytorialnego, czy tez ich celem jest
rozwigzywanie wlasnych spraw.

W celu dokonania ustalen teoretycznych nalezatoby podnies¢
przede wszystkim problem osobowosci prawnej w znaczeniu nadanym
mu w obowigzujacym prawie, a takze wplyw tejze osobowos$ci na
ksztattowanie pozycji prawnej stowarzyszen komunalnych. Nie mozna
nie doceni¢ tej formy wyodregbnienia prawnego w sferze dziatalnosci
samorzadu terytorialnego, przy czym postuzenie si¢ kryterium osobo-
wosci prawnej, eliminuje mozliwo$¢ rozwazania na jednej plaszczyz-
nie pojeciowej stowarzyszen komunalnych i jednostek samorzadu te-
rytorialnego jako podmiotéw administracji.

Nie podlega dyskusji, ze stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego i jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajg osobo-
wos¢ prawng®. Wynika to z obowigzujacej u.p.s. (art. 8 ust. 1) w zwigz-
ku z art. 84 ust. 3 u.s.g i art. 75 ust. 2 u.s.p. oraz art. 8b ust. 2 u.s.w.
Natomiast w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego
(gmin, powiatow, wojewodztw samorzagdowych) — wynika to jedno-
znacznie z Konstytucji RP (art. 165)% i z przepisow ustaw ustrojowych
(art. 2 ust. 2 u.s.g.) i (art. 2 ust. 1 pkt 2 u.s.p.) oraz (art. 6 ust. 2 u.s.w.).
Problem jednak w tym, Ze osobowo$¢ prawna jednostek samorzadu te-
rytorialnego to podmiotowos¢ szczegdlnej osoby prawnej w zakresie

% W ujeciu prawnym osoba prawna jest tworem, ktory przez normy prawne zo-
stal wyposazony w zdolnos$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

% W mysl art. 165 Konstytucji RP, jednostki samorzadu terytorialnego maja oso-
bowo$¢ prawna; przystuguja im prawo wilasnos$ci i inne prawa majatkowe, a samo-
dzielnos$¢ tych jednostek podlega ochronie sadowe;.
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norm prawnych prawa publicznego i prywatnego. Z faktu, iz korpora-
cje te wykonuja zadania samodzielnie — w imieniu wlasnym i na wia-
sng odpowiedzialno$¢ — przypisujemy im przymiot podmiotowosci
publicznoprawnej, odrgbnej od panstwa®. Jakkolwiek ustawodawstwo
polskie nie wprowadza wprost pojecia osobowosci publicznoprawne;j
1 nie przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego osobowosci pra-
wa publicznego, to jednak uznanie publicznoprawnego charakteru sa-
morzadu terytorialnego pocigga za soba wiele istotnych konsekwencji.
Do najwazniejszych z nich nalezaloby zaliczy¢: udziat samorzadu te-
rytorialnego w sprawowaniu wtadzy publicznej (art. 16 ust. 2 Konsty-
tucji RP), przynalezno$¢ ,,mieszkancow wspolnoty” do danej jednostki
samorzadu terytorialnego powstaje ipso iure (tym samym nie mozna
moéwic o cztonkostwie w samorzadzie, mozna natomiast by¢ czlon-
kiem organu samorzadu), powolanie samorzadu w celu wykonywania
zadan publicznych (art. 163 Konstytucji) i ustaw samorzadowych
(art. 6 1 7 u.s.g., art. 2 u.s.p., art. 2 ust. 2 u.s.w.), dysponowanie tymi
samymi prawnymi $rodkami dzialania, co administracja panstwa.
Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze samorzad terytorialny zostat
Z mocy prawa wyposazony w szczegolne atrybuty — atrybuty wladzy
publicznej®. Niezaleznie od tego jednostki samorzadu terytorialnego
sg wyposazone w osobowos¢ prawng niezbedng do samodzielnego
wystepowania w stosunkach cywilnoprawnych. Cywilistyczne rozu-
mienie osobowos$ci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego jest
niewatpliwie uzasadnione przede wszystkim odrgbnos$ciag majatkowa
jednostek samorzadowych (mienie komunalne) i samodzielnoscig fi-
nansowa (wlasny budzet i niezalezna gospodarka finansowa), oraz po-

trzebg wystepowania w obrocie prawnym we wlasnym imieniu.

% Zob. T. Rabska, Pozycja samorzgdu terytorialnego w Konstytucji, ST 1995,
nr 5, s. 43.
% |bidem, s. 45.
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Natomiast, co do kryterium osobowoS$ci prawnej stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego (komunalnych) przyjmuje sie, iz
byt tych instytucji opiera si¢ na prawie prywatnym. Pozostajg bowiem
w zarzadzie prywatnoprawnym. Z tego tez wzgledu nie nalezg do kate-
gorii podmiotow administracji publicznej®’. Tak np. w odr6znieniu od
zwigzkow samorzadowych nie s powotane do wykonywania funkcji
administracji publicznej, a zwlaszcza stanowienia aktow wladczych®.

Nalezatoby to jednakze uzupeiié, poniewaz roznica miedzy
stowarzyszeniami komunalnymi a jednostkami samorzadu terytorial-
nego nie lezy w przeciwstawnosci ich celow, lecz w odmiennosci spo-
sobu ich realizacji. Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.g. wykonywanie zadan
publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspoétdziatania miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego. W oparciu o powyzszy przepis
jedng z form wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego (obok
zwigzkoéw komunalnych i porozumien miedzygminnych), sa stowarzy-
szenia jednostek samorzadu terytorialnego. Z faktu, iz wspieranie
1 upowszechnianie idei samorzadnosci (art. 7 ust. 1 pkt 17 u.s.g.) sta-
nowi przyktad zadania wtasnego gmin, nalezatoby uznac, ze zadanie to
gmina moze realizowaé przez stowarzyszenie gmin (art. 84 ust. 1
u.s.g.) lub samodzielnie®.

Pozostaje jeszcze jednak zasadnicza kwestia — o charakterze juz
dyskusyjnym — dotyczaca ograniczonego zrzeszania si¢ gmin tylko
w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspol-
nych intereséw (art. 84 ust. 1 u.s.g.). Tak ogolnie i szeroko zakreslone

cele majg charakter uniwersalny”. Mozna si¢ wigc zastanawiac, jaki

7 Por. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne,
Warszawa 2004, s. 144.

% Zob. Z. Leonski, op. cit., Warszawa 2004, s. 194.

% K. Bandarzewski [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, LexisNexis, 2013, s. 235.

W aspekcie celow, jakie przyswieca¢ maja gminom dla tworzenia stowarzy-
szen w oparciu o delegacj¢ zawarta w art. 4 ust. 1 u.s.g., wypowiadal si¢ m.in. sad
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majg sens prawny i jakie pociagaja za sobg skutki. Ze wzgledu na swa
ogolnikowos¢ dopuszczaja z jednej strony duza swobodg samorzadu
W wyznaczaniu rozwoju gminy i blizszym decydowaniu o kierunkach
zamierzen i dziatan”. Z drugiej za$, jezeli chodzi o cel stowarzyszen
na poziomie powiatu i wojewddztwa, to nie zostal on sprecyzowany.
Wydaje si¢ jednak, Ze nie mozna ograniczy¢ celu ,,wspierania idei sa-
morzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych interesow” jedynie do
stowarzyszen gmin. Z faktu, iz zarowno powiaty (art. 75 ust. 1 u.s.p.),
jak 1 wojewodztwa (art. 8b ust. 1 u.s.w.) mogg tworzy¢ stowarzyszenia
tacznie z gminami, konieczne jest przyjecie takiego kierunku ich dzia-
falnosci, ktory bytby zgodny z wprowadzonymi wczesniej celami wy-
nikajacymi z ustawy o samorzadzie gminnym. Bedzie to miato decy-
dujace znaczenie dla ich wlasciwego, merytorycznie uzasadnionego
powigzania, a nastgpnie bezkolizyjnej realizacji zamierzonych celow.
Wazne jest rowniez to, aby wszystkie przepisy ustaw samorzadowych
dazyty do realizacji wspolnych zasad i do uwiarygodnienia podmioto-
wosci stowarzyszen (gmin, powiatow i wojewodztw) w prowadzeniu
i realizowaniu idei samorzadnosci lokalnej i regionalnej. Dobrze przy-
gotowane przepisy zapewnilyby tak bardzo potrzebna w tej dziedzinie
przejrzystos¢ zasad postgpowania.

Jakkolwiek drugi ze wskazanych celow stowarzyszen gmin, ja-
kim jest obrona wspolnych interesow, nie zostat uregulowany zbyt pre-
cyzyjnie, to jednak w odniesieniu do powyzszego w literaturze wska-

zuje sig, ze ,,obrona wspdlnych interesow przez stowarzyszenie gmin

administracyjny, wskazujac, ze przepis ten formutuje cele stowarzyszen w sposob
og6lny. Zardwno wspieranie idei samorzadu terytorialnego, jak i obrona wspélnych
interesOw zawierajag w sobie ,,obszerng i bogata tre$¢” — wyrok NSA z dnia 17 paz-
dziernika 2008 r., I OSK 483/08, LEX nr 523249.

I Jak wyja$niono w uzasadnieniu uchwaty SN z dnia 30 kwietnia 1993 r. (III
CZP 48/93, OSNC 1993/11/200), stowarzyszenia gmin maja stuzy¢ dwom celom.
Pierwszy z nich, ktoérym jest wspieranie idei samorzadu terytorialnego, moze by¢
uznany za wspélny dla wszystkich gmin. Ten cel moze taczy¢ w zasadzie nieograni-
czong liczbe gmin i sklania¢ je do utworzenia jednego stowarzyszenia.
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powinna obejmowac uprawnienie (a nawet obowigzek) wypowiadania
si¢ stowarzyszenia w sprawach publicznych dotyczacych obrony
wspolnych interesow gmin””. Przy czym dziatania podejmowane
przez stowarzyszenia gmin polegajace na obronie wspolnych intere-
soOw swoich cztonkow moga polega¢ m.in.: na mozliwos$ci wypowia-
dania si¢ w przedmiocie projektowanych aktéw normatywnych zwig-
zanych z dziatalno$cig gmin, a takze na prezentowaniu stanowisk
w srodkach masowego przekazu, jak rowniez podejmowaniu dziatan
informacyjnych, czy konstruowaniu opinii w zakresie obrony intere-
sow gmin”. Jednocze$nie podmioty te moga podejmowac aktywne
dziatania lobbingowe zmierzajace do zmiany przepisow stanowigcych
podstawe prawng dziatan jednostek samorzadu terytorialnego.

Na tym wigc etapie stowarzyszenia gmin nalezaloby traktowac
jako gminne osoby prawne, realizujace cele samorzadu terytorialne-
go’. Ta wigc forma organizacyjno-prawna bedzie na ogédt uzupehie-
niem dziatalno$ci samorzadu terytorialnego, forma rozwijajaca sie, ale
bez szczegdlnych tendencji do wypierania czy zastepowania jednostek
samorzadu terytorialnego. Nieprzypadkowo wiec szczegdlne zastoso-
wanie ma charakter celow okreslonych w art. 84 u.s.g. Splataja si¢ tu
W wyrazny sposob interesy jednostek samorzadu terytorialnego. Prze-
pis ten stanowi istotny wyjatek od tworzenia stowarzyszen przez osoby
fizyczne, a to z tego wzgledu, iz wskazane cele tworzenia stowarzy-
szen gmin nalezy traktowac¢ jako wyczerpujace’. Nalezy jednoczesnie
zaznaczy¢, iz do takich stowarzyszen nalezy stosowac ,,odpowiednio”,
a wigc z odpowiednimi modyfikacjami lub wcale, przepisy p.o.s. Wo-

bec istniejacej watpliwosci, czy rzeczywiscie wszystkie przepisy tej

2 P, Chmielnicki, P. Dobosz [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie
gminnym..., s. 235.

73 K. Bandarzewski [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gmin-
nym...,s. 845.

¢ Por. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012, s. 353.

5 Zob. A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2006, s. 705.

54



Wspotdziatanie w formach krajowych stowarzyszen jednostek samorzgdu...

ustawy moga by¢ stosowane odpowiednio, wydaje sig, ze cze$¢ prze-
pisow powinna by¢ stosowana wprost (tak np. nadzor nad stowarzy-
szeniami powinien by¢ sprawowany wylacznie na podstawie p.o.s.),
natomiast wszedzie tam, gdzie wystgpuje specyfika stowarzyszenia
gmin, powinna by¢ stosowana odpowiednio” (np. kryterium celéw

stowarzyszen gmin).

1.3. W kwestii odrebnosci stowarzyszen jednostek
samorzadu terytorialnego od organizacji poza-
rzadowych

We wspotczesnej doktrynie pojecie stowarzyszenia jednostki sa-
morzadu terytorialnego utozsamiane jest niekiedy z pojgciem stowa-
rzyszenia (jako organizacji pozarzadowej) w rozumieniu art. 2 ust. 1
p.o.s., jako dobrowolnego, samorzadnego, trwatego zrzeszenia o ce-
lach niezarobkowych”. Argumentacja takiego stanowiska nie jest
w pelni przekonywajaca: opiera si¢ na przyjeciu, iz do stowarzyszen
tworzonych przez wskazane jednostki samorzadowe stosuje si¢ posta-
nowienia prawa o stowarzyszeniach, a wobec stowarzyszen tych jed-
nostek prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego ustawe
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie’®.

Odmienno$¢ dwoch form organizacyjnych (stowarzyszenia jako
organizacji pozarzadowe;j) i stowarzyszenia jednostki samorzadu tery-
torialnego nie ulega dyskusji. Jednakze ten wytacznie fakt nie stoi jesz-
cze na przeszkodzie do zaliczenia obu rodzajéw form organizacyjnych
do wspolnego uktadu podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ spotecz-

nie uzyteczng w sferze realizacji zadan okreslonych w u.d.p.p.w. (art. 3

76 Zob. ibidem.

77 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, tekst jedn.
Dz. U. 22015 r., poz. 1393.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1817.
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ust. 3, pkt 2). Jakkolwiek stowarzyszenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego stuza w szczegdlny sposob realizacji zadan pozytku publicz-
nego, to jednak nie moze to oczywiscie oznacza¢ rownorzgdnego ich
traktowania z organizacjami pozarzagdowymi.

W sensie prawnym nie wydaje si¢ dostatecznie uzasadnione
utozsamianie poje¢cia stowarzyszenia jednostki samorzadu terytorial-
nego z zakresem pojgcia organizacji pozarzadowej. Zachodzi¢ moze
obawa nieuchwycenia cech specyficznych dla tego typu podmiotow.
Skrajna bylaby tez tendencja przypisywania kazdemu podmiotowi,
ktory wykonuje dziatalnos¢ pozytku publicznego w sferze zadan pu-
blicznych okreslonych w u.d.p.p.w., statusu organizacji pozarzadowe;.

Tak np. kryterium samorzadno$ci’ na gruncie art. 2 ust. 2 p.o.s.
daje duza dowolnos¢ celow ogolnospotecznych realizowanych przez
stowarzyszenie. Natomiast co do kryterium celow stowarzyszen gmin
(art. 84 ust. 1 u.s.g.) przepis ten stanowi lex specialis, jesli chodzi
0 mozliwos¢ udziatu gminy w stowarzyszeniu i ma prymat pierwszen-
stwa przed regulacja zawarta w ustawie Prawo o stowarzyszeniach.

Z tych wigc wzgledow wydaje si¢ celowe, aby przy ustalaniu
charakteru prawnego stowarzyszen komunalnych wzigé¢ pod uwage
nastgpujace kwestie:

1. W trybie art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. organizacjami pozarzadowymi
sa osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej (ktérym odr¢bna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna), niebeda-
ce jednostkami sektora finansow publicznych (w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych) i niedziatajace w celu osiggnigcia zysku, czyli

m.in.: fundacje i stowarzyszenia. Oparcie prawnej definicji organizacji

7 Jakkolwiek cecha samorzadnos$ci odzwierciedla pewien zakres autonomii we-
wnetrznej stowarzyszenia, okreslong sfer¢ nie podlegajaca ingerencji organow pan-
stwowych w trybie polecen, czy dyrektyw — zob. L. Wisniewski, Model prawny stowa-
rzyszen, Warszawa 1974, s. 7 — to jednak wyszczegélnienie tej cechy przez
ustawodawce przydaje stowarzyszeniu status samodzielnej 1 niezaleznej organizacji
w okreslaniu swoich celow, programow dziatania, czy struktur organizacyjnych.

56



Wspotdziatanie w formach krajowych stowarzyszen jednostek samorzgdu...

pozarzadowych na koncepcji odrgbnosci tych podmiotow od jednostek
sektora finansow publicznych ma przede wszystkim znaczenie z punktu
widzenia braku powiazan organizacyjnych i finansowych wyroéznionych
organizacji z jednostkami tego sektora. Za organizacje pozarzadowe
mozna uwazac te podmioty, ktore nie wchodza w zakres pojeciowy pod-
miotow panstwowych, w tym rzagdowych, i podmiotéw samorzadowych.
Ponadto, odnoszac si¢ do zagadnienia mozliwo$ci dotowania zadan zle-
canych przez jednostki samorzadu terytorialnego organizacjom pozarza-
dowym (art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 i art. 221 u.f.p.), mozna
powiedzieé, Ze sg to ,,podmioty stojace na zewnatrz samorzadu teryto-
rialnego, to znaczy nie powigzane z samorzadem organizacyjnie ani ka-
pitatowo™¥.

Zwrbci¢ nalezy jeszcze uwage, ze zakres podmiotowy sektora
finanséw w §wietle art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®! jest rozlegty i zréznicowany®?. Szczeg6lnie sporne w li-
teraturze jest zagadnienie statusu samorzadowych osob prawnych.
Trudnosci teoretyczne w tym zakresie poglebia stan ustawodawstwa.

Trudno bowiem pojecie samorzadowych oséb prawnych konstruowaé

80 Zob. K. Sawicka, Dotacje z budzetu gminy jako szczegélna forma wydatkéw
publicznych, [w:] R. Mastalski (red.), Ksigga Jubileuszowa Profesora Marka Mazur-
kiewicza: studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony sro-
dowiska, Wroctaw 2001, s. 18.

81 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 2077.

82 Sektor ten tworzg m.in.: organy wiladzy publicznej, w tym organy administra-
cji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty; jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki; zwiazki metropolitalne; jednostki
budzetowe; samorzadowe zaktady budzetowe; agencje wykonawcze; instytucje go-
spodarki budzetowej; panstwowe fundusze celowe; Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;
Narodowy Fundusz Zdrowia; samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;
uczelnie publiczne; Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organiza-
cyjne; panstwowe i samorzadowe instytucje kultury; inne panstwowe lub samorzado-
we osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania za-
dan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankoéw
i spotek prawa handlowego.
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wylacznie na podstawie kryterium normatywnego (ustawa o samorza-
dzie powiatowym?® i 0 samorzadzie wojewddztwa®?), czy na podstawie
kryterium podmiotu tworzgcego osob¢ prawng (ustawa o gospodarce
nieruchomosciami®). Wskazane regulacje prawne nie tylko nie wyja-
$niajg istoty samorzadowych osob prawnych, ale daja mozliwos¢ bar-
dzo roznej interpretacji, bo zupetie inne ma znaczenie i inne pociaga
za soba skutki sposob definiowania powiatowej i wojewddzkiej osoby
prawnej poprzez odniesienie wylacznej kompetencji jednostki samo-
rzadu terytorialnego do tworzenia danego podmiotu (art. 46 ust. 2
u.s.p. iart. 47 ust. 2 u.s.w.), a inne definiowanie samorzadowych 0sob
prawnych, oparte na kryterium organu tworzacego osobe prawnag (art. 4
pkt 9a u.g.n.)®. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage i ten fakt, ze jakkol-
wiek ustawa o samorzadzie gminnym nie definiuje pojecia gminnej
osoby prawnej, to jednak stanowi, ze moze ona prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg wykraczajacg poza zadania uzytecznos$ci publicznej wy-
Tacznie w przypadkach okre$lonych w odrgbnej ustawie (art. 9 ust. 2
u.s.g.)¥. Charakterystyczny jest zwlaszcza ten fakt, ze kategoria gmin-

nych 0s6b prawnych moze obejmowaé zréznicowane pod wzgledem

8 Art. 46. 2. ,,Powiatowymi osobami prawnymi, poza powiatem, sg samorzado-
we jednostki organizacyjne, ktorym ustawy przyznaja wprost taki status, oraz te osoby
prawne, ktore moga by¢ tworzone na podstawie odrgbnych ustaw wylacznie przez
powiat”.

8 Art. 47. 2. ,,Wojewddzkimi osobami prawnymi, poza wojewddztwem, sa sa-
morzadowe jednostki organizacyjne, ktorym ustawy przyznaja wprost taki status, oraz
te osoby prawne, ktore moga by¢ tworzone na podstawie odrgbnych ustaw wytacznie
przez wojewodztwo”.

8 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn.:
Dz. U. 22016 r., poz. 2147).

8 Zgodnie z art. 4 pkt 9 a ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jedn.: Dz. U. 22015 r., poz. 1774 z pdzn. zm.) ,,ilekro¢ w usta-
wie jest mowa o samorzadowej osobie prawnej — nalezy przez to rozumie¢ osoby praw-
ne powotywane lub tworzone przez organy jednostek samorzadu terytorialnego”.

8 Art. 9. 2. ,,Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnosé¢
gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej wy-
tacznie w przypadkach okreslonych w odrgbnej ustawie”.
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charakteru prawnego podmioty. Wynika to z tresci art. 43 u.s.g., zgod-
nie z ktorym mieniem komunalnym (gminnym) sa wlasnos$¢ oraz inne
prawa majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkow,
a takze mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsie-
biorstw. Powyzsze rozwigzanie nie ogranicza kategorii gminnych osob
prawnych wytacznie do gmin i zwigzkéw miedzygminnych, akcentuje
tym samym mozliwo$¢ istnienia poza wskazanymi podmiotami row-
niez innych samorzadowych osob prawnych. Co wigcej, gminne osoby
prawne, jak sama nazwa wskazuje, muszg posiada¢ przyznang w spo-
sob wyrazny przez przepisy prawa osobowo$¢ prawng. Beda to na
przyklad stowarzyszenia gmin®, ktore podlegaja obowiazkowi reje-
stracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Z chwilg wpisania do rejestru
stowarzyszenie gmin uzyskuje osobowos¢ prawna.

Nasuwa si¢ bowiem jeszcze pytanie, czy sa samorzgdowymi 0so-
bami prawnymi stowarzyszenia powiatoéw i wojewddztw. Na pytanie to
trudno znalez¢ jednoznaczng odpowiedz, albowiem sam termin ,,samo-
rzagdowe osoby prawne”, jakkolwiek uzywany w ustawie o samorzadzie
powiatowym i w ustawie o samorzadzie wojewodztwa, nie posiada defi-
nicji, ktora zyskataby powszechng akceptacje. W definicjach zawartych
w art. 46 ust. 2 u.s.p. i art. 47 ust. 2 u.s.w. wskazano, iz powiatowa (wo-
jewodzkg) osoba prawng, poza powiatem (wojewodztwem), s3 samorza-
dowe jednostki organizacyjne, ktorym ustawy przyznaja wprost taki sta-
tus, oraz te osoby prawne, ktéore moga by¢ tworzone na podstawie
odrgbnych ustaw wylacznie przez powiat (wojewodztwo)®. Wyklucza
to mozliwos¢ zakwalifikowania jako samorzadowych 0sob prawnych

88 Zob. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., s. 353.

8 W literaturze wskazuje sie na dwie mozliwosci kreowania tzw. samorzado-
wych 0so6b prawnych. Pierwsza polega na ich utworzeniu w drodze ustawy, ktora na-
daje im wskazany status prawny. Druga wskazuje na dopuszczalnos¢ ich utworzenia
wylacznie przez powiaty i wojewodztwa na podstawie szczeg6élnych przepisow (np.
stowarzyszenia powiatow, wojewodztw) — por. T. Maciejewski, J. Gierszewski (red.),
Z probleméw administracji. Administracja publiczna, Chojnice 2010, s. 144.
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stowarzyszen powiatow (wojewodztw), gdyz sa one utworzone przez
powiaty (wojewodztwa), a nie powiat (wojewodztwo), jak stanowia wy-
réznione przepisy. Spieranie si¢ co do tego jest daremne. W kazdym ra-
zie pewne jest, ze w rozumieniu art. 4 pkt 9a u.g.n. samorzadowymi 0so-
bami prawnymi sa podmioty powotlane lub tworzone przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego, tzn. utworzone przez rade (sejmik)
wojta (burmistrza, prezydenta lub zarzad jednostki samorzadu terytorial-
nego). Przemawia to nie przeciwko, lecz wrecz za konieczno$cia rozsze-
rzenia zakresu pojeciowego samorzadowych oséb prawnych réwniez do
stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie mozna wszak zaprzeczy¢, ze w obowigzujacym ustawodaw-
stwie istnieje zréznicowanie zakresu poje¢: samorzadowych osob
prawnych i stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego. Tak np.
jezeli bowiem siggniemy do art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®, to zauwazymy, ze
W przepisie tym wymieniono obok stowarzyszen gmin, stowarzyszen
powiatow oraz stowarzyszen gmin i powiatow — samorzadowe jed-
nostki organizacyjne, w tym samorzagdowe osoby prawne, z czego wy-
nika, ze wskazany przepis nie zalicza ich do samorzadowych osob
prawnych. Do odmiennego wniosku prowadzi natomiast analiza art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®'.
W $wietle wyroznionego przepisu Najwyzsza [zba Kontroli moze kon-
trolowa¢ dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego, samorzado-
wych 0séb prawnych i innych samorzadowych jednostek organizacyj-
nych. Nie do pomyslenia jest wszak uznanie, iz wszelkiego rodzaju
zwiazki, stowarzyszenia i tym podobne zrzeszenia jednostek samorza-

du terytorialnego sa wytaczone spod kontrolnych kompetencji NIK*2.

% Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561.

1 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 524.

%2 Por. A. Szewc, O pojeciu ,,jednostka organizacyjna’ w polskim prawie samo-
rzqdu terytorialnego, RPEiS 2005, z. 3, s. 110.
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2. Na zr6znicowang pozycj¢ prawng stowarzyszen jednostek sa-
morzadu terytorialnego wobec stowarzyszen powszechnych jako orga-
nizacji pozarzadowych wptywaja takze inne jeszcze czynniki. Chodzi
bowiem przede wszystkim o to, iz stowarzyszenia jednostek samorza-
du terytorialnego musza posiada¢ osobowos¢ prawng. Tworzenie tzw.
stowarzyszen komunalnych ,,zwyklych” jest niedopuszczalne, bez
wzgledu na to, jakim celom miatyby shuzy¢. Kolejnym argumentem
przemawiajacym za odrgbnoscia stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego od stowarzyszen osob fizycznych sg uregulowania przy-
jete w art. 220 ust. 1 u.f.p. Z przepisu art. 220 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, wynika, Zze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego po-
moc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Jedno-
czesnie przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych enumeratywnie
wymieniaja podmioty uprawnione do otrzymania pomocy. I tak w try-
bie art. 10 ust. 2 u.s.g., art. 7a u.s.p.” gminy, zwigzki miedzygminne
oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz powiaty,
zwigzki lub stowarzyszenia powiatow mogg sobie wzajemnie lub in-
nym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym
pomocy finansowej. Natomiast przepis art. 8a u.s.w.** stanowi, ze wo-
jewodztwa samorzagdowe mogg sobie wzajemnie badz innym jednost-
kom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finan-
sowej. Tak wigc w §wietle wyrdznionych przepisOw nie moze by¢
udzielona pomoc rzeczowa dla podmiotu niezaliczanego do sektora
finanséw publicznych i niedziatajacego w celu osiagniecia zysku, co
przemawia za konieczno$cig wyodrgbnienia stowarzyszen jednostek

samorzadu terytorialnego od organizacji pozarzadowych.

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. 22017 r., poz. 1868).

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn.
Dz. U.z2016 1., poz. 486 z p6zn. zm.).
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W powyzszym kontekscie duze znaczenie ma rowniez kwestia
nabycia cztonkostwa zwyklego w stowarzyszeniach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Zardwno nabycie, jak i utrata cztonkostwa w tych
stowarzyszeniach nastepuje na mocy uchwaty Zarzadu, podejmowane;j
na skutek woli jednostki samorzadu terytorialnego wyrazonej w for-
mie uchwaly rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g.), rady powiatu
(art. 12 pkt 8 lit. f u.s.p.) lub sejmiku wojewddztwa (art. 18 pkt 18
u.s.w.). Wypada tez zaznaczy¢, ze uchwaty organow stanowiacych jed-
nostek samorzadu terytorialnego w przedmiocie utworzenia, jak tez
przystapienia do istniejacego stowarzyszenia komunalnego podlegaja
nadzorowi wojewody w trybie ustaw samorzadowych (art. 85 u.s.g.
w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 12, art. 76 u.s.p. w zw. z art. 12 pkt 8 lit. f,
art. 78 u.s.w. w zw. z art. 18 pkt 18). Z tego wzgledu trudno istote tych
instytucji prawnych wydzieli¢ z catoksztaltu relacji migdzy nimi a jed-
nostkami samorzadu terytorialnego. Przesadza to i o zadaniach stowa-
rzyszen, i ich charakterze prawnym.

Z drugiej jednakze strony nie mozna negowac tego faktu, ze
przepisy prawne okreslajace strukture organizacyjng stowarzyszen ko-
munalnych zawarte sg w prawie o stowarzyszeniach. Zgodnie z art. 84
ust. 2—3 u.s.g. organizacje¢, zadania i tryb pracy stowarzyszenia utwo-
rzonego przez gminy okresla jego statut. Stosownie do tresci art. 10
ust. 1 p.o.s. powinien on okresla¢ w szczego6lnosci: nazwe stowarzy-
szenia, odrozniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji i instytu-
cji; teren dzialania i siedzibg stowarzyszenia; cele i sposoby ich reali-
zacji; sposdéb nabywania 1 utraty czlonkostwa, przyczyny utraty
cztonkostwa oraz prawa i obowiazki cztonkoéw; wladze stowarzysze-
nia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetiania sktadu oraz ich kom-
petencje; mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkow zarzadu wynagro-
dzenia za czynnos$ci wykonywane w zwiazku z pelniong funkcja;
Sposob reprezentowania stowarzyszenia, w szczegdlnosci sposob za-

ciggania zobowigzan majatkowych, a takze warunki wazno$ci uchwat
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wladz stowarzyszenia; sposob uzyskiwania srodkow finansowych oraz
ustanawiania sktadek cztonkowskich; zasady dokonywania zmian sta-
tutu oraz sposob rozwigzania si¢ stowarzyszenia. Statut moze przewi-
dywac¢ tworzenie terenowych jednostek organizacyjnych stowarzysze-
nia (art. 10a p.o.s.). Ze wzgledow teoretycznych, opierajac si¢ nadto na
obowigzujacym ustawodawstwie, nalezy przyjac, iz w przypadku sto-
warzyszen komunalnych, dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim tych
jednostek organizacyjnych, ktore moga uzyska¢ osobowos¢ prawna.
Dla dokonania ustalen teoretycznych nalezaloby réwniez pod-
nies¢ kwesti¢ cztonkostwa w stowarzyszeniach komunalnych. Watpli-
wosci wywolata zwtaszcza kwestia uczestnictwa jednostek samorzadu
terytorialnego w stowarzyszeniach osob fizycznych w charakterze
cztonkéw wspierajacych. W tym zakresie panowaly w orzecznictwie
sadowym i doktrynie dos¢ daleko idace rozbieznosci. Tak np. WSA
w wyroku z dnia 5 czerwca 2008 r. (sygn. akt II SA/Rz 266/08) wyklu-
czyt mozliwos$¢ przystgpienia gminy jako cztonka wspierajacego do
stowarzyszenia dziatajacego na podstawie p.o.s. i niemajacego charak-
teru stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego®. Odmienne
stanowisko prezentowano w doktrynie, zwracajac uwagg, iz jednostki
samorzadu terytorialnego moga przystepowac do stowarzyszen osob
fizycznych w charakterze cztonkdéw wspierajacych, czy tez do zwiaz-

kow stowarzyszen®s.

% Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 5 czerwca 2008 r. (I SA/Rz 266/08), LEX
nr 511465. Kwestia interpretacji art. 84 ust. 1 byta przedmiotem takze innych rozwa-
zan w orzecznictwie — m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 marca 2004 r., I SA/
Wr 2638/03, niepublikowany, wyroki WSA w Rzeszowie — z dnia 25 stycznia 2006 r.,
11 SA/Rz 524/05 i z dnia 27 listopada 2007 r., Il SA/Rz 536/07, niepublikowany, gdzie
sady zaaprobowaty poglad, iz mozliwos¢ zrzeszania si¢ gmin ograniczona jest z woli
ustawodawcy tylko do zrzeszania si¢ z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
— http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8FC63EO8EF [dostep: 30.08.2017].

% Zob. w tej kwestii: P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2008, s. 224.
Takze: K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko, M. Ma-
czynski, S. Platek, Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2004,
s. 500; Z. Godecki, Stowarzyszenia gmin, ST 1993, nr 1-2, s. 77 i n.; R. Hauser,
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Ogolnie rzecz biorac, w aktualnym stanie prawnym brak jest
przepisu, ktory zakazywaltby jednostkom samorzadu terytorialnego,
jako osobom prawnym, przystepowania do juz istniejacych stowarzy-
szen w charakterze cztonka wspierajacego. Mozliwo$¢ taka daje art. 10
ust. 3 p.o.s., zgodnie z ktorym osoba prawna moze by¢ tylko wspieraja-
cym cztonkiem stowarzyszenia®’. Kwestig sporng pozostaje jednak de-
finicja czlonka wspierajacego, albowiem zaden przepis nie wyjasnia,
jaka jest r6znica migdzy czlonkiem zwyktym (rzeczywistym) a czton-
kiem wspierajacym. Jakkolwiek sama nazwa ,,cztonkowie wspieraja-
cy” moglaby sugerowac¢ specjalne wspieranie stowarzyszenia, polega-
jace takze na wspieraniu materialnym, dodatkowo ponad to, co czynia
cztonkowie zwykli®®, to jednak moze tez wynika¢ np. z prawa ich udzia-
hu z glosem doradczym w pracach stowarzyszenia, czy regularnego
otrzymywania informacji o jego dzialalnosci. Tak wiec postanowienia
statutu decyduja o uzyskaniu statusu czlonka zwyktego lub cztonka
wspierajacego oraz o ich prawach i obowigzkach. Wynika to z zatoze-
nia, iz statut od chwili zarejestrowania powinien by¢ traktowany jako
zbior przepisow regulujacych stosunki wewnetrzne stowarzyszenia®.

Istotne i charakterystyczne dla stowarzyszen komunalnych jest
uzupelnienie, iz zatozycielami i cztonkami zwyklymi (rzeczywistymi)
moga by¢ gminy, powiaty i samorzadowe wojewddztwa. Natomiast
czlonkiem wspierajacym takich stowarzyszen moze by¢ polska i zagra-
niczna osoba prawna lub fizyczna, ktora zadeklaruje udzial w realizacji
ich celéw. Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, iz w odréznieniu od stowarzy-
szen powszechnych (jako organizacji pozarzadowych) cztonkami wtadz

Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 693.

7 Poglad ten potwierdza wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 lipca 2016 r. (II SA/
Po 317/16).

% A. Kidyba, op. cit., s. 706.

% J. Blicharz, Pozycja prawna stowarzyszen. Studium prawnoadministracyjne,
Wroctaw 1990, s. 36.
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stowarzyszen mogg by¢ tylko cztonkowie organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ich zastepcy a takze cztonkowie rad (sejmikow). Wyboru
czlonka rzeczywistego dokonuje Zarzad Stowarzyszenia w drodze
uchwaty na podstawie uchwaty organu stanowiacego jednostki samorza-
du terytorialnego. Znajduje to wyraz w uregulowaniach zawartych
w art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g, art. 12 pkt 8 lit. fu.s.p., art. 18 pkt 18 u.s.w.
oraz art. 16 ust. 1 p.o.s., zgodnie z ktorym ,,sad rejestrowy wydaje posta-
nowienie o wpisie stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sagdowego po
stwierdzeniu, ze jego statut jest zgodny z przepisami prawa i zatozyciele
spetniajg wymagania okreslone ustawg”. Nalezy w tym miejscu stwier-
dzi¢, ze nie chodzi tu tylko o zgodnos¢ z przepisami samego prawa o sto-
warzyszeniach, ale z przepisami innych ustaw (w tym samorzadowych).

Z problematyka stowarzyszen jednostek samorzadu terytorial-
nego taczy si¢ nadto wiele problemoéw dodatkowych, uzupehiajacych,
jak np. zagadnienie przeznaczenia majatku tych instytucji po ich likwi-
dacji'®. Poniewaz nie podlegato dotad dyskusji, ze stowarzyszenie jed-
nostek samorzadu terytorialnego jest konstrukcja prawna, stuzaca
przede wszystkim wspolnej reprezentacji intereséw tych jednostek sa-
morzadowych, oraz ze na realizacje tego celu wydziela ono odpowied-
ni majatek (w wyniku podjetej uchwaty organéw tych jednostek jako
cztonkow zalozycieli 1 cztonkow rzeczywistych), nalezatoby konse-
kwentnie wyciggna¢ dalszy wniosek, ze po likwidacji stowarzyszenia
majatek ten przechodzi na wlasnos$¢ poszczegolnych cztonkéw, po za-

spokojeniu wszelkich zobowigzan i roszczen wierzycieli.

100 Zgodnie z art. 33 ust. 1 ust. 2 p.o.s. majatek stowarzyszenia powstaje ze skta-
dek cztonkowskich, darowizn, spadkow, zapisow, dochodow z wiasnej dziatalno$ci,
dochodéw z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej. Poza tym stowarzy-
szenie, z zachowaniem obowigzujacych przepisow, moze przyjmowaé darowizny,
spadki i zapisy oraz korzysta¢ z ofiarnosci publicznej. Z kolei w trybie art. 38 p.o-
.s. majatek zlikwidowanego stowarzyszenia przeznacza si¢ na cel okreslony w statucie
Iub w uchwale walnego zebrania czlonkdw (zebrania delegatéw) o likwidacji stowa-
rzyszenia. W razie braku postanowienia statutu lub uchwaly w tej sprawie, sad orzeka
o przeznaczeniu majatku na okreslony cel spoteczny.

65



Czesc¢ I

Jednakze tutaj odczuwa si¢ jeszcze pewne niedociggnigcia za-
rowno w przepisach prawnych, praktyce, jak i ustaleniach teoretycz-
nych. Dotyczy to zwlaszcza zapisu art. 38 p.o.s., w $wietle ktorego
w razie braku postanowienia statutu lub uchwaty w tej sprawie, sad
orzeka o przeznaczeniu majatku na okreslony cel spoteczny. Trzeba tez
zaznaczy¢, ze pojecie ,,celu spotecznego” daje mozliwo$¢ bardzo roz-
nej interpretacji, albowiem jak pisze M. Wyrzykowski: ,,[...] jego tres¢
jest ciggle zmieniajacg si¢ kompozycja 1 balansem réznorodnych war-
tosci okres$lonego spoteczenstwa w okreSlonym czasie...”"!. Sgdze, ze
w przypadku stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, uza-
sadnione bedzie dazenie do utrzymania do$¢ waskiego pojecia celu
spotecznego, jako tego, dla ktérego realizacji zatozono stowarzysze-
nie'”. Rozwigzanie takie jest celowe ze wzgledu na cele tej instytucji
prawnej wskazane w u.s.g. jako wyczerpujace.

Biorac to wszystko pod uwage, nalezy przyjac, ze mimo stalej
dyskusyjnosci charakteru prawnego stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego, bezsporny jest fakt, iz stanowia one te forme organiza-
cyjno-prawna, ktora jest na ogot uzupetieniem dziatalnosci samorzadu
terytorialnego. Stuza one bowiem w szczegdlny sposdb wspieraniu jego
idei na tak waznym odcinku, jakim jest wykonywanie zadan publicz-
nych. Réwnocze$nie sam termin ,,stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego” posiada okreslong tre$¢ prawng i nie mozna go — bez
blizszego zbadania tresci — traktowac jako rownoznacznego z organiza-

cja pozarzadowa.

"' M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym,
Warszawa 1986, s. 209.

102 Tnterpretujac cytowany przepis pozytywnie, przez ,,cele” nalezy rozumie¢ te
cele, dla ktorych realizacji zalozono stowarzyszenie — por. W. Czapinski, Prawo o sto-
warzyszeniach z komentarzami, Warszawa 1935, s. 53—54. Takze w tej sprawie: J. Bli-
charz, Komentarze do ustaw. o zmianie imion i nazwisk, prawo o stowarzyszeniach,
Wroctaw 1997, s. 96.
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1.4. Stosunki zachodzace w sferze zewnetrznej
i wewnatrzorganizacyjnej stowarzyszen jedno-
stek samorzadu terytorialnego

Stojac na stanowisku, ze stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego stanowig istotny element sektora komunalnego (samo-
rzadowe osoby prawne, realizujace cele samorzadu terytorialnego),
nalezy niewatpliwie podnies¢ zagadnienie stosunkow zachodzacych
w sferze zewngtrznej migdzy tymi podmiotami a organami nadzorczy-
mi oraz wewnatrzorganizacyjnej (tj. relacji miedzy organami a stowa-
rzyszeniem lub organami a cztonkami stowarzyszenia), ktore regulo-
wane sg normami zawartymi w aktach organizacyjnych stowarzyszenia
(w statucie, uchwatach i postanowieniach wtadz statutowych)!®.

Z analizy prawa o stowarzyszeniach wynika, ze tylko przepisy
artykutow 6, 8, 11, 12, 16—17, 21-22, 25-26, 28—-32, 36—37 dotycza
sfery zewngtrznej stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.
Przepis art. 10 okre$la, jakie elementy formalne powinien zawieraé
statut, bez precyzowania ich tresci. Pozostale wymienione przepisy
regulujg pewne zagadnienia zZycia wewnetrznego stowarzyszen. Sg to
zagadnienia dotyczace ksztattowania wtasnej struktury i stosunkéw
wewngetrznych, pozwalajacych na zachowanie odrgbnosci organiza-
cyjnej i autonomii zewnetrznej stowarzyszen. Wkroczenie organdw
nadzorczych w wewnetrzna sferg dziatalnosci stowarzyszen jednostek
samorzadu terytorialnego powinno opierac si¢ na konkretnych przepi-
sach prawa. W obowigzujacym systemie prawnym mozliwo$¢ inge-
rencji organu nadzoru (wojewody wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia jednostki samorzadu terytorialnego) moze nastgpic
tylko w wyjatkowych przypadkach (art. 26, 28, 29, 30, 31 p.o.s.). Do-

wodzi to, iz nie mozna moOwi¢ o generalnym upowaznieniu organow

103 Zob. w kwestii uprawnien do tworzenia statutéw, jak i zakresu regulacji statu-
towej — A. Mirué, Obywatelska inicjatywa uchwalodawcza, ST 2010, nr 1-2,s. 31-38.
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nadzorczych do rozstrzygania spraw wewngtrznych stowarzyszen.
Samorzadno$¢ stowarzyszen zagwarantowana w przepisach prawa
uniemozliwia bezposrednig ingerencj¢ organu nadzoru w indywidual-
nej sprawie o charakterze wewnatrzorganizacyjnym za organ stowa-
rzyszenia. Tak wiec, organ nadzoru nie moze zmieni¢ rozstrzygniec,
czy uchwal organdéw stowarzyszenia, nawet jezeli s3 one wyraznie
sprzeczne ze statutem lub prawem. Moze natomiast zastosowac prze-
widziane prawem $rodki nadzoru, np. wystapi¢ o usunigcie istniejg-
cych nieprawidtowosci w okreslonym terminie lub udzieli¢ ostrzeze-
nia wladzom stowarzyszenia (art. 28 p.o.s.). W toku dziatalnosci
stowarzyszenia organ nadzorujgcy ma uprawnienia, ktore sprowadza-
ja si¢ do: a) dostarczenia przez zarzad, w wyznaczonym terminie,
uchwal walnego zebrania cztonkow, b) zadania od wtadz stowarzy-
szenia niezbednych wyjasnien (art. 25 ust. 2 p.o.s.).

Zwrdcic jeszeze nalezy uwage, ze nadzor nad stowarzyszeniami
jednostek samorzadu terytorialnego ma charakter szczegdlny. Owa
szczegolnos¢ wynika z tego, iz sprawujg go zarowno sady rejestrowe,
jak i wojewoda (w przypadku stowarzyszen osob fizycznych — sprawu-
je go starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia). Do-
dajmy przy tym, iz w kompetencje do stosowania srodkéw nadzor-
czych o charakterze wladczym ustawodawca wyposazyt wlasnie sady.
Moga one na wniosek wojewody (starosty) wtasciwego ze wzgledu na
siedzibg stowarzyszenia lub prokuratora a) udzieli¢ upomnienia wia-
dzom stowarzyszenia, b) uchyli¢ niezgodng z prawem lub statutem
uchwate stowarzyszenia lub c) rozwigza¢ stowarzyszenie, jezeli jego
dziatalno$¢ wykazuje razace lub uporczywe naruszanie prawa albo po-
stanowien statutu i nie ma warunkéw do przywrocenia dziatalnosci
zgodnej z prawem lub statutem (art. 39 p.o.s.).

Roéwniez w fazie rejestracji nowo zaktadanego stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego (takze stowarzyszenia osob fi-
zycznych), sad rejestrowy wydaje postanowienie o jego wpisie do
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Krajowego Rejestru Sadowego po stwierdzeniu, ze statut jest zgodny
Z przepisami prawa i zatozyciele spelniaja wymagania okreslone usta-
wa (art. 16 ust. 1). Jezeli za$ stowarzyszenie nie spetnia warunkoéw
okreslonych w przepisach prawa, sad rejestrowy oddala wniosek o jego
wpis do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 16 ust. 3). Znowelizowa-
na p.o.s. nie okresla, na czym polega tzw. ,,niespetnienie” przez stowa-
rzyszenie warunkow okreslonych w przepisach prawa, i ocena tego
nalezy kazdorazowo do sadu rozpoznajacego sprawe. Wydaje si¢ jed-
nak, ze dotyczy¢ to bedzie sytuacji, gdy dziatalno$¢ stowarzyszenia
jest sprzeczna z prawem lub statut nie zawiera zapisow, ktorych za-
mieszczenie jest obligatoryjne. Tak np. weryfikacja statutu (w przy-
padku stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego), oznacza, ze
sad rozpatrzyt statut tak pod wzglgdem celowosci istnienia danego
podmiotu (zgodnosci jego celow z przepisami prawa samorzadowego),
jak i niesprzecznosci projektu statutu z prawem o stowarzyszeniach.
Analizujac kwesti¢ stosunkow zachodzacych w sferze zewngtrz-
nej stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego (tj. miedzy tymi
podmiotami a organami nadzorczymi), najogolniej mozna przyjac, iz
mimo istnienia tych samych norm, tzn. gwarantujagcych podejmowanie
tych samych $rodkoéw nadzorczych uzaleznionych od rodzaju i stopnia
stwierdzonych nieprawidtowosci w dziatalnosci stowarzyszen jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jak i stowarzyszen osob fizycznych (po-
wszechnych), w aktualnej praktyce realizacji uprawnien nadzorczych
podstawowe znaczenie ma wybor celu tych podmiotow. I tak w odnie-
sieniu do stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego cel nie
moze oznaczac¢ bezwzglednej samodzielnosci (odrebnosci) od regulacji
przyjetej w prawie samorzagdowym, zarOwno na etapie ich tworzenia,
w toku dzialalnosci, jak i w przypadku zmiany statutu. Wynika to ze
szczegblnego powigzania tych stowarzyszen z samorzadem terytorial-

nym. Chodzi zatem o pojecie stowarzyszenia w znaczeniu $cislejszym
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w odrdéznieniu od pojecia, ktore mozna by okresli¢ jako organizacje
spoteczna (pozarzadowa), samodzielnie stanowigcg o swoich celach.
Dokonujac koniecznego uogolnienia, mozna powiedzieé, iz
w przypadku istnienia norm réwnoleglych, tzn. gwarantujacych to
samo prawo do zrzeszania si¢ 0s6b prawnych zaréwno w p.o.s., jak
i np. w u.s.g. wigksze znaczenie ma u.s.g. W odniesieniu do norm za-
wartych tylko w p.o.s. nie daje si¢ zauwazy¢ jednolitych zasad zrzesza-
nia si¢ 0sob prawnych (np. gmin), a wigc zasad korzystania z prawa,
o jakim mowa w art. 172 ust. 1 Konstytucji RP, a ktére okresla sama
ustawa o samorzadzie gminnym. Ustawodawca zwykly ma pewien za-
kres swobody w ramach wyznaczonych przez konstytucje w decydo-
waniu o tym, jakie cele zamierza osiagna¢ za pomoca ustanowionych
przez siebie regulacji. Ustawodawca ma wigc wprawdzie nie nieogra-
niczona, ale daleko idgca swobodg¢ w wyborze 1 warto$ciowaniu celow
stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, co wyraza si¢
zwlaszcza w tym, iz decyzja co do tego, ktore interesy majg pierw-
szenstwo, ma charakter polityczny i podejmowana jest przez demokra-
tycznie legitymowana wiekszos¢. Ustawodawca ma tez swobode wy-
boru co do zastosowanych przez siebie $rodkdéw nadzorczych nad
dziatalno$cig wyr6znionych stowarzyszen. Chodzi o to, czy okreslone
podmioty przestrzegaja granic ustalonych w normach dotyczacych ich
prawa do zrzeszania sig¢, np. stuza osiggni¢ciu zalozonego w u.s.g. celu
oraz jego merytorycznemu uzasadnieniu. Z kolei w odniesieniu do
norm zawartych w p.o.s. daje si¢ zauwazy¢ brak ograniczen w zakresie
formulowania przez stowarzyszenie wlasnych celow. Mozna zatem
przyjaé, iz kazde stowarzyszenie moze by¢ wpisane do KRS, jezeli
deklarowane w jego statucie cele sa zgodne z przepisami prawa. Z po-
wyzszego wynika, ze istnieja prawne formy powigzan stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego w ramach samorzadu terytorial-
nego. Te wzajemne zaleznosci nie sg jednak jednolite dla wszystkich
podmiotéw, ktore mozna objac pojeciem prawnym ,,stowarzyszenia”.
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Nalezy jeszcze wskazac¢ na proby ujmowania stosunkéw zacho-
dzacych w sferze wewnatrzorganizacyjnej stowarzyszen jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Dyskusje wywotaty tu poglady w kwestii cha-
rakteru prawnego norm statutowych regulujacych tego typu stosunki.
Pierwszy z nich opiera si¢ na zatozeniu, ze normy zawarte w akcie or-
ganizacyjnym (statucie) sg normami prawnymi, za$ statut rozumiany

194, Drugi traktuje

jest jako akt prawny — zrédto prawa przedmiotowego
statut stowarzyszenia jako umowg, ktora zostaje zawarta w momencie
zaktadania stowarzyszenia (zlozenie wzajemnych o$wiadczen woli za-
tozycieli)'”®. Wyrazany jest tez poglad o statucie jako akcie normatyw-
nym zawierajacym normy organizacyjne, okreslane jako normy spo-
feczne, ustanowione na zasadzie autonomii'®. Nalezatoby jeszcze
wskaza¢ na probe innego ujmowania statutu, a mianowicie, iz w mo-
mencie jego tworzenia jest umowa, natomiast od momentu wpisania
do rejestru, czyli od chwili nabycia osobowoS$ci prawnej przez stowa-

rzyszenie, staje si¢ aktem normatywnym'"’.

104 Por. M. Wierzbowski, Akty normatywne organizacji spotdzielczych, Warszawa
1977, s. 57.

105 Zob. szerzej: M. Miemiec, Pojecie statutu w nauce prawa, Wroctaw 1975,
s. 163. Rowniez w $wietle wyroku SN z dnia 8 kwietnia 2003 r., [V CKN 39/01, Legalis.
SN stwierdzit, ze statut stowarzyszenia jest umowa cywilnoprawng zawierang pomi¢dzy
stowarzyszeniem a jego czlonkami, a takze migdzy cztonkami stowarzyszenia. Przysta-
pienie do stowarzyszenia wigze si¢ z zawarciem umowy na warunkach okreslonych
w statucie. Sad Najwyzszy wskazat tez w uzasadnieniu tego wyroku, ze dopuszczalne
jest roszczenie odszkodowawcze (na podstawie art. 471 KC) w razie naruszenia postano-
wien statutu stowarzyszenia. Jednoczesnie w uchwale z dnia 6 stycznia 2005 r. SN
stwierdzil, ze oswiadczenia stron (cztonkow stowarzyszenia i stowarzyszenia) sg zrow-
nane w skutkach z o$§wiadczeniami woli w rozumieniu prawa cywilnego. Zaréwno przy-
stapienie do stowarzyszenia, jak 1 wystgpienie z niego odbywa si¢ na podstawie oswiad-
czenia woli prowadzacego odpowiednio do nawigzania badz rozwigzania umowy — zob.
uchwata SN z dnia 6 stycznia 2005 r., III CZP 75/04, M.P. z 2005 1., Nr 3, s. 164.

106 Zob. M. Wach, Status utomnych osob prawnych w polskim prawie cywilnym,
Warszawa 2008, s. 53-54.

197 Por. B. Btazejczak, Lokatorskie prawo do spoldzielczego lokalu mieszkalnego,
Poznan 1979, s. 59 oraz L. Stecki, Prawo spotdzielcze, Warszawa 1979, s. 29. Takze
w tej kwestii: R. Longchamps de Berier, Studya nad istotq osoby prawniczej, Lwow
1911, s. 178.
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Na tym tle powstaje jednak szereg istotnych probleméw praw-
nych. Kwestig zasadniczg jest pytanie, czy do uznania normy statutowej
za norme¢ prawng wystarcza sam fakt wyraznej ,,aprobaty” tej normy
przez wilasciwy organ lub sad. Wydaje sig¢, iz ranga i tre$¢ prawa wyma-
ga szczegdlnego postepowania prawotworczego, w ktorym zespala sie
kontrole poprawnego zestawienia tresci spotecznej z forma prawna, ze
sposobem jej wyrazania'®. Z kolei przyjecie statutu stowarzyszenia
jako umowy jest rowniez dyskusyjne, albowiem rodzi mozliwos¢ jej
zmiany wbrew wyraznie okazanej woli czlonka, kiedy glosuje on prze-
ciwko zmianom statutu lub w ogdle na ten temat si¢ nie wypowiada'®.

Niewatpliwie statuty stowarzyszen jednostek samorzadu teryto-
rialnego stanowig podstawe prawno-instytucjonalng istnienia i funkcjo-
nowania tych podmiotéw. Normy statutowe okreslajg cel stowarzyszen,
ich funkcje i ramy instytucjonalno-prawne. W konsekwencji zar6wno
konstytucja, jak i ustawy samorzadowe, a takze prawo o stowarzysze-
niach tworzg jedynie pewne zr¢gby zwigzane z funkcjonowaniem tych
podmiotéow w Polsce. Natomiast rzeczywiste ich uksztattowanie w ra-
mach danego stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego do-
konywane jest na poziomie jego statutu.

Jakkolwiek ustalenia doktrynalne w kwestii charakteru prawne-
go statutu moga mie¢ niewatpliwie znaczenie praktyczne, jak i ode-
gra¢ okreslong role z punktu widzenia mechanizmu tworzenia norm
statutowych przez okres$lone podmioty, to jednak nie rozwiazuja pro-
bleméw zwigzanych z charakterem norm regulujacych stosunki we-
wnatrzorganizacyjne w stowarzyszeniach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (migdzy organami stowarzyszenia a jego cztonkami). Mozna
powiedzie¢, iz elementy prawne zrzeszania si¢ jednostek samorzadu

terytorialnego oraz nadzor nad nimi wynikaja z norm powszechnie

108 J. Bafia, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1984, s. 160.
19 Zob. M. Wierzbowski, Rozstrzyganie spraw wynikajgcych z czlonkostwa
w stowarzyszeniach, PiP 1973, z. 11, s. 65.
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obowigzujacych (ustaw samorzadowych i p.o.s.), za$ cechy organiza-
cyjne z obowigzujacego wewnatrz stowarzyszenia statutu. Z punktu
widzenia wewngtrznej organizacji stowarzyszenia jednostek samorza-
du terytorialnego szczegélne znaczenie ma tutaj okreslenie: sposobu
nabywania i utraty cztonkostwa, praw i obowigzkow cztonkow, orga-
ndéw stowarzyszenia, w tym organdw jego reprezentujacych na ze-
wnatrz oraz uprawnionych do zaciggania zobowiazan majatkowych,
ich kompetencje oraz czas trwania ich kadencji, trybu dokonywania
wyboru organow stowarzyszenia i uzupeiniania sktadéw tych orga-
néw. Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, iz postanowienia statutu, w tym
réowniez odnoszace si¢ do sfery organizacyjnej, muszg znajdowac swo-
je zastosowanie w praktyce funkcjonowania kazdego z tych stowarzy-
szen. A zatem, jezeli stowarzyszenie poprzestaje na wpisic do KRS,
cho¢ niesprzecznego z prawem statutu, w rzeczywistosci opierajac swa
dziatalnos¢ na innej, niezgodnej z prawem albo postanowieniami statu-
tu, musi si¢ liczy¢ z zastosowaniem wobec niego $rodkéw nadzoru re-
presyjnego, ktore koncentrujg si¢ nie na analizie postanowien aktow
normujacych jego dziatalnos$¢, lecz na ocenie rzeczywistej dziatalnosci.

Dla dokonania ustalen teoretycznych w kwestii charakteru norm
regulujacych stosunki wewnatrzorganizacyjne w stowarzyszeniach
jednostek samorzadu terytorialnego, nalezaloby w pierwszej kolejnosci
podnies¢ zagadnienie mozliwosci egzekwowania przyznanych przez
statut praw jego cztonkow wobec organoéw stowarzyszen. Kwestig za-
sadniczg jest odpowiedz na pytanie: czy cztonkowie moga egzekwo-
waé swoje prawa tylko na drodze organizacyjnej, czy przyshiguje im
takze droga sadowa. Przetlom w pojmowaniu charakteru cztonkostwa
nastagpit, jak sadze, przede wszystkim w stanowisku Sadu Najwyzsze-
g0, wyrazonym w uchwale z dnia 6 stycznia 2005 r., zgodnie z ktorym
,roszczenie cztonka stowarzyszenia o ochrone jego cztonkostwa przed

niezgodnym z prawem lub statutem wykresleniem ze stowarzyszenia
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podlega rozpoznaniu na drodze sadowej”''’. W orzeczeniu tym SN
uznat cywilny charakter cztonkostwa. Jednocze$nie podkreslit, iz takie
rozwigzanie jest zgodne z Konwencjg o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci oraz wynikajacego zen prawa do sadu, a takze
stanowi realizacje art. 45 Konstytucji, wedtug ktérego kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez uzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Co prawda, we wskazanym wyzej orzeczeniu SN odnidst si¢ do
charakteru cztonkostwa w stowarzyszeniach powszechnych, niemniej
jednak, dopuszczajac mozliwosé zgloszenia przez czlonka stowarzy-
szenia roszczenia o ochron¢ jego cztonkostwa na drodze sadowe;j,
W trybie procesowym, uczynit tym samym wytom co do zasady nie
ingerowania w dziatalno$¢ stowarzyszania. Nie kwestionujac znacze-
nia i waznej roli, jakg speito orzecznictwo SN w promowaniu ochro-
ny praw cztonkdéw stowarzyszenia na drodze sadowej, nie mozna jed-
nak traci¢ z pola widzenia faktu, ze przyjecie powyzszego stanowiska
w jakim$ stopniu stanowi zarazem dopuszczenie ingerencji sagdow —
w braku wyraznych unormowan szczegdlnych — w sprawy dziatalno-
$ci organizacyjnej stowarzyszen. Z faktu, iz ustawa Prawo o stowarzy-
szeniach nie zawiera delegacji do stosowania odpowiednio przepisow
innych ustaw, nie oznacza, ze Sad moze odpowiednio stosowac przepi-
sy innych ustaw regulujacych byt, organizacje i sposob dziatania in-
nych o0so6b prawnych (np. spotdzielni), choéby byty one w swej specy-
fice bardzo zblizone do stowarzyszenia. Podobnie, gdyby przyjac, iz
przedmiotem regulacji wewnatrzorganizacyjnych w stowarzyszeniach
sg normy prawa administracyjnego, prowadzitoby to do uznania spraw
wynikajacych ze stosunku cztonkostwa za sprawy z zakresu admini-
stracji publicznej. Organ nadzoru moglby wkracza¢ w sprawy we-

wngetrzne stowarzyszenia w kazdym przypadku naruszenia statutu, a to

110 Uchwata SN z dnia 6 stycznia 2005 r., IIl CZP 75/04, OSN Izba Cywilna
2005/11/188.
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na podstawie art. 25 p.o.s. Nie bez znaczenia dla okre$lenia charakteru
norm regulujacych stosunki wewnatrzorganizacyjne w stowarzysze-
niach jest regulacja zawarta w art. 29 ust. 1 pkt 2 p.o.s. zawgzajaca
moznos$ci uchylenia uchwaty organu stowarzyszenia (takze dotyczacej
ksztattowania jej sktadu osobowego), niezgodnej z prawem lub statu-
tem do dzialan podejmowanych przez sad wytacznie w postgpowaniu
nieprocesowym, na wniosek organu nadzoru lub prokuratora. Oznacza
to, iz ingerencja sadu w dziatalno$¢ stowarzyszenia (dotyczy to row-
niez stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego), powinna mie¢
wyjatkowy charakter i powinna uwzglednia¢ autonomiczny i samo-
rzadny charakter danego stowarzyszenia.

Z tych wigc wzgledow wydaje si¢ celowe, aby przy ustalaniu
zakresu uprawnien czlonkoéw stowarzyszenia odwoltywac sie do kryte-
rium formalnych powigzan organizacyjnych. Mozna si¢ przy tych
ustaleniach odwota¢ do przepisow prawnych, ktore na ogot dos¢ jasno
okreslajg, iz zarowno przyjmowanie w poczet cztonkow danego sto-
warzyszenia, jak 1 pozbawianie cztonkostwa sg kwestiami wewngtrz-
nymi stowarzyszenia, regulowanymi jego prawem wewngtrznym (sta-
tutem) — art. 10 ust. 1 pkt 4 p.o.s. W sytuacji, gdy statut wprost nie
przewiduje mozliwosci odwotania si¢ przez czlonka stowarzyszenia
od decyzji lub uchwat zarzadu lub innego organu stowarzyszenia poza
walnym zebraniem cztonkéw, to nalezy domniemywac taka kompeten-
cje walnego zebrania cztonkéw z art. 11 ust. 1 p.o.s. Oznacza to, iz
kazda uchwata lub decyzja organéw stowarzyszenia moze zostaé
uchylona Iub zmieniona przez walne zebranie cztonkéw. Zatem czton-
kowie moga egzekwowaé swoje prawa przyznane im przez statut (np.
mozliwo$¢ zaskarzania uchwatl lub decyzji organéw stowarzyszenia

nizszego rzedu) tylko na drodze organizacyjnej.
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Wspoldziatanie polskich samorzgdéw
w formach zrzeszen miedzynarodowych






1. Wspéltdziatanie jednostek samorzadu terytorial-
nego w formie europejskiego ugrupowania
wspotpracy terytorialnej

Wspoldziatanie jednostek samorzadu terytorialnego miedzy
sobg oraz z innymi podmiotami moze przybiera¢ rozne formy: zrze-
szenia krajowego (stowarzyszenie, zwigzek), europejskiego ugrupo-
wania wspotpracy terytorialnej, czy miedzynarodowego zrzeszenia
spotecznosci lokalnych i regionalnych'".

Europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej (EUWT)
jest osobg prawng powotang do utatwiania i upowszechniania wspot-
pracy terytorialnej oraz wzmacniania spdjnosci gospodarczej, spo-
lecznej i terytorialnej Unii. Zasady tworzenia i funkcjonowania EUWT
zostaly okreslone na gruncie rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie euro-
pejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT), znowelizo-
wanego rozporzadzeniem 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. Kwestie
EUWT w prawie polskim reguluje ustawa z dnia 7 listopada 2008 r.
o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej. Oprocz prawa
unijnego 1 krajowego ustawodawstwa, ugrupowanie dziata w oparciu
o konwencje¢ (nie chodzi tu o umowe mi¢dzynarodowg w rozumieniu
prawa traktatow czy polskiej ustawy o umowach migdzynarodowych),
zawartg jednoglosnie przez jego cztonkdéw oraz wypracowany na jej
podstawie statut!!?,

Cztonkami EUWT s3a: panstwa czlonkowskie, wtadze regional-

ne, wladze lokalne oraz podmioty prawa publicznego w rozumieniu

' Por. M. Karpiuk, op. cit., 2016, s. 50.

112 Zob. M. Ofiarska, Wspdlpraca gospodarcza i finansowa jednostek samorzqdu
terytorialnego z organami lokalnymi panstw sqgsiednich, [w:] C. Kosikowski, J.M. Sa-
lachna (red.), Finanse samorzgdowe. 580 pytan i odpowiedzi: wzory uchwat, deklara-
¢ji, decyzji, umow, Warszawa 2012, s. 231.
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art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ushugi'®s,

Warto podkresli¢, ze wspolpracujace podmioty moga jedynie
podejmowac dziatania nalezace do zadan i kompetencji wyznaczonych
im przez prawo krajowe. Z zakresu dziatalnosci EUWT zostaly wyla-
czone zadania polegajace na ochronie ogélnych intereséw panstwa lub
ochronie og6lnych intereséw innych organdéw publicznych, takich jak
uprawnienia policyjne i regulacyjne, wymiar sprawiedliwos$ci i polity-
ka zagraniczna''.

Zwrdci¢ nalezy jeszcze uwage, iz mozliwo$¢ tworzenia zrzeszen
jednostek samorzadu terytorialnego w formie EUWT z jednej strony sty-
muluje procesy decentralizacyjne, z drugiej sprzyja rozwojowi idei euro-
pejskiej przestrzeni administracyjnej'. Jednoczesnie dzieki wymianie
doswiadczen oraz pozyskiwaniu $rodkéw finansowych, technicznych

czy personalnych sprzyja tez zwigkszeniu jakosci $wiadczonych ushug

113 Podmioty prawa publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrekty-
wy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r., (Dz. Urz.
UE L 134 2 30.04.2004 r.) to podmioty: ustanowione w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb w interesie ogolnym, ktore nie maja charakteru przemystowego ani handlowe-
g0; posiadajace osobowos¢ prawna; finansowane w przewazajacej czgsci przez pan-
stwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego; albo
takie, ktorych zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow; albo takie, w kto-
rych ponad potowa cztonkow organu administrujgcego, zarzadzajacego lub nadzorcze-
go zostata wyznaczona przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne
podmioty prawa publicznego.

14 Por. art. 7 ust. 4 rozporzadzenia 1082/2006.

115 Zob.: J. Supernat, Europejska przestrzen administracyjna (zagadnienia wybra-
ne), [w:] Z. Janku (et al. red.), Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, Wro-
ctaw 2005, s. 78—86. W doktrynie zwraca si¢ uwagg na tzw. administrowanie sieciowe
(udziat administracji publicznej w strukturach sieciowych) — zob.: A. Chrisidu-Bud-
nik, Administracja publiczna w strukturze sieciowej, [w:] Migdzy tradycjg a przyszio-
Scig w nauce prawa administracyjnego, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 70—73.
Takze: J. Supernat, Administrowanie przez sie¢, [w:] A.M. Sosnowski (red.), Admini-
stracja publiczna — obywatel, spoleczenstwo, panstwo, Wroctaw 2006, s. 129—135.
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publicznych na rzecz spoleczenstwa w jego lokalnym i regionalnym wy-
miarze''s.

Stosownie do przepisow u.e.u.w.t. uchwate o przystapieniu
jednostki samorzadu terytorialnego do europejskiego ugrupowania
wspolnoty terytorialnej podejmuje organ stanowiacy tej jednostki
bezwzgledna wickszoscig gtosow (art. 5 ust. 1). Uchwata o przystapie-
niu do ugrupowania jednostki samorzadu terytorialnego wchodzi
w zycie po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicz-
nych (art. 5 ust. 2 u.e.u.w.t.). Trzeba tez zaznaczy¢, ze zgoda na przy-
stapienie j.s.t. jest podjeta w drodze decyzji w uzgodnieniu z innym
ministrami, tj. z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych, mini-
strem wtasciwym do spraw finanso6w publicznych oraz ministrem wta-
sciwym do spraw rozwoju regionalnego (art. 6 ust. 1 u.e.u.w.t.).

Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia nr 1082/2006 o EUWT
czas na wydanie zgody wynosi sze$¢ miesigcy. Je§li panstwo czton-
kowskie, ktore otrzymato powiadomienie, nie zgtosi sprzeciwu w tym
terminie, uczestnictwo przysztego cztonka uwaza si¢ za zatwierdzone
(nie dotyczy to jednak przypadku, gdy wniosek dotyczy tworzacego
si¢ ugrupowania, ktoérego siedziba statutowa ma si¢ znajdowac na te-
rytorium RP)".

Ugrupowanie majace siedzibe statutowa na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej podlega wpisowi do rejestru europejskich ugrupo-
wan wspolpracy terytorialnej prowadzonego przez ministra wlasciwe-
go do spraw zagranicznych, ktéry skutkuje przyznaniem danemu
EUWT osobowos$ci prawnej (art. 7 i art. 8 u.e.u.w.t.). Jesli za§ chodzi
o nadzoér nad kazdym ugrupowaniem majacym siedzibg statutowa

w Polsce oraz nad podmiotami z Polski bedgcymi cztonkami EUWT

116 Zob. M. Karpiuk, op. cit., s. 53—54.

17 Art. 6 ust. 4 u.e.u. w zwiazku z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugru-
powania wspolpracy terytorialnej (EUWT) (Dz. Urz. UE L 210/19 z 31.07.2006 r.,
s. 19 z pdzn. zm.).
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majacymi siedzibe statutowa poza krajem — to sprawuje go minister
wlasciwy do spraw zagranicznych (art. 20 i art. 21 ust. 112. v.e.u.w.t.)!8,

Szczegodlnie sporne w literaturze jest zagadnienie osobowosci
prawnej EUWT. Warto przypomnie¢, iz zgodnie z art. 1 ust. 3 rozpo-
rzadzenia nr 1082/2006'"* EUWT posiada osobowos$¢ prawng. Nato-
miast art. 1 ust. 4 rozporzadzenia precyzuje, ze w kazdym z panstw
cztonkowskich EUWT ma zdolno$¢ do czynno$ci prawnych w naj-
szerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym na mocy prawa
krajowego tego panstwa cztonkowskiego. W dyskusjach naukowych
daje to podstawe do wyrdznienia zarowno ponadkrajowego, europej-
skiego charakteru osobowosci prawnej EUWT (art. 1 ust. 3), jak i oso-
bowosci prawa krajowego (art. 1 ust. 4). Jednocze$nie zdaniem niekto-
rych autorow regulacja przesadzajaca o europejskim charakterze
osobowosci prawnej EUWT jest art. 2 ust. 1, lit. a), b), ¢) rozporzadze-
nia, ustanawiajacy hierarchi¢ prawa wiasciwego, ktoremu podlegaja
organy EUWT, a wigc w pierwszej kolejnosci przepisom rozporzadze-
nia, nastepnie konwencji oraz na samym koncu przepisom prawa kra-
jowego'®.

Niewatpliwie EUWT jest konstrukcja $cisle zwigzang z porzad-
kiem prawnym. Jego byt uzalezniony jest od prawa, poczawszy od mo-
mentu powotania. Jest to w zasadzie podmiot §cisle sformalizowany.
Nie wystarczy wigc dla okreslenia jego podmiotowosci odwotywac sie
do tresci art. 2 ust. 1 rozporzadzenia. Z drugiej jednakze strony EUWT

118 Zob. tez: J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 186.

19 Rozporzadzenie nr 1082/2006 z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie europejskie-
go ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT). Rozporzadzenie nr 1302/2013
z dnia 17 grudnia 2013 roku zmieniajace rozporzadzenie nr 1082/2006 w sprawie eu-
ropejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania,
uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjono-
wania jest stosowane od dnia 22.06.2014 r. Dz. Urz. UE L 347/303 z20.12.2013 r.

120 Por.: A. Bussmann, Europejskie ugrupowanie wspdlpracy terytorialnej
(EUWT) — przetom we wspoipracy transgranicznej w Unii Europejskiej, ST 2008,
nr 10, s. 7-15.
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nie jest wprost zdefiniowane w przepisach rozporzadzenia i u.e.u.w.t.,
a elementy prawne zawarte w tych przepisach i okreslajace jego pod-
miotowos$¢, nie sg tatwo uchwytne.

W przypadku EUWT tworzonych z siedzibg na terytorium Pol-
ski obowigzuja nastepujace regulacje: ustawa o europejskim ugrupo-
waniu wspotpracy terytorialnej oraz rozporzadzenie Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie Rejestru Europejskich
Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej'?'. EUWT posiada osobowos¢
prawng (nie jest to osobowo$¢ prawa migdzynarodowego, lecz prawa
krajowego)'*? od momentu wpisania do rejestru lub oficjalnej publika-
cji w panstwie czlonkowskim, na ktérego terenie ma znajdowac sie¢
jego siedziba. Skutkuje to pelna zdolnoscig do czynnosci prawnych
w sferze krajowej. Moze ono, w szczegdlnosci, nabywac lub zbywaé
mienie ruchome i nieruchome oraz zatrudnia¢ pracownikow i wyste-
powac jako strona w postepowaniu sgdowym (art. 5 ust. 1 wzw. z art. 1
ust. 4 rozporzadzenia).

2. Wspoétdziatanie jednostek samorzadu terytorial-
nego w formie miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych

2.1. Uwagi ogolne

Zasady prowadzenia aktywnosci migdzynarodowej okresla usta-
wa o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do

miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych.

121 Dz. U. 22016 1., poz. 199. Zob. w tej sprawie: M. Perkowski, W. Zon, Uwa-
runkowania powstania i rozwoju mechanizmu Europejskiego Ugrupowania Wspotpra-
cy Terytorialnej (EUWT) na potnocno-wschodnim pograniczu Polski, ,,Optimum. Stu-
dia Ekonomiczne” 2017, nr 1 (85), s. 121—122.

122 Por.: C. Mik, Opinia w sprawie prawnych aspektow aktywnosci miedzynarodo-
wej wojewodztw, zawieranych przez nie umow i porozumien oraz kompetencji Ministra
Spraw Zagranicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych, ZP 2013, nr 2(38), s. 198.
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Uchwalenie tej ustawy bylo zwigzane z realizacja obowiazku wynikaja-
cego z art. 10 ust. 2 EKSL, ktéry nakazywatl uznanie w kazdym pan-
stwie ratyfikujacym Karte prawa spotecznosci lokalnych do przystepo-
wania do migdzynarodowych zrzeszen'”. Prawo do zrzeszania si¢
jednostek samorzadu terytorialnego i przystepowania do migdzynaro-
dowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpra-
cy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw gwa-
rantuje takze art. 172 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku.

Przyczyny zagranicznej wspotpracy jednostek samorzadu tery-
torialnego stanowia z jednej strony odpowiedz na globalizacje, ktora
prowadzi do zréznicowanych zmian w lokalnych spotecznosciach, go-
spodarkach, wzorcach kulturowych, lokalnej przyrodzie i w miejsco-
wym ladzie przestrzennym, z drugiej za$ na jej odwrotnos¢, czyli glo-
kalizacje, ktora odnosi si¢ do adaptacji globalnych produktéw i ushug
do wymogoéw lokalnych. W literaturze zwraca si¢ uwage, iz glokaliza-
cja jest proba odpowiedzi spotecznosci lokalnych, regionalnych i pan-
stva na migdzynarodowe procesy integracyjne, jak réwniez proba
ochrony lokalnosci i dostrzezenia jej niewykorzystanych uprzednio
potencjatéw spotecznych, politycznych, gospodarczych, kulturowych
i przyrodniczych'*.

Jesli spoglada¢ na historyczne uwarunkowania wspotczesnych
miedzynarodowych zrzeszen samorzadu terytorialnego, to wypadnie
uznaé, ze ich poczatki siggaja starozytno$ci. Pierwszymi zwigzkami
miast byly greckie polis, ktore w okresach kryzysu zawieraty dorazne
sojusze dla zwigkszenia ekspansji handlowej lub wspdlnej obrony przed

najezdzcami. Przyktadami takich porozumien byly Zwigzek Peloponeski

123 Zob. tez: K. Bandarzewski, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
(red.) P. Chmielnicki, Warszawa 2010, s. 273.

124 K. Kucinski, Glokalizacja jako indygenizacja globalizacji, ,,Rocznik Zyrar-
dowski”, 2011, t. IX, s. 17. Takze w tej sprawie: A. Klimczuk, Raport Desk Research:
samorzgdowa i obywatelska wspolpraca transgraniczna w wojewodztwie podlaskim,
Przeglad literatury i dokumentow strategicznych, Bialystok, 2013, s. 8.
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i Atenski Zwigzek Morski'?. Natomiast w okresie Sredniowiecza istniaty
hanzy, z ktorych najprezniej dziatajaca byla hanza niemiecka, ktora
w szczytowym okresie taczyta 160 miast, migdzy innymi mieszczan Lu-
beki, Strzalowa, Elblaga, Hamburga, Brugii, Londynu, Gdanska, Krako-
wa, Torunia i Nowogrodu. Ich delegaci spotykali si¢ na wspélnych zjaz-
dach, wptywajac na losy niemal catej Europy'%.

Pierwowzoréw wspotczesnych miast partnerskich nalezy si¢ do-
szukiwa¢ w zwigzkach gmin i miast potnocnej Francji i poludniowe;j
Anglii. Tworzono je po zakonczeniu I wojny §wiatowej jako czynnik
niwelujacy przepas¢ miedzy narodami. Jednak do rozwoju ruchu miast
partnerskich przyczynity si¢ tragiczne wydarzenia II wojny $wiato-
wej'?. Pierwszym zwigzkiem partnerskim pomig¢dzy miastami, ktory
powstal w 1950 r. bylo partnerstwo niemiecko-francuskie pomigdzy
miastami Ludwigshafen i Montbéliard'*. Konsekwencja tego wydarze-
nia byto utworzenie w 1951 r. przez pigédziesiat europejskich gmin

129

Rady Gmin Europy'®. Organizacja ta zostata zalozona w 1951 roku

w Genewie, zas$ jej podstawowym celem jest propagowanie i utatwianie

125 M. Furmankiewicz, Polskie samorzqdy gminne w organizacjach migdzynaro-
dowych, [w:] Czlowiek, region, paristwo w procesie globalizacji, regionalizacji oraz
integracji, red. G. Rdzanek, E. Stadtmuller, Wroctaw 2004, s. 298.

126 J. Szewczyk, Zagraniczne zwigzki partnerskie polskich samorzqdow miast,
powiatéw i wojewodztw, ,,Prace Geograficzne” 2007, z. 117, s. 259. W literaturze
wskazuje si¢, iz najstarszg organizacjg o zasi¢gu globalnym, opartag na nowoczesnych
regutach, jest Migdzynarodowa Unia Wtadz Lokalnych (International Union of the
Local Authorities, [ULA), ktora powstata w 1913 r. w Ghent (Belgia), aktualnie z cen-
trala w Hadze (Holandia). Jej celem jest promocja lokalnej autonomii, wspotpraca dla
poprawienia lokalnej administracji, badania obejmujace dziatania i aktywno$¢ wiadz
lokalnych, opieke spoleczna obywateli, promocja idei wspolpracy lokalnych spotecz-
no$ci w sprawach cywilnych oraz nawigzywanie i rozw6j mi¢dzynarodowego partner-
stwa (zwiazkow) gmin — Ch. F. Alger, The future of democracy and global governance
depends on widespread public knowledge about local links to the world, ,,Cities” 1999,
Vol. 16, No. 3, s. 195-206.

127 Zob. szerzej: E. Kalitta, Rola miast partnerskich w budowaniu przyjazni mie-
dzy narodami. Przyktad Chojnic, ST 2008, nr 12, s. 52.

128 J. Korczak, op. cit., s. 2.

129 J. Szewczyk, op. cit., s. 260.
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nawigzywania wspotpracy migdzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego z réznych krajow Europy'®. W drugiej potowie lat 50. XX w. na-
stapit ruch miast blizniaczych, ktory rozprzestrzeniat si¢ w catej Euro-
pie Zachodniej od Wielkiej Brytanii przez Holandi¢, Francje, Belgie,
Niemcy az po Wiochy na potudniu’®'.

Warto przy tym zaznaczyc¢, iz na tle licznych zwigzkow partner-
skich zaczely powstawaé bardziej zorganizowane i sformalizowane
formy wspoldziatania w postaci zwiazkdéw i1 porozumien komunalnych
przyjmujacych nazwe euroregiondw, jak np. Euregio z 1958 r. utwo-
rzony przez miasta Enschede i Granau, RheinWaal z 1973, czy Euregio
Maas-Rhein z 1974 (Aachen, Liittich, Maastricht), a takze Ems Dollart
Region (EDR — holenderskie prowincje Griningen i Drenthe, niemiec-
ka Fryzja, Ostfryzja, Emsland i Cloppenburg) z 1977'%.

Wilasciwa wspotpraca partnerska, oparta na spontanicznej ak-
tywnosci spotecznosci lokalnych, rozpoczeta sie na przetomie lat 80.
i90. XX w., w okresie transformacji ustrojowej panstw Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej. Zmiany w relacjach z innymi panstwami pozwolity
na rozwoj kontaktow zagranicznych polskich samorzadow terytorial-
nych z samorzagdami innych panstw. Mozna powiedzie¢, iz dziatalnosé¢
polskich jednostek samorzadowych w zrzeszeniach migdzynarodowych
jest jednym z instrumentéw kreowania harmonijnego rozwoju gospo-
darczego, kulturalnego i spoteczno-politycznego z partnerami zagra-
nicznymi oraz stanowi sprostanie wyzwaniom, jakie stawia przed Pol-

ska cztonkostwo w Unii Europejskiej i problemy globalizacji'*.

130 JRuszkowski, E. Gornicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, War-
szawa 2003, s. 304.

3L J. Szewczyk, op. cit., s. 260.

132 J. Korczak, op. cit., s. 2.

133 Por. H. Dumata, Wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na ,, Priorytety
wspolpracy zagranicznej wojewodztw”, ,, Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Mie-
dzynarodowych” — OL PAN, 2016, nr 11/2, s. 112—113.
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Wspotdziatanie polskich samorzadéw w zrzeszeniach miedzyna-
rodowych moze przyjmowa¢ forme klasycznych stowarzyszen skupia-
jacych jedynie samorzady badz szerszych zrzeszen migdzynarodowych
taczacych obok jednostek samorzadowych takze organizacje pozarza-
dowe oraz prywatnych przedsiebiorcow. Przyktadem takiego stowarzy-
szenia jest Zgromadzenie Regionéw Europy'**. Problem réznorodnosci
zrzeszen migdzynarodowych, oceniajac go z punktu widzenia zasiegu
i polozenia geograficznego nalezacych do nich cztonkéow, powoduje, ze
trudno jest znalez¢ podstawowe kryterium, pozwalajace na ich jedno-
znaczne przyporzadkowanie. Niemniej jednak wsrod reprezentantow
polskich samorzadow podejmujacych dziatalno$¢ na forum migdzyna-
rodowym mozna wyodrebnié np.: stowarzyszenia ,,lokalne” (np. Zwia-
zek Miast ,,Maty Trojkat” Bogatynia — Zittau — Hradek nad Nysa, Zwia-
zek Miast Baltyckich); stowarzyszenia bilateralne, angazujace do
wspotpracy dwa kraje (np. France-Pologne Pour L’Europe); stowarzy-
szenia typowo europejskie (np. Porozumienia Miast Sanktuariow Euro-
py Shrines of Europe, Eurocities); stowarzyszenia okotoeuropejskie,
obejmujace rowniez kraje o$cienne lub aspirujace do bycia cztonkiem
Unii Europejskiej (np. Stowarzyszenie Miast Laureatoéw Nagrody Eu-
ropy); stowarzyszenia ogolnoswiatowe, zazwyczaj dos¢ wasko sprofi-
lowane (np. Stowarzyszenie Miast Or¢downikow Pokoju)'*>.

Wypada réwniez wspomnie¢, ze polskie samorzady lokalne
w coraz wickszym zakresie uczestniczg w réznych typach wspotpracy
migdzynarodowej. Wigkszo$¢ z nich jest cztonkiem Nowej Hanzy
(Nowa Liga Hanzeatycka — The New Hanseatic League), nawigzujace;j
do hanz historycznych'*¢. Podejmuja tez dziatalnos¢ z takimi organiza-

cjami jak: Stowarzyszenie Europejskich Miast Kultury (Association of

134 M. Oramus, Aktywnosé polskich jednostek samorzqdu terytorialnego w zrze-
szeniach miedzynarodowych, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2015, nr 4 (34), s. 89.

135 Ibidem, s. 88—89.

136 Zob. szerzej: M. Furmankiewicz, Polskie samorzqdy gminne..., s. 298=301.
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European Cities of Culture, AECC) — Krakéw, Sie¢ Europejskich Miast
i Regionow dla Nowych Rozwigzan Transportowych POLIS (European
Cities and Regions Networking for New Transport Solutions) — Biaty-
stok. Nadto, niektore z nich nalezg do organizacji o zasiggu swiatowym
(np. Organizacja Miast Dziedzictwa Swiatowego czy Miedzynarodo-
wego Stowarzyszenia Miast Oredownikéw Pokoju). Sg to zrzeszenia
o profilu spoteczno-kulturowym. Inne $wiatowe organizacje podejmuja
dziatalno$¢ w rozwigzywaniu konkretnych probleméw lokalnych (np.
zagadnien komunalnych). Mozna tu wskazaé: Stowarzyszenie Miast
i Regionéw dla Recyclingu (Association of Cities and Regions for Re-
cycling, ACRR), Sie¢ Miast dla Rowerzystow (Cities for Cyclist Ne-
twork, CCN) i Dialog Miast Globalnych (Global Cities Dialogue, GDC)
— Gdansk, czy spotecznych — Migdzynarodowe Stowarzyszenie Miast
Edukacyjnych (International Association of Educating Cities, IAEC) —
Katowice'.

Mozna powiedzie¢, iz dziatalno$¢ polskich jednostek samorza-
dowych na forum miedzynarodowym stuzy wymianie do§wiadczen
i implementacji dobrych praktyk oraz tworzy ich wizerunek jako kre-
atywnych, otwartych na rozwoj.

157 Ibidem, s. 301-302.
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2.2. Komentarz do ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o zasadach przystepowania jednostek samorza-
du terytorialnego do miedzynarodowych zrze-
szen spotecznosci lokalnych i regionalnych

KOMENTARZ DO USTAWY

Ustawa
z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.
o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego
do miedzynarodowych zrzeszen
spolecznosci lokalnych i regionalnych
(Dz. U. z2000 1. Nr 91, poz. 1009, z 2002 r. Nr 113, poz. 984)

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady, na jakich jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga przystepowaé¢ do miedzynarodowych
zrzeszen spolecznos$ci lokalnych i regionalnych, zwanych dalej

HZrzeszeniami”.

2. Przez zrzeszenia, o ktorych mowa w ust. 1, rozumie si¢ or-
ganizacje, zwigzki i stowarzyszenia powolywane przez spoleczno-
Sci lokalne co najmniej dwoch panstw zgodnie z ich prawem we-

wnetrznym.

W art. 1 komentowanej ustawy nalezy zwroci¢ uwage przede
wszystkim na dwa zagadnienia. Pierwsze dotyczy prawa jednostek sa-
morzagdowych do przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych. Drugie — statusu tych zrzeszen.

Przypomnijmy w tym miejscu, ze Konstytucja wymienia dwa
uprawnienia jednostek samorzadu terytorialnego: prawo przystepo-
wania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i re-

gionalnych oraz prawo wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi
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iregionalnymi innych panstw (art. 172 ust. 2). Prawa te uwazane sg za
publiczne prawa podmiotowe jednostek samorzadowych, ktore miesz-
czg si¢ w zakresie zasady samodzielnosci, o ktorej mowa w art. 165
Konstytucji. W efekcie podlegaja one ochronie sgdowej'*®. Zgodnie
z Konstytucjg zasady korzystania z tych praw ma okresla¢ ustawa
(art. 172 ust. 3).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych uprawnien szcze-
g6ty korzystania ustala komentowana ustawa, do ktorej odsylaja tez
odpowiednie przepisy ustaw samorzagdowych (84a u.s.g., art. 75au.s.p.
oraz art. 76 ust. 3 u.s.w.). Natomiast do drugiego z praw odnosi si¢ jed-
noznacznie tylko ustawa o samorzadzie wojewodztwa, ktora okresla
wspotprace zagraniczng szeroko, wiaczajac w nig opracowywanie
priorytetOw wspotpracy zagranicznej wojewodztwa” (art. 75), udziat
w dziatalno$ci migdzynarodowych instytucji regionalnych oraz przy-
stepowanie do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych (art. 76 ust. 2 i ust. 3), a takze uchwalanie ,,Priorytetow
wspolpracy zagranicznej wojewodztwa” i zawieranie umoéw o wspol-
pracy regionalnej (art. 77). Z kolei zasady udziatu w dziatalno$ci mig-
dzynarodowych instytucji regionalnych majg okres§la¢ porozumienia
zawarte przez ogolnokrajowe organizacje zrzeszajace jednostki samo-

rzadu terytorialnego (art. 76 ust. 2 u.s.w.)'*’.

138 A. Malinowska, Wspélpraca zagraniczna samorzqdu wojewédztwa — zagad-
nienia wybrane, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, nr 7-8, s. 135. Takze w tej spra-
wie: C. Mik, op. cit., s. 194. W doktrynie zwraca si¢ uwage, iz samodzielno$¢ jednost-
ki samorzadu terytorialnego nie podlega ochronie sagdowej jako jedynie mozliwos¢, ale
przede wszystkim jako zasada, ktora jednostka samorzadu terytorialnego ma obowia-
zek chroni¢, gdy ta zasada zostanie w jakikolwiek sposdb naruszona — zob.: A. Blas,
Reaktywowanie samorzgdu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej w 1990, [w:]
A. Blas (red.), Studia nad samorzgdem terytorialnym, Kolonia Limited 2002, s. 29.
Takze: A. Btas, Problemy dziatan administracji panstwowej w swietle koncepcji demo-
kratycznego panstwa prawa, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1993, nr XXX, s. 7.

139 Zob. tez: C. Mik, op. cit., s. 194 oraz komentarze do ustawy: A. Szewc, Ustawa
o samorzgdzie wojewodztwa. Komentarz, Warszawa 2008, s. 507 1 n.; B. Dolnicki
(red.), Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2012, s. 583 i n.
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Jednoczesnie z tresci art. 76 ust. 1 u.s.w. wynika, iz wspotpraca
wojewddztwa ze spolecznosciami regionalnymi innych panstw prowa-
dzona jest zgodnie z prawem wewngtrznym, politykg zagraniczng pan-
stwa 1 jego mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami, w granicach zadan
i kompetencji wojewddztwa. Odbywa si¢ to zgodnie z Priorytetami
wspolpracy zagranicznej wojewddztwa, uchwalanymi przez sejmik
wojewodztwa za zgoda ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
(priorytety maja m.in. ustala¢ zamierzenia dotyczace przystgpowania
do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych)'4,

Jezeli chodzi o zakres pojgcia migdzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych, to zgodnie z trescig art. 1 ust. 2 ko-
mentowanej ustawy obejmuje on: organizacje, zwigzki i stowarzyszenia
powolywane przez spotecznosci lokalne co najmniej dwoch panstw,
zgodnie z ich prawem wewngetrznym. Ustawa nie zawiera definicji wy-
roznionych pojeé, niemniej jednak, zrzeszenia te nie sg organizacjami
miedzynarodowymi. Jakkolwiek nie ma legalnej definicji organizacji
miedzynarodowej, to jednak powszechnie uwaza sig, ze ich czlonkami

141 Natomiast cztonkami zrzeszen migdzynarodo-

muszg by¢ panstwa
wych sa polskie gminy, powiaty i wojewodztwa. Zgodnie z powszechnie
uznang regula prawa zwyczajowego, panstwo jest jedynym podmiotem
prawa migdzynarodowego, ktdérego podmiotowos¢ jest domniemana,
a zatem wszelkie ograniczenia w tej materii nalezatoby wykaza¢, udo-
wodni¢'*®. Panstwo dziata w stosunkach miedzynarodowych, w szcze-
golnosci zawierajagc umowy miedzynarodowe. Co prawda, w prawie
migdzynarodowym brak jest aktu regulujacego tres¢ podmiotowosci

miedzynarodowej, jak i okreslajagcego, kto jest podmiotem tego prawa'®,

140 Por. C. Mik, op. cit., s. 194.

141 1bidem, s. 200.

142 1bidem, s. 192.

143 Trzeba tez zaznaczy¢, iz w Konwencji wiedenskiej z 1969 r. o prawie traktatow
umieszczono po raz pierwszy pojecie podmiotu miedzynarodowego ,,innego niz pan-
stwo”, a méwiacego o stosunku konwencji do umoéw zawieranych miedzy panstwami
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to jednak sens podmiotowosci prawnomiedzynarodowej sprowadza si¢
do tego, aby dysponowac¢ zdolnoscia do posiadania praw i obowiazkoéw
miedzynarodowych w plaszczyznie prawa migdzynarodowego. Choé
prawo miedzynarodowe nie okresla, kto jest jego podmiotem, to jednak
regule stanowi paradygmat podmiotowos$ci podmiotow panstwowych!.

Odnoszac te uwagi do Polski i sytuacji gmin, powiatow oraz
wojewddztw, nalezy podkresli¢, ze Polska jako panstwo jednolite po-
zostaje wylacznym i jednolitym podmiotem prawa miedzynarodowe-
go'¥. Chociaz jednostki samorzadu terytorialnego stanowig ogniwo
wiadzy publicznej w Polsce, to jednak nie s3 podmiotami prawa mig-
dzynarodowego. Wprawdzie jednostkom samorzadu terytorialnego
zostala przyznana osobowos$¢ prawna (art. 165 ust. 1 Konstytucji), to
jednak nie ma ona charakteru prawnomiedzynarodowego, ale krajowy.
Zachowuje znaczenie tak w sferze krajowego prawa publicznego, jak
i prywatnego. Brak podmiotowosci prawnomi¢dzynarodowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego oznacza, ze nie sg one uprawnione do
udziatu w obrocie prawnomig¢dzynarodowym. Jakkolwiek Konstytucja
nie zezwala im na samodzielne podejmowanie i utrzymywanie stosun-
kéw z podmiotami prawa migdzynarodowego, w szczegdlnosci z pan-
stwami trzecimi 1 z organizacjami mi¢dzynarodowymi, to jednak nie
oznacza, ze nie moga one w ogoble podejmowac jakiejkolwiek aktyw-
nosci migdzynarodowej'*®. W tym konteksécie podstawowe znaczenie
ma art. 172 Konstytucji, przyznajacy prawo jednostkom samorzado-

wym do zrzeszania sig.

a innymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego oraz mi¢dzy tymi podmiotami prawa
mie¢dzynarodowego — zob.: T. Olejarz, Podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej w stosun-
kach migdzynarodowych, AUMCS ,,Polonia”, vol. XVI, sectio K, 2009, s. 73.

144 T, Olejarz, op. cit., s. 73.

145 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow
1999, s. 13. Zob. tez A. Btas, Komentarz do art. 3 Konstytucji, [w:] J. Bo¢ (red.), Kon-
stytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw
1998, s. 20.

146 Szerzej C. Mik, op. cit., s. 193.
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W trybie art. 1 komentowanej ustawy miedzynarodowe zrzesze-
nia (organizacje, zwiazki i stowarzyszenia), do ktérych jednostki sa-
morzadu moga przystepowac, nie sg organizacjami mi¢dzynarodowy-
mi w rozumieniu prawa mig¢dzynarodowego i Konstytucji RP (art. 89
i art. 90). Jakkolwiek z tresci art. 1 komentowanej ustawy nie wynika,
jak nalezy rozumie¢ poje¢cie ,,zwigzki” (watpliwo$ci budzi tez termin
,,organizacje”), to jednak nalezy uznac, ze nie chodzi tu o zwigzki ko-
munalne tworzone w trybie przepisow u.s.g. i u.s.p. Wynika to z tresci
art. 3 komentowanej ustawy, gdzie pojeciu temu ustawodawca nadat
inne znaczenie.

Niewatpliwie wyr6znione zrzeszenia majg status organizacji
prawa krajowego, sa poddane prawu krajowemu panstw, ktorych stro-
ny porozumienia sg elementem'"’.

Wsrdd samorzadowych zrzeszen migdzynarodowych wskazac
mozna euroregiony jako formy organizacyjne wspolpracy transgra-
nicznej. W literaturze przyjmuje si¢, iz termin ten odnosi si¢ zarowno
do wyodrgbnionego regionu europejskiego, potozonego na pograniczu
dwoch lub kilku sgsiadujacych ze sobg panstw, jak i organizacji powo-
tanej do koordynacji wspotpracy na takim obszarze przez strony umo-
wy euroregionalnej 1 zaakceptowanej przez Uni¢ Europejska, ktora
moze wspiera¢ finansowo jej dziatalnos¢. Euroregiony nie posiadaja
osobowosci prawnej, a zasady ich funkcjonowania okresla prawo kra-
jowe kazdego cztonka'*®.

Podstawe, jak i zakres kompetencji poszczegolnych euroregio-
néw okreslaja ich statuty powstale na mocy umow dwu- i wielostron-
nych miedzy panstwami sasiedzkimi, ktorych zakres w duzym stopniu
opiera si¢ na podstawowych traktatach migdzynarodowych dotyczacych

147 Por. ibidem, s. 202.

148 'W. Jastrzgbska, Rola euroregionow i wspolpracy transgranicznej w procesie
integracji europejskiej, [w:] M. G. Wozniak (red.), Spojnos¢ ekonomiczna a moderni-
zacja regionow transgranicznych, Rzeszow 2008, s. 37.
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wspotpracy regionalnej'®. Trzeba tez doda¢, iz w zalacznikach do kon-
wencji ramowej o wspoélpracy transgranicznej miedzy wspolnotami
1 wladzami terytorialnymi zawarto wzory porozumien migdzypanstwo-
wych w sprawie wspolpracy transgranicznej na szczeblu regionalnym
i lokalnym, a takze zarysy porozumien, umow i statutow, ktore moga
stanowi¢ podstawe wspotpracy transgranicznej migdzy wspolnotami
i wladzami regionalnymi'*. Tak np. zatacznik nr 1 Konwencji zawiera
wzory porozumien miedzypanstwowych oraz wzory porozumien, statu-
tow oraz umow zawieranych przez wtadze lokalne. Proponowane mode-
le prawne wspolpracy to: porozumienia migdzypanstwowe; porozumie-
nia na szczeblu lokalnym i regionalnym typu gentelman’s agreements
oraz umowy na szczeblu regionalnym i lokalnym zawierajace prywato-
lub publicznoprawne zobowigzania prawnie wigzace's!.

Od strony prawno-administracyjnej euroregion jest porozumie-
niem miedzy jednostkami terytorialnymi i ich stowarzyszeniami
w krajach sasiadujacych. Jego utworzenie nastgpuje z chwila podpisa-
nia umowy, ktéra w swej tresci zawiera m.in.: strony euroregionu, jego

nazwg, cele 1 organy, zroédla finansowania i sposob podejmowania de-
11152

cyzji
Tésinské Slezsko powstaty na podstawie umowy o regionalnej wspol-

. Dla przyktadu, mozna wskaza¢ euroregion Slask Cieszynski —

pracy. Cztonkami Euroregionu sa: ze strony polskiej Stowarzyszenie
Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,0lza” z siedzibag w Cieszynie, ze
strony czeskiej — Regionalne Stowarzyszenie Wspotpracy Czesko-Pol-

skiej Slaska Cieszynskiego z siedziba w Czeskim Cieszynie'*.

149 P, Marcinkowska, Kompetencje regionéw europejskich (euroregionéw) we
wspoipracy miedzynarodowej, http://ptsm.edu.pl/wp-content/uploads/publikacje/pozio-
my-analizy-stosunkow-miedzynarodowych/Marcinkowska.pdf [dostep: 15.09.2017].

150 H. Izdebski, op. Cit., s. 444—445.

151 K. Potulska, J. Potulski, Wspolpraca transgraniczna. Podstawy prawne i for-
my istnienia euroregionéw na granicach Polski, www.2p.pl/nn/samorzad/raporty/eu-
roreg.html [dostep 18.11.2007].

152 H. Szczechowicz, op. cit.

153 http://bip.wisla.pl/statut-euroregionu [dostep: 29.08.2017].
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Z prawnego punktu widzenia powstawanie euroregionéw prze-
biega dwuetapowo. W pierwszej kolejnosci j.s.t. pochodzace z jednego
panstwa, powotuja euroregion krajowy jako organizacje wyposazona
w osobowos¢ prawna, taka jak np. stowarzyszenie j.s.t., ktore dziata na
podstawie prawa wewnetrznego tego panstwa, do ktorego przynaleza
jednostki czlonkowskie. Etap drugi polega na zawarciu przez eurore-
giony krajowe porozumienia o utworzeniu euroregionu transgranicz-
nego, ktorego cztonkami nie sg juz poszczegodlne jednostki samorzadu
terytorialnego, ale ich krajowe zrzeszenia'>*. Euroregiony mogg powo-
ta¢ wlasne organy (rady, zgromadzenia, komitety, sekretariaty, komi-
sje itp.)!.

Glownym celem dziatan wigkszoS$ci euroregiondw jest wspiera-
nie rozwoju w obszarach pogranicznych, a zwtaszcza w takich dziedzi-
nach dziatania, jak m.in. gospodarka, infrastruktura, handel, turystyka,
ochrona zdrowia, problemy ekologiczne i ochrona srodowiska, wspot-
praca przy zapobieganiu i likwidacji nastgpstw klesk zywiotowych,

dziatalnos¢ socjalna.

Art. 2. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga przyste-
powac do zrzeszen i uczestniczy¢ w nich w granicach swoich zadan
i kompetencji, dzialajac zgodnie z polskim prawem wewnetrznym,
polityka zagraniczna panstwa i jego miedzynarodowymi zobowia-
zaniami.

2. Wojewodztwa przystepuja do zrzeszen zgodnie z ,,Priory-

tetami wspolpracy zagranicznej wojewédztwa”, uchwalonymi
w trybie okreslonym w przepisach o samorzadzie wojewodztwa.

154 P, Lazutka, Euroregion a europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej —
analiza prawno poréwnawcza, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”
2012, nr 270, s. 82—83.

155 H. Szczechowicz, op. Cit.
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Z faktu, ze jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania
publiczne z mocy ustawy i przystuguje im szereg kompetencji w istot-
nych dla danego zakresu sprawach, wynika, iz cel i przedmiot migdzy-
narodowego zrzeszenia musi dotyczy¢ zgodno$ci dziatania tych jedno-
stek w granicach przyznanych im zadan i kompetencji'*®.

Warto w tym miejscu podnies¢, iz migdzynarodowe zrzeszenie
wspolnot lokalnych regionalnych (np. euroregion) nie ma charakteru
eksterytorialnego i nie stanowi réwniez jednej administracyjnej cato-
$ci. Tworzace je jednostki samorzadowe nie przenosza na te forme
wspotpracy swoich kompetencji. Na mocy zawartego porozumienia
podmioty te nie staja si¢ ogniwem witadzy publicznej w Polsce. Nie
dochodzi wigc do wylaczenia terytorium objetego wspdipracg spod
kompetencji panstwa. Z tego wzgledu podmioty, ktére uczestnicza
w tej wspolpracy, nie przestaja podlega¢ swojemu prawu krajowemu.
Ono bowiem reguluje mozliwo$¢ zawierania takich umow i mozliwy
zakres wspotpracy!'®’.

Warunkiem realizacji wspotpracy migdzynarodowej przez
j.s.t. jest jej zgodnos¢ z polskim prawem wewngtrznym. Chodzi tu nie-
watpliwie o zgodno$¢ z polskim prawem krajowym, przede wszystkim
z konstytucyjnymi zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego. Jak-
kolwiek ustrojodawca nie definiuje terminu ,,prawo powszechnie obo-
wigzujace”, to jednak nalezy je uznac za pojecie zastane, a wigc znane
iugruntowane zarowno w doktrynie, jak i praktyce'>*. Zgodnie z utrwa-

lonym pogladem sa to normy prawne, ktore moga by¢ adresowane do

156 Zdaniem R. Kusiak-Winter wymienione zasady ustawowe majg charakter de-
klaratoryjny, gdyz wynikaja z calo$ci norm systemu prawnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej — zob.: R. Kusiak-Winter, Uwagi o zasadach przystgpowania jednostek samorzg-
du terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych
i regionalnych, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2003, nr 53, s. 64 i n.

157 Por. M. Olszewski, Wspéipraca regionéw, Centrum Informacji Europejskiej
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, http://www.cie.gov.pl [dostep: 18.08.2017].

158 Zob. wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r., K 25/99, Dz. U. 2000 r. Nr 53,
poz. 648. W kwestii zrodet prawa zob. tez: Raszewska-Skatecka R., Miejsce statutu
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kazdego podmiotu: obywateli, ich organizacji, os6b prawnych oraz
wszelkich innych podmiotow, i ktére moga ksztattowac ich sytuacje
prawne, tzn. wyznacza¢ obowiazki, przyznawac¢ uprawnienia, udzielaé
upowaznien. Innymi slowy, sa to regulacje prawne, ktore adresowane
sa powszechnie, czyli zawieraja normy prawne obejmujace swa dyspo-
zycja (i sankcjg) wszystkie podmioty, do ktérych na obszarze Polski
odnosi si¢ ich hipoteza'>®. W teks$cie ustawy zasadniczej zostaty expres-
sis verbis wyliczone rodzaje aktow nalezace do Zrodet prawa po-
wszechnie obowigzujacego. Sg to: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia, akty prawa miejscowego
(art. 87) oraz rozporzadzenia z moca ustawy (art. 234)!6,

Trzeba tez zaznaczy¢, iz Konstytucja umieszcza wérod zrodet
prawa takze uchwaty Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady
Ministréw i ministréw, odmawiajac im jednak mocy powszechnie obo-
wigzujacej i zastrzegajac, ze majg one charakter wewngtrzny i obowia-
zuja tylko jednostki organizacyjne podlegle organowi, ktory wydat
dany akt (art. 93 ust. 1). W innym miejscu Konstytucja mowi o zarza-
dzeniach Prezydenta RP (art. 142 ust. 1).

i regulaminu zakladu administracyjnego w systemie zrodet prawa. Wybrane kwestie,
,Przeglad Prawa i Administracji” 2008, nr LXXVII, s. 261 in.

159 Zob. tez: M. Olszowka, Konstytucyjny paradygmat aktu prawa wewnetrznego,
,.JJus Novum™ 2013, nr 2, s. 94.

190 Do Zrodet prawa powszechnie obowiazujacego w sensie przedmiotowym zali-
cza si¢ takze prawo stanowione przez organizacj¢ migdzynarodowa, jezeli wynika to
z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej t¢ organizacje
(art. 91 ust. 3). Jakkolwiek w doktrynie istnieje spor odnosnie do traktowania kategorii
aktow mozna do zrédet norm prawnych powszechnie obowigzujacych, skoro ustrojo-
dawca nie wypowiedzial tego wprost (Konstytucja nie zawiera sformutowania, ze owo
prawo ma charakter powszechnie obowigzujacy), to jednak przyjmuje sie, iz przepis
ustawy zasadniczej wyraznie okreslajacy pozycje tego rodzaju aktow w systemie pra-
wa powszechnie obowigzujgcego nie pozostawia watpliwosci co do przyznania impli-
cite wspomnianemu prawu skutecznosci erga omnes na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — zob. w tej sprawie: K. Dzialocha, Komentarz do art. 91 Konstytucji, [w:]
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. II, Warszawa
2001, s. 125, oraz T. Jaroszynski, Rozporzqdzenie Unii Europejskiej jako sktadnik sys-
temu prawa obowiqgzujgcego w Polsce, Warszawa 2011, s. 247-356.
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Jednoczesnie w trybie art. 93 ustrojodawca wskazal bezwzgled-
nie wigzace cechy kazdego aktu prawa wewnetrznego, a mianowicie:
a) ma on charakter wewngtrzny, b) wylagcznym adresatem jest jednost-
ka organizacyjnie (hierarchicznie, ustrojowo, funkcjonalnie) podlegta,
¢) ma ustawowg podstawe prawna, d) zakaz stosowania wobec pod-
miotéw niepodlegajacych organizacyjnie oraz e) zgodno$¢ z prawem
powszechnie obowigzujagcym, a wiec z kazdym aktem nalezacym do
tej kategorii, w tym z prawem miejscowym (na obszarze jego obowia-
zywania)'¢!,

Jezeli chodzi o akty prawa miejscowego stanowione przez orga-
ny samorzadu terytorialnego to powszechnie akceptowane jest stano-
wisko, zgodnie z ktérym akty te moga mie¢ charakter wykonawczy (tj.
realizowac¢ upowaznienie ustawowe), porzadkowy lub ustrojowo-or-
ganizacyjny (np. statut gminy)'®2. Warto przy tym zaznaczy¢, iz w od-
niesieniu do tych zrddet prawa ustrojodawca nie zdecydowat si¢ na ich

163

enumeratywne wyliczenie'®, stanowigc, iz zasady i tryb ich wydawa-

nia okre$la ustawa (art. 94 zdanie drugie).

161 M. Olszéwka, op. cit., s. 97-98.

12 Zob.: T. Szewc, Problem kwalifikacji prawa miejscowego, ,,Przeglad Sejmo-
wy” 2006, nr 3, s. 47. Trzeba tez doda¢, iz Konstytucja nie definiuje pojgcia aktu prawa
miejscowego — zob. J. Ciapata, Zagadnienia okreslenia prawnych form aktow prawa
miejscowego i ich publikacji, ,,Przeglad Legislacyjny” 2004, nr 2, s. 85. W kwestii
aktow prawa miejscowego zob. tez: A. Bla$, J. Bo¢ [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo admini-
stracyjne, Wroctaw 2001, s. 87 i n.; D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007,
s. 160 i n.; B. Dolnicki, Akty prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego, ST 2004,
nr 3, s. 12 i n.; M. Kulesza, Zrédla prawa i przepisy administracyjne w swietle nowej
Konstytucji, PiP 1998, z. 2, s. 17; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czesé
0g6lna, Torun 2002, s. 112 i n.; P. Sarnecki, System zZrédel prawa w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, Warszawa 2002, s. 57 i n. P. Lisowski i A. Ostapski, dziela po-
jecie ,,akt prawa miejscowego” na cztery sformutowania: akt prawa, akt normatywny,
zrodto prawa, zroédto powszechnie obowiazujacego prawa — zob.: P. Lisowski,
A. Ostapski, Akty prawa miejscowego stanowione przez terenowe organy administra-
¢ji rzgdowej, Wroctaw 2008, s. 13.

163 M. Olszéwka, op. Cit., s. 114.
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Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji przepisy prawa miejscowe-
g0 moga by¢ ustanowione wylacznie na podstawie i w granicach upo-
waznien zawartych w ustawie. Upowaznienie dla organu samorzadu
terytorialnego do wydania przepiséw prawa miejscowego musi wyni-
ka¢ zatem z ustawy. Tak wiec w akcie rangi ustawowej zawarte musi
by¢ upowaznienie dla lokalnego prawodawstwa, czyli tzw. delegacja.
Szczegotowe upowaznienie ustawowe okres$la materie, ktora moze by¢
przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego i organy
kompetencyjne do jego wydania'®. Warunkiem wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego jest rowniez jego stosowne ogloszenie.

Zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie podkresla sie, ze do
stwierdzenia powszechnej mocy wigzacej aktu pochodzacego od orga-
nu administracji terenowej konieczne jest ustalenie jego przymiotu
prawotworczego w drodze analizy aktu pod katem jego cech material-
nych (przez zamieszczenie w akcie co najmniej jednej normy o cha-
rakterze generalnym i abstrakcyjnym)'® i formalnych. W pierwszym

164 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2009 r., IV SA/Po 745/09.

165 W praktyce, odroznienie prawa miejscowego od wewngtrznego stanowionego
przez organy samorzadu terytorialnego moze przysporzy¢ wiele trudnosci. Tak np. je-
zeli przyjmiemy, iz kryteriami powszechnego obowigzywania sa generalnos¢ (adresa-
tem jest nieokreslony krag osob) i abstrakcyjnos$é (wskazanie powtarzalnych sytuacji,
w ktorych przepis ma zastosowanie chocby jednej normy o charakterze generalnym
i cho¢by jednej normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym), to istniejg sytuacje,
w ktorych akt prawny nie jest abstrakcyjny i1 zarazem nie jest generalny, a pomimo to
posiada powszechna moc wiazaca — zob.: J. Ciapata, Powszechnie obowigzujgce akty
prawa miejscowego, ,,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 3, s.35 oraz T. Szewc, op. Cit. s. 52.
Aktami prawa miejscowego pozbawionymi cechy generalnosci sg przepisy wydawane
w sprawach ustrojowo-organizacyjnych — zob.: A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa
o gminnym samorzqdzie terytorialnym. Komentarz, Warszawa 1999, s. 270 i n.; Wska-
za¢ tu mozna art. 40 ust. 2 u.s.g. przesadzajacy, ze w drodze prawa miejscowego okresla
si¢ m.in. wewnetrzny ustroj gminy oraz jednostek pomocniczych, organizacje urzedow
i instytucji gminnych, zasady zarzadu mieniem gminy, czy zasady i tryb korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Nadto, w literaturze wskazu-
je sig, iz o powszechnym obowigzywaniu kazdego aktu normatywnego przesadza abs-
trakcyjny, ogdlny sposdb okreslenia adresata zawartej w tym akcie normy prawnej —
zob.: P. Dobosz, Quasi-akty prawa miejscowego, [w:] S. Dolata (red.), Problemy
prawne dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, Opole 2002, s. 135. W konsekwencji
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przypadku kryteriami powszechnego obowigzywania sg generalno$é¢
(rodzajowe oznaczenie adresata) i abstrakcyjno$¢ (wskazanie powta-
rzalnych sytuacji, w ktorych przepis ma zastosowanie)'*®. Za§ w dru-
gim musi istnie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe do uregulowania
okreslonej materii przez organ administracji oraz akt taki powinien by¢
nalezycie ogloszony!'®’.

Przyjete wyzej ustalenia maja znaczenie z punktu widzenia
okreslenia charakteru prawnego priorytetow wspotpracy zagranicznej
uchwalanych przez organy samorzadu wojewddztwa, stosownie do
tresci art. 2 ust. 2 komentowanej ustawy. W doktrynie prezentowane sg
dos¢ zroznicowane poglady w tej kwestii. Z jednej strony wskazuje si¢
na charakter tych uchwat jako aktow prawa miejscowego'®, z drugiej
za$ na ich wewnetrzny charakter'®.

Zgodnie z trescig art. 18 pkt 13 u.s.w. w zwiazku z art. 75 u.s.w.
uchwalanie priorytetéw wspdtpracy zagranicznej wojewddztwa nalezy
do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewodztwa w tym zakresie. Doku-

menty te okreslaja gtowne cele wspodtpracy zagranicznej, jej preferencije

mozna przyjaé, iz do stwierdzenia mocy wiazacej przepisu wystarczajace jest to, ze
bedzie on badZ generalny, badz abstrakcyjny — zob.: T. Szewc, 0p. Cit. s. 53. Znajduje to
wyraz w orzecznictwie sadowym. Tak np. w wyroku z dnia 4 kwietnia 2008 r., Il OSK
102/0834, NSA stwierdzit, iz ,,decydujace znaczenie dla uznania uchwaty za akt prawa
miejscowego ma jej normatywny charakter, co ma zwiagzek z abstrakcyjnos$ciag norm
prawnych w niej zawartych. Abstrakcyjno$¢ normy prawnej oznacza, ze wyznacza ona
rodzaj postegpowania, jakie moze si¢ zdarzy¢ w nieokreslonej liczbie przypadkow. A za-
tem nie moze ona by¢ reglamentacjg jednorazowa, niepowtarzalng, a wprost przeciwnie
obejmuje nieograniczong ilo$¢ najrozniejszych przypadkow” — Legalis 2011. Trzeba
tez zaznaczy¢, iz samo nazwanie jakiego$ aktu administracji rzadowej rozporzadze-
niem, a aktu organu samorzadu terytorialnego uchwalg itp., nie wystarcza do przyjecia,
ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego — zob.: wyrok WSA Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 7 grudnia 2006, III SA/Lu 430/06, Legalis 2011.

166 T, Szewe, 0p. Cit. s. 52.

197 1bidem, s. 49.

18 Zob. K. Bandarzewski, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, P. Chmiel-
nicki (red.), Warszawa 2010, s. 365—366.

19 R. Klyszcz, Ustawy o samorzqdzie powiatowym i o samorzgdzie wojewodziwa.
Komentarz, Wroctaw 1999, s. 104.
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geograficzne oraz zamierzenia co do przystapienia do miedzynarodo-
wych zrzeszen regionalnych. Sa one uchwalane bezwzglgedng wigkszo-
scig glosow ustawowego sktadu sejmiku wojewoddztwa (art. 77 ust. 2
u.s.w.). Zarébwno priorytety wspotpracy zagranicznej wojewodztwa, jak
i projekty umow o wspdtpracy zagranicznej oraz umowy o przystgpieniu
do migdzynarodowych zrzeszen regionalnych, na podstawie ktérych
wojewodztwa moga prowadzi¢ wspoélprace z zagranicznymi regionami,
muszg zosta¢ zaakceptowane przez Ministra Spraw Zagranicznych
(art. 77 ust. 1 u.s.w.).

Jakkolwiek przepisy ustawy o samorzadzie wojewodztwa nie
zawierajg definicji legalnej aktow prawa miejscowego, to jednak sto-
sownie do tresci art. 89 ust. 1 u.s.w. prawo stanowienia aktow obowig-
zujacych na obszarze wojewodztwa lub jego czgséci przystuguje sejmi-
kowi wojewodztwa. Jednoczesnie akty te s3 wydawane na podstawie
upowaznien udzielonych w ustawach i w ich granicach (art. 89 ust. 1
u.s.w.). Nalezy rowniez wzia¢ pod uwagg i ten fakt, ze w trybie art. 18
pkt 1 u.s.w. do aktéw prawa miejscowego stanowionych przez sejmik
wojewddztwa, naleza w szczegolnosci: statut wojewodztwa, zasady
gospodarowania mieniem wojewddzkim oraz zasady i tryb korzystania
z wojewodzkich obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Nato-
miast w pkt 13 cytowany artykut przewiduje uchwalanie ,,Priorytetow
wspotpracy zagranicznej wojewddztwa”, co oznacza ich rozgranicze-
nie od przepisOw miejscowych. Uchwaly te nie naleza tez do Zadnej
kategorii aktow, ujetych w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o ogta-
szaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, pu-
blikowanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym'”.

Mozna zatem przyjac, iz priorytety wspolpracy zagranicznej

wojewodztwa sg tzw. aktami kierownictwa wewnetrznego, albowiem

170 Tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606 z p6zn. zm.

101



Czese lll

wigza jedynie podmioty znajdujace si¢ w strukturze organizacyjnej,
w ktorej akty zostaty wydane.

Odnoszac si¢ do tresei art. 2 ust. 1 komentowanej ustawy, nalezy
zwrdci¢ uwage, iz realizowanie wspotpracy miedzynarodowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego na podstawie obowiazujacych aktow
prawnych musi odbywac¢ si¢ w zgodzie z przyjetg przez rzad polityka
zagraniczng. W szczegdlnosci ,,Priorytety wspotpracy zagranicznej
wojewodztwa” musza by¢ kompatybilne z polityka rzadowa. Stad tez
minister wlasciwy do spraw zagranicznych nadzoruje podpisywane
i zawierane umowy o wspOlpracy regionalnej!'”!. Jednoczesnie trzeba
zaznaczy¢, iz do Rady Ministrow nalezy kompetencja prowadzenia
polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej (art. 146 ust. 1 Kon-
stytucji), a takze sprawowanie ogolnego kierownictwa w stosunkach
z innymi panstwami i organizacjami migdzynarodowymi, zawieranie
uméw miedzynarodowych wymagajacych ratyfikacji, oraz zatwierdza-
nie i wypowiadanie innych uméw migdzynarodowych (art. 146 ust. 4
pkt 9 1 pkt 10)'"2

W tym miejscu zwrocié nalezy jeszcze uwagg, iz umowy o wspot-
pracy regionalnej, o ktérych mowa w art. 77 u.s.w. nie s3 umowami mig-
dzynarodowymi. Wynika to z tresci art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 kwietnia
2000 r. o umowach miedzynarodowych!'”, zgodnie z ktérym ,,umowa
miedzynarodowa oznacza porozumienie miedzy Rzeczapospolita Polska
a innym podmiotem lub podmiotami prawa miedzynarodowego, regulo-
wane przez prawo mi¢dzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujete
w jednym dokumencie czy w wickszej liczbie dokumentow, bez wzgle-
du na jego nazwe oraz bez wzgledu na to, czy jest zawierane w imieniu
panstwa, rzadu czy ministra kierujacego dziatem administracji rzagdowe;j
wiasciwego do spraw, ktorych dotyczy umowa miedzynarodowa”.

171 Zob. M. Szewczak, op. cit., s. 11.
172 C. Mik, op. cit., s.193.
173 Dz. U. 2 2000 r. Nr 39, poz. 443, ze zm.
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Na tej podstawie mozna przyjac, ze po pierwsze, Umowsa mie-
dzynarodowa jest tylko takie porozumienie, ktorego strong jest Polska
jako panstwo jednolite, a nie jej jednostki terytorialne. Po drugie, umo-
wa jest zawarta z innym podmiotem prawa mi¢dzynarodowego oraz po
trzecie, jest poddana prawu miedzynarodowemu'™. W konsekwencji
umowy te nie s umowami mi¢dzynarodowymi zatwierdzanymi przez
Rade¢ Ministrow w rozumieniu art. 146 ust. 4 pkt 10 Konstytucji i usta-
wy o umowach migdzynarodowych (art. 12 ust. 3) oraz jako niepodle-
gajace ratyfikacji nie sg tez prawem powszechnie obowigzujgcym
w trybie art. 87 ust. 1 Konstytucji'’>. W doktrynie przyjmuje sie, iz
umowy o wspolpracy regionalnej stanowia kategorie¢ umow transgra-
nicznych, do ktorych stosuje si¢ prawo krajowe stron. Majg one cha-
rakter publicznoprawny (ich cztonkami sg wojewodztwa)'™.

Realizowanie wspolpracy migdzynarodowej jednostek samorza-
du terytorialnego musi odbywa¢ si¢ takze w zgodzie z migdzynarodo-
wymi zobowigzaniami panstwa (art. 2 ust. 1 komentowanej ustawy).
Oprocz Konstytucji i ustaw ksztatt aktywnosci miedzynarodowe;j jed-
nostek samorzadu terytorialnego okresla rowniez wiazace Polske pra-
wo migdzynarodowe. Wskazaé¢ tu mozna przede wszystkim na umowy
mi¢dzynarodowe ratyfikowane przez Polske. Wérdd nich nalezy wy-
mieni¢ w pierwszym rzedzie Europejska konwencj¢ ramowa o wspot-
pracy transgranicznej migdzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi
z 21 maja 1980 r. (tzw. konwencja madrycka) oraz Europejska Karte
Samorzadu Terytorialnego z 15 pazdziernika 1985 r. Ponadto, miedzy-
narodowe zobowiazania, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 u.s.w. i art. 2
ust. 1 komentowanej ustawy, obejmuja kazdy rodzaj umowy mi¢dzyna-
rodowej, niezaleznie od sposobu jej ratyfikacji badz zatwierdzenia'”’.

174 C. Mik, op. cit., s. 199.

175 Szerzej: ibidem, s. 200.

176 Por. ibidem.

177 K. Bandarzewski, op. cit., s. 369.
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Art. 3. Przystapienie do zrzeszenia nie moze laczy¢ si¢ z prze-
kazaniem na jego rzecz lub na rzecz ktéregokolwiek ze zrzeszo-
nych w nim czlonkéw wykonywania zadan publicznych przystepu-
jacej jednostki samorzadu terytorialnego ani tez nieruchomosci
lub majatkowych praw na dobrach niematerialnych przysluguja-
cych tej jednostce.

Jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje prawo do
zrzeszania si¢ w granicach ich zadan i kompetencji (tj. przekazanych
odpowiednio do wtasciwosci gmin, powiatéw i wojewodztw). Jednost-
ki te nie mogg przekazac¢ na rzecz zrzeszenia lub na rzecz ktéregokol-
wiek ze zrzeszonych w nim cztonkéw wykonywania zadan publicz-
nych. Nie jest wigc dopuszczalne catkowite ,,wyzbycie si¢” zadania
publicznego przez czlonka zrzeszenia, jak ma to miejsce w przypadku
cztonkostwa w zwigzku miedzygminnym, ktérego istota jest obligato-
ryjne przekazanie na rzecz zwigzku praw i obowigzkow zwigzanych
z jego wykonywaniem'”®. Nalezy rowniez wzia¢ pod uwagg i ten fakt,
ze w $wietle art. 5 § 2 pkt 6 k.p.a. organami j.s.t. sg takze organy zwigz-
kéw gmin i zwigzkow powiatow. Co wazniejsze, w ramach zadan
przekazywanych zwigzkowi moga si¢ takze miesci¢ kompetencje, kto-
re polegaja na stosowaniu form wtadczych. W tym zakresie istnieje
mozliwos$¢ przekazywania rozstrzygania w sprawach indywidualnych
z zakresu administracji publicznej.

Poniewaz nie podlegato dotad dyskusji, ze zrzeszenie mi¢dzy-
narodowe jest konstrukcja prawng odmienng od zwigzku gmin (powia-
tow), nalezatoby konsekwentnie wyciagna¢ dalszy wniosek, ze roz-
strzyganie indywidualnych spraw obywateli polskich i ksztalttowanie
ich praw podmiotowych nalezy do tych podmiotow, ktdre zostaly przez
prawo pozytywne uznane. Takie stwierdzenia wynikaja z Konstytucji

1 ustaw.

178 Zob. C. Kosikowski, J. M. Salachna (red.), op. Cit., s. 56.
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Warto tez podkresli¢, iz zaangazowanie we wspotprace miedzy-
narodowa wspodlnot samorzadowych stuzy przeplywowi wiedzy i wy-
mianie do§wiadczen w zakresie polityki, kultury i gospodarki, przez co
stanowi pozyteczny instrument realizacji zadan publicznych'”.

Przystapienie do zrzeszenia nie moze taczy¢ si¢ takze z przeka-
zaniem nieruchomosci lub majatkowych praw na dobrach niematerial-
nych przyshugujacych jednostce samorzadu terytorialnego. Nie ulega
watpliwos$ci, ze nieruchomosci stanowia najistotniejszy sktadnik mie-
nia jednostek samorzadu terytorialnego. W trybie art. 44 k.c.'® mie-
niem jest wlasnos¢ i inne prawa majatkowe. Do tej definicji nawigzuje
ustawodawca przy definiowaniu pojecia mienia poszczegdlnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Przyktadowo, mieniem komunalnym
jest wlasno$¢ i1 inne prawa majatkowe nalezace do poszczegoélnych
gmin i ich zwigzkow oraz mienie innych gminnych oso6b prawnych,
w tym przedsigbiorstw (art. 43 u.s.g.). Z kolei mieniem powiatu jest
wlasnos¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez powiat lub inne powia-
towe osoby prawne (art. 46 ust. 1 u.s.p.). Natomiast mieniem woje-
wodztwa jest wlasnos¢ i1 inne prawa majatkowe nabyte przez woje-
wodztwo lub inne wojewodzkie osoby prawne (art. 47 ust. 1 u.s.w.).
Jakkolwiek poszczegolne kategorie mienia cechuje pluralizm podmio-
towy (jest to mienie zardowno odpowiedniej jednostki samorzadu tery-
torialnego, jak 1 mienie innych gminnych, powiatowych i wojewo6dz-
kich samorzadowych os6b prawnych), to jednak temu pluralizmowi
podmiotow mienia samorzagdowego towarzyszy separacja w zakresie
odpowiedzialno$ci za zobowigzania jednej samorzadowej osoby praw-
nej przez druga'®'. Tak np. z tresci art. 49 ust. 1 u.s.g. wynika, ze gmina

17 Zob. A. Doliwa, Konstytucjonalizacja osobowosci prawnej jako podstawa
wspolpracy miedzynarodowej gmin, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, s. 217.

180 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964, Dz. U. z 2016 r., poz. 380.

181 Zob. A. Cisek, Skutki reformy ustrojowej panstwa w zakresie gospodarki nie-
ruchomosciami stanowigcymi wltasnosé jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Rejent”
1999, nr 2 (94), s. 181-182.
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nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowigzania innych gminnych osob
prawnych, a te nie ponosza odpowiedzialno$ci za zobowiazania gminy.
Analogiczne rozwigzania przyjeto w ustawie o u.s.p. (art. 49)'*? oraz
u.s.w. (art. 60)133,

Jednoczes$nie w ustawach samorzadowych znalazlo si¢ zastrze-
zenie, iz do wylgcznej kompetencji rady (gminy, powiatu) i sejmiku
wojewodztwa nalezy okreslenie zasad nabycia, zbycia i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
dtuzszy niz 3 lata (art. 18 ust. 2 pkt 9au.s.g., art. 12 pkt 8au.s.p., art. 18
pkt 19a u.s.w.).

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym zasady gospodaro-
wania nieruchomog$ciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa oraz
wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego jest ustawa o gospodarce
nieruchomosciami. W trybie art. 4 pkt 1 u.g.n. nieruchomoscig gruntowa
jest grunt wraz z czeSciami sktadowymi, z wylaczeniem budynkéw i lo-
kali, jezeli stanowig odrebny przedmiot wtasnosci. Definicja ta jest po-
dobna do definicji legalnej nieruchomosci zawartej w art. 46 § 1 k.c.,
zgodnie z ktora sa to czgsci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny
przedmiot wiasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem
zwigzane lub czesci takich budynkdow, jezeli na mocy przepisoOw szcze-
golnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci. Z kolei jezeli
chodzi o zasob nieruchomosci, to obejmuje on nieruchomosci skarbowe
1 samorzadowe, ktore nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste oraz
bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego (art. 4 pkt 2 u.g.n.). Jed-
noczesnie zbywanie i nabywanie nieruchomosci zostato zdefiniowane

182 Art. 49. Powiat nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowigzania innych powia-
towych 0sob prawnych, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Inne powiatowe
osoby prawne nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania powiatu.

183 Art. 60. Wojewddztwo nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowiazania innych
wojewodzkich osob prawnych, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Inne wo-
jewddzkie osoby prawne nie ponosza odpowiedzialno$ci za zobowigzania wojewodz-
twa.
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w art. 4 pkt 3b u.g.n. jako dokonywanie czynno$ci prawnych, na pod-
stawie ktorych nastepuje: przeniesienie wtasnosci nieruchomosci lub
przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci grunto-
wej albo oddanie jej w uzytkowanie wieczyste. Obrot nieruchomoscia-
mi samorzagdowymi ma charakter cywilnoprawny. Wynika to z art. 13
u.g.n., ktory wymienia réozne czynnosci prawne: sprzedaz, zamiang,
zrzeczenie si¢, oddanie w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzier-
zawe, uzyczenie, obcigzanie ograniczonymi prawami rzeczowymi,
wnoszenie nieruchomosci jako wktaddéw niepienieznych (aportéw) do
spoltek, przekazywane jako majatek tworzonych fundacji, darowizne,
nieodptatne przekazanie partnerowi prywatnemu lub spotce, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie

'8 na czas realizacji przedsigwzigcia w ramach

publiczno-prywatnym
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Trzeba tez zaznaczy¢, iz samodzielno$c j.s.t. w obszarze wyko-
nywania uprawnien majatkowych podlega znacznemu zawg¢zeniu i nie
moze by¢ w zaden sposob porownywana z samodzielnos$cia przystugu-
jaca w tym zakresie podmiotom prywatnym'®*. Wynika to z publiczno-
prawnego charakteru tych podmiotéw oraz przeznaczenia mienia, kto-
rym dysponuja, na zaspokojenie potrzeb odpowiedniej wspolnoty

lokalnej badz regionalnej'®®. Jednoczesnie spoteczno-gospodarcze

18 Dz. U. 22017 r., poz. 1834

185 Zob. A. Zototar, Cywilnoprawne formy gospodarowania nieruchomosciami
Jednostek samorzqdu terytorialnego, http://www.ksiegarnia.beck.pl/pdf/gospodarowa-
nie_nieruchomosciami_fragment.pdf [dostep: 24.07.2017].

186 Szczegblne unormowania u.g.n. dotyczace obrotu nieruchomosciami podykto-
wane sg tym, ze mienie to ma shuzy¢ przede wszystkim celom publicznym — zob. w tej
sprawie: Uchwata NSA z dnia 27 lipca 2009 r. (I OPS 1/2009, ONSAiWSA 2009/5/85).
Ograniczeniem jest wprowadzenie w ustawie jako zasady sprzedawania lub oddawa-
nia w uzytkowanie wieczyste tych nieruchomo$ci w drodze przetargu. Przetarg bo-
wiem, jako jeden ze sposobow zawierania umowy, zapewnia udzial wedtug jednoli-
tych regul postgpowania wszystkim zainteresowanym zawarciem umowy, oraz wybor
najkorzystniejszej oferty sposrod ofert zgloszonych przez uczestnikow postgpowania
przetargowego.
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przeznaczenie wlasnosci nieruchomosci przystugujace j.s.t. jest Scisle
powiazane z realizacjg przez nie zadan publicznych. Dodatkowo,
art. 12 u.g.n. stanowi, ze organy wykonawcze dzialajace za jednostke
samorzadu terytorialnego, sa zobowigzane do gospodarowania nieru-
chomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki —
co oznacza, ze s3 obowigzane prowadzi¢ zarzad nieruchomos$ciami nie
tylko zgodnie z literalnie obowigzujgcymi przepisami, ale rowniez
mie¢ na wzgledzie zasady celowosci, gospodarnosci, szeroko rozumia-
nej dbalosci o swdj majatek, z ktorego czerpig $rodki niezbedne dla
realizacji licznych zadan publicznych zleconych przez ustawy.

Z powyzszego wynika, iz przyznanie jednostkom samorzadu te-
rytorialnego wiasnosci i innych praw majatkowych winno stuzy¢
przede wszystkim wykonywaniu przydzielonych im zadan publicz-
nych. Z drugiej jednak strony komentowany art. 3 ustawy nie stanowi
zakazu przekazywania $rodkdw na podjecie dzialalno$ci i realizacje
celow zrzeszenia, okreslonych w statucie lub w innym dokumencie'®’.

Warto przy tym doda¢, iz w aktach zatozycielskich niektérych
zrzeszen (np. euroregionow), dziatalnos$¢ tych podmiotow finansowa-
na jest ze sktadek wnoszonych przez strony cztonkowskie. Srodki
finansowe moga tez pochodzi¢ z dotacji, darowizn i spadkéw. Liczne
naktady finansowe ptyng takze ze strony Unii Europejskiej, ktora uru-
chomita Inicjatywe Wspolnotowa INTERREG, czy program PHARE,
przeznaczany dla terenéw przygranicznych na granicach zewnetrz-

nych i wewnetrznych UE!'38,

Art. 4. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego podejmuje uchwale o przystapieniu do zrzeszenia bezwzgled-
na wiekszos$cia gloséw ustawowego skladu.

187 Zob. C. Kosikowski, J. M. Salachna, op. cit., s. 56.
188 Zob. P. Lazutka, op. cit., s. 87.
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2. Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, wchodzi w zycie po uzy-
skaniu zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje uchwale
ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych za posrednic-
twem wojewody, dolaczajacego swojq opinie.

4. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
wraz z uchwala, o ktérej mowa w ust. 1, przekazuje statut zrzesze-
nia, do ktérego zamierza wstqpi¢, lub inny dokument ustalajacy
zasady dzialania tego zrzeszenia, list¢ jego czlonkow oraz urzedo-
we tlumaczenie tych dokumentéow na jezyk polski. Sejmik woje-
wodztwa przedstawia takze ,,Priorytety wspoélpracy zagranicznej
wojewodztwa”.

5. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych wyraza zgode
na przystapienie do zrzeszenia lub odmawia takiej zgody w drodze
decyzji administracyjnej.

W komentowanym artykule uregulowano procedur¢ przystepo-
wania j.s.t. do migdzynarodowego zrzeszenia oraz jego wspoltworze-
nia, a takze wystgpienia j.s.t. ze zrzeszenia, jak rowniez jego rozwigza-
nia. S3 to procesy sformalizowane, ktore podlegaja okreslonym
ograniczeniom'®. Przede wszystko powinno to nastgpowaé zgodnie
z zasadami prawa polskiego, polityka zagraniczng oraz z poszanowa-
niem migedzynarodowych zobowigzan'”.

Prawo wewngtrzne panstwa powinno rozstrzygaé, jakie jednost-

ki moga przystgpowac do migdzynarodowych zrzeszen. Ponadto statut

189 Zob. tez R. Kusiak-Winter, Uwagi o zasadach przystegpowania jednostek sa-
morzqdu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i re-
gionalnych, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2003, nr 53, s. 64 i n.

19 Na temat wzrastajacej roli jednostek samorzadowych w kreowaniu wspotpra-
cy mi¢dzynarodowej zob. tez — L. Kieres, Rozwdj samorzqdnosci w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej z perspektywy Rady Europy, ST 1997, nr 10, s. 52.

109



Czese lll

organizacyjny migdzynarodowego zrzeszenia powinien okreslac, jakie
spotecznosci (lokalne czy regionalne) mogg w nich uczestniczy¢"'.

Zasadniczym wymogiem przystapienia j.s.t. do zrzeszenia jest
podjecie stosownej uchwaty przez organ stanowiacy tej jednostki (rade
gminy, rad¢ powiatu, sejmik wojewodztwa). Uchwata ta podjeta jest
bezwzgledng wigkszoscig glosow, a nastepnie przekazywana do mini-
stra wlasciwego do spraw zagranicznych wraz z kompletem dokumen-
tow, tj. statutem lub innym dokumentem okreslajacym zasady dziatania
zrzeszenia, 1 lista jego cztonkdéw. Wszystkie przedtozone dokumenty
powinny by¢ przettumaczone na jezyk polski. Przystapienie wojewodz-
twa do migdzynarodowego zrzeszenia wymaga takze uchwalonych
przez sejmik wojewddztwa — w trybie okreslonym w u.s.w. — prioryte-
tow wspolpracy zagranicznej wojewddztwa, okreslajacych gtdowne cele
1 priorytety geograficzne prowadzenia wspotpracy zagranicznej woje-
wodztwa.

Dokumenty przekazywane sg ministrowi za posrednictwem wo-
jewody, ktory dotacza swoja opini¢ w sprawie. Minister wtasciwy do
spraw zagranicznych sprawdza przedlozone mu dokumenty pod
wzgledem legalnos$ci, tj. zgodnosci z powszechnie obowigzujacym
prawem, polityka zagraniczng panstwa i mi¢dzynarodowymi zobowia-
zaniami Polski. Do kompetencji ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych przynalezy wyrazenie zgody lub nie na przystapienie do
zrzeszenia. Odbywa si¢ to w drodze decyzji administracyjnej. Ponadto,
w przypadku rozbieznos$ci pomiedzy polityka zagraniczng panstwa
a polityka zrzeszenia, minister moze odmowic¢ zgody na cztonkostwo
jednostki samorzadu terytorialnego w takim zrzeszeniu. Od decyzji
ministra shuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory jest roz-
patrywany przez organ, ktory wydat zaskarzong decyzje (art. 127 § 3
k.p.a.). Trzeba tez zaznaczy¢, iz w trybie art. 52 § 3 znowelizowanej

191 Zob. C. Kosikowski, J. M. Salachna, op. cit., s. 56.
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ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi'®? jezeli stronie przyshuguje prawo do zwrocenia
si¢ do organu, ktory wydat decyzj¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrze-
nie sprawy, strona moze wnies¢ skarge na te decyzje bez skorzystania
z tego prawa. Tym samym wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
(art. 127 k.p.a. staje si¢ wnioskiem fakultatywnym — strona moze z nie-
go skorzysta¢ i sprobowac uzyskac¢ korzystne dla siebie rozstrzygnig-
cie jeszcze w postgpowaniu administracyjnym, przy ponownej analizie
sprawy przez organ, albo tez pomina¢ ten etap i od razu zaskarzy¢ de-
cyzje do sadu administracyjnego).

Nalezy jeszcze zwroci¢ uwage, iz kompetencje ministra wtasci-
wego do spraw zagranicznych, dotyczace wyrazania lub odmawiania
zgody na cztonkostwo jednostki samorzadu terytorialnego w zrzesze-
niach, maja charakter nadzorczy, poniewaz od zgody ministra zalezy
skuteczno$¢ uchwaly podjetej przez organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego o przystapieniu do migdzynarodowego zrzeszenia
spotecznosci lokalnych lub regionalnych'®.

Trzeba tez zaznaczy¢, iz przyznane ministrowi wlasciwemu do
spraw zagranicznych kompetencje nadzorcze nie tylko ograniczaja sa-
modzielno$¢ samorzadu terytorialnego, ale tez

rozszerzajg krag organ6w nadzoru wyznaczony przez Konstytu-
cje'”. Stosownie do art. 171 ust. 1 ustawy zasadniczej dziatalno$¢ sa-
morzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalno-
sci. W Konstytucji wskazane zostaly takze organy nadzoru nad
samorzadem. Art. 171 ust. 2 zalicza do nich: Prezesa Rady Ministrow,
wojewodow, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obra-

chunkowe. Nadto, w ust. 3 art. 171 Konstytucja przewiduje szczegdlny

192 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.

19 Por. P. Lazutka, op. cit., s. 84.

19 Por. A. Matan, Nadzor nad samorzqdem terytorialnym a jego samodzielnosé,
»Zeszyty Myszkowskie” 2015, nr 2, s. 90.
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srodek nadzoru, jakim jest rozwigzanie organu stanowigcego j.s.t. Sejm,
na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwigza¢ organ stanowia-
cy samorzadu terytorialnego jezeli organ ten razaco narusza Konstytu-
cje lub ustawy.

W rezultacie takiego unormowania mamy sytuacjg, w ktorej
kompletno$¢ ustalenia organéw nadzoru weryfikacyjnego (art. 171
Konstytucji) nie odpowiada kompletnosci tej listy organdw na gruncie

obowigzujacego ustawodawstwa (art. 4 ust. 5 komentowanej ustawy).

Art. 5. Czynno$¢ prawna naruszajaca przepis art. 3 lub pod-

jeta z naruszeniem przepisu art. 4 jest niewazna z mocy prawa.

W swietle komentowanego przepisu zardéwno czynno$¢ prawna
naruszajaca ograniczenia wynikajace z art. 3 (np. przekazanie na rzecz
zrzeszenia lub na rzecz ktoregokolwiek ze zrzeszonych w nim czton-
kéw wykonywania zadan publicznych danej j.s.t. badz nieruchomosci
lub majatkowych praw na dobrach niematerialnych przystugujacych
tej jednostce), jak rowniez czynnos$¢ prawna naruszajgca ograniczenia
wynikajace z art. 4 (tj. trybu postepowania w przedmiocie przystapie-
nia j.s.t. do zrzeszenia)'® jest niewazna z mocy prawa.

Podstawa stwierdzenia niewazno$ci takich czynnosci jest zatem
uznanie, ze doszlo do istotnego naruszenia prawa. Zaréwno w doktry-
nie, jak i orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢, Ze sa to takiego rodza-
ju naruszenia prawa, jak: podjecie uchwaty przez organ niewlasciwy,
brak podstawy do podj¢cia uchwaty okres§lonej tresci, niewtasciwe za-
stosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty,

naruszenie procedury podjecia uchwaty'*.

19 Dotyczy to takze uchwat w przypadku wspottworzenia zrzeszenia, do ktorych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace przystapienia j.s.t. do zrzeszenia (art. 8).

19 Za istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow,
ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zali-
cza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa material-
nego, a takze — przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat — por.:
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Jednoczesnie przestanki zgodno$ci z prawem uchwat organow
j-s.t. sa okreslone w art. 91 u.s.g,, art. 79 u.s.p., art. 82 u.s.w. Wedlug
tych przepisow uchwaty organow j.s.t. sprzeczne z prawem sg niewaz-
ne. Wynika z tego, ze kazda uchwata organu j.s.t. dotknigta istotnymi
wadami prawnymi jest niewazna eX lege, jednak dla utraty mocy praw-
nej konieczne jest wydanie aktu deklaratoryjnego potwierdzajacego
niewaznos$¢ uchwaly. Jednoczes$nie stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
organu j.s.t. powoduje, ze akt ten traci moc wigzaca od chwili jego
podjecia (ex tunc)!’. Taka uchwata nie moze by¢ podstawg do pode;j-
mowania dalszych dziatan, a jezeli wywotala juz okreslone konse-
kwencje — uwaza si¢ je za niebyte.

Warto przy tym zaznaczy¢, iz organ nadzoru w trybie przepisow
ustaw samorzadowych moze stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty organu
j.s.t. we wlasnym zakresie tylko w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty. Po uplywie tego terminu organ nadzoru moze zaskarzy¢
uchwate do sagdu administracyjnego. Jednoczes$nie przepis art. 147
ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi'® wskazuje, ze uwzgledniajac skarge na
uchwatle, sad stwierdza niewazno$¢ uchwaty lub aktu w calosci lub
w czesci albo stwierdza, ze zostal wydany z naruszeniem prawa, jezeli

przepis szczegolny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Art. 6. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialne-
go niezwlocznie przedklada wlasciwemu terytorialnie wojewodzie,
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej, mini-

strowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego oraz ministrowi

M. Stahl Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dzialalnoscig samorzqdu terytorialnego
w Swietle orzecznictwa NSA i poglgdow doktryny, ST 2001, z. 1-2, s. 101-102.

197 Zob. szerzej: U. Lasek, Uniewaznienie uchwaly intencyjnej o likwidacji szkoly,
http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/uniewaznienie-uchwaly-
intencyjnej-o-likwidacji-szkoly/ [dostep: 06.11.2017].

198 Tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, 1370
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wla$ciwemu do spraw zagranicznych informacje o przystapieniu do
zrzeszenia wraz z dokumentem Swiadczacym o czlonkostwie jed-
nostki w zrzeszeniu, z thumaczeniem na jezyk polski sporzadzonym
przez thumacza przysieglego.

Przepis ten mozna uznaé za swoiste superfluum ustawowe, albo-
wiem tre$¢ art. 4 ust. 3 wskazuje, iz uchwata j.s.t. o przystapieniu do
zrzeszenia przekazywana jest ministrowi wlasciwemu do spraw zagra-
nicznych za posrednictwem wojewody, ktory dolacza rowniez swoja
opini¢. Tak wigc wiasciwy terytorialnie wojewoda, jak rowniez minister
wyrazajacy zgode na przystapienie jednostki do zrzeszenia posiadaja juz
wiedzg w przedmiotowej kwestii'”. Natomiast z tresci art. 6 wynika, ze
obowigzkiem organu wykonawczego jednostki samorzadowe;j jest nie-
zwloczne przedlozenie informacji o przystapieniu do zrzeszenia zarow-
no wiasciwemu terytorialnie wojewodzie, ministrowi wiasciwemu do
spraw administracji publicznej, ministrowi wlasciwemu do spraw roz-
woju regionalnego, jak i ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicz-
nych wraz z dokumentem $wiadczacym o czlonkostwie jednostki
w zrzeszeniu, z thumaczeniem na jezyk polski sporzadzonym przez thu-
macza przysi¢gtego. Nawigzujac do tresci art. 4 ust. 3, wydaje si¢ row-
niez w pelni uzasadnione dotaczenie opinii wojewody w danej sprawie.

Art. 7. Przepis art. 6 stosuje sie odpowiednio w przypadku
wystapienia jednostki samorzadu terytorialnego ze zrzeszenia,

a takze w przypadku rozwiazania zrzeszenia.

Przede wszystkim trzeba zaznaczy¢, iz zasady rozwigzywania
zrzeszenia miedzynarodowego (np. euroregionu) zawarte sa w umowie
zatozycielskiej lub statucie utworzonego podmiotu. W oparciu o statuty
niektorych euroregiondw mozna przyjac, iz zostaje on rozwigzany

w przypadku jednomyslnej decyzji wszystkich stron (np. jezeli cele

199 7ob. tez: L. Buczkowski, L.J. Zukowski, op. Cit.
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i zadania, dla jakich zostal powotany nie sa realizowane, albo jezeli
w euroregionie pozostanie tylko jedna strona)*®. Wystapienie z eurore-
gionu strona powinna oglosi¢ radzie euroregionu jako najwyzszemu
organowi, co najmniej na 6 miesiecy przed planowanym wystgpieniem.
W razie rozwigzania euroregionu jego majatek, tj. srodki trwate i obro-
towe (aktywa i pasywa) stanowigce wspdlng wiasnos$¢ dzieli si¢ miedzy
wszystkie strony proporcjonalnie do ich wktadu®'.

Zarowno w przypadku uczestnictwa i przystgpowania, jak
1 wspottworzenia zrzeszenia mig¢dzynarodowego organy stanowigce
j.s.t. sa zobligowane do podjecia uchwaty w danym zakresie bezwzgled-
ng wigkszoscig gloséw ustawowego sktadu (zob. art. 4 i art. 8 komento-
wanej ustawy). Wydaje si¢ zatem zasadne, aby uchwata o wystapieniu,
czy rozwigzaniu zrzeszenia byta podjeta bezwzgledng wigkszoscia glo-
sow. Jednoczesnie na organie wykonawczym j.s.t. cigzy obowigzek
przekazania wtasciwemu terytorialnie wojewodzie, ministrowi wtasci-
wemu do spraw administracji publicznej, ministrowi wtasciwemu do
spraw rozwoju regionalnego oraz ministrowi wlasciwemu do spraw za-
granicznych informacji dotyczacej wystapienia j.s.t. z danego zrzesze-
nia, jak i jego rozwigzania wraz z dotaczong w tym zakresie dokumenta-
cja (np. uchwalg podjeta przez organ statutowy zrzeszenia w przedmiocie
jego rozwigzania). Dokumenty te powinny by¢ dostarczone z ttumacze-
niem na jezyk polski sporzadzonym przez ttumacza przysigglego.

200 Zob. np. Statut Zwigzku Transgranicznego Euroregion ,,EUROREGION NIE-
MEN-NEMUNAS-HEMAH”, http://www.niemen.org.pl/spt/i/file/Statuty%620i%20re-
gulaminy/Statut%20Euroregionu.pdf [dostep: 10.09.2017].

201 Zob. Umowa o wspotpracy regionalnej pod nazwa: EUROREGION SLASK
CIESZYNSKI - TESINSKE SLEZSKO zawarta w dniu 22 kwietnia 1998 r. w Cieszy-
nie pomigedzy: STRONA POLSKA reprezentowang przez: Stowarzyszenie Rozwoju
i Wspolpracy Regionalnej ,,0lza” z siedzibg w Cieszynie (SdruZeni rozvoje a regional-
ni spoluprace ,,0lza” ze sidlem w Cieszynie) a STRONA CZESKA reprezentowang
przez: Regionalne Stowarzyszenie Wspélpracy Czesko-Polskiej Slaska Cieszynskiego
z siedziba w Czeskim Cieszynie (Regionalni sdruzeni ¢esko - polské spoluprace Tésin-
ského Slezska Se sidlem v Ceském T&3ing), http://www.euregio-teschinensis.eu/wp-
-content/uploads/2012/01/smlouva_o_regionalni_spolupraci_pl.pdf
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Jest to istotne z uwagi na to, iz do ministra wlasciwego w spra-
wach administracji publicznej nalezy ogloszenie, w formie obwiesz-
czenia, wykazu jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przystapity
do zrzeszenia, wspoltworzyly zrzeszenie lub z niego wystapity oraz
wykazu rozwigzanych zrzeszen, do ktorych jednostki nalezaly (zob.

art. 9 komentowanej ustawy).

Art. 8. Przepisy art. 2-6 stosuje si¢ odpowiednio w przypad-
ku wspoltworzenia zrzeszenia przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego.

Umocowanie poszczegdlnych jednostek samorzadowych, ktore
wspottworzg zrzeszenie, do wspoéldziatania wynika z ich systemow
prawnych. Z tego wzgledu umowa o wspottworzeniu zrzeszenia nie
moze by¢ sprzeczna z tre$cig odpowiednich przepisow prawnych obo-
wigzujacych w panstwach poszczegolnych stron tej umowy (zob. ko-
mentarz do art. 4).

Mozna powiedzie¢, iz proces wspottworzenia zrzeszenia otwie-
ra utworzenie pierwotnej sieci nieformalnej (networking), kiedy to
przedstawiciele lokalnych spoteczno$ci inicjuja kontakty majace na
celu uzgodnienia idei wspotpracy. Kolejny etap to wspotpraca (colla-
borating), w ramach ktorej wtadze samorzadowe podejmujg pierwsze
wspdlne przedsiewziecia dla osiggniecia wspdlnego celu. Najbardziej
zaawansowang formg wspotdziatania jest partnerstwo (partnering).
Zostaje podpisana formalna umowa, partnerzy podejmuja formalnie
wspolne ryzyko inwestycyjne®,

W obu przypadkach (wspottworzenia, jak i przystapienia do zrze-
szenia przez jednostke samorzadu terytorialnego) stosuje si¢ odpowied-

nio art. 2—6 komentowanej ustawy. Oznacza to, iz organ stanowigcy

202 Por. M. Furmankiewicz, Funkcjonalno-przestrzenne sieci wspolpracy samo-

rzqdow lokalnych, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 1 (8), s. 11.
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j.s.t. musi podja¢ uchwate o wspodttworzeniu zrzeszenia bezwzgledna
wiekszoscia glosow. Nastepnie uchwata ta jest przekazywana mini-
strowi wlasciwemu do spraw zagranicznych wraz z kompletem doku-
mentow, tj. statutem lub innym dokumentem okreslajacym zasady
dzialania zrzeszenia i lista jego cztonkow. Wszystkie przedtozone do-
kumenty powinny by¢ przetlumaczone na jezyk polski. Dokumenty te
przekazywane sg ministrowi za posrednictwem wojewody, ktory dota-
cza swojg opini¢ w sprawie. Do kompetencji ministra nalezy kontrola
tych dokumentéw pod wzgledem legalnosci, tj. zgodno$ci z powszech-
nie obowigzujgcym prawem, polityka zagraniczng panstwa i mi¢dzy-
narodowymi zobowigzaniami Polski. Zgoda lub jej odmowa na wspot-
tworzenie zrzeszenia nastepuje w formie decyzji administracyjne;j.
Odmowa zgody na wspottworzenie zrzeszenia moze nastgpic rowniez
w przypadku rozbiezno$ci pomiedzy polityka zagraniczng panstwa
a polityka zrzeszenia.

Art. 9. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej
oglasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Mo-
nitor Polski”, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek samorza-
du terytorialnego, ktére w poprzednim roku kalendarzowym
przystapily do zrzeszenia, wspéltworzyly zrzeszenie lub z niego
wystapily, oraz wykaz rozwigzanych zrzeszen, do ktorych jednost-
ki te nalezaly, wraz ze wskazaniem tych zrzeszen.

Wykaz jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przystapity
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regional-
nych w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.,
oraz wykaz jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wystapily
z migdzynarodowych zrzeszen spoteczno$ci lokalnych i regionalnych
w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. zostat
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ogloszony w Obwieszczeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji z dnia 7 pazdziernika 2016 r. (M.P. z 2016 r., poz. 998).
Wykaz j.s.t., ktore przystapity do migdzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2015 r., zawarto w zataczniku nr 1 do obwieszczenia
MSWiA. Natomiast wykaz j.s.t., ktore wystapily z migdzynarodowych
zrzeszen spolecznos$ci lokalnych i regionalnych w okresie od 1 stycz-

nia do 31 grudnia 2015 r., zawarto w zataczniku nr 2.

Zalacznik nr 1

Wykaz jednostek samorzadu terytorialnego, ktére przystapily do
miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regional-
nych w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

Wojewodztwo | Powiat | Gmina/Miasto Nazwa zrzeszenia

Migdzynarodowa Sie¢ Miast
Schronienia Pisarzy (Internatio-
nal Cities of Refuge Network
ICORN)

dolnoslaskie gmina Wroctaw

Europejska Platforma Regio-
néw Podmiejskich PURPLE
(Péri-Urban Regions Platforme
Europe)

mazowieckie

Samorzady Lokalne na rzecz
miasto stoteczne Zréownowazonego Rozwoju

Warszawa (Local Governments for Sustaina-
bility — ICLEI)

mazowieckie

Migdzynarodowa Sie¢ Miast

opolskie miasto Prudnik Dobrego Zycia (Cittaslow)

Hanza (,,HanseVerein — Verein
pomorskie miasto Lebork | zur Férderung des internationalen
Stadtebunds DIE HANSE e.V.)

Hanza (,,HanseVerein — Verein
pomorskie miasto Stupsk zur Forderung des internationalen
Stadtebunds DIE HANSE e.V.)
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Wojewodztwo | Powiat | Gmina/Miasto Nazwa zrzeszenia
Stowarzyszenie Miast Laureatow
Nagrody Europy (The Associa-
pomorskie miasto Stupsk tion Of Towns Awarded The Eu-
rope Prize) Migdzynarodowa Sie¢
Miast Dobrego Zycia (Cittaslow)
Warminsko- miasto Migdzynarodowa Sie¢ Miast
-mazurskie Bartoszyce Dobrego Zycia (Cittaslow)
Warminsko- miasto Migdzynarodowa Sie¢ Miast
-mazurskie Dziatdowo Dobrego Zycia (Cittaslow)
Warminsko- miasto i gmina Migdzynarodowa Sie¢ Miast
-mazurskie Lidzbark Dobrego Zycia (Cittaslow)
Warminsko- miasto Orneta Migdzynarodowa Sie¢ Miast
-mazurskie Dobrego Zycia (Cittaslow)
Europejska Platforma Regio-
wielkopolskic néw Podmiejskich PURPLE
P (Péri-Urban Regions Platforme
Europe)
Zalacznik nr 2

Wykaz jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wystapily z mie-
dzynarodowych zrzeszen spolecznos$ci lokalnych i regionalnych
w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r.do dnia 31 grudnia 2015 r.

Wojewédztwo | Powiat | Gmina/Miasto Nazwa zrzeszenia

Europejska Federacja Miast

dolnoslaskie miasto Ktodzko Nap f)leonsklch (Fe deratlor}
Européenne des Cités Napoléo-

niennes)

Stowarzyszenie Czytelnikow

dolnoslaskic gmina miejska Arno Schmidta (Gesselschaft
2 Luban der Arno Schmidt Leser e.V. Sitz

Frankfurt an der Main)

lubuskie gmina miejska Stowarzyszenie Gmin Polskich

Gozdnica

Euroregionu Nysa
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Art. 10. 1. W przypadku zmiany celéw lub zasad dzialania
danego zrzeszenia dalsze czlonkostwo jednostki samorzadu teryto-
rialnego w zrzeszeniu wymaga podjecia uchwaly przez organ sta-
nowiacy tej jednostki. Przepisy art. 4-6 stosuje si¢ odpowiednio,
z tym ze wlasciwe organy administracji rzadowej dokonuja czyn-
nosci w terminie 14 dni.

2. W przypadku pojawienia si¢ rozbiezno$ci pomiedzy cela-
mi polityki zagranicznej panstwa a polityka zrzeszenia minister
wlasciwy do spraw zagranicznych moze cofngé zgode na przysta-
pienie do zrzeszenia.

3. W okresie rozpatrywania sprawy zgody na czlonkostwo
jednostki samorzadu terytorialnego w zrzeszeniu w przypadku,
o ktorym mowa w ust. 1, jednostka samorzadu terytorialnego, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, nie podej-
muje czynnos$ci w zrzeszeniu, a w przypadku braku zgody na dal-
sze czlonkostwo wystepuje ze zrzeszenia w trybie przewidzianym
w jego statucie lub innym dokumencie normujacym zasady jego
dzialania.

Zmiana celow lub zasad dziatania danego zrzeszenia jest mozli-
wa, o ile statut lub umowa o utworzeniu zrzeszenia przewiduje taka
mozliwos¢. Niemniej jednak, przewidziany w komentowanym przypi-
sie art. 10 ust. 1 wymodg podjecia przez organ stanowigcy jednostki
uchwaly dotyczacej jej dalszego cztonkostwa w zrzeszeniu, w przy-
padku zmiany celéw lub podstaw dzialania danego zrzeszenia, podyk-
towany jest przede wszystkim tym, ze zmiany te prowadza do prze-
ksztatcenia zrzeszenia. Wazne jest to, aby sformutowane cele nie byty
sprzeczne z polskim prawem wewngtrznym, polityka zagraniczng pan-
stwa 1 jego migdzynarodowymi zobowigzaniami. Z tego wzgledu od-
powiednie zastosowanie znajdujg przepisy formutujace warunki ko-

nieczne do spelnienia w procesie przystgpienia lub wspottworzenia
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przez j.s.t. zrzeszenia, z tym zastrzezeniem, ze organy administracji
rzadowej dokonuja okreslonych w ustawie czynnosci w terminie 14 dni.

Zarowno wyrazenie zgody co do dalszego uczestnictwa jednost-
ki samorzadowej w zrzeszeniu, jak i jej niewyrazenie przez ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych podejmowane jest w formie de-
cyzji administracyjnej, od ktorej przystuguja stronie §rodki zaskarze-
nia (zob. tez komentarz do art. 4). Dotyczy to takze cofnigcia zgody na
przystapienie do zrzeszenia, w przypadku rozbieznosci miedzy celami
polityki zagranicznej panstwa a polityka zrzeszenia.

Dodajmy, iz konsekwencjg braku zgody ministra na dalsze
cztonkostwo j.s.t. w zrzeszeniu jest jej wystapienie w trybie przewi-
dzianym w jego statucie lub innym dokumencie normujacym zasady
jego dziatania (ust. 3 komentowanego artykutu). Cho¢ wskazany prze-
pis nie odsyta do odpowiedniego stosowania w tym zakresie art. 7, to
jednak wydaje si¢ zasadne, aby organ stanowiacy j.s.t. podjat uchwate
0 wystapieniu ze zrzeszenia. Informacja o wystapieniu j.s.t. ze zrzesze-
nia powinna by¢ przekazana przez organ wykonawczy j.s.t. wlasciwemu
terytorialnie wojewodzie, ministrowi wiasciwemu do spraw admini-
stracji publicznej, ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regional-
nego oraz ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych (zob. ko-
mentarz do art. 7 i art. 9).

Art. 11. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 106,
poz. 496 i Nr 132, poz. 622,z 1997 r. Nr 9, poz. 43, Nr 106, poz. 679,
Nr 107, poz. 686, Nr 113, poz. 734 i Nr 123, poz. 775, z 1998 r.
Nr 155, poz. 1014 i Nr 162, poz. 1126 oraz z 2000 r. Nr 26, poz. 306,
Nr 48, poz. 552, Nr 62, poz. 718 i Nr 88, poz. 985) po art. 84 dodaje
sie art. 84a w brzmieniu: ,,Art. 84a. Zasady przystepowania gminy
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regional-
nych okreslaja odrebne przepisy”.
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Art. 84 a u.s.g. dodany przez art. 11 u.p.j.s.m.z, ktoéra weszta

w zycie z dniem 29 stycznia 2001 r.

Art. 12. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578 i Nr 155, poz. 1014 oraz
z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 26, poz. 306, Nr 48, poz. 552, Nr 62,
poz. 718 i Nr 88, poz. 985) po art. 75 dodaje si¢ art. 7Sa w brzmie-
niu: ,,Art. 75a. Zasady przystepowania powiatu do miedzynarodo-
wych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych okreslaja od-
rebne przepisy”.

Art. 75a u.s.p. dodany przez art. 12 u.p.j.s.m.z., ktora weszta
w zycie z dniem 29 stycznia 2001 .

Art. 13. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. Nr 91, poz. 576, Nr 155, poz. 1014, Nr 160,
poz. 1060 i Nr 162, poz. 1126 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 26,
poz. 306, Nr 48, poz. 550 i 552, Nr 62, poz. 718 i Nr 88, poz. 985)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany: 1) w art. 76: a) w ust. 2 skresla
sie wyrazy ,,i zrzeszen”, b) dodaje sie¢ ust. 3 w brzmieniu: ,,3. Zasa-
dy przystepowania wojewodztwa do miedzynarodowych zrzeszen
spolecznosci lokalnych i regionalnych okreslaja odrebne przepi-
sy.”; 2) w art. 77 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,lub projekty uchwat
o przystapieniu do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych”.

Zmiany w art. 76 i art. 77 ust. 1 u.s.w. przez art. 13 u.p.j.s.m.z.,

ktora weszta w zycie z dniem 29 stycznia 2001 r.

Art. 14. 1. Do jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
zostaly czlonkami zrzeszen przed dniem wejScia w zycie ustawy,
stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 10, z zastrzezeniem ust. 2,
z tym Ze informacje o statutach zrzeszen lub innych dokumentach
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normujacych zasady dzialania danych zrzeszen jednostki te prze-
kazg w terminie 1 miesiaca od dnia wejscia w Zycie ustawy.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych podejmuje de-
cyzje w sprawie udzielenia zgody lub odmowy udzielenia zgody
w terminie 7 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

3. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej
oglosi w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Moni-
tor Polski”, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére zostaly czlonkami zrzeszen przed dniem wej-
Scia w Zycie ustawy.

Jednostki samorzadu terytorialnego, zostaly zobligowane do
przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych w termi-
nie 1 miesigca od dnia wejscia w zycie komentowanej ustawy (tj.
29 stycznia 2001 r.) informacji o statutach zrzeszen, do ktorych przy-
stapity lub innych dokumentach normujacych zasady dziatania danych
zrzeszen.

Wyrazenie przez ministra zgody lub odmowa jej udzielenia na
dalsze cztonkostwo j.s.t. w tych zrzeszeniach nastgpita w formie decy-
zji administracyjnej w terminie 7 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Wykaz jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zostaty czton-
kami zrzeszen przed dniem wejscia w zycie ustawy zostal ogloszony
przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej w ob-
wieszczeniu z dnia 8 lipca 2002 r.2%

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od
dnia ogloszenia.

203 M. P. 2002 r., Nr 32, poz. 503.
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Ustawa weszta w zycie 29 stycznia 2001 r.

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji), ro-
zumiane jako podanie do publicznej wiadomosci aktu poprzez jego
publikacje w oficjalnym organie promulgacyjnym w taki sposob, by
jego adresaci mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tym tekstem. Oznacza
to udostepnienie odpowiedniego egzemplarza Dziennika Ustaw. Wska-
zana w nim data ma znaczenie nie tylko dla ustalenia, czy akt norma-
tywny nie przewidywat swojego wejscia w zycie przed faktycznym
ogloszeniem (art. 88 ust. 1 Konstytucji), ale takze przy ocenie, czy za-
chowany zostat konieczny okres dostosowawczy. Naruszenie wyma-
ganej vacatio legis prowadzi do stwierdzenia, ze akt normatywny tylko

w pewnych ramach czasowych byt niezgodny z Konstytucjg>*.

204 Zob. wyrok TK z dnia 3 pazdziernika 2001 r., K. 27/01, OTK ZU nr 7/2001,
poz. 209.
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Rzeczpospolita Polska

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483)

(Wyciag)

(..))

Artykul 172

1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo zrzeszania sig.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania
do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regio-
nalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regio-
nalnymi innych panstw.

3. Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga ko-
rzystac z praw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, okres$la ustawa.

)
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USTAWA
z dnia 7 listopada 2008 r.
o europejskim ugrupowaniu wspélpracy terytorialnej
(Dz. U. 2008 r. Nr 218, poz. 1390 z pdzn. zm.)
(Wyciag)

Art. 1. Ustawa reguluje zasady tworzenia i funkcjonowania eu-
ropejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej oraz zasady prowadze-
nia rejestru tych ugrupowan, w celu wykonania postanowien rozporza-
dzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy tery-
torialnej (EUWT) (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 19, z pdzn.
zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 1082/2006”.

Art. 2. W rozumieniu ustawy okreslenie:

1) podmiot prawa publicznego - oznacza osobg prawna, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.);

la) przedsigbiorstwo publiczne - oznacza podmiot, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoOwien publicznych;

2) ugrupowanie - oznacza europejskie ugrupowanie wspolpracy
terytorialnej, o ktorym mowa w rozporzadzeniu 1082/2006.

Art. 3. W sprawach nieuregulowanych w rozporzadzeniu
1082/2006 oraz w ustawie do ugrupowania stosuje si¢ odpowiednio

przepisy o stowarzyszeniach.

Art. 4. 1. Uchwale o przystapieniu do ugrupowania Rzeczypo-
spolitej Polskiej podejmuje Rada Ministrow.
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2. Rada Ministrow w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, wskazu-
je organ administracji rzadowej upowazniony do reprezentowania
Rzeczypospolitej Polskiej w ugrupowaniu, do ktérego Rzeczpospolita
Polska przystepuje.

3. Na przystapienie do ugrupowania organu administracji rzado-
wej jako wiladzy, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
1082/2006, zgodg wyraza, w drodze uchwaty, Rada Ministrow.

4. W uchwale, o ktorej mowa w ust. 1 albo 3, Rada Ministrow
zatwierdza konwencj¢ ugrupowania, do ktorego przystepuje Rzeczpo-
spolita Polska albo organ administracji rzadowej, jezeli zatwierdzenie
jest wymagane na podstawie art. 4 rozporzadzenia 1082/2006.

Art. 5. 1. Uchwalg o przystapieniu do ugrupowania jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje organ stanowiacy tej jednostki
bezwzgledna wickszosciag gtoséw ustawowego sktadu.

2. Uchwala o przystgpieniu do ugrupowania jednostki samorza-
du terytorialnego oraz decyzja o przystgpieniu do ugrupowania pod-
miotu prawa publicznego wchodza w zycie po uzyskaniu zgody, o kto-

rej mowa w art. 6 ust. 1.

Art. 6. 1. Na przystapienie do ugrupowania jednostki samorza-
du terytorialnego, podmiotu prawa publicznego, przedsicbiorstwa pu-
blicznego albo przedsigbiorstwa, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 lit. e
rozporzadzenia 1082/2006, zgode wyraza, w drodze decyzji, minister
wlasciwy do spraw zagranicznych w uzgodnieniu z ministrem wiasci-
wym do spraw wewnetrznych, ministrem wlasciwym do spraw finan-
sOw publicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regio-
nalnego. Decyzja zawiera rowniez rozstrzygnigcie w sprawie
zatwierdzenia konwencji ugrupowania, jezeli zatwierdzenie jest wy-

magane na podstawie art. 4 rozporzadzenia 1082/2006.
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2. Organ, do ktorego minister wlasciwy do spraw zagranicznych
wystapit o uzgodnienie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, zajmuje stano-
wisko w terminie 21 dni od dnia otrzymania tego wystapienia. Nieza-
jecie stanowiska w terminie uznaje si¢ za uzgodnienie decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze wystgpic¢ do
ministra innego niz wymieniony w ust. 1 o wyrazenie opinii w sprawie
zgody na przystgpienie do ugrupowania lub zatwierdzenia jego kon-
wencji, jezeli jest to uzasadnione charakterem dzialan ugrupowania.
Niezajecie stanowiska w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapie-
nia o wyrazenie opinii uznaje si¢ za wyrazenie opinii pozytywnej.

4. Niewydanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie okre-
slonym w art. 4 ust. 3 zdanie trzecie rozporzadzenia 1082/2006 ozna-
cza wyrazenie zgody na przystapienie do ugrupowania i zatwierdzenie
jego konwencji, jezeli zatwierdzenie jest wymagane na podstawie
art. 4 rozporzadzenia 1082/2006.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, postepowanie w spra-
wie wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, podlega umorzeniu.

6. Przepisow ust. 4 1 5 nie stosuje sig, jezeli wniosek dotyczy
tworzacego si¢ ugrupowania, ktorego siedziba statutowa ma znajdo-
wac si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

7. W postgpowaniu w sprawie wydania decyzji, o ktorej mowa
w ust. 1, do dokumentéw sporzadzonych w jezyku obcym zaltgcza si¢

ich poswiadczone ttumaczenie na jezyk polski.

Art. 7. 1. Tworzy si¢ Rejestr Europejskich Ugrupowan Wspot-
pracy Terytorialnej, zwany dalej ,,rejestrem”.

2. Rejestr jest prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych w postaci elektroniczne;.

3. Rejestr jest jawny.
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Art. 8. 1. Ugrupowanie majgce siedzibg statutowa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej podlega wpisowi do rejestru.
2. Ugrupowanie nabywa osobowo$¢ prawng z dniem wpisania

do rejestru.

Art. 9. 1. Zgloszenia ugrupowania do rejestru dokonuje osoba
upowazniona przez cztonkéw ugrupowania do dokonywania czynno-
$ci zwigzanych z wpisaniem ugrupowania do rejestru.

2. Do zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1, dotgcza sie:

1) konwencje i statut ugrupowania;

2) uchwaty albo decyzje czlonkéow ugrupowania o przyjeciu

statutu;

3) upowaznienia do dokonywania czynnos$ci zwigzanych z wpi-
saniem ugrupowania do rejestru;

4) zgody na przystgpienie kazdego z cztonkdéw do ugrupowania
wydane zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 1082/2006;

5) informacj¢ o adresie siedziby statutowej ugrupowania, na-
zwach, siedzibach i adresach jego organow, oddziatow lub
innych jednostek organizacyjnych.

3. Jezeli zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie czyni zado$¢
wymaganiom okreslonym w ust. 1 lub 2, minister wtasciwy do spraw
zagranicznych wzywa osobe¢ upowazniong do dokonywania czynnos$ci
zwigzanych z wpisaniem ugrupowania do rejestru do usuni¢cia bra-
kéw w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania z pouczeniem, ze
nieusuniecie brakéw w terminie bedzie skutkowato odmowa wpisu do

rejestru.

Art. 9a. 1. W rejestrze zamieszcza si¢:
1) date wpisu ugrupowania do rejestru oraz datg i numer decyzji

0 wpisie;
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2) nazwe ugrupowania, adres siedziby statutowej oraz numer

identyfikacyjny REGON;

3) dane dotyczace struktury organizacyjnej ugrupowania;

4) wykaz cztonkow ugrupowania oraz daty ich przystgpienia

1 wystgpienia z ugrupowania;

5) cel i zadania ugrupowania;

6) informacje dotyczace ogloszenia konwencji i statutu ugrupo-

wania oraz ich zmian;

7) imiona i nazwiska oséb uprawnionych do reprezentowania

ugrupowania oraz ich funkcje w ugrupowaniu;

8) okres, na jaki utworzono ugrupowanie;

9) informacje o rozwigzaniu ugrupowania i jego likwidacji,

10) informacj¢ o wykre§leniu ugrupowania z rejestru.

2. Wszelkie zmiany danych podlegajacych wpisowi do rejestru
zglasza si¢ ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych w termi-
nie 21 dni od dnia ich zaistnienia, zatgczajgc dokumenty potwierdzaja-
ce te zmiany.

3. Jezeli informacje i dane podlegajace wpisowi do rejestru sa
znane z urzedu, minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze do-
kona¢ wpisu w rejestrze bez zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 2.

4. Informacj¢ o osobach uprawnionych do reprezentowania
ugrupowania zgtasza si¢ ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicz-
nych niezwlocznie po uzyskaniu przez nie uprawnienia wraz z doku-

mentami potwierdzajagcymi to uprawnienie.

Art. 10. 1. Jezeli dokumenty ztozone do rejestru sg sporzadzone
w jezyku obcym, dotacza si¢ ich poswiadczone ttumaczenie na jezyk
polski.

la. Dla kazdego ugrupowania sa prowadzone akta rejestrowe,
obejmujace dokumenty stanowigce podstawe wpisu do rejestru, zmiany
danych zamieszczonych w rejestrze, wykreslenia z rejestru lub odmowy
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dokonania wpisu do rejestru, a takze inne dokumenty, jezeli byty
sktadane.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowos¢ informacji 1 danych, o ktérych mowa
w art. 9a ust. 1, zamieszczanych w rejestrze, uwzgledniajac koniecz-
no$¢ zapewnienia kompletnosci, aktualnosci i przejrzystosci danych
wpisanych do rejestru.

Art. 11. Wpis do rejestru, odmowa wpisu do rejestru, zmiany
w rejestrze oraz wykreslenie ugrupowania z rejestru nastgpuja w dro-
dze decyz;ji.

Art. 12. 1. Ugrupowanie majace siedzibe statutowa na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej informuje ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych o zmianie swojej konwencji lub statutu w termi-
nie 21 dni od dnia jej przyjecia.

2. W przypadku gdy zmiana konwencji ugrupowania majacego
siedzibe statutowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wymaga
zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 6 zdanie drugie rozporza-
dzenia 1082/2006, a cztonkiem ugrupowania jest:

1) Rzeczpospolita Polska albo organ administracji rzadowe;j -

zatwierdzenia dokonuje, w drodze uchwaty, Rada Ministrow;

2) podmiot, ktéry przystapit do ugrupowania za zgoda, o ktore;j

mowa w art. 6 - zatwierdzenia dokonuje, w drodze decyzji,
na wniosek tego podmiotu, minister wtasciwy do spraw za-
granicznych w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do
spraw wewngtrznych, ministrem wlasciwym do spraw finan-
sow publicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw roz-
woju regionalnego.

3. Do zatwierdzenia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2-51 7.
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Art. 13. Konwencja i statut ugrupowania majacego siedzibe sta-
tutowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich zmiany podle-
gaja nieodptatnemu ogloszeniu w Monitorze Sadowym i1 Gospodar-

czym. Ogloszenia dokonuje minister wtasciwy do spraw zagranicznych.

Art. 14. Wystapienie cztonka z ugrupowania lub rozwigzanie
ugrupowania w wyniku uchwaty jego cztonkéw zgtasza do rejestru dy-

rektor ugrupowania.

Art. 15. 1. Czlonkowie ugrupowania majacego siedzibe statuto-
wa poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajacy na podstawie
prawa polskiego, informuja ministra wtasciwego do spraw zagranicz-
nych o:

1) nabyciu przez to ugrupowanie osobowos$ci prawnej oraz
przekazuja jego konwencje¢ i statut - w terminie 21 dni od
dnia nabycia przez ugrupowanie osobowos$ci prawnej;

2) zmianie konwencji lub statutu ugrupowania - w terminie 21
dni od dnia jej przyjecia.

2. W przypadku gdy zmiana konwencji ugrupowania majacego
siedzibg statutowg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wymaga
zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 6 zdanie drugie rozporza-
dzenia 1082/2006, a cztonkiem ugrupowania jest:

1) Rzeczpospolita Polska albo organ administracji rzadowe;j -

zatwierdzenia dokonuje, w drodze uchwaty, Rada Ministrow;

2) podmiot, ktory przystapit do ugrupowania za zgoda, o ktorej
mowa w art. 6 - zatwierdzenia dokonuje, w drodze decyzji,
na wniosek tego podmiotu, minister wtasciwy do spraw za-
granicznych w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do
spraw wewngtrznych, ministrem wlasciwym do spraw finan-
sOw publicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw roz-

woju regionalnego.
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3. Do zatwierdzenia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2-51 7.

Art. 16. Bez finansowego wktadu ze strony Unii Europejskiej
ugrupowanie majgce siedzibe statutowg na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej moze wykonywac¢ dziatania jedynie w zakresie okreslo-
nym w art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczego-
towych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz.
Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 259).

Art. 17. Kontrola zarzadzania $rodkami publicznymi ugrupo-
wania jest wykonywana na podstawie odrebnych przepisow.

Art. 18. 1. Ugrupowanie prowadzi rachunkowo$¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22002 . Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.).

2. Sprawozdanie finansowe ugrupowania podlega badaniu,
a takze ogloszeniu, zgodnie z art. 70 ustawy, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 19. 1. Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci za zobo-
wigzania ugrupowania, ktorego cztonkiem jest Rzeczpospolita Polska.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe osoby praw-
ne oraz samorzadowe osoby prawne nie ponoszg odpowiedzialnosci za

zobowigzania ugrupowania, ktérego sa cztonkiem.

Art. 20. Organem nadzorujacym ugrupowania majace siedzibe
statutowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz udzial w ugru-
powaniach majacych siedzibg statutowag poza terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej ich czlonkoéw dziatajacych na podstawie prawa pol-

skiego jest minister wlasciwy do spraw zagranicznych.
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Art. 21. 1. W przypadku prowadzenia przez ugrupowanie dzia-

talnosci,

o ktérej mowa w art. 13 rozporzadzenia 1082/2006, organ

nadzorujacy, po zasiggnieciu opinii ministra wlasciwego ze wzgledu

na charakter tej dziatalno$ci, wzywa:

1))

2)

3)

ugrupowanie majace siedzibe statutowg na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej - do zaprzestania prowadzenia tej
dziatalnosci,

organ administracji rzadowej upowazniony do reprezento-
wania Rzeczypospolitej Polskiej w ugrupowaniu majacym
siedzibe statutowa poza terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej albo bedacy cztonkiem takiego ugrupowania - do pod-
jecia dziatan skutkujacych zaprzestaniem prowadzenia tej
dziatalno$ci przez ugrupowanie,

cztonka ugrupowania majacego siedzibe statutowa poza te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory przystapit do
ugrupowania za zgoda, o ktorej mowa w art. 6 - do podjecia
dziatan skutkujacych zaprzestaniem prowadzenia tej dziatal-
nosci przez ugrupowanie albo, gdy zaprzestanie prowadzenia
takiej dziatalnoS$ci nie jest mozliwe - do wystgpienia z ugru-

powania

—w terminie wyznaczonym w wezwaniu, informujac o skutkach nieza-

stosowania si¢ do wezwania.

2. W wyznaczonym terminie wezwany podmiot moze przedsta-

wi¢ wyjasnienia dotyczace dziatalno$ci prowadzonej przez ugrupowa-

nie lub wystapi¢ o przedtuzenie tego terminu. Organ nadzorujacy zaj-

muje stanowisko wobec wyjasnien lub wniosku w terminie miesigca

od dnia ich otrzymania.

3. W przypadku gdy ugrupowanie, mimo uptywu terminu wy-

znaczonego zgodnie z ust. 1 lub 2, prowadzi dziatalno$¢, o ktorej

mowa w art. 13 rozporzadzenia 1082/2006, organ nadzorujacy:
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)

2)

3)

wykresla ugrupowanie z rejestru i wyznacza likwidatora
ugrupowania;

wystepuje do Rady Ministrow z wnioskiem o podjecie
uchwaly w sprawie wystapienia Rzeczypospolitej Polskiej
z ugrupowania majacego siedzibe statutowa poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo w sprawie cofnigcia zgody na
przystapienie do takiego ugrupowania organu administracji
rzadowe;j;

cofa, w drodze decyzji, zgode na przystapienie do ugrupowa-
nia majacego siedzibe statutowa poza terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, o ktorej mowa w art. 6.

4. Wykreslenie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, wymaga:

1))

2)

zgody Rady Ministréw, wyrazonej w drodze uchwaty, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych -
w przypadku gdy cztonkiem ugrupowania jest Rzeczpospoli-
ta Polska albo organ administracji rzagdowe;j;

zasigegnigcia opinii ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego -
w przypadku gdy cztonkiem ugrupowania jest podmiot, kto-
ry przystapit do niego za zgoda, o ktorej mowa w art. 6.

5. Cofnigcie zgody, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3, wymaga za-

siggniecia opinii ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, mini-
stra wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz ministra wlasci-

wego do spraw rozwoju regionalnego.

Art. 21a. 1. W przypadku wystapienia do organu nadzorujace-

go z wnioskiem o wydanie nakazu, o ktéorym mowa w art. 14 rozpo-
rzadzenia 1082/2006, organ nadzorujacy, w terminie dwoch miesigcy
od dnia otrzymania wniosku, wzywa ugrupowanie do podj¢cia okre-

slonych dziatan naprawczych w terminie wyznaczonym w wezwaniu,
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informujac o skutkach niezastosowania si¢ do wezwania, albo infor-
muje wnioskodawce o braku podstaw do dokonania takiego wezwania.

2. W przypadku niepodj¢cia przez ugrupowanie dziatan napraw-
czych w wyznaczonym terminie organ nadzorujacy wykresla ugrupo-
wanie z rejestru i wyznacza likwidatora ugrupowania. Do wykreslenia

stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 21 ust. 4.

Art. 22. Likwidator ugrupowania zawiadamia organ nadzorujg-
cy o wszczeciu likwidacji ugrupowania.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogtoszenia.

Przypisy:

1) Przepisy ustawy wykonuja postanowienia rozporzadzenia
(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej
(EUWT) (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 19).

(-.r)
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 9 lutego 2016 1.
w sprawie Rejestru Europejskich Ugrupowan Wspélpracy
Terytorialnej
(Dz. U.z 2016 1., poz. 199)

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 listopada 2008 r.
o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (Dz. U. Nr 218,
poz. 1390, z p6zn. zm.) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowos¢ informacji i da-
nych, o ktorych mowa w art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 7 listopada 2008 r.
o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej, zamieszczanych
w Rejestrze Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialne;j.

§ 2. W Rejestrze Europejskich Ugrupowan Wspoétpracy Teryto-
rialnej, zwanym dalej ,,rejestrem”, wpisuje si¢:
1) w rubryce A — liczbg porzadkowa wpisu;
2) w rubryce B:
a) w polu pierwszym — date wpisu ugrupowania do rejestru,
b) w polu drugim — dat¢ i numer decyzji o wpisie,
¢) w polu trzecim — date zgloszenia zmiany danych podlega-
jacych wpisowi do rejestru, date i numer decyzji o zmianie;
3) wrubryce C:
a) w polu pierwszym — nazwe ugrupowania,
b) w polu drugim — adres siedziby statutowej ugrupowania
i numer identyfikacyjny REGON ugrupowania,
¢) w polu trzecim — nazwy, siedziby i adresy organdéw ugru-

powania,
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d) w polu czwartym — nazwy, siedziby i adresy oddziatow
lub innych jednostek organizacyjnych ugrupowania, daty
ich utworzenia i likwidacji;

4) w rubryce D:

a) w polu pierwszym — nazwy i siedziby cztonkdéw ugrupo-
wania oraz daty ich przystapienia do ugrupowania,

b) w polu drugim — nazwg cztonka, ktory wystapit z ugrupo-
wania, i date jego wystapienia;

5) w rubryce E:

a) w polu pierwszym — cel ugrupowania,

b) w polu drugim — zadania ugrupowania,

¢) w polu trzecim — datg i miejsce ogloszenia konwencji

1 statutu ugrupowania oraz ich zmian;

6) w rubryce F — imiona i nazwiska osob uprawnionych do re-
prezentowania ugrupowania oraz ich funkcje;
7) w rubryce G — okres, na jaki utworzono ugrupowanie;
8) w rubryce H:
a) w polu pierwszym — dat¢ rozwigzania ugrupowania w wy-
niku uchwaly jego cztonkdow,
b) w polu drugim — dat¢ wyznaczenia likwidatora oraz jego
imi¢ i nazwisko,
¢) w polu trzecim — dat¢ wszczecia postgpowania likwida-
cyjnego,
d) w polu czwartym — date likwidacji ugrupowania;
9) w rubryce I:
a) w polu pierwszym — dat¢ wykreslenia ugrupowania z re-
jestru,

b) w polu drugim — date i numer decyzji o wykresleniu.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastepujacym po

dniu ogloszenia.

140



Wybrane akty prawne

OBWIESZCZENIE MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
z dnia 7 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wykazu jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
przystapily
do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regional-

nych w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia
2015 r., oraz wykazu jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
wystapily z miedzynarodowych zrzeszen spolecznos$ci lokalnych

i regionalnych w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia
31 grudnia 2015 r.
(M.P. 22016 1., poz. 998)

Na podstawie art. 9 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasa-
dach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do migdzy-
narodowych zrzeszen spotecznos$ci lokalnych i regionalnych (Dz. U.
poz. 1009 oraz z 2002 r. poz. 984) oglasza si¢: 1) wykaz jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ktore przystapity do miedzynarodowych zrze-
szen spotecznos$ci lokalnych i regionalnych w okresie od dnia 1 stycz-
nia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r., stanowiacy zatacznik nr 1 do
obwieszczenia; 2) wykaz jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
wystapity z migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i re-
gionalnych w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia
2015 r., stanowiacy zalgcznik nr 2 do obwieszczenia.
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Umowy miedzynarodowe RP

Europejska Konwencja Ramowa o Wspélpracy Transgranicznej
Miedzy Wspolnotami i Wiadzami Terytorialnymi sporzgdzona
w Madrycie 21 maja 1980
(Dz. U.z 1993 1. Nr 61, poz. 287)

Preambula

Panstwa cztonkowskie Rady Europy, ktore podpisaty niniejsza

konwencje,

zwazywszy, ze celem Rady Europy jest stworzenie $cislejszych po-

wigzan mi¢dzy jej cztonkami oraz wspieranie wspolpracy miedzy nimi;

zwazywszy, ze zgodnie z artykulem 1 Statutu Rady Europy cel
ten powinien zostac osiagni¢ty w szczegolnosci przez zawieranie poro-

zumien w dziedzinie administracji;

zwazywszy, ze Rada Europy dazy do zapewnienia wspotdziata-
nia wspolnot i wladz terytorialnych Europy przy urzeczywistnianiu jej

celow;

biorac pod uwage znaczenie, jakie przy dazeniu do tego celu
moze posiada¢ wspotpraca miedzy wspolnotami i wladzami terytorial-
nymi obszaréw przygranicznych w takich dziedzinach, jak rozwoj re-
giondéw, miast i wsi, ochrona $rodowiska, poprawa infrastruktury pu-
blicznej oraz ustug dla ludnosci, a takze wzajemna pomoc w razie
nieszczes$¢ 1 katastrof;

biorac pod uwage doswiadczenia, ktére pokazaty, ze wspotpra-

ca migdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w Europie utatwia
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skuteczng realizacje ich celow, a w szczego6lnosci przyczynia si¢ do

poprawy stanu i rozwoju obszaréw przygranicznych;

zdecydowane w jak najszerszym stopniu wspierac t¢ wspotprace
1w ten sposob przyczynia¢ si¢ do postepu gospodarczego i spoteczne-
g0 obszaréw przygranicznych oraz do umocnienia poczucia wspolno-

ty, ktore jednoczy narody Europy,

postanowily, co nastegpuje:

Artykul 1

Kazda z Umawiajacych si¢ Stron zobowigzuje si¢ utatwiaé
1 wspiera¢ wspotprace transgraniczng wspolnot i wiadz terytorialnych
podlegajacych jej wlasciwosci ze wspolnotami i wladzami terytorial-
nymi podlegajacymi wlasciwosci innej Umawiajacej si¢ Strony. Be-
dzie ona czynita starania na rzecz zawarcia porozumien i przyjecia
uzgodnien niezbednych w tym celu, z poszanowaniem odr¢gbnych po-
stanowien konstytucyjnych kazdej ze Stron.

Artykutl 2

1. Za wspotprace transgraniczng uwaza si¢ w mysl niniejsze;j
konwencji kazde wspdlnie podjete dziatanie majace na celu umocnie-
nie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktow migdzy wspdlnotami i wta-
dzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby Umawiajacych si¢
Stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien ko-
niecznych do realizacji takich zamierzen. Wspotpraca transgraniczna
ograniczona jest ramami wlasciwosci wspolnot i wladz terytorialnych,
w sposob okreslony przez prawo wewnetrzne. Niniejsza konwencja

nie narusza zakresu i rodzaju tej wlasciwosci.
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2. W mysl niniejszej konwencji wyrazenie ,,wspolnoty i wladze
terytorialne” odnosi si¢ do jednostek, urzedow i organow realizujacych
zadania lokalne i regionalne oraz uwazanych za takie przez prawo we-
wnetrzne kazdego panstwa. Kazda z Umawiajacych si¢ Stron moze
jednak w momencie podpisywania niniejszej konwencji lub w formie
pozniejszego powiadomienia Sekretarza Generalnego Rady Europy
okresli¢ jednostki, urzedy i organy, jak réwniez przedmiot i formy
dziatania, co do ktorych zamierza ograniczy¢ zakres stosowania niniej-

szej konwencji badz ktore zamierza wyltaczy¢ z zakresu jej stosowania.

Artykul 3

1. Dziatajac na rzecz realizacji celow niniejszej konwencji Uma-
wiajace si¢ Strony wspieraja, z zastrzezeniem zawartym w artykule 2
ustep 2, przedsiewzigcia wspodlnot i wladz terytorialnych, ktore
uwzgledniajg wypracowane w ramach Rady Europy zarysy porozu-
mien migdzy wspodlnotami i wladzami terytorialnymi. Jezeli strony
uznaja to za stosowne, moga one uwzglednia¢ wypracowane w Radzie
Europy wzory dwustronnych i wielostronnych porozumien mig¢dzy-
panstwowych, ktore w zamierzeniu maja utatwia¢ wspotprace miedzy

wspolnotami i wtadzami terytorialnymi.

Poczynione uzgodnienia i zawarte porozumienia moga w szcze-
gblnosci opieraé si¢ na zalaczonych do niniejszej konwencji pod nu-
merami 1.1 do 1.5 oraz 2.1 do 2.6 wzorach i zarysach podstawowych
porozumien, statutow i umow, ktére powinny by¢ dostosowane do
szczegolnej sytuacji kazdej z Umawiajacych sie Stron. Te podstawowe
wzory porozumien, statutéw oraz uméw stuza jedynie za punkt odnie-

sienia i nie posiadaja charakteru wigzacego.

2. Jezeli Umawiajace si¢ Strony uznajg za konieczne zawarcie

porozumien migdzypanstwowych, to moga migdzy innymi wyznaczaé
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ramy, formy i granice, w ktorych zakresie beda mogty dziata¢ wspol-
noty i wladze terytorialne zajmujace si¢ wspoipraca transgraniczng.
W kazdym z porozumien moga tez zosta¢ okreslone wtadze i organy,
ktérych porozumienia te dotycza.

3. Ustepy 1 12 nie wykluczajg, aby Umawiajace si¢ Strony za-
stosowaty zgodnie z porozumieniem inne formy wspotpracy transgra-
nicznej. Postanowienia niniejszej konwencji nie moga by¢ réwniez
interpretowane w taki sposob, ze uniewazniajq istniejagce porozumienia

0 wspotpracy.

4. Porozumienia i uzgodnienia zostang zawarte z poszanowa-
niem przewidzianych przez prawo wewnetrzne kazdej z Umawiaja-
cych si¢ Stron wlasciwosci w dziedzinie stosunkow migdzynarodo-
wych i ogoélnej polityki, jak réwniez z poszanowaniem przepisow
dotyczacych kontroli i nadzoru, ktéorym podlegaja wspolnoty 1 wladze

terytorialne.

5. Kazda z Umawiajacych si¢ Stron moze w tym celu, w mo-
mencie podpisania niniejszej konwencji lub w formie pozniejszego
powiadomienia Sekretarza Generalnego Rady Europy, okresli¢ organy,
ktoére zgodnie z jej prawem wewnetrznym sg wlasciwe do sprawowa-
nia kontroli i nadzoru w stosunku do odno$nych wspdélnot i wtadz tery-
torialnych.

Artykul 4

Kazda z Umawiajacych si¢ Stron poczyni wysitki na rzecz roz-
wigzania wszelkich probleméw natury prawnej, administracyjnej lub
technicznej, ktore moglyby zaktoci¢ rozwoj i pomyslng realizacje
wspolpracy transgranicznej i - jesli to konieczne - poczyni stosowne
uzgodnienia z jedng lub wieloma Umawiajacymi si¢ Stronami, ktorych
sprawa ta dotyczy.
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Artykul 5

W przypadku wspolpracy transgranicznej opartej na niniejszej
konwencji Umawiajace si¢ Strony badaja celowos¢ przyznania uczest-
niczacym w tej wspotpracy wspolnotom i wladzom terytorialnym ta-

kich samych mozliwosci, jakie stwarza wspotpraca migdzypanstwowa.

Artykul 6

Kazda z Umawiajacych si¢ Stron dostarcza wszystkich mozli-
wych informacji zapotrzebowanych przez inng Umawiajacg si¢ Strone
w celu ulatwienia wywigzania si¢ przez nig z zobowigzan wynikaja-

cych z niniejszej konwencji.

Artykul 7

Kazda z Umawiajacych si¢ Stron troszczy si¢ o to, aby odnos$ne
wspolnoty i wladze terytorialne zostaly poinformowane o sposobach
dziatania, pozostajacych w ich dyspozycji w oparciu o niniejsza kon-

wencje.

Artykul 8

1. Umawiajace si¢ Strony przekazujg Sekretarzowi Generalne-
mu Rady Europy wszystkie istotne informacje o porozumieniach prze-

widzianych w artykule 3.

2. Kazda propozycja jednej lub wielu Umawiajacych si¢ Stron,
dotyczaca uzupetnienia lub poszerzenia niniejszej konwencji badz po-
rozumien wzorcowych, jest przekazywana Sekretarzowi Generalnemu
Rady Europy. Sekretarz Generalny przedktada ja Komitetowi Mini-
strow Rady Europy, ktory podejmie decyzje co do poczynienia stosow-
nych krokow.
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Artykul 9

1. Niniejsza konwencja zostaje przedtozona do podpisu pan-
stwom cztonkowskim Rady Europy. Wymaga ona ratyfikacji, przyjecia
lub zatwierdzenia. Dokumenty ratyfikacyjne, przyjecia lub zatwierdze-

nia nalezy ztozy¢ Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy.

2. Niniejsza konwencja wchodzi w zycie trzy miesigce po ztoze-
niu czwartego dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdze-
nia, przy zatozeniu, iz co najmniej dwa panstwa, ktore dokonaty tej

formalnosci, posiadajg wspo6lng granice.

3. W stosunku do kazdego z Panstw-Sygnatariuszy, ktore w poz-
niejszym terminie ratyfikuje, przyjmie lub zatwierdzi niniejsza kon-
wencje, wchodzi ona w zycie trzy miesigce po ztozeniu jego dokumen-
tu ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia.

Artykul 10

1. Po wejsciu w zycie niniejszej konwencji Komitet Ministrow
Rady Europy moze, przez jednoglosne postanowienie, zaprosi¢ kazde
panstwo europejskie nie bedace cztonkiem Rady Europy do przysta-
pienia do niniejszej konwencji. Zaproszenie to wymaga wyraznej zgo-

dy kazdego z panstw, ktore ratyfikowalo niniejsza konwencje.

2. Przystapienie nastepuje przez ztozenie dokumentu przysta-
pienia Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy; liczy si¢ ono po
trzech miesigcach od daty zlozenia dokumentu.

Artykul 11

1. Kazda z Umawiajacych si¢ Stron moze w swoim imieniu wy-
powiedzie¢ niniejsza konwencje w drodze notyfikacji skierowanej do
Sekretarza Generalnego Rady Europy.
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2. Takie wypowiedzenie wchodzi w zycie sze$¢ miesigcy po

dniu wptynigcia notyfikacji do Sekretarza Generalnego.

Artykul 12

Sekretarz Generalny Rady Europy notyfikuje panstwom czton-
kowskim Rady oraz kazdemu panstwu, ktére przystapito do niniejszej
konwencji:

a) kazde podpisanie,

b) kazde zlozenie dokumentow ratyfikacyjnych, przyjecia, za-

twierdzenia lub przystapienia,
c) kazda date wejscia w zycie niniejszej konwencji, zgodnie
z jej artykutem 9,

d) kazde wplynigcie o§wiadczenia, zgodnie z artykutem 2 ustep
2 lub artykulem 3 ustep 5,

e) kazde wptynigcie notyfikacji, zgodnie z artykutem 11, oraz

date wejscia w zycie wypowiedzenia.

Na dowdd czego nizej podpisani, zaopatrzeni w odpowiednie

pelmomocnictwa, podpisali niniejsza konwencje.

Sporzadzono w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. w jezyku angiel-
skim 1 hiszpanskim, przy czym oba teksty maja jednakowg moc praw-
na. Oryginat jest przechowywany w archiwum Rady Europy. Sekretarz
Generalny Rady Europy udostepni uwierzytelnione odpisy wszystkim
panstwom cztonkowskim Rady Europy oraz kazdemu panstwu, ktore

zostanie zaproszone do przystgpienia do niniejszej konwencji.
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Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona
w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985
(Dz. U. z 1994 r., Nr 124, poz. 607)

(Wyciag)

(-2)

Artykul 2 Konstytucyjna i prawna zasada samorzadu

Zasada samorzadu lokalnego powinna by¢ uznana przez prawo

krajowe 1, o ile to mozliwe, przez Konstytucje.

Artykul 3 Pojecie samorzadu lokalnego

1. Przez samorzad lokalny rozumie si¢ prawo i rzeczywistg
zdolno$¢ wspolnot lokalnych do regulowania i zarzadzania, w ramach
prawa, na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i na rzecz ich ludnosci, istotna

czgscia spraw publicznych.

2. To prawo jest pelnione przez rady lub zgromadzenia zlozone
z cztonkow, wybranych w glosowaniu wolnym, tajnym, réwnym, bez-
posrednim i powszechnym i mogace zarzadza¢ organami wykonaw-
czymi, ktore przed nimi odpowiadaja. To zarzadzanie nie stawia prze-
szkdd w odwolywaniu si¢ do zgromadzen obywatelskich, do
referendum czy wszelkiej innej formy bezposredniego uczestnictwa

obywateli tam, gdzie zezwala na nie prawo.

(-.0)
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Artykul 10 Prawo wspdlnot lokalnych do zrzeszania si¢

1. W wypelnianiu swoich uprawnien wspolnoty lokalne maja
prawo do wspotpracy oraz do zrzeszania si¢, w ramach prawa, z inny-
mi wspolnotami lokalnymi, by urzeczywistnia¢ zadania interesu

wspodlnego.

2. Prawo wspdlnot lokalnych do przystepowania do stowarzy-
szenia, chronigcego i popierajacego ich wspoélne interesy oraz prawo
do przystepowania do migdzynarodowego stowarzyszenia wspélnot

lokalnych, musi by¢ uznane w kazdym Panstwie.

3. Wspolnoty lokalne moga, w warunkach ewentualnie przewi-

dzianych przez prawo, wspotpracowac ze wspdlnotami innych Panstw.

(-0)
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Prawo Wspdlnot Europejskich

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej (EUWT)

(Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006)

(Wyciag)

(..0)

Artykul 1
Charakter EUWT

1. Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej, zwane
dalej ,,EUWT”, moze zosta¢ utworzone na terytorium Wspdlnoty na
warunkach i z zastrzezeniem ustalen przewidzianych niniejszym roz-

porzadzeniem.

2. Celem EUWT jest utatwianie i upowszechnianie wspolpracy
transgranicznej, transnarodowej lub migdzyregionalnej, zwanych dalej
,,WspOtpracg terytorialng”, miedzy jej cztonkami okre§lonymi w art. 3
ust. 1, wylgcznie w celu wzmocnienia spojnosci ekonomicznej i spo-

leczne;.
3. EUWT posiada osobowo$¢ prawnag.
4. W kazdym z panstw cztonkowskich EUWT posiada zdolnos¢

prawna i1 zdolno$¢ do czynnosci prawnych o najszerszym zakresie
przyznawanym osobom prawnym na mocy prawa krajowego tego pan-
stwa cztonkowskiego. Moze ono, w szczegolnosci, nabywac lub zby-
wa¢ mienie ruchome i nieruchome oraz zatrudnia¢ pracownikéw i wy-

stepowac jako strona w postepowaniu sgdowym.
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(-2)

Artykul 3
Skiad EUWT

1. EUWT sktada si¢ z cztonkéw, w granicach kompetencji przy-
znanych im na mocy prawa krajowego, nalezacych do jednej lub kilku
z nastepujacych kategorii:

a) panstwa cztonkowskie;

b) wiladze regionalne;

c) wiadze lokalne;

d) podmioty prawa publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 aka-

pit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji proce-
dur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (6).

Cztonkami mogg by¢ takze stowarzyszenia sktadajgce si¢ z pod-
miotow nalezacych do jednej lub kilku z tych kategorii.

2. EUWT sklada si¢ z cztonkow potozonych na terytorium przy-
najmniej dwoch panstw cztonkowskich.

Artykul 4
Utworzenie EUWT

1. Decyzja o utworzeniu EUWT podejmowana jest z inicjatywy
jej przysztych cztonkow.

2. Kazdy z przysztych cztonkow:

a) powiadamia panstwo cztonkowskie, zgodnie z prawem kto-
rego zostal utworzony, o swoim zamiarze uczestnictwa
w EUWT,; oraz
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b) przesyta temu panstwu cztonkowskiemu kopi¢ proponowa-

nej konwencji i statutu, o ktérych mowa w art. 81 9.

3. Po powiadomieniu przez przysztego cztonka zgodnie z ust. 2,
dane panstwo cztonkowskie udziela zgody — z uwzglednieniem swojej
struktury okreslonej konstytucja — na uczestnictwo przyszltego cztonka
w EUWT, chyba ze uwaza ono, ze takie uczestnictwo, w tym upraw-
nienia i obowiazki przysziego cztonka, nie jest zgodne z niniejszym
rozporzadzeniem lub z prawem krajowym, lub Zze uczestnictwo to nie
jest uzasadnione ze wzgledu na interes publiczny lub porzadek pu-
bliczny tego panstwa cztonkowskiego. W takim przypadku panstwo
cztonkowskie uzasadnia powody nieudzielenia zgody.

Co do zasady, panstwo cztonkowskie podejmuje decyzje w nie-
przekraczalnym terminie trzech miesiecy od daty otrzymania dopusz-
czalnego wniosku zgodnie z ust. 2.

Przy podejmowaniu decyzji o uczestnictwie przysztego cztonka
w EUWT panstwo cztonkowskie moze stosowac przepisy krajowe.

4. Panstwa cztonkowskie wskazujg organy wtasciwe do otrzy-

mywania powiadomien i dokumentéw okreslonych w ust. 2.

5. Cztonkowie uzgadniaja zapisy konwencji, o ktorej mowa
w art. 8, 1 statutu, o ktorym mowa w art. 9, zapewniajac ich spdjnos¢ ze
zgoda panstw czlonkowskich udzielong zgodnie z ust. 3 niniejszego
artykutu.

6. Wszelkie zmiany konwencji oraz wszelkie istotne zmiany sta-
tutu podlegaja zatwierdzeniu przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z procedurg okreslong w niniejszym artykule. Istotne zmiany statutu to
zmiany, ktore skutkuja bezposrednio lub posrednio wprowadzeniem

zmian do konwencji.

153



Czes¢ IV

Artykul 5
Uzyskanie osobowosci prawnej oraz publikacja
w Dzienniku Urzedowym

1. Statut, o ktorym mowa w art. 9, i wszelkie jego p6zniejsze
zmiany podlegaja rejestracji lub publikacji zgodnie z wtasciwym pra-
wem krajowym w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje sig sie-
dziba statutowa danego EUWT. EUWT uzyskuje osobowos¢ prawng
w dniu rejestracji lub publikacji, zaleznie od tego, ktéra z nich nastgpi
wezesniej. Cztonkowie informujg zainteresowane panstwa cztonkow-
skie oraz Komitet Regionéw o konwencji oraz o rejestracji lub opubli-

kowaniu statutu.

2. W terminie dziesigciu dni roboczych od rejestracji lub opubli-
kowania statutu EUWT zapewnia wystanie do Urzedu Oficjalnych Pu-
blikacji Wspolnot Europejskich wniosku o opublikowanie w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej ogloszenia informujacego o utworzeniu
EUWT, zawierajacego szczegotowe dane dotyczace jego nazwy, celow,
cztonkow oraz siedziby statutowe;.

Artykul 6
Kontrola zarzadzania funduszami publicznymi

1. Wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajdu-
je sie siedziba statutowa EUWT, organizuja przeprowadzanie kontroli
zarzadzania funduszami publicznymi przez EUWT. Panstwo czton-
kowskie, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa EUWT, wyznacza
organ wlasciwy do realizacji tego zadania przed udzieleniem zgody na
uczestnictwo w EUWT zgodnie z art. 4.

2. W przypadku gdy wymaga tego ustawodawstwo krajowe in-
nych zainteresowanych panstw cztonkowskich, organy panstwa czton-

kowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa EUWT, dokonu-
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ja uzgodnien z odpowiednimi organami innych zainteresowanych
panstw cztonkowskich w celu przeprowadzenia przez nie kontroli na
ich terytorium w odniesieniu do dziatan EUWT wykonywanych w tych
panstwach cztonkowskich oraz w celu wymiany wszystkich wtasci-

wych informacji.

3. Wszystkie kontrole przeprowadza si¢ zgodnie z uznanymi

w skali miedzynarodowej standardami audytu.

4. Nie naruszajac ust. 1, 2 1 3, w przypadku gdy zadania EUWT
wymienione w art. 7 ust. 3 akapit pierwszy i drugi obejmuja dziatania,
ktore sg wspotinansowane przez Wspodlnote, stosuje si¢ odpowiednie
przepisy dotyczace kontroli funduszy udostepnionych przez Wspolnotg.

5. Panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢ siedziba statu-
towa EUWT, informuje inne zainteresowane panstwa czlonkowskie

o wszelkich trudnosciach zaistniatych podczas kontroli.

Artykul 7
Zadania

1. EUWT wykonuje zadania powierzane mu przez cztonkow
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Zadania te okreslone sg w kon-

wencji uzgodnionej przez cztonkéw EUWT zgodnie z art. 41 8.

2. EUWT dziala w ramach powierzonych mu zadan, ktore sa
ograniczone do utatwiania i upowszechniania wspoétpracy terytorialnej
w celu wzmocnienia spdjnosci gospodarczej i spotecznej 1 ktore sa
okreslane przez cztonkow EUWT w oparciu o zasadg, zgodnie z ktorg
wszystkie zadania mieszcza si¢ w zakresie kompetencji kazdego

z cztonkow na mocy jego prawa krajowego.

3. Zadania EUWT sg ograniczone przede wszystkim do realizacji
programow lub projektow wspotpracy terytorialnej wspotfinansowanych
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przez Wspdlnote za pomoca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego lub Funduszu Spojnosci.

EUWT moze prowadzi¢ inne okre§lone dziatania zwigzane ze
wspoltpraca terytorialng ich cztonkéw dla realizacji celu, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2, niezaleznie od tego, czy Wspodlnota wnosi do nich
wktad finansowy.

Panstwa cztonkowskie moga ogranicza¢ zadania, ktore EUWT
moga wykonywac bez finansowego wktadu ze strony Wspdlnoty. Za-
dania te obejmujg jednak przynajmniej dzialania zwigzane ze wspot-
pracg wymienione w art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.

4. Zadania powierzone EUWT przez jego czlonkdéw nie moga
dotyczy¢ wykonywania uprawnien przyznanych na mocy prawa pu-
blicznego lub obowiazkow, ktorych celem jest ochrona ogoélnych inte-
resOw panstwa lub ochrona ogoélnych intereséw innych organow pu-
blicznych, takich jak uprawnienia policyjne i regulacyjne, wymiar

sprawiedliwosci i polityka zagraniczna.

5. Cztonkowie EUWT moga jednogto$nie podja¢ decyzje o upo-
waznieniu jednego z cztonkdéw do wykonywania zadan EUWT.

Artykul 8
Konwencja

1. EUWT podlega konwencji zawartej jednoglosnie przez jego
cztonkéw zgodnie z art. 4.

2. Konwencja okresla:

a) nazw¢ EUWT oraz jego siedzibe statutowg, znajdujaca si¢
w panstwie czlonkowskim, zgodnie z prawem ktorego zostat
utworzony przynajmniej jeden z jego cztonkow;

b) zasieg terytorialny, na ktorym EUWT moze wykonywaé

swoje zadania;
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c) szczegblny cel i zadania EUWT, czas jego funkcjonowania
oraz warunki jego rozwiazania;

d) liste cztonkow EUWT;

e) prawo wiasciwe do celow interpretacji i stosowania konwen-
cji, ktorym jest prawo panstwa cztonkowskiego, w ktorym
znajduje si¢ siedziba statutowa EUWT;

f) odpowiednie uzgodnienia dotyczace wzajemnego uznawa-
nia, w tym w zakresie kontroli finansowej; oraz

g) procedury wprowadzania zmian do konwencji, ktére sa
zgodne z obowiazkami okre§lonymi w art. 4 1 5.

Artykul 9
Statut

1. Statut EUWT przyjmowany jest na podstawie konwencji
przez cztonkow EUWT dziatajacych jednoglosnie.

2. Statut EUWT zawiera, jako minimum, wszystkie postanowie-

nia konwencji oraz nastepujace elementy:

a) postanowienia dotyczace sposobu dziatania organow EUWT
i ich kompetencji, jak réwniez liczby przedstawicieli czton-
kow w odpowiednich organach;

b) procedury decyzyjne EUWT;

¢) jezyk lub jezyki robocze;

d) uzgodnienia dotyczace funkcjonowania EUWT, szczegolnie
w zakresie zarzadzania personelem, procedur rekrutacji
i charakteru umow z personelem;

e) uzgodnienia dotyczace wktadow finansowych cztonkow oraz
zasad rachunkowych i budzetowych — w tym dotyczacych
kwestii finansowych — stosowanych przez kazdego z czlon-
kow w odniesieniu do EUWT;

157



Czes¢ IV

f) uzgodnienia dotyczace odpowiedzialno$ci finansowej czton-
kéw zgodnie z art. 12 ust. 2;

g) organy odpowiedzialne za wyznaczenie niezaleznych audy-
torow zewngtrznych; oraz

h) procedury wprowadzania zmian do statutu, ktore sa zgodne

z obowigzkami okre§lonymi w art. 41 5.

Artykul 10
Struktura EUWT

1. EUWT posiada przynajmniej nast¢pujace organy:

a) zgromadzenie, sktadajace si¢ z przedstawicieli cztonkow;

b) dyrektora, reprezentujacego EUWT 1 dziatajacego w jego
imieniu.

2. Statut moze przewidywac¢ dodatkowe organy o wyraznie

okreslonych uprawnieniach.

3. EUWT odpowiada za dziatania swoich organéw wobec stron
trzecich, nawet w przypadku gdy dzialania takie nie sg objete zakresem
zadan EUWT.

Artykul 11
Budzet

1. EUWT ustanawia roczny budzet, ktory jest przyjmowany przez
zgromadzenie, zawierajagcy w szczegdlnosci komponent dotyczacy
kosztow biezacych oraz, jezeli jest to konieczne, komponent operacyjny.

2. Sporzadzanie sprawozdania finansowego — w tym, jezeli jest to
wymagane, towarzyszacego mu sprawozdania rocznego — oraz przepro-
wadzenie audytu i publikacja tego sprawozdania podlegaja przepisom
okreslonym w art. 2 ust. 1 lit. ¢).
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Artykul 12
Likwidacja, upadlo$¢, zaprzestanie platnosci i odpowiedzialno$¢

1. W odniesieniu do likwidacji, upadtosci, zaprzestania ptatno-
$ci oraz podobnych procedur, EUWT podlega przepisom prawa pan-
stwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ jego siedziba statutowa,

o ile ust. 2 i 3 nie stanowig inaczej.

2. EUWT ponosi odpowiedzialno$¢ za swoje zobowigzania nie-
zaleznie od ich charakteru.

W zakresie, w jakim aktywa EUWT nie sg wystarczajace do po-
krycia jego zobowigzan, jego cztonkowie odpowiadaja za zobowigza-
nia EUWT niezaleznie od ich charakteru, przy czym udziat kazdego
cztonka zostaje ustalony proporcjonalnie do jego wktadu, chyba ze
prawo krajowe, zgodnie z ktorym czlonek zostat utworzony, wylacza
lub ogranicza odpowiedzialnos¢ tego cztonka. Uzgodnienia dotyczace
wkladow sg ustalane w statucie.

Jezeli odpowiedzialno$¢ przynajmniej jednego cztonka EUWT
jest ograniczona na mocy prawa krajowego, zgodnie z ktérym zostat
on utworzony, pozostali cztonkowie mogg takze ograniczy¢ swoja od-
powiedzialnos¢ w statucie.

Cztonkowie mogg przewidzie¢ w statucie, ze po ustaniu ich
cztonkostwa w EUWT beda ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za zobowigza-
nia powstate w zwiazku z dziataniami EUWT podejmowanymi w okre-
sie ich cztonkostwa.

Nazwa EUWT, ktorego cztonkowie ponoszg ograniczona odpo-
wiedzialnos¢, zawiera stowa ,,z ograniczong odpowiedzialnoscia”.

Ogloszenia konwencji, statutu oraz sprawozdania EUWT, ktére-
go cztonkowie ponoszg ograniczong odpowiedzialnos¢, dokonuje si¢
W sposob co najmniej rowny sposobowi ogloszenia wymaganemu
w odniesieniu do innych rodzajéw podmiotow prawnych, ktorych

cztonkowie ponosza ograniczong odpowiedzialnos¢, tworzonych
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zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢
siedziba statutowa tego EUWT.

Panstwo cztonkowskie moze zakazac rejestracji na jego terytorium
EUWT, ktoérego cztonkowie ponosza ograniczong odpowiedzialno$¢.

3. Bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci finansowej panstw
cztonkowskich w odniesieniu do wszelkiego finansowania pochodzg-
cego z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci przekazanego
EUWT, w odniesieniu do panstw cztonkowskich nie powstaje zadna
odpowiedzialno$¢ finansowa na podstawie niniejszego rozporzadzenia

w stosunku do EUWT, ktorego nie sg cztonkiem.

Artykul 13
Interes publiczny

W przypadku gdy EUWT prowadzi jakakolwiek dziatalno$¢ naru-
szajacg przepisy panstwa cztonkowskiego dotyczace porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego lub moralnosci
publicznej lub naruszajaca interes publiczny panstwa cztonkowskiego,
wlasciwy organ tego panstwa cztonkowskiego moze zakaza¢ prowadze-
nia tej dziatalno$ci na jego terytorium lub zazada¢ wystgpienia z EUWT
tych cztonkow, ktorzy zostali utworzeni zgodnie z jego prawem, chyba ze
EUWT zaprzestanie prowadzenia wspomnianej dziatalnosci.

Zakazy takie nie mogg stanowi¢ $rodka arbitralnego lub ukryte-
go ograniczania wspotpracy terytorialnej cztonkow EUWT. Umozli-
wia si¢ kontrole decyzji wlasciwego organu przez organ sagdowy.

Artykul 14
Rozwiazanie

1. Nie naruszajac przepisow dotyczacych rozwigzania EUWT za-
wartych w konwencji, wlasciwy sad lub organ panstwa cztonkowskiego,

160



Wybrane akty prawne

w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa EUWT, nakazuje — na wniosek
jakiegokolwiek wilasciwego organu posiadajacego uzasadniony interes
—rozwigzanie EUWT, jezeli uzna, ze EUWT nie spelnia juz wymogow
ustanowionych w art. 1 ust. 2 lub art. 7 lub jezeli uzna, w szczegoInosci,
ze EUWT dziala poza zakresem powierzonych zadan okreslonych
w art. 7. Wlasciwy sad lub organ informuje wszystkie panstwa czton-
kowskie, zgodnie z prawem ktérych zostali utworzeni czlonkowie
EUWT, o wszelkich wnioskach o rozwigzanie EUWT.

2. Wiasciwy sad lub organ mogg wyznaczy¢ EUWT termin na
naprawienie sytuacji. W przypadku gdy EUWT nie dokona tego w wy-
znaczonym terminie, wtasciwy sad lub organ nakazuje jego rozwigzanie.

Artykul 15
Jurysdykcja

1. Osoby trzecie, ktore uwazajg si¢ za pokrzywdzone w wyniku
dziatan lub zaniechan EUWT, sg uprawnione do dochodzenia swoich

roszczen w drodze procesu sgdowego.

2. O ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej, do sporéw
z udziatem EUWT stosuje si¢ prawodawstwo wspolnotowe dotyczace
jurysdykcji. We wszelkich przypadkach nieprzewidzianych takim pra-
wodawstwem wspolnotowym sgdami wiasciwymi do rozwigzywania
sporow sg sady panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ sie-
dziba statutowa EUWT.

Sadami wilasciwymi do rozwigzywania sporow wynikajacych
z art. 4 ust. 3 Iub 6 oraz wynikajacych z art. 13 sg sady panstwa czton-
kowskiego, ktorego decyzja jest kwestionowana.

3. Niniejsze rozporzadzenie w zadnym stopniu nie pozbawia

obywateli korzystania z ich krajowego konstytucyjnego prawa do
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odwotania przeciwko organom publicznym, ktore sg cztonkami EUWT,
w odniesieniu do:
a) decyzji administracyjnych dotyczacych dziatalnosci prowa-
dzonej przez EUWT;
b) dostepu do ustug we wiasnym jezyku; oraz
¢) dostepu do informacji.
W tych przypadkach sadami wtasciwymi sg sady panstwa czton-

kowskiego, z ktorego konstytucji wynika prawo do odwotania.

Artykul 16
Przepisy koncowe

1. Panstwa czltonkowskie ustanawiajg takie przepisy, jakie sa
wlasciwe do zapewnienia skutecznego stosowania niniejszego rozpo-
rzadzenia.

W przypadku gdy wymaga tego prawo krajowe panstwa czton-
kowskiego, to panstwo cztonkowskie moze stworzy¢ ogdlny wykaz
zadan juz przypisanych cztonkom EUWT w rozumieniu art. 3 ust. 1,
ktorzy powstali w oparciu o prawo tego panstwa, w zakresie wspolpra-
cy terytorialnej w tym panstwie cztonkowskim.

Panstwo cztonkowskie informuje odpowiednio Komisje i inne
panstwa cztonkowskie o wszelkich przepisach przyjetych na podsta-
wie niniejszego artykutu.

2. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ wnoszenie optat
zwigzanych z rejestracjg konwencji i statutu. Optaty te nie mogg jed-

nak przekracza¢ jej kosztow administracyjnych.

(-0)
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

Nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.

zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie

europejskiego ugrupowania wspélpracy terytorialnej (EUWT)

w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu

tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania

(Dz. Urz. UE L 347/303 2 20.12.2013 1.)

Artykul 1

Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 1082/2006

W rozporzadzeniu (WE) nr 1082/2006 wprowadza si¢ nastepu-

jace zmiany:

1) wart. | wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

ustepy 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialne;
(zwane dalej ,,EUWT”) moze zosta¢ utworzone na teryto-
rium Unii na warunkach przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu i z zastrzezeniem okreslonych w nim
przepisow.

2. Celem EUWT jest utatwianie i wspieranie w szczegol-
nosci wspotpracy terytorialnej, w tym co najmniej jedne-
20 z jej komponentow: wspotpracy transgranicznej, trans-
narodowej lub migdzyregionalnej, miedzy jego cztonkami
okreslonymi w art. 3 ust. 1, z mys$la o wzmocnieniu spoj-

nosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej Unii.”;
dodaje sie ustep w brzmieniu:

,»J. Siedziba statutowa EUWT znajduje si¢ w panstwie
cztonkowskim, ktoérego prawu podlega przynajmniej je-
den z jego cztonkow
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2) art. 2 otrzymuje brzmienie:

a)

b)

ustep 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Dziatania organow EUWT podlegaja nast¢pujacym

przepisom:

a) niniejszemu rozporzadzeniu;

b) konwencji, o ktorej mowa w art. 8, jezeli jest to wyraz-
nie dopuszczone na mocy niniejszego rozporzadzenia;
oraz

¢) w sprawach nieuregulowanych niniejszym rozporza-
dzeniem lub uregulowanych nim tylko cze$ciowo —
prawu krajowemu panstwa cztonkowskiego, w ktorym
znajduje si¢ siedziba statutowa EUWT.

Jezeli konieczne jest okreslenie prawa wilasciwego na

podstawie prawa Unii lub migdzynarodowego prawa pry-

watnego, EUWT uznawane jest za podmiot panstwa
cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ jego siedziba sta-

tutowa.”

dodaje sie ustep w brzmieniu:

,la. Dziatania EUWT dotyczace wykonywania zadan,
o ktoérych mowa w art. 7 ust. 2 i 3, w obrgbie Unii podle-
gaja wlasciwemu prawu Unii i prawu krajowemu okreslo-

nemu w konwencji, o ktorej mowa w art. 8.

Dziatania EUWT wspotfinansowane z budzetu Unii sg
zgodne z wymogami okreslonymi we wlasciwym prawie
Unii i prawie krajowym zwigzanym ze stosowaniem pra-

wa Unii.”;

3) art. 3 otrzymuje brzmienie:

a)

ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,1. Cztonkami EUWT moga by¢ nastgpujace podmioty:
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b)

a) panstwa cztonkowskie lub wtadze na szczeblu krajo-
wym;

b) wladze regionalne;

c¢) wladze lokalne;

d) przedsigbiorstwa publiczne w rozumieniu art. 2 ust. 1
lit. b) dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (*) lub podmioty prawa publicznego
w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (**);

e) przedsigbiorstwa, ktérym powierzono realizacj¢ ustug
$wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym
zgodnie z krajowym oraz unijnym prawem wilasciwym.

) krajowe, regionalne lub lokalne wtadze albo podmioty
lub przedsigbiorstwa publiczne rownowazne z tymi,
o ktorych mowa w lit. d), z panstw trzecich, z zastrze-

zeniem warunkoéw okreslonych w art. 3a.;
ustep 2 otrzymuje brzmienie:

»2. EUWT sktada si¢ z cztonkdéw znajdujacych si¢ na te-
rytorium przynajmniej dwoch panstw cztonkowskich,
z zastrzezeniem wyjatku okre§lonego w art. 3aust. 215.”;

(*) Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca procedury udzielania za-
méwien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L
134 2 30.4.2004, s. 1).

(**) Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzie-

lania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy
iustugi (Dz.U. L 134 2 30.4.2004, s. 114).”;
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4) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

,HArtykut 3a
Przystapienie czlonkéw z panstw trzecich albo krajow
lub terytoriow zamorskich (KTZ)

1. Zgodnie z art. 4 ust. 3a w sktad EUWT moga wchodzi¢
cztonkowie znajdujacy si¢ na terytorium co najmniej dwoch
panstw cztonkowskich oraz z co najmniej jednego panstwa
trzeciego sgsiadujacego z co najmniej jednym z tych panstw
cztonkowskich, w tym z ich regionami najbardziej oddalony-
mi, jezeli te panstwa cztonkowskie i panstwa trzecie wspol-
nie prowadza dziatania w ramach wspotpracy terytorialnej
lub realizujg programy wspierane przez Unig.

Do celow niniejszego rozporzadzenia panstwo trzecie lub
KZT uwaza si¢ za sgsiadujace z panstwem cztonkowskim,
w tym z jego regionami najbardziej oddalonymi, jezeli to
panstwo trzecie lub KZT oraz panstwo cztonkowskie posia-
daja wspolng granic¢ ladowa lub jezeli zar6wno panstwa
trzecie lub KZT i dane panstwo cztonkowskie kwalifikuja si¢
do wspoélnego transgranicznego lub transnarodowego pro-
gramu europejskiej wspotpracy terytorialnej lub innego pro-
gramu wspolpracy transgranicznej, transmorskiej lub w ra-
mach basenu jednego morza, w tym rowniez jezeli sa one

rozdzielone wodami mi¢dzynarodowymi.

2. W sktad EUWT moga wchodzi¢ cztonkowie znajdujacy
si¢ na terytorium tylko jednego panstwa cztonkowskiego
oraz z co najmniej jednego panstwa trzeciego sasiadujgcego
z panstwem cztonkowskim, w tym z jego regionami najbar-
dziej oddalonymi, jezeli to panstwo cztonkowskie uzna takie
EUWT za zgodne z zakresem swej wspotpracy terytorialnej
w kontekscie wspolpracy transgranicznej lub transnarodowe;j



Wybrane akty prawne

5)

lub stosunkéw dwustronnych z danym panstwem trzecim. PL
L 347/308 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 20.12.2013

3. Do celow ust. 1 12 panstwa trzecie sgsiadujgce z panstwem
cztonkowskim, w tym z jego regionami najbardziej oddalo-
nymi, obejmujg granice morskie migdzy danymi panstwami.
4. Zgodnie z art. 4a i z zastrzezeniem warunkow okreslonych
w ust. 1 niniejszego artykulu w sktad EUWT moga takze
wchodzi¢ cztonkowie znajdujacy si¢ na terytorium co naj-
mniej dwoch panstw cztonkowskich, w tym z ich regionow
najbardziej oddalonych, i z co najmniej jednego KTZ,
z udziatem lub bez udzialu cztonkéw z co najmniej jednego

panstwa trzeciego.

5. Zgodnie z art. 4a i z zastrzezeniem warunkoéw okreslonych
w ust. 2 niniejszego artykulu w sktad EUWT moga takze
wchodzi¢ czlonkowie znajdujacy si¢ na terytorium tylko jed-
nego panstwa cztonkowskiego, w tym z jego regionow naj-
bardziej oddalonych, i z co najmniej jednego KTZ, z udzia-
tem lub bez udziatu cztonkéw z co najmniej jednego panstwa

trzeciego.

6. EUWT nie moze by¢ utworzone tylko przez czionkow
z panstwa cztonkowskiego i co najmniej jednego KTZ po-

wigzanego z tym samym panstwem cztonkowskim.”;
art. 4 otrzymuje brzmienie:
a) ustep 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Po powiadomieniu przez przyszitego cztonka zgodnie
z ust. 2 panstwo cztonkowskie, ktore otrzymato powiado-
mienie, zatwierdza — z uwzglednieniem swojej struktury
okreslonej konstytucja — uczestnictwo przysziego czton-

ka w EUWT i konwencjg, chyba Ze uzna ono, ze:
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a) takie uczestnictwo lub konwencja nie sg zgodne z:
(i) niniejszym rozporzadzeniem;
(ii) innymi unijnymi przepisami dotyczacymi dziatan
1 dziatalnosci EUWT;
(iii) przepisami krajowymi dotyczacymi uprawnien
1 kompetencji przysztego cztonka;

b) takie uczestnictwo nie jest uzasadnione ze wzgledu na
interes publiczny lub porzadek publiczny tego panstwa
cztonkowskiego; lub

¢) statut nie jest zgodny z konwencja.

W przypadku braku zatwierdzenia panstwo cztonkowskie
przedstawia uzasadnienie odmowy zatwierdzenia i, w sto-
sownych przypadkach, proponuje konieczne zmiany do

konwencji.

Panstwo cztonkowskie podejmuje decyzje w sprawie za-
twierdzenia w terminie szesciu miesi¢cy od daty otrzyma-
nia powiadomienia zgodnie z ust. 2. Jezeli panstwo czton-
kowskie, ktore otrzymato powiadomienie, nie zglosi
sprzeciwu w tym terminie, uczestnictwo przyszlego
cztonka oraz konwencje¢ uwaza si¢ za zatwierdzone. Jed-
nakze panstwo czlonkowskie, w ktorym ma si¢ znajdo-
wac proponowana siedziba statutowa EUWT, musi for-
malnie zatwierdzi¢ konwencje, w celu umozliwienia
utworzenia EUWT.

Jakikolwiek wniosek od panstwa cztonkowskiego do
przysztego cztonka o dodatkowe informacje przerywa
bieg terminu, o ktorym mowa w akapicie trzecim. Okres
przerwania terminu rozpoczyna si¢ od dnia nastgpujacego

po dniu, w ktérym panstwo cztonkowskie wystalo swoje
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b)

uwagi przysztemu czlonkowi, i trwa do dnia, w ktorym

przyszty cztonek udzieli na nie odpowiedzi.

Bieg terminu, o ktorym mowa akapicie trzecim nie zosta-
je jednak przerwany, jezeli przyszly cztonek udzieli odpo-
wiedzi na uwagi panstwa cztonkowskiego w ciggu dzie-

sigciu dni roboczych po rozpoczeciu okresu przerwania.

Przy podejmowaniu decyzji o uczestnictwie przyszitego
cztonka w EUWT panstwa cztonkowskie mogg stosowaé
przepisy krajowe.”;

dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

»3a. W przypadku EUWT z przysztymi cztonkami z co
najmniej jednego panstwa trzeciego, panstwo czlonkow-
skie, w ktérym ma si¢ znajdowac proponowana siedziba
statutowa EUWT, upewnia si¢, w porozumieniu z pozo-
stalymi zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, ze
zostaty spelnione warunki okreslone w art. 3a i ze kazde
panstwo trzecie zatwierdzilo udzial przysziego cztonka
zgodnie z:

a) warunkami i procedurami rownowaznymi warunkom
i procedurom ustanowionym w rozporzadzeniu; albo
b) zgodnie z porozumieniem zawartym mi¢dzy co najmnie;j

jednym panstwem cztonkowskim, ktorego prawu podle-

ga przyszly cztonek, oraz tym panstwem trzecim.”;
ustepy S 1 6 otrzymuja brzmienie:

. Czlonkowie uzgadniajg tre$¢ konwencji, o ktorej
mowa w art. 8, zapewniajac jej spojnos¢ z zatwierdze-
niem zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu.

6. EUWT zglasza wszelkie zmiany konwencji lub statutu
panstwom cztonkowskim, ktorych prawu podlegaja jego
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cztonkowie. Wszelkie zmiany konwencji, z wylgczeniem
jedynie przypadku przystapienia nowego czlonka, na
mocy ust. 6a lit. a), sg zatwierdzane przez te panstwa
cztonkowskie zgodnie z procedurg okreslong w niniej-
szym artykule.”;

d) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»0a. W przypadku przystapienia nowych cztonkow do ist-

niejagcego EUWT zastosowanie maja nastepujace przepisy:

a) w przypadku przystapienia nowego cztonka z panstwa
cztonkowskiego, ktore juz zatwierdzito konwencje, ta-
kie przystapienie jest zatwierdzane jedynie przez to
panstwo cztonkowskie, ktorego prawu podlega nowy
cztonek, zgodnie z procedura przewidziang w ust. 3,
a panstwo cztonkowskie, w ktorym EUWT ma siedzibg
statutowa, jest powiadamiane o takim udziale;

b) w przypadku przystapienia nowego cztonka z panstwa
cztonkowskiego, ktére jeszcze nie zatwierdzito kon-
wencji, zastosowanie ma procedura przewidziana
w ust. 6;

c) przystgpienie nowego cztonka z panstwa trzeciego do
istniejacego EUWT podlega analizie przez panstwo
cztonkowskie, w ktérym EUWT ma siedzibe statuto-

wa, zgodnie z procedurg przewidziang w ust. 3a.”;
6) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
LHArtykut 4a
Udziat czlonkéw z KTZ
W przypadku EUWT, ktérego jeden z przysztych cztonkow
pochodzi z KTZ, panstwo cztonkowskie, z ktorym dane KTZ
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7)

jest powigzane, upewnia si¢, ze warunki okreslone w art. 3a

sa spetnione i — uwzgledniajac swoje stosunki z KTZ:

a) zatwierdza udziat przyszilego cztonka zgodnie z art. 4
ust. 3; albo

b) potwierdza na piSmie panstwu czlonkowskiemu, w kto-
rym ma si¢ znajdowac proponowana siedziba statutowa
EUWT, ze wiasciwe organy KTZ zatwierdzily udziat
przysztego cztonka zgodnie z warunkami i procedurami
rownowaznym warunkom i procedurom ustanowionym

W niniejszym rozporzadzeniu.”;

Artykut 5 otrzymuje brzmienie:

LHArtykut 5
Uzyskanie osobowoS$ci prawnej oraz publikacja w Dzien-
niku Urzedowym

1. Konwencja, statut i wszelkie ich pozniejsze zmiany podle-
gaja rejestracji lub publikacji w panstwie czlonkowskim,
w ktorym dane EUWT ma siedzibe statutows, zgodnie z wia-
Sciwym prawem krajowym tego panstwa cztonkowskiego.
EUWT uzyskuje osobowo$¢ prawng w dniu rejestracji lub
publikacji konwencji i statutu, zaleznie od tego, ktora z nich
nastapi wczesniej. Czlonkowie informuja panstwa czlon-
kowskie, ktorych to dotyczy, i Komitet Regionow o rejestra-
cji lub publikacji konwencji 1 statutu.

2. EUWT zapewnia przestanie do Komitetu Regionow, w ter-
minie dziesigciu dni roboczych od rejestracji lub publikacji
konwencji oraz statutow, wniosku zgodnego z wzorem znaj-
dujagcym si¢ w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.
Komitet Regionow przekazuje ten wniosek do Urzedu Publi-

kacji Unii Europejskiej w celu opublikowania w Dzienniku
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8)

9)

Urzedowym Unii Europejskiej, seria C, ogloszenia o utwo-
rzeniu EUWT wraz ze szczegdélowymi informacjami okre-

$lonymi w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.”;

art. 6 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Nie naruszajac ust. 1, 2 1 3 niniejszego artykutu, w jezeli

zadania EUWT, o ktoérych mowa w art. 7 ust. 3, obejmuja

dziatania wspoétfinansowane przez Unig, stosuje si¢ odpo-

wiednie przepisy dotyczace kontroli funduszy pochodzacych

z Unii.”;

art. 7 otrzymuje brzmienie:

a) ustepy 2 i 3 otrzymujg brzmienie:
»2. EUWT dziata w ramach powierzonych mu zadan, po-
legajacych na utatwianiu i wspieraniu wspotpracy teryto-
rialnej w celu zwigkszenia spojnosci gospodarczej, spo-
tecznej 1 terytorialnej oraz przezwyci¢zanie barier na
rynku wewnetrznym. Kazde zadanie okreslane jest przez
jego cztonkow jako mieszczace sie w zakresie kompeten-
cji kazdego z cztonkow, chyba ze panstwo cztonkowskie
lub panstwo trzecie zatwierdza udziat cztonka utworzone-
go na mocy ich prawa krajowego, nawet jezeli cztonek
ten nie posiada kompetencji w odniesieniu do wszystkich

zadan okreslonych w konwencji.

3. EUWT moze prowadzi¢ okreslone dziatania zwigzane
ze wspoOlpraca terytorialng migdzy swoimi czlonkami
w ramach realizacji celu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2,
niezaleznie od tego, czy Unia udziela tym dziataniom

wsparcia finansowego.

Zadania EUWT moga dotyczy¢ przede wszystkim realiza-
cji programow wspoOltpracy lub ich czesci, lub tez realizacji



Wybrane akty prawne

b)

operacji wspieranych przez Uni¢ za posrednictwem Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
g0 Funduszu Spotecznego, lub Funduszu Spdjnosci Pan-
stwa czlonkowskie moga ograniczy¢ zakres zadan, ktore
EUWT moga wykonywac bez wsparcia finansowego Unii.
Nie naruszajac art. 13, panstwa cztonkowskie nie moga
jednak wylaczy¢ zadan, ktore dotycza priorytetdw inwe-
stycyjnych, o ktorych mowa w art. 7 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 (*).

w ust. 4 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Zgodnie z wlasciwym prawem unijnym i krajowym
zgromadzenie EUWT, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1
lit. a), moze jednak okresli¢ zasady i warunki korzystania
z danego elementu infrastruktury zarzadzanego przez
EUWT lub zasady i warunki $wiadczenia ustug w ogol-
nym interesie gospodarczym, w tym takze oplaty wnoszo-

ne przez uzytkownikow.”;

10) art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Konwencja okres$la:

a)
b)

©)

nazwe EUWT i jego siedzibe statutowa;

zasigg terytorium, na ktorym EUWT moze wykonywac

swoje zadania;

cel i zadania EUWT;

(*) Rozporzadzenie(EU) nr 1299/2013 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie przepisOw
szczegotowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspot-
praca terytorialna” (Dz.U. 347 z 20.12.2013, s. 259).”
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d) okres funkcjonowania EUWT i warunki jego rozwigzania;

e) wykaz cztonkéw EUWT;

f) wykaz organéw EUWT i ich odno$nych kompetencji;

g) unijne prawo wilasciwe i krajowe prawo panstwa czton-

h)

D)

)

k)

D)

m)

n)

kowskiego, w ktorym EUWT ma siedzibe statutowa, do

celow wyktadni i egzekwowania konwencji;

wlasciwe prawo unijne i prawo krajowe panstwa czton-
kowskiego, w ktorym dziatajg organy EUWT;

uzgodnienia dotyczace zaangazowania cztonkow
z panstw trzecich lub z KTZ, w stosownych przypadkach
facznie z okresleniem majacego zastosowanie prawa, je-

zeli EUWT realizuje zadania w panstwach trzecich lub
KTZ;

wlasciwe prawo unijne i prawo krajowe bezposrednio do-
tyczace dziatalnosci EUWT prowadzonej w ramach za-
dan wyszczegolnionych w konwencji;

przepisy majace zastosowanie do personelu EUWT, jak

réowniez zasady, ktorym podlegaja uregulowania w zakre-

sie zarzadzania personelem 1 procedur rekrutacji;

uregulowania dotyczace odpowiedzialnosci EUWT i jego
cztonkow zgodnie z art. 12;

odpowiednie ustalenia dotyczace wzajemnego uznawa-
nia, w tym w odniesieniu do kontroli finansowej zarza-

dzania srodkami publicznymi; oraz

procedury przyjmowania statutow i wprowadzania zmian
do konwencji, zgodne z obowigzkami okreslonymi w art. 4
is.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2 lit. b), nie sg jednak

wymagane, jezeli zadania EUWT dotyczg jedynie zarzadzania
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11)

12)

programem wspOlpracy lub jego czg$cig na mocy rozporza-
dzenia (UE) nr 1299/2013 lub jezeli EUWT zajmuje si¢ wspot-
pracg migdzyregionalng lub sieciami migdzyregionalnymi.”
Art. 9 otrzymuje brzmienie:

,»Artykut 9

Statut

1. Statut EUWT przyjmowany jest na podstawie konwencji
—1zgodnie z nig — przez cztonkoéw EUWT stanowiacych jed-
nomyslnie.

2. Statut EUWT okresla co najmnie;j:

a) postanowienia dotyczace sposobu dziatania jego organow
i ich kompetencji, jak rowniez liczby przedstawicieli
cztonkow w odpowiednich organach;

b) procedury podejmowania decyzji;

¢) jego jezyk lub jezyki robocze;

d) ustalenia dotyczace jego funkcjonowania;

e) procedury w zakresie zarzadzania personelem i rekrutacji;

f) uregulowania dotyczace wktadow finansowych cztonkow;

g) majace zastosowanie przepisy dotyczace rachunkowosci
i budzetu jego cztonkow;

h) wyznaczenie niezaleznego zewnetrznego audytora spra-
wozdania finansowego EUWT; oraz

i) procedury wprowadzania zmian do statutu, zgodne z obo-
wigzkami okre$lonymi w art. 41 5.”;

art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Sporzadzanie sprawozdania finansowego, w tym towa-

rzyszacego mu sprawozdania rocznego, jezeli bedzie ono

175



Czes¢ IV

176

wymagane, oraz przeprowadzenie audytu i publikacja tego

sprawozdania jest regulowane prawem krajowym panstwa

cztonkowskiego, w ktorym EUWT ma siedzibe statutows.”;

13) art. 12 otrzymuje brzmienie:

a)

b)

w ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:
EUWT odpowiada za wszystkie swoje zobowigzania.”;
ustep 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Nie naruszajac przepisow ust. 3, w zakresie, w jakim
aktywa EUWT nie wystarczaja na pokrycie jego zobo-
wigzan, jego cztonkowie odpowiadaja za zobowigzania
EUWT niezaleznie od charakteru tych zobowigzan,
a udziat kazdego z cztonkow zostaje ustalony proporcjo-
nalnie do jego wkladu finansowego. W statucie zamiesz-

cza si¢ uregulowania dotyczace wkladoéw finansowych.

Cztonkowie EUWT mogg przewidzie¢ w statucie, ze po
ustaniu ich cztonkostwa w EUWT beda ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania powstate w zwigzku z dziata-
niami EUWT podejmowanymi w okresie ich cztonkostwa.
2a. Jezeli odpowiedzialno$¢ przynajmniej jednego czton-
ka EUWT z panstwa czlonkowskiego jest ograniczona na
mocy prawa krajowego, ktéremu podlega, pozostali
cztonkowie moga takze ograniczy¢ swoja odpowiedzial-
no$¢ w konwencji, jezeli pozwala im na to prawo krajowe
wdrazajace niniejsze rozporzadzenie.

Nazwa EUWT, ktorego cztonkowie ponoszg ograniczona
odpowiedzialno$¢, zawiera stowa ,,z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig”.

Wymogi opublikowania konwencji, statutu oraz sprawoz-

dania finansowego EUWT, ktorego czlonkowie maja
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14)

15)

ograniczong odpowiedzialno$¢, sa co najmniej rowne wy-
mogom obowigzujacym inne podmioty prawne z ograni-
czong odpowiedzialnoscia, ktore podlegaja prawu pan-
stwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba
statutowa tego EUWT.

W przypadku EUWT, ktorego cztonkowie ponosza ogra-
niczong odpowiedzialnos¢, kazde zainteresowane pan-
stwo cztonkowskie moze wymagaé, aby EUWT zawarto
odpowiedniag umowe ubezpieczenia lub aby objete byto
gwarancjg udzielong przez bank lub inng instytucj¢ finan-
sowa z siedzibg w panstwie cztonkowskim, lub aby byto
objete instrumentem udzielonym jako gwarancja przez
podmiot publiczny lub panstwo cztonkowskie, w celu
ubezpieczenia si¢ od ryzyka wtasciwego dzialalnosci da-
nego EUWT.”;

w art. 15 ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»2. O ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej, do
sporow z udziatem EUWT stosuje si¢ unijne prawo dotycza-
ce jurysdykcji. W przypadkach nieprzewidzianych prawem
unijnym, sadami wlasciwymi do rozwigzywania sporow sa
sady panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ siedzi-
ba statutowa EUWT.”;

art. 16 otrzymuje brzmienie:
a) ustep 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy majace
na celu zapewnienie skuteczne stosowanie niniejszego
rozporzadzenia, w tym dotyczace okreslenia wiasciwych
organéw odpowiedzialnych za procedure zatwierdzania

zgodnie z ich ustaleniami prawnymi i administracyjnymi.
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W przypadku gdy wymaga tego prawo krajowe panstwa
cztonkowskiego, to panstwo cztonkowskie moze ustano-
wi¢ kompleksowy wykaz zadan, ktore cztonkowie EUWT
w rozumieniu art. 3 ust. 1, podlegajacy prawu tego pan-
stwa, posiadaja juz w tym panstwie czlonkowskim w za-
kresie wspolpracy terytorialne;j.

Panstwo cztonkowskie przedktada Komisji tekst przepi-
soOw przyjetych na podstawie niniejszego artykutu oraz
zmian tych przepisoOw. Nastepnie Komisja przekazuje
tekst tych przepisow pozostalym panstwom cztonkow-

skim oraz Komitetowi Regionow.”

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,,1a. Przepisy, o ktorych mowa w ust. 1, o ile dotyczg pan-
stwa czlonkowskiego, z ktérym powigzane jest KTZ, za-
pewniajg rowniez — z uwzglednieniem stosunkow pomie-
dzy panstwem cztonkowskim i tym KTZ — skuteczne
stosowanie niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do
tego KZT, sgsiadujacego z innymi panstwami cztonkow-
skimi lub ich regionami najbardziej oddalonymi.”;
16) Artykut 17 otrzymuje brzmienie:

LHArtykut 17

Sprawozdanie

Do dnia 1 sierpnia 2018 r. Komisja przekaze Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komitetowi Regionow sprawozda-
nie dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia, oce-
niajac, w oparciu o wskazniki, jego skutecznos¢, wydajnose,
przydatno$¢ i europejskg warto$¢ dodang oraz mozliwosci
jego uproszczenia.PL L 347/312 Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej 20.12.2013
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17)

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowa-
nych zgodnie z art. 17a, zawierajacych wykaz wskaznikow,

o ktérych mowa w ustepie pierwszym.”

dodaje sie artykul w brzmieniu:

LYArtykut 17a
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych po-
wierzone Komisji podlegaja warunkom okreslonym w ni-
niejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych,
o ktorych mowa w art. 17 akapit drugi, sag powierzone Komi-

sji na okres pieciu lat od dnia 21 grudnia 2013

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 17 akapit
drugi, moze zosta¢ odwotane w dowolnym momencie przez
Parlament Europejski lub Rade¢. Decyzja o odwotaniu kon-
czy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Staje
si¢ ona skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w terminie
p6zniejszym wskazanym w tej decyzji. Nie wptywa ona na
wazno$¢ aktow delegowanych juz obowiazujacych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
powiadamia o tym rdéwnoczesnie Parlament Europejski
i Rade.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 17 akapit drugi
wchodzi w zycie tylko wtedy, kiedy Parlament Europejski
albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie trzech miesiecy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Ra-
dzie lub jezeli przed uptywem tego terminu zaréwno Parla-

ment Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie
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wniosg sprzeciwu. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony
o trzy miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub
Rady”.

Artykul 2
Przepisy przejsciowe

1. EUWT utworzone przed 21 grudnia 2013 nie sa zobowigzane
do dostosowania swoich konwencji i statutow do przepiséw rozporza-
dzenia (WE) nr 1082/2006 w brzmieniu zmienionym niniejszym roz-

porzadzeniem.

2. W przypadku EUWT, dla ktérych procedura z art. 4 rozporza-
dzenia (WE) nr 1082/2006 rozpoczela si¢ przed 22 czerwca 2014
i w przypadku ktorych brakuje tylko rejestracji lub publikacji zgodnie
z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006, konwencja i statut sg reje-
strowane lub publikowane, zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE)
nr 1082/2006 w brzmieniu sprzed zmian dokonanych niniejszym roz-
porzadzeniem.

3. EUWT, w przypadku ktérych procedura z art. 4 rozporzadze-
nia (WE) nr 1082/2006 rozpoczeta si¢ wezesniej niz sze$¢ miesigcy
przed 22 czerwca 2014 sg zatwierdzane zgodnie z przepisami rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1082/2006 w brzmieniu sprzed zmian dokonanych
niniejszym rozporzadzeniem.

4. Inne EUWT niz te, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 niniejszego
artykulu, w przypadku ktorych procedura z w art. 4 rozporzadzenia
(WE) nr 1082/2006, rozpoczgta si¢ przed 22 czerwca 2014, sg zatwier-
dzane zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006

w brzmieniu zmienionym niniejszym rozporzadzeniem.

5. Panstwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji niezbedne
zmiany do przepisow krajowych przyjetych zgodnie z art. 16 ust. 1
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rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 zmienionego niniejszym rozporza-
dzeniem nie p6zniej niz 22 czerwca 2014.

Artykul 3
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
Niniejsze rozporzadzenie jest stosowane od 22 czerwca 2014

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio

stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 grudnia 2013 r.

(-.0)
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