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WSTEP

Publikacje dotyczace ,,sprawy polskiej” w okresie I wojny swiatowej ujmuja
problematyke przede wszystkim od strony zagadnien ogdlnopolitycznych, prawno-
miedzynarodowych, ekonomicznych i militarnych, wycinkowo dotykajac zaledwie
spraw ustrojowych. Tymczasem sprawy te s3 nie tylko niedostatecznie zbadane
ale réwniez niezwykle donioste. Majac $cisly zwiazek genealogiczny z proklama-
cja listopadowsa cesarzy panstw centralnych odegraly istotng role w polaryzacji
stanowisk politycznych w Krolestwie Polskim oraz w srodowiskach polskich poza
Krolestwem. Mialy takze istotny wplyw na organizacje i dziatalnos¢ polskiego
aparatu panstwowego po odzyskaniu niepodlegto$ci w 1918 roku.

Problematyka ustrojowa, ktérg mamy na mysli to sprawy zwigzane z oko-
liczno$ciami utworzenia oraz dzialalno$ciag Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa
Polskiego (TRS) jej przediuzenia — Komisji Przejéciowej TRS oraz ich nastepczyni
Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego (RR) wraz z systemem wspdtdziatajacych
z nig organéw. Podejmujgc temat niniejszej pracy kierowatem sie przede wszyst-
kim checig blizszego poznania probleméw nie podjetych lub potraktowanych
tylko cze$ciowo przez badaczy. Do niedawna jeszcze, TRS nie miata opracowania
swej genezy, organizacji i funkcjonowania. Luke te jednak wypelnita opublikowa-
naw 1981 roku praca Wlodzimierza Sulei pt. ,,Préba budowy zrebow panstwowosci
polskiej w okresie istnienia Tymczasowej Rady Stanu”.

Interesujaca mnie RR nie byta dotad réwniez przedmiotem szczegdtowych
badan stad dotychczasowe oceny jej dotyczace nalezy uzna¢ za pobiezne.

Brak doglebnego przeanalizowania genezy, organizacji i przedsiewzie¢
podjetych przez RR i utworzony przez nig system polskich organéw panstwo-
wych w Krolestwie nie pozwalal na obiektywne spojrzenie. Stad zatem pochodza
oceny uproszczone, nie dajace rzeczywistego obrazu tej instytucji. Poglady powyzsze
dodatkowo odksztalcaly — podejs$cie emocjonalne publicystéw okresu miedzywo-
jennego spowodowane okreslong proweniencjg polityczng autoréw oraz w latach
po II wojnie $§wiatowej traktowanie zagadnienia niemal wyltacznie z klasowego
punktu widzenia. Ten ostatni osad zaciemniany byt dodatkowo tym, iz stosunki
sprzed lat oceniano niejednokrotnie przez pryzmat sytuacji okupacyjnej, trak-
tujac w skrajnych przypadkach omawiang przez nas instytucje niemal jako ciato
kolaboracyjne. Czestym zjawiskiem jest takze traktowanie zagadnienia jako efektu
istnienia jedynie organu podstawowego — RR, pomijajac fakt, ze realizacje funkcjo-
nowania tego organu wykonywal rozbudowany aparat administracyjny ministerstw,
departamentéw, organéw fachowo-spolecznych oraz specjalnych.

Opracowanie niniejsze stanowi probe wypelnienia luki i zmierza do przed-
stawienie problematyki ustrojowej organéw systemu RR. Dazy do ustalenia faktow
tego systemu i ich krytycznej oceny.
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Jest ot wiec przede wszystkim analiza sytuacji prawno-ustrojowej omawianych
organow i instytucji, ich organizacja oraz przedstawienie dziatan podjetych w dzie-
dzinie budowy polskiego aparatu panstwowego.

Merytoryczng cze$¢ opracowania poprzedza wprowadzenie dotyczace sytuacji
ustrojowej w Krdlestwie w latach 1914-1917. Konczy natomiast podobna tematyka
odnoszaca si¢ do pierwszych dni po odzyskaniu niepodleglosci. W pracy staratem sie
mie¢ na uwadze wlasnie ustrojowa oraz wewnatrz-polska strone problematyki wy-
cinkowo dotykajac spraw wielkiej polityki europejskiej i kontekstu gospodarczego.
Powodem takiego ujecia jest to, iz zagadnienia typu ogoélnego szeroko zastaty po-
traktowane w pisSmiennictwie przy jednoczesnym niemal catkowitym pominieciu
problematyki badawczej podjetej przeze mnie.

Ta ostatnia z kolei okazata si¢ na tyle obszerna, ze poza niezbednymi odnie-
sieniami do pierwszej przekroczyla by ramy i cel jaki postawilem sobie podejmujac
temat gdyby szczegdtowo potraktowac najogolniejszy i odleglty kontekst zagadnien.

Konstrukeja pracy opiera si¢ zasadniczo o kryterium problemowe w niezbed-
nym zakresie uwzgledniajace chronologie. Opracowanie ma charakter zrodtowy:
jest oparte w przewazajacej mierze na zrodtach archiwalnych w szczegdlnosci na
aktach zespotéw Archiwum Akt Nowych w Warszawie. Sg to dokumenty Gabinetu
Cywilnego Rady Stanu Kroélestwa Polskiego, oraz zespoly akt: Tymczasowej Rady
Stanu Krélestwa Polskiego, Protokoty z posiedzen Rady Ministrow Krolestwa,
(Panstwa) Polskiego, Prezydium Rady Ministréw oraz pomocniczo Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Rolnictwa i Reform Rolnych i Ministerstwa Aprowizacji.

Sposrod zrédet drukowanych istotne znaczenie mialy protokoly oraz spra-
wozdania stenograficzne z posiedzen Rady Stanu Krolestwa Polskiego, akta promul-
gacyjne administracji okupacyjnych, Dziennik Praw Krolestwa (pozniej Panistwa)
Polskiego, Dziennik Ustaw R.P,, druki Rady Stanu.

Literatura spelnifa zadanie pomocnicze przy czym wykorzystano gléwnie
literature polska. Literatura niemieckojezyczna dotyczy bowiem przede wszystkim
spraw natury ogdlnopolitycznej, ktore stanowily najogélniejsze tto dla podjetego
tematu. Literatura w ogéle, uzupelnita ustalenia wynikajace ze zZrédel, w niektérych
tylko przypadkach przyjeto ustalenia literatury.

Praca jest skrocong wersjg rozprawy doktorskiej obronionej w roku 1985 na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego.

Promotorem rozprawy byl prof. dr hab. Franciszek Potomski za$ recenzen-
tami — prof. dr hab. Michat Pietrzak z Uniwersytetu Warszawskiego i prof. dr hab.
Edmund Klein z Uniwersytetu Wroctawskiego.

I - sze Wydanie pracy zostalo sfinansowane z ,,grantu” - zlecenia wewnetrz-
nego Uniwersytetu Wroctawskiego — Nr 2043/W/INP/91, oraz wlasciciela wy-
dawnictwa ,WEKTORY” Pana Jozefa Biatka za co skltadam niniejszym serdeczne
podziekowania.









Rozdziat I.
Ustréj polityczny i administracyjny Krdlestwa
Polskiego pod okupacjg mocarstw centralnych

1. Uwagi wstepne

Wraz z wybuchem wojny $wiatowej przed walczacymi stronami stanely
nie tylko kwestie militarne ale takze proba rozwigzania spraw dawnych, tak aby
byly one wykorzystanie dla przyszlego spodziewanego zwyciestwa. Jedng z waz-
niejszych kwestii w powyzszym rozumieniu stalg si¢ sprawa polska. Bylo to tym
istotniejsze, ze ziemie polskie staly si¢ od poczatku terenem intensywnych dzia-
tan wojennych. Nie bylo wigc zaskoczeniem, ze uczestniczy konfliktu natychmiast
po wybuchu wojny ujawnili swe wstepne stanowiska wobec kwestii polskiej. Na
tym tle nalezy rozpatrywaé oswiadczenia jakie wydaly: komendy naczelne wojsk
niemieckich i austro-wegierskich oraz naczelny wodz armii rosyjskiej'. Oswiad-
czenia te przedstawione sg do$¢ szczegdtowo w literaturze przedmiotu. Na uzytek
naszych rozwazan sygnalizujemy te fakty jako symptomy oficjalnego potwierdze-
nia znaczenia sprawy polskiej juz w pierwszych dniach wojny. Zaznaczy¢ trzeba,
ze Austro-Wegry, Niemcy i Rosja bezposrednio zainteresowane kwestia polska
posiadajace w ramach swych organizméw panstwowych terytoria polskie, ktére
traktowaly jako integralng cze$¢ swych panstw. Stad wypowiadaly sie w sprawie
polskiej tak aby ewentualne ustepstwa na rzecz Polakéw rozumiane byly wytacz-
nie na rachunek przeciwnika. Juz na poczatku wojny stawalo si¢ jasne, ze losy tzw.
kwestii polskiej zalezne beda gléwnie od przebiegu dziatan militarnych. Pierwsze
miesigce wojny doprowadzity do przejsciowego zajecia terenéw polskich - w Galicji
przez wojska rosyjskie zas w Krolestwie przez armie niemiecka. Powaznie zagrozony
front rosyjsko-austro-wegierski spowodowal energiczniejsze wystagpienia Niemiec
dla zyskania na wschodzie mozliwie szybkiego rozwigzania militarnego co warun-
kowato rozwinigcie dziatan na zachodzie.

Wspdlna ofensywa niemiecka i austro-wegierska doprowadzita do przetama-
nia frontu rosyjskiego pod Gorlicami w poczatkach maja 1915 roku. W niedlugi
czas potem cale terytorium znane pod nazwa Krélestwa Polskiego znalazto si¢ pod
okupacjg mocarstw centralnych.

! K. Kumaniecki, Odbudowa paristwowosci polskiej, najwazniejsze dokument 1912 - styczer
1924, Warszawa 1924, s. 25-17.



16 RADA REGENCYJNA KROLESTWA POLSKIEGO

2. Rozwdj sytuacji w Krolestwie Polskim
- ustalenia okupacji oraz zarys jej organizacji

Obszar ziem polskich pod panowaniem Rosji noszacych tradycyjng nazwe
Krolestwa Polskiego wynosit przed wybuchem wojny okoto 127 700 km? i byt za-
mieszkaly przez 13 055 313 oséb2.

Powierzchnia kraju podzielona miedzy dwie okupacje wynosita 61 200 km?
3 z ludno$cig okoto 6 000 000 w okupacji niemieckiej. Inne zrodta podaja liczbe
ludnosci 4 945 400 w 1917 roku (wg niemieckich kart chlebowych)*.

Powierzchnia okupacji austro-wegierskiej wynosita 44 540 km?, a zamiesz-
kiwato ja 3 496 000 ludnosci (spis austriacki z 15.11.1916r.)s.

Terytorium okupacji niemieckiej nie objelto catosci zarzadzanej przez Niemcéw
czesci Krolestwa. Wylaczono z niej bowiem cala byt gubernie suwalska oraz 4 powiaty
dawnej guberni siedleckiej. Tereny wylaczone weszly w sklad tzw. ,,Obszaru Niemieckie-
go Wodza Armii na Wschodzie (Oberbefehlshaber — Ost w skrocie Ober-Ost)’. Przy-
taczono natomiast do Krélestwa okoto 200 km? przyczotku wokot twierdzy Ossowiecs.

Terytorium okupacji austro-wegierskiej objeto calos¢ zarzadzanego przez Au-
stro-Wegry terenu Krdlestwa. Wprawdzie na mocy traktatu pokojowego z Ukraing®
formalnie wylaczono z okupacji okreg chetmski lecz do rzeczywistego wytaczenia
tego obszaru nie doszlo az do konica okupacji.

a) Okupacja niemiecka

Dla zapewnienia lacznoéci operacyjnych terenéw dziatan wojennych z Rzesza
oraz utworzenia zaplecza dla walczacych wojsk naczelne dowodztwo niemieckie zor-
ganizowalo w trakcie dzialan prowadzonych na obszarach panstwowych rosyjskich
tereny etapowe tzw. ,etapy’. Etapy stanowily okreslony obszar wraz ze znajdujacymi
sie tam urzadzeniami oraz przydzielonym personelem administracji wojskowej.

W. Szwarc, Okupacyjny zarzqd niemiecki w Generalnym Gubernatorstiwe Warszawskim (1915-1918).
Studium prawno-historyczne (maszynopis pracy doktorskiej — UMCS - Lublin), s. 36.

Polska w czasie wielkiej wojny (1914-1918), Historia spoteczna i ekonomiczna, pod red. Handelsmana,
tom IV Finanse, Warszawa 1939, s. 49. W. Szwarc, Okupacyjny zarzgd..., op. cit. wedtug danych
niemieckich - 62358 m?.

Rzymata-Grabowiecki, Tablica synchroniczna rozwoju Polski wspélczesnej 1918-1933, Warszawa,
Dzial I. Terytorialny.

Ibidem, inne dane podaja liczbe 45 tys. km?. Polska w czasie wielkiej wojny..., op. cit., s. 293.

J. Rzymata-Grabowiecki, Tablica synchroniczna..., op. cit. Polska w czasie wielkiej wojny..., op. cit.
Podaje dane dotyczace liczby ludnosci - 3597000.

Ober-Ost obejmowal tereny b. guberni suwalskiej, grodzienskiej, kowienskiej, wileniskiej oraz
Kurlandie - o facznej powierzchni ok. 109 tys. km? i ok. 2 mln 910 tys. ludnosci.

W. Szwarc, Okupacyjny zarzqgd..., op. cit., s. 20.

9 Por. rozdzial IIT - ust. 6.1.
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Dowodzenia etapami nalezalo do stuzb kwatermistrzowskich. Przy kazdej
armii funkcjonowala inspekcja etapdow, ktorej podlegaly terenowe komendantury
etapowe. Generalnie etapy stuzyty dwu celom. Pierwszy z nich zmierzat do zapewnie-
nia walczacym oddziatom pelnej zdolnosci bojowej, drugi polegat na zorganizowaniu
administracji cywilnej przez przydzielonego do kazdej inspekcji etapow wyzszego
urzednika panstwowego'®. Na terenach Krélestwa poza etapami jako instytucjami
$cisle wojskowymi tworzono tzw. Zarzady Cywilne. Pierwszy Zarzad Cywilny dla
okupowanych terenow Krolestwa zostal powotany 23.08.1914r. Szefem tego Zarzadu
z siedzibg we Wroctawiu mianowano hr. Merveldta''. Zarzad ten obejmujgcy 14 powia-
tow Krolestwa dzialal niecate dwa miesigce (wrzesien-pazdziernik 1914r.)"2. Kolejny
drugi Zarzad Cywilny ,,dla terenéw po lewej stronie Wisty” utworzono 27.12.1914r.
Zarzad ten istnial do czasu utworzenia Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego
(GGW) tj. do 24.08.1915r. Obszar dzialania Zarzadu Cywilnego zostat ustalony na
mocy uméw Niemiec z Austro-Wegrami z 10.01.1915r. oraz 22.05.1915r. Obejmo-
wal on 15 powiatow o tacznej powierzchni 22 000 km? z ludnoscia liczacg okoto 3
300 000'. Gléwnym zadaniem obu pierwszych Zarzadéw bylo wydobycie z terendéw
okupowanych maksymalnych ilo$ci srodkéw na rzecz walczacej na wschodzie armii
oraz wykorzystanie Krélestwa dla wzmocnienia gospodarki niemieckiej.

W dniu 24.08.1915 r.1 (4.09.1915r.)'s utworzone Generalne Gubernatorstwo
Warszawskie (GGW), ktére objelo swym zasiegiem 47 powiatéw Kroélestwa (wg po-
dzialuz 1914 r.). Jednocze$nie z utworzeniem GGW cesarz mianowat Generalnym
Gubernatorem Warszawskim gen. Hansa von Beselera. Na wniosek nowomiano-
wanego podporzagdkowano go bezposrednio cesarzowi. Beselerowi przyznano na
terenie GGW zaréwno naczelng wladze wojskows jak i rzadzaca.

Zadania jakie postawiono GGW mozna okresli¢ jako: stworzenie po cha-
osie wynikajacym z dzialan wojennych, uporzadkowanych stosunkéw zycia publicz-
nego, zorganizowanie tych stosunkéw w sposdb zapewniajacy podporzadkowanie
ludnosci woli wladz okupacyjnych, uwzglednienie w sposéb dopuszczalny z punk-
tu widzenia intereséw niemieckich potrzeb miejscowej ludnoscite.

Generalny Gubernator w stosunku do podlegtego mu aparatu wojskowego
i cywilnego oraz ludnosci posiadat kompetencje prawodawcze, administracyjne, sado-
we, wojskowe oraz skarbowe. Rozporzadzenia wydawane przez niego mialy charakter
aktow ustawowych i byly publikowane w dwujezycznym organie promulgacyjnym —
»Verordnungsblatt fur das Generalgouvermement Warschau — Dziennik rozporzadzen
dla Jeneral — Gubernatorstwa Warszawskiego”

W. Szwarc, Okupacyjny zarzgd..., op. cit., s. 61 i nast.
1 Ibidem, s. 66.

Polska w czasie wielkiej wojny..., op. cit., s. 48.

13 Ibidem, s. 49.

W. Szwarc, Okupacyjny zarzgd..., op. cit., s. 69.
Polska w czasie wielkiej wojny..., op. cit., s. 48.

W. Szwarc, Okupacyjny zarzgd..., op. cit., s. 75.
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Wtadze GGW dzielily si¢ na wojskowe i cywilne.

- Wladze wojskowe!”

Na szczeblu centralnym bylo to Generalne Gubernatorstwo (Kaiserlich -
Deutsches Generalgouvernement Warschau) jako organ GGW podzielone na
odpowiednie wydzialy, ktore z kolei dzielity sie na sekcje. Personel GGW w 1917r.
liczyt ok. 70 os6b. Wiadzami lokalnymi byli gubernatorzy wojskowi stojacy na
czele 11 gubernatorstw (Kaiserlich — Deutsches Militaergovernement) jako ogniw
posrednich pomiedzy GGW a dowddztwami oddzialéw okupacyjnych. Siedziby ich
miescity sie w Warszawie, Czestochowie, Kaliszu, Lodzi, Lomzy, Lukowie, Mtawie,
Plocku, Siedlcach, Skierniewicach i Wloclawku. Gubernatorstwa te zostaly utwo-
rzone w II1 i IV kwartale 1915r.18,

Jedno z nich - warszawskie — nosito nazwe pozbawiong okreslenia ,woj-
skowe” (militaer). Wynikalo to ze szczegolnej pozycji obszaru miasta i przyleglych
don terendw. Gubernatorstwa wojskowe nie pokrywaty sie z guberniami rosyjskimi,
zresztg dla potrzeb administracyjnych Niemcy zarzucili tréjstopniowy rosyjski
podzial administracyjny kraju pozostajac przy zarzadach centralnych i powiato-
wych. Gubernator wojskowy (na ogdt w randze generala) mianowany przez cesarza
stanowil najwyzsza wladze w gubernatorstwie. Urzedowal przy pomocy sztabu®
oraz aparatu gubernatorstwa podzielonego na odpowiednie wydzialy.

Terenowymi jednostkami wojskowymi wtadz okupacyjnych w GGW byli
Komendanci miejscowi (Ortskommandant) wraz z komendanturami miejscowy-
mi. Ilo§¢ komendantur w poszczegdlnych gubernatorstwach wojskowych nie byta
jednolita i wahala si¢ od 1 do 19.

- Wladze cywilne

W dniu 24.08.1915r. zakres kompetencji wspomnianego wyzej Zarzadu Cywil-
nego ziem po lewej stronie Wisty zostal rozciagniety na obszar catego GGW. Stanowiska
Szeféw Zarzadu Cywilnego przy GGW nazywanych takze w zrodtach polskich ,,Szefami
administracji” zajmowali kolejno von Brandenstein, von Kries, von Sandt i wreszcie do
konca okupacji Steinmeister. Mimo resortowej podleglosci Szef administracji podlegat
Kanclerzowi oraz Urzedowi Rzeszy ds. Wewnetrznych. Stal sie on faktycznie organem wy-
konawczym GGW wobec zarzadzen, ktdrego ,,obowiazany byt okazywac postuszenstwo™'.

Zarzad Cywilny obejmowat: administracje ogélna, sprawy komunalne, stuzbe
zdrowia i weterynaryjna, szkolnictwa i sprawy wyznaniowe a takze gospodarcze tj. walu-

Lacznaliczba ,,0s0b wojskowych niemieckich w GGW wyniosta latem 1917r. - 54564, latem 1918r.
- 50 783.

W. Szwarc, Okupacyjny zarzgd..., op. cit., s. 85-86.

Das Generlgouvernement Warschau. Eine Bilderreihe aus der Zeit des Weltkrieges. Herausgegeben
von Kaiserlich Deutchen Generlgouvernement Warschau. Mit 315 Bildern, Oldenburg i Gr. 1918.
Passim.

0 W. Szwarc, Okupacyjny zarzgd..., op. cit., s. 92.

21 Ibidem, s. 94.
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towe, kredytowe, rolnictwa i lesnictwa, przemystu i handlu, gérnictwa oraz zagadnienia
policyjne jak réwniez administracje wymiaru sprawiedliwosci i komunikacje?.

Organizacyjnie Zarzad Gléwny nie wchodzit w sktad GGW. Centrala Zarzadu
Cywilnego liczaca w chwili utworzenia GGW 4 wydzialy byla rozbudowana w miare
trwania okupacji. Pod koniec okupacji centrala miata juz 11 wydziatow?.

Na poczatku 1918 r. w centrali pracowalo ok. 100 urzednikéw?!. Lokalny-
mi wladzami Zarzadu Cywilnego byty Urzedy Powiatowe (Kaiserlich — Deutsches
Kreisamt) z naczelnikami powiatéw (Kreischef) i Prezydiami Policji (Polizeiprsi-
dium) z Prezydiami Policji (Polizeiprasident) na czele. Siedzibami tych organéw
byty na ogét glownie miasta powiatéw. Organy te dzielily sie na wydzialy, te z kolei
na referaty. Niektore wydzialy centrali Zarzadu Cywilnego posiadaly resortowe
placowki terenowe niezalezne od organéw lokalnych (wydzialy: budowlany, lesny,
prasowy, wydawniczy i gorniczy).

Okupacyjne wladze niemieckie dla ulatwienia sobie zarzadu krajem podjety
sprawe samorzadu terytorialnego. Zastawszy stan samozorganizowania sie spole-
czenstwa Niemcy utrzymali istniejace magistraty, rady miejskie itd.>.

W dniu 19.06.1915r. miasta otrzymaly nowa ordynacje miejska®. Warsza-
wa jako stolica kraju (Landeschauptstadt) otrzymata ordynacje odrebng?. Or-
dynacje powiatowa wydano 22.01.1916r.2. Utworzenie samorzaddéw o znacznie
zresztg okrojonych na rzecz okupantéw kompetencjach mialo za cel utatwienie
okupantom spelnianie wielu zadan z zakresu zarzadu okupowanym terytorium.
Siegnieto w tym wzgledzie po wzory stosowane na obszarze pruskim®. Ordynacje
opracowane w Zarzadzie Cywilnym poddane zostaly konsultacjom wsroéd wpty-
wowych czynnikéw polskich w styczniu i lutym 1916r. Opinia konsultowanych
okreslata uregulowania jako ,,niedostateczne” tym nie mniej uznano, iz ze wzgledéw
praktycznych a wiec uzyskania jakiego$ cho¢by minimalnego wplywu na admi-
nistracje w terenie nalezy przystapi¢ do pracy w istniejacych warunkach. Sejmiki
powiatowe wg ordynacji z 21.010.1916r. powstaly na przelomie od 20.04.1016r.
(Czestochowa) do 18.11.1916r. (Garwolin).

Ordynacje okupacyjne po przejeciu wladzy przez organa polskie po ustaniu
okupacji zostaty tymczasowo utrzymane w mocy ,,do czasu dalszego uregulowania™'.

2 Ibidem.

z Polska w czasie wielkiej wojny..., op. cit., s. 114.

2 W. Szwarc, Okupacyjny zarzgd..., op. cit., s. 100.

% Polska w czasie wielkiej wojny..., op. cit., s. 170.

26 C. Berezowski, Powstanie paristwa polskiego w swietle prawa narodéw, Warszawa 1934, s. 16, 17.

27 Ibidem, s. 18.

28 Ibidem, s. 19. Szerzej o tym w rozdziale V ust. 5.3.

» Polska w czasie wielkiej wojny..., op. cit., s. 175.
30 »Monitor Polski“ nr 25 z 18.09.1918 r. (dalej - MP).

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 11.11.1918r. MP nr 202 z 13.11.1918r.
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b) Okupacja austro-wegierska

Potudniowa czes¢ Krolestwa, ktora na mocy umoéw niemiecko-austro-wegier-
skich miata przypas¢ tej drugiej stronie stala si¢ obszarem okupacyjnym austro-
-wegierskim (ck). ,,Pierwsza” okupacja ck trwata od wrze$nia do listopada 1914r.
W tym okresie wladze ck podobnie jak niemieckie tworzyly komendy etapowe,
ktore z kolei dla celow gospodarczego wykorzystania zajetych terendw ustanawiaty
Wojskowych Zwierzchnikéw Okregow (Militarischer Bezirkleiter)®. Instytucje
te mialy charakter tymczasowy. ,,Druga” okupacja istniata od stycznia 1915 r. do
3.11.1918r. Byl to okres ,,dwufazowy” - 1 - do momentu zajecia calej przewidzianej
umowami czesciami Krolestwa — 2 — do utworzenia Generalnego Gubernatorstwa
Lubelskiego (GGL) tj. od sierpnia 1915r. do 3.11.1918r..

Ostatecznie okupacja ck objela obszar 27 powiatow bylych guberni - kielec-
kiej, radomskiej, siedleckiej i lubelskiej, czes¢ potudniowych powiatéw bylej guberni
piotrkowskiej oraz jasng Goéra, przy czym samo miasto Czestochowa nalezalo do
okupacji niemieckiej. Wladza terenowa nalezata wowczas do wojskowych komend
etapowych. Przy nich dla potrzeb administracji cywilnej i sgdownictwa powotano
Komisarzy Cywilnych (Zivil-Landeskommissar). W miare opanowania terendéw
przysztej okupacji ustanowiono nizsze jednostki administracyjne - Komendy
Obwodowe (Kreiskommando) w randze powiatow. Na ich czele stali obwodowi
Komisarze Cywilni. Komendy Obwodowe (powiatowe) z dniem 17.05.1917r. za-
staly podporzadkowane Gubernatorstwom Wojskowym w Kielcach i Piotrkowie,
gubernatorstwa przyjely kompetencje Komend etapowych.

Sytuacja ulegta zmianie z chwilg utworzenia w sierpniu 1915r.* Generalnego
Gubernatorstwa, poczatkowo z siedziba w Kielcach skad przeniesiono jej juz nazwe
GGL do Lublina*. GGL administracyjnie dzielito sie na powiaty, w ktérych urzedowali
naczelnicy (komendanci) powiatow formalnie podlegli Generalnemu Gubernatorowi”.

Z jednolitego systemu administracji okupowanej z uwagi na wyjatkowe
znaczenie gospodarcze wylaczony zostal ,rewir” dabrowiecki podporzadkowany
bezposrednio Naczelnemu Dowodztwu Armii - Armeeoberkommando (AOK).

Komendanci powiatow jak juz zaznaczylismy podlegali GGL tylko formalnie.
Nominacje i przenoszenie komendantéw nalezalo do AOK. Ona tez wydawala
bezposrednie dyrektywy, ktdre wykonywali komendanci. GGL zajmowal wobec

32 Polska w czasie wielkiej wojny..., op. cit., s. 292.

3 Szerzej o tym w rozdziale VI ust. 5.

34 Polska w czasie wielkiej wojny..., op. cit., s. 293-294.

3 Nominacja z 25.081915 weszlta w zycie z dniem 1.09.1915r. por. tez Polska w czasie wielkiej wojny...,

op. cit., s. 294.

36

37 M. Sokolnicki, Polska w pamigtnikach wielkiej wojny 1914-1918, Warszawa 1925, s. 528 (z pamigtnika
gen. Arza).
- GGL przebywalo tacznie ok. 90 tys. wojska okupacyjnego
- Ibidem.
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nich stanowisko posrednie, co powodowalo, ze komendanci w oparciu o zalecenia
AOK realizowali czgsto wlasng polityke w terenie. Cze$¢ z nich byli to oficerowie
narodowosci polskiej wiekszo$¢ jednak stanowili austriaccy Niemcy?.

Sprawami wojskowymi zawiadywali inspektorzy gubernialni®. Pierwszym
Generalnym Gubernatorem zostal mianowany gen. E. Diller*. Odwotano go ze sta-
nowiska w kwietniu 1916r. ,,za okazywanie zbyt matej energii przy gospodarczym wy-
korzystaniu kraju” i liberalne stosunki z Polakami*'. Miejsce Dillera zajat gen. Kuk®.

Po akcie 5 listopada 1916r. Generalnym Gubernatorem zostat byly komendant
legionéw gen. St. Szeptycki, zas po jego dymisji w zwigzku z pokojem brzeskim po-
wotano na to stanowisko gen. A. Liposcaka. Liposcak trwal na stanowisku do konica
okupacji tj. do 3.11.1918r.%.

Struktura wladz GGL wygladata nastepujaco: na czele tych wladz stata komenda
(Kommando des Militargouvermrnt), ktérej podlegato 7 Sekgji (oddziatow): wojskowa, infor-
macyjna, zarzadu cywilnego, wymiaru sprawiedliwosci, oddziat GGL dla obrotu towarowego
oraz gospodarczego wykorzystania terenéw okupowanych (tj. Centrala Obrotu Towarowego,
Centrala Surowcow, Centrala Zbozowa), oddzial duszpasterstwa polowego i Dyrekgjalasow
panstwowych. Okupacyjny rzad GGL niezaleznie od réznic organizacyjnych byt odmienny
od zarzagdu GGW w szczegolnosci tym, ze w aparacie GGL pracowalo wielu wojskowych
oraz cywilnych urzednikéw Polakéw pochodzacych glownie z Galicji*.

W odréznieniu od polityki niemieckiej w GGW wiadze austriackie dazac do po-
pularyzacji rozwigzania austro-polskiego, niemal od samego poczatku istnienia okupacji
podejmowaly kroki zmierzajace do wciagniecia miejscowego zywiotu do wspolpracy.

W 1915r. z inicjatywy gen. Dillera na wzoér warszawskiego CKO utworzo-
no w Lublinie Gléwny Komitet Ratunkowy (GKR) z siecig organizacji powiatowych
i gminnych®.

Komisariat Cywilny GGL z szefem J. Wodzickim skladat sie niemal w calosci
z Polakow.

8 J. M. Jampolski, Wspommnienia z czaséw okupacji austriackiej w Krélestwie Kongresowym, Krakow

1924,s. 8.

¥ M. Sokolnicki, Polska w pamietnikach..., op. cit.

40 C. Berezowski, Powstanie paristwa..., op. cit., s. 118.

4l E. Diller, dowodzil przed wojng pulkiem kawalerii w Krakowie, znat jezyk polski i miat szerokie

kontakty z Polakami z okresu stacjonowania w Galicji.

2 Jak twierdzil Jampolski podobno gléwnie dlatego, ze nie znal ani stowa po polsku i po francusku.

s Por. w rozdziale VI ust. 5.

a4 Byla to odmienna sytuacja anizeli w aparacie GGW, gdzie z reguty wszystkie stanowiska zajmowaly

Niemcy. Tym niemniej i tam mozna bylo znalez¢ Polakéw w tym o znaczacej pozycji jak B. Hutten-
Czapski, J. Zychlinski, Z. Pomian-Dziembowski czy kpt. St. Taczak (pézniejszy pierwszy dowddca
Powstania Wielkopolskiego).

4 Prezesem byt J. Tarnowski, wiceprezesem J. Stecki a obok nich J. Kowarski, J. Swiezyniski, A.

Minkiewicz, St. Sliwinski, H. Potocki, K. Fudakowski, J. Zdanowski, Gadomski, Garbiniski, Dembiriski,
L. Przanowski, J. Targowski, Sekutowicz, szereg prezydentéw miast, a z ramienia rzadu okupacyjnego
- J.M. Jampolski i M. Sobolewski.
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Zalozenia takiej polityki wladz ck mialy za cel zdystansowa¢ Niemcow. Miato
sie to wyrazi¢ m.in. nadaniem samorzadu terytorialnego o szerszych kompetencjach,
zezwoleniem na utworzenie ,, Macierzy Szkolnej’, realizacja wykupu kwitéw rekwi-
zycyjnych, przydzieleniem do GGL generala Polaka (zostal nim gen. Grzesicki),
dalszym usamodzielnieniem Komisariatu Cywilnego (szefem po Wodzickim zostat
J. Madeyski)*, wlaczeniem trzech spornych powiatéw: chelmskiego, hrubieszow-
skiego i tomaszowskiego do GGL itd. Celem tych przedsiewziec¢ byta popularyza-
cja rozwigzania austro-polskiego. Akcja ta nabrata zywszego tempa po 5.11.1916r.
Obsadzanie Polakami objeto wowczas nawet sekcje wojskowa i gospodarcza. Do
najwazniejszych referatow przydzielano niemal wylacznie oficeréw Polakéw. Nie
pozostawalo to bez wpltywu na stosunki w kraju.

Program kolejnego GGL gen. Szeptyckiego byt szeroki i pomimo oporéw
NKA przewidywal takze ustepstwa polityczne?.

W tym tez czasie utworzono Krajowa Rade Gospodarcza (KRG) co w praktyce
oznaczalo koniec rekwizycji na rzecz uméw zawieranych przez wiadze okupacyjne a reali-
zowanych przez KRG. Sytuacja zmienita si¢ diametralnie po zawarciu pokoju brzeskiego.
Rozwigzala sie KGR, Szeptycki i Madeyski podali si¢ do dymisji, urzednicy Polacy wniesli
demonstracyjnie podania o zwolnienie ze stuzby w administracji okupacyjnej. Odtad
idea rozwigzania austro-polskiego oraz szczeros¢ intencji wtadz ck poddane zostaly GGL
(i nie tylko) zasadniczej, negatywnej weryfikacji przez ogot spoteczenstwa.

GGL otrzymato samorzad pézniej niz GGW. Samorzad miejski regulowaty
dwa rozporzadzenia Naczelnego Wodza Armii 18.08.1916r.

Pierwsze dla Kielc, Piotrkowa, Lublina i Radomia, Drugie dla pozostatych 34
miast na terenie okupacji austro-wegierskiej. Samorzad powiatowy wprowadzono
1.10.1917r. a wigc w 1,5 roku pézniej anizeli w GGW*.

Polityka, cel i zadania przewidziane dla organizacji samorzadowych byly w za-
sadzie nasladownictwem uregulowan niemieckich. Projekty powstaly w Zarzadzie
Cywilnym GGL (opracowal je J. Jampolski) przy ,poufnym porozumieniu z KRG
oraz konsultacji z TRS®, ktdrej uwagi uwzgledniono. Ideg dostosowania rozwigzan
austriackich do wzoru niemieckiego byta che¢ zachowania w miare maksymalne;j
»jednolitoéci praw” w ,,jednolitym panstwie polskim™®. Chodzito tu o proklamowane
5.11.1916r. Krolestwo Polskie. Znamienne, ze przepisy austriackie o samorzadzie
nadane przez wladze okupacyjne zostaly uchylone dopiero 4.02.1919 r. dekretem
Naczelnika Panstwa w Polsce Odrodzonej*.

4 Pézniejszy minister wyznan i oswiaty w przedostatnim rzadzie ck. Por. J. Madeyski. Z przefomowych

dni 1918r. Osobiste wspomnienia, Warszawa-Krakow 1920.

d Jako ciekawostke mozna tu wymieni¢ zaproszenie na narade w GGL poszukanego przez Niemcow

komendanta POW T. Kasprzyckiego (... ten si¢ zdziwil — Szeptycki aprobowat i byt bardzo
zadowolony). ].M. Jampolski, Z przetomowych dni..., op. cit.

48 Polska w czasie wielkiej wojny..., op. cit., s. 344, 345.

# Por. podrozdziat o Tymczasowej Radzie Stanu.

50 MP nr 152 z 18.09.1918r.

51 Dekret o samorzadzie miejskim (Dziennik Praw Paristwa Polskiego z 7.02.1919r. poz. 140 i dekret
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3. Akt 5 listopada (5.11.1916v.)

Geneza i znaczenie proklamacji listopadowej monarchéw Niemiec i Austro -
Wegier ma swoje bogate pismiennictwo®. Oceny dokonywane w literaturze oscylujg
od skrajnie pozytywnych do zdecydowanie negatywnych.

Czes¢ autorow upatruje w akcie 5 listopada dokument o charakterze konstytutyw-
nym dla genezy przyszlego panstwa polskiego w okresie I wojny swiatowej, cz¢$¢ jedynie
spektakularne posuniecie polityczne. Z punktu widzenia naszych rozwazan dotyczacych
glownie problematyki ustrojowej istotne znaczenie : ma teza, ze akt ten byt pierwszym wy-
raznie okreslonym oficjalnie stanowiskiem wobec sprawy polskiej. Bylo to takze wazne
iz tego powodu, ze dotychczasowy dzierzyciel obszaru Krélestwa Polskiego - Rosja stal
na stanowisku blizej niesprecyzowanej autonomii. Alianci Rosji z kolei uwazali sprawe
Krélestwa Polskiego (a w kontekscie wypowiedzi rosyjskiej sprawe polska) za wewnetrzna
kwestie cesarstwa rosyjskiego. Ocena aktu 5 listopada na tle prawa miedzynarodowego
(tworzona zresztg przez panstwa koalicji) odmawiata mocy i skutkéw prawnych prokla-
magcji® a wiec takze zapowiedzi utworzenia nowego panstwa - Krélestwa Polskiego.

Doglebna analiza poruszonego problemu wykracza poza ramy oraz kierunki
przyjete w niniejszej pracy. Natomiast ma dla nas znaczenie sam akt 5 listopada jako
okreslony fakt, ktory byt punktem wyjscia dla posunig¢¢ ustrojowych jakie staly sie
jego bezposrednim nastepstwem.

o tymczasowej organizacji powiatowej dla obszaréw Polski bylego zaboru rosyjskiego (Dziennik
Praw z 7.02.1919r. poz. 140).

2 Literatura omawiajaca te kwestie, programy, projekty, spory miedzy okupantami oraz szerzej sprawe

polska w okresie I wojny $wiatowej jest bardzo obfita. Sposrod istotniejszych prac mozna tu wymienic: L.
Grosfeld, Polityka panstw centralnych wobec sprawy polskiej w latach 1914-1918, Warszawa 1962, ]. Pajewski,
»Mitteleuropa®. Studia z dziejow imperjalizmu niemieckiego w dobie pierwszej wojny swiatowej, Poznan
1959, L. Geiss, Tzw. polski pas graniczny 1914-1918. Przyczynek do niemieckiej polityki wojennej w czasie
I wojny swiatowej, Warszawa 1964. ]. Knebel, Rzgd pruski wobec sprawy polskiej w latdch 1914-1918,
Poznan 1963. W. Basler, Deutschlands Annexionpolitik im Polen und im Baltikum 1914-1918, Berlin
1962. W. Conze, Polnische Nation und Deutsche Politik im ersten Weltkrieg, Koln-Gratz 1958. W. Basler,
Imperializm niemiecki a akt 5 listopada, ,,Przeglad Historyczny“ z 2 z 1962r.

Materialy kanclerza Rzeszy zlozone przez ,, Arbeitsausschuss fur Mitteleuropa“ pt. ,,Mitteleuropa und
Polen* oraz ,Mitteleuropa, Polen und die besetzen Gebiet w zbiorze materiatéw i drukéw ulotnych - Zur
polnische Frage, Deutsche Bucherei — Lipsk.

M. Broszat, 200 Jahre deutsche Polenpolitik, Munchen 1963. E. Hunkel, Deutschland und Polenfrage im
Weltkrieg, Berlin 1916.R. Perdelwitz, Die Polen im Weltkriege und die internationale Politik, Leipzig 1939.
P. Roth, Die politische Entwicklung in Kongresspolen wahrend der deutschen Okkupation, Leipzig 1919.

53 P. Roth, Die Entstehung des polnischen Staat. Eine volkerrechtliche Untersuchung, Berlin 1926. M.
Bobrzynski, Wskrzeszenie paristwa polskiego. Szkic historyczny, Krakéw 1920. K. Kumaniecki, Odbudowa
panstwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty 1912-styczen 1924, Warszawa-Krakow 1924. M. Seyda,
Polska na przetomie dziejow. Fakty i dokumenty. T.1-IV, Poznan 1927-1931. S. Kutrzeba, Polska Odrodzona
1914-1918, Krakéw 1928. J. Holzer, J. Molenda, Polska w pierwszej wojnie swiatowej. A. Hausner, Die
Polenpolitik der Mittelmachte und die osterreichisch — ungarische Militarvervaltung in Polen wahrend
des Weltkrieges, Wien 1935. 'W. Studnicki, Polityka polska i odbudowa patistwa, Warszawa 1925. C.
Berezowski, Powstanie patistwa polskiego w Swietle prawa narodéw, Warszawa 1934. M. Handelsman,
Budowa panstwa polskiego w czasie wielkiej wojny. Niepodleglos¢, t. 111, z. I. M. Sokolnicki, Sprawa polska
na terenie miedzynarodowym, ,Niepodlegto$¢, t. VI, z. 1. H. Wereszycki, Historia Polski 1864-1918,
Warszawa 1948. M. Pobdg-Malinowski, Najnowsza Historia Polityczna Polski 1864-1945, Paryz 1953.
R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie patistwa z dodaniem memoriatu ,Zagadnienia srodkowo
i wschodnio-europejskie” i innych dokumentéw polityki polskiej z lat 1914-1919, Warszawa 1926.
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Polska literatura przedmiotu geneze proklamaciji listopadowej dostrzega na ogdt
przez pryzmat checi siegniecia przez panstwa centralne po zasoby rekruta polskiego. Jest
to zaledwie jeden aspekt zagadnienia na pewno wazny lecz dorazny i niepewny*. Dla rza-
déw Niemiec i Austro-Wegier sprawa ¢ zasadniczym znaczeniu bylo to, by w wyniku
posunie¢ militarnych i politycznych stworzy¢ sytuacje w wyniku ktorej wpltywy rosyj-
skie w Europie $rodkowej i wschodniej zostalyby wyeliminowane, lub ostabione. Wigzato
sie to z realizacja dalekosieznej w zamierzeniach koncepciji ,, Mitteleuropy’, ktdrej ksztalt
polityczny i ekonomiczny zaleze¢ mial przede wszystkim od jednego partnera tj. Niemiec®.

Koncepcja typu "Mitteleuropa” oraz zwigzane z nig plany przebudowy struktur
politycznych we wschodniej i Srodkowej Europie przesadzily jak si¢ przypuszcza
o konieczno$ci podjecia sprawy polskiej. Wigzana z tym tzw. kwestia rekruta mimo
znacznego zainteresowania nig sfer wojskowych nie odgrywata tu roli pierwszo-
planowej a w kazdym razie nie takiej by moc wplyna¢ w sposéb zasadniczy na re-
alizacje wojskowych celow zainteresowanych panstw Pomijamy w tym miejscu
sprawe ewentualnego ryzyka jakie niosto z sobg utworzenie na miejscu w kraju
okupowanym znaczniejszych oddzialéw wojskowych.

Proklamacja listopadowa “z najwyzszego rozkazu” obu cesarzy zostata ogto-
szona jednoczesnie przez obu Generalnych Gubernatoréw w Warszawie i Lublinie.

W Warszawie mialo to miejsce w sali kolumnowej zamku Krélewskiego®.
Ogloszono jg takze w dziennikach urzedowych GGW i GGL.

4 Kroélestwo w 1913 roku miato ok. 13 mIn ludnosci (mobilizacja rosyjska objeta ok. 500 tys.), w 1916 roku

byto ok. 10 mln. w tym okoto 1460 tys. mezczyzn w wieku poborowym tj. 17-45 lat, z tego zdatnych do
shuzby ok. 70% tj. razem 1 mln 20 tys. Straty miesigczne panstw centralnych ma poczatku 1916r. wynosity
ok. 400 tys. Zatem ok. 1 mln rekruta polskiego z Krélestwa, pomijajac zagadnienie organizowania
i tworzenia nowoczesnej armii praktycznie od zera, nie mogtby zawazy¢ na losach wojny, a co najwyzej
przedluzy¢ ja o kilka miesigcy nie decydujac bynajmniej na korzy$¢ panstw centralnych. Por. S.
Dabrowski, Walka o rekruta polskiego pod okupacjg, Warszawa 1922, s. 119-120.

55 J. Pajewski, Mitteleuropa... passim, L. Grosfeld, Polityka..., s. 54-79. G. Gratz, R. Schuller, Die
aussere Wirtschaftspolitik Osterreich-Ungarn. Mitteleurpaische Plane, Wien 1935, passim, F.
Nauman, Mitteleuropa, Berlin 1915, passim, i wiele innych (zagadnieniami tymi zajmowal si¢ takze
osobny wydziat krakowskiego NKN).

36 O tym, ze ryzyko istnialo niech $wiadczg losy legionistow, epopeja Polskiego Korpusu Positkowego

oraz zrezygnowanie przez Niemcow ze sprowadzenia do Krolestwa wiekszej liczby zotnierzy I Korpusu
Polskiego w Rosji jako kadr dla PSZ. Bylo to jednak w dwa lata pézniej od prezentowanych wydarzen
i pogladéw oraz w warunkach istnienia w Krolestwie polskich organéw panstwowych.

57 S. Krzywoszewski, Dlugie zycie. Wspomnienia. Tom I, Warszawa 1947, s. 283-285. Autor tak
opisuje atmosfere towarzyszaca proklamacji: ,,... zaproszonych ustawiono wg z gory ustalonego
porzadku, w $rodku Kakowski, Lubomirski, I. Brudzinski, gen. Szeptycki, duchowienstwo,
ziemianstwo, legionisci, weterani 1863r., zarzad miasta, prasa itd. Endecja delegatow nie przystala.
Beseler wszedl w asyscie wyzszych ,,dygnitarzy” niemieckich cywilnych i wojskowych, adiutant
podal mu tekst oredzia cesarzy. Na sali panowala cisza... czytal prosto po zoiniersku... przeklad
polski odczytal hr Hetten-Czapski... niemiecka orkiestra odegrata hymn polski i Boze cos Polske ...
nastapila niesamowita cisza. .. Powstal nagle olbrzymi okrzyk <<Niech zyje Polska>>, <<niech zyje
niepodlegta Polska>>. Dwa glosy nie§mialo... <<niech zyje cesarz Wilhelm>>. Niemcy krzykneli
<<hoch, hoch>>!... Brudzinski sktadal podziekowanie wazac stowa. Atmosfera byta bardzo duszna.
Beseler odpowiedzial mu paru zdawkowymi stowami. Po spotkaniu wszyscy milczac rozeszli sie...”.

58 Verordnungsblatt fur das Generalgouvernement Warschau. Dziennik rozporzadzen dla Jeneral-
Gubernatorstwa Warszawskiego nr 52z 13.11.1916r. (dalej - Vo.Bl.) - tekst proklamacji listopadowe;.
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Akt 5 listopada zawieral postanowienia obu cesarzy o utworzeniu z ,,ziem
polskich”.. panowaniu rosyjskiemu wydartych... samodzielnego panstwa z dzie-
dziczng monarchig i konstytucyjnym ustrojem. Zastrzezono (na pézniej - Z.J.W.)
dokladniejsze ustalenia granic ,,Krolestwa Polskiego”, ktore w nastepnym zdaniu
nazwano ,,nowym Krélestwem”. Proklamacja zapowiadata ponadto ,Lacznos¢ z obu
sprzymierzonymi mocarstwami” jako ,,potrzebna do swobodnego sit swych rozwo-
ju”. Organizacja, wyszkolenie i kierownictwo armii polskiej miata by¢ uregulowana
,Wspolnym porozumieniem”

Ostatnie dwa zdania proklamacji nawiazujg do ,,wzgledu na ogélne warunki po-
lityczne Europy jako tez i bezpieczenstwo wlasnych krajow i ludéw” wyrazaly nadzieje
na ,obecne” spelnienie sie ,,Zyczen panstwowego i narodowego rozwoju Krélestwa
Polskiego” oraz ,wolnego i wlasnym narodowym Zyciem cieszacego si¢ pafistwa’.

Akt listopadowy nie stworzyl panstwa lecz zapowiadal jego utworzenie. Po-
suniecie okupantéw nie przynioslo spodziewanych przez nich osiggnie¢. Wojsko
polskie jako sita wspierajaca panstwa centralne nie powstato. Plany mitteleuropejskie
pomimo pozordw urzeczywistniania si¢ (pokoj brzeski z Rosja radziecka i Ukraing)
staly si¢ nierealne wobec kleski na Zachodzie. Na terenie samego za$ Krélestwa po-
wstala natomiast sytuacja sprzyjajaca podjeciu aktywistycznej i panstwowotworczej
dzialalnosci na rzecz przyszlej panstwowosci polskiej. W tym wzgledzie posuniecie
polityczne panstw centralnych obrécilo sie przeciwko intencjom jego twdrcow.

4. Tymczasowa Rada Stanu Krolestwa Polskiego (TRS)~»

W élad za proklamacja listopadowa w tym samym dzienniku rozporzadzen
dla GGW ukazalo si¢ ,rozporzadzenie o ustanowieniu Rady Stanu i Sejmu w Kré-
lestwie Polskim™. Rozporzadzenie co bylo wynikiem reakcji strony niemieckiej na
odglosy spoleczenstwa Krélestwa w stosunku do aktu 5 listopada. Nie uzgodnione
z partnerem austro-wegierskim, wydane tylko przez Generalnego Gubernatora
Warszawskiego nigdy nie weszto w zycies!.

Z kolei 6.12.1916r. ogloszono ,, Rozporzadzenie o Tymczasowej Radzie Sta-
nu w Kroélestwie Polskim” z 26.11.1916r.52.

Tym razem ,, z najwyzszego rozkazu” rozporzadzenie podpisali obaj Ge-
neralni Gubernatorzy — warszawski i lubelski. Rozporzadzenie ustanawialo
TRS z siedzibg w Warszawie. Organ miat sie sklada¢ z 25 cztonkow ,,... ktorzy
obeznani z zyczeniami i interesami narodu i moca swego stanowiska powotani
do reprezentowania wszystkich ziem i wszelkich kot zawodowych w obrebie obu

e Pierwszg wyczerpujaca monografi¢ dotyczaca TRS dat W. Suleja w pracy pt. Préba budowy zrebéw

polskiej paristwowosci w okresie istnienia Tymczasowej Rady Stanu, Wroctaw 1981.

60 Vo.Bl. nr 52z 13.11.1916, poz. 181.
ol Po dzien dzisiejszy nie udalo si¢ wyjasni¢ jaki charakter miato to jednostronne i wydane

bez wladciwego umocowania rozporzadzenie Generalnego Gubernatora Warszawskiego.

62 Vo.BL, op. cit., z 16.12.1916, poz. 210.
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Jeneral — Gubernatorstw...”. 15 mialo pochodzi¢ z GGW a 10 z GGL. Tereny obu
Generalnych Gubernatorstw po raz pierwszy zostaly przy tym nazwane nie terenami
okupowanymi lecz ,,obszarami administracyjnymi”. Powolanie mialo nastapi¢ na
mocy reskryptu wspdlnie wydanego przez obu gubernatoréw. Generalni Guberna-
torzy mieli akredytowac przy TRS Komisarzy Rzagdowych i po dwu ich zastepcow.

Komisarzom tym przystugiwalo prawo wystapien podczas posiedzen TRS
poza kolejnoscia. Mieli by¢ facznikami pomiedzy TRS a wladzami okupacyjnymi.
TRS (pierwsze posiedzenie mieli zwota¢ Komisarze) jako swego przewodniczace-
go wybierala ,,Marszatka Koronnego” i jego zastepce. Posiedzenia zwykle mialy sie
odbywa¢ na wniosek Marszalka za$ nadzwyczajne na wniosek jednego z Komisarzy.
TRS miata obradowac przy ,,drzwiach zamknietych” w trybie opartym o uchwalony
przez siebie regulamin.

Organem wykonawczym TRS byt Wydzial Wykonawczy wybierany przez TRS.
Jezykiem obrad byl jezyk polski. Komisarze mieli prawo wypowiada¢ si¢ w jezyku
niemieckim. TRS miata obowigzek wypowiadania ,,opinii” we wszystkich sprawach,
z ktérymi zwrdca sie do niej administracje okupacyjne. Ryla takze powolana do
,wspoldzialania przy tworzeniu dalszych urzadzen panstwowych w Krolestwie
Polskim”, poprzez: przygotowanie projektéw ram prawnych dla ,,wspolnego przed-
stawicielstwa” (organu parlamentarnego - Z.J.W.) dla czeéci Krélestwa Polskiego
administrowanych przez panstwa centralne oraz przygotowanie ,,urzadzenia polskiej
administracji panstwowej”. Ponadto TRS miala ,,przedstawi¢ wnioski i projek-
ty w sprawach krajowych”, wspotdzialaé w tworzeniu wojska polskiego z ,,naczelnym
komendantem wojskowym mocarstw sprzymierzonych’, dziata¢ na rzecz ,,usuniecia
szkéd wojennych i gospodarczego ozywienia kraju”. Srodki na powyzszy cel miaty
pochodzi¢ z kredytéw okupacyjnych uchwalanych przez TRS ,,dodatkéw do podat-
kéw bezposrednich’, zacigganych pozyczek. Uchwaly podatkowe wymagaly zgody
administracji okupacyjnych i miaty by¢ wprowadzane w zycie ich aktami prawnymi.
TRS miata funkcjonowa¢ do czasu ustanowienia blizej nie okreslonej ,,Rady Stanu”
Rozporzadzenie jako rozwiniecie aktu 5 listopada nie traktowato juz o Krélestwie,
ktore mialo powstaé lecz tworzylo prowizoryczny organ panstwowy dla ,,Krélestwa
Polskiego”™ TRS byla tu pomyslana jako organ doradczy i wspdtdziatajacy w ogra-
niczonym zakresie oraz przygotowawcza na rzecz przyszlych instytucji $cisle pan-
stwowych, z tyra ze niezaleznie od kompetencji przygotowawczych, rozporzadzenie
obok wspomnianej ,,reprezentacji’ z gory przewidywalo utworzenie ,Rady Stanu”
nie precyzujac prawnoustrojowego charakteru jaki miata by posiada¢. Z wyjatkiem
ugrupowan lewicy rewolucyjnej wszystkie nie wylaczajac pasywistow ugrupowania
polityczne Kroélestwa zgodne byly na tym etapie, ze nalezy wlaczy¢ sie do procesu
tworzenia podwalin panstwowosci®.

Rézne byly natomiast zapatrywania na sposob i kierunki dziatan. Elementem
zasadniczo spornym byl stosunek do kwestii tworzenia wojska. Oba gléwne bloki
polityczne Krolestwa - aktywisci (skupieni w tzw. ,Radzie Narodowej”) i pasywisci
(,Migdzypartyjne Kolo Polityczne”) 17.12.1916r. doszli do porozumienia ustalajac liste

63 W. Suleja, Préba budowy..., op. cit., s. 51.
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27 kandydatow do TRS w tym 10 pasywistow, 6 zlewicy niepodleglosciowej, 8 akty-
wistow z Ligi Pafistwowcdw - Polskich i Stronnictwa Narodowego, po jednym - Klub
Panstwowcow, delegat duchowienstwa z GGL i przedstawi- ruchu ludowego z GGL#.

Wrtadze okupacyjne nie zaakceptowaly takiej propozycji, zgadzajac si¢ jedynie na
7 miejsc dla pasywistow. Ostatecznie prawica narodowa (pasywisci) do TRS nie weszta.

Ostateczng liste uchwalono 5.01.1917r., a Generalni Gubernatorzy na tej
podstawie mianowali: 10 ,,bezpartyjnych” - tj. H. Przezdzieckiego, B. Sztobrynia,
K. Natansona, St. Dzierzbickiego, St. Bukowieckiego, L. Gorskiego, St. Janickiego, J.
Mikulowskiego-Pomorskiego, W. Niemojowskiego, F. Radziwilta, z LPP - S. Dzie-
wulskiego, J. Kozlowskiego, M. Lempickiego, W. Sokolowskiego, ze Stronnictwa
Narodowego - A. Luniewskiego i W. Rostworowskiego, z Grupy Pracy Narodowe;j
- L. Grendyszynskiego, z Klubu Panstwowcow - W. Studnickiego, z Centralnego
Komitetu Narodowego - J. Pilsudskiego, A. Sliwinskiego, P. Jankowskiego, A.
Kaczorowskiego, W. Kunowskiego, B. Stolarskiego z ugrupowan ludowych spoza
CKN - A. Maja. Na skutek sprzeczno$ci wewnetrznych do konca funkcjonowania
TRS pozostalo w niej jedynie 17 czlonkowss.

Otwarcie a zarazem ukonstytuowanie TRS nastgpilo 14.01.1917r. na zamku
krolewskim w Warszawie. Przewodniczacym TRS “Marszatkiem Koronnym” zo-
stal wybrany W. Niemojowski a jego zastepca J. Mikulowski - Pomorski.

W oredziu do narodu z 15.01.1917r. TRS okreslita swe dazenia jako mozliwie
szybkie “przygotowanie” Sejmu ustawodawczego, opracowanie konstytucyjnych
zasad panstwowosci, stworzenie armii, zorganizowanie administracji i skarbowosci,
gospodarcze i kulturalne ozywienie Kraju®’.

Dla realizacji swych zamierzenn TRS ustalila swa strukturg organizacyjna®.
Zebraniu Ogoélnemu TRS przewodniczyl Marszalek Koronny lub jego zastepca.
Marszalek byt tez szefem Wydzialu Wykonawczego przy ktérym funkcjonowaty
sekretariat TRS, sekretariat osobisty Marszatka i kancelaria TRS.

Wydzial Wykonawczy dzielit sie na Departament I zwany oficjalnie Komisja Woj-
skowg, Departament II - Skarbu, Departament III - Spraw Politycznych, Departament
IV - Spraw Wewnetrznych, Departament V - Gospodarstwa Spolecznego, Departa-
ment VI - Pracy, Departament VII - Sprawiedliwosci, Departament VIII - Wyznan
Religijnych i Oé$wiecenia Publicznego.

o4 Ibidem, s. 70-71. Istotng role jako gtéwny mediator przy tworzeniu listy odgrywat J. Pitsudski.
65 MKEP nie potepito TRS jako takiej po jej ukonstytuowaniu ograniczajac si¢ do opublikowania przyczyn
fiaska rokowan. Tym niemniej rady i komisje tworzony przy organa TRS poza Departamentami —
Spraw Politycznych i Spraw Wewnetrznych mialy nieaktywistyczny charakter. Budowane w oparciu
o kryterium fachowosci skupily wybitnych specjalistow niezaleznie od ich przekonan politycznych.
W. Suleja, Préba budowy..., op. cit.,, s. 102-107, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Gabinet
Cywilny Rady Regencyjnej — Komisja Przej$ciowa Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa Polskiego i jej
Departamenty — Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej (dalej - GCRR sygn. 8 karty 7-19), GCRR - 8

k. 7-19.
66 W. Suleja, Préba budowy..., op. cit., s. 97.
67 K. Kumaniecki, Odbudowa..., op. cit., s. 72.

o8 Wg opracowania zamieszczonego w Inwentarzu Akt Tymczasowej Rady Stanu - W AAN - Warszawa.
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Przy Wydziale Wykonawczym urzedowali Komisarze Rzagdowi mocarstw
okupacyjnych, Delegaci wladz okupacyjnych ds specjalnych oraz: Komisja Sejmowo
- Konstytucyjna dzielgca si¢ na dwie Podkomisje - sejmowg i konstytucyjna, i biuro
Komisji, Komisja ds Komisarzy Miejscowych dzielaca si¢ na KomisjeWielkiego
Zebrania Przedstawicieli spoteczenstwa dla porozumienia si¢ z Radg Stanu (TRS -
Z.J.W.), Komisja do porozumienia si¢ z osobg kandydata na premiera rzadu polskie-
go, Komisja do opracowania projektu organizacji rzadu polskiego i przejmowania
administracji od okupantéw (Komisje te zostaly polaczone 13.06.1917r. w jedna
komisje wspolna).

Przy wydziale wykonawczym dzialaly takze komisje doraznie powolywane
przez TRS.

Poszczegélne Departamenty byly zorganizowane w sposob nastepujacy:
Komisja Wojskowa — do 2.07.1917r. w ramach Komisji funkcjonowaly — Referat
prac przygotowawczych, Referat spraw biezacych, Referat Statystyczno-ewidencyj-
ny, Referat stownictwa wojskowego, Biblioteka, Referat ds. przemystu wojennego,
Referat ds. opieki nad rodzinami wojskowych - po w/w dacie Komisja Wojskowa
dzielita si¢ na Sekretariat Generalny, Wydziaty - Studiéw nad wojskowoscia polska,
Propagandy i prasy, Opieki wojennej, Przemystu wojennego oraz komisje: Prawno-
-wojskowq i ds. opracowania programu Szkoly Rycerskiej im. T. Kosciuszki. De-
partament Skarbu - Rada departamentu, Komitet Ofiary Narodowej z Wydzialem
Wykonawczym tego Komitetu, Biuro Departamentu, Wydzialy: Rachuby, Kasowy,
Sekretariat kontroli. Departament Spraw Politycznych — Rada Departamentu, Ko-
misja archiwalna, Komisja ds. jeicéw, Biuro ds. jenicow, Kancelaria, Sekcja spraw
prasowych, Biuro prac przygotowawczych dla rokowan pokojowych. Departament
Spraw Wewnetrznych — Rada Departamentu, Sekretariat ogoélny, Sekcja Zdrowia
publicznego, Sekcja Administracji ogolnej, Sekcja Samorzadéw lokalnych i Sekcja
Reklamacji. Departament Gospodarstwa Spolecznego - Rada Departamentu, Rada
Komisji rolnictwa, Rada Komisji przemystowej, Rada Komisji handlu, Prezydium
Komisji odbudowy kraju i racjonalnego budownictwa, Rada Komisji windykacji
strat wojennych oraz Biura w/w Komisji, Biuro Departamentu, Kancelaria ogoélna.

Z koncem sierpnia 1917r. utworzono Wydzial Reform agrarnych Komisje
Przemystowg, Odbudowy kraju i Handlowa.

Departament Pracy sktadat sie z Rady Departamentu, Komisji ochrony pracy,
Komisji kas chorych, Komisji lekarskiej, Komisji opieki nad robotnikami za granicg.
Ponadto istnialy dzialy - Posrednictwa pracy, Interwencji i wnioskéw oraz Biblioteka.
Departament Sprawiedliwosci dzielil sie na: Rade Departamentu, Komisje prawa cy-
wilnego, Komisje prawa karnego, Komisje kierowniczg kurséw urzednikéw wymiaru
sprawiedliwosci, Komisje wi¢zienng, Komisje optat sadowych, Komisje kwalifikacyjna
a takze Referaty: Organizacyjny, Prawa karnego, Prawa cywilnego, Spraw wieziennic-
twa, Przygotowania kadr urzedniczych érednich i nizszego stopnia, Spraw organizacji
biurowej, Kancelarii. Departament Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
skladat sie z Rady Sekeji Wyznan Religijnych, Rady sekeji o$wiecenia publicznego,
Komisji kierujacej przygotowaniem urzednikéw dla Panistwa Polskiego, Biura Depar-
tamentu i Sekcji ds. Wyznan oraz Sekeji Oswiecenia publicznego.
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TRS nie zdotata doprowadzi¢ do celu swoich pierwotnie zalozonych zamie-
rzen. Nie mogac przeforsowac¢ swych zasadniczych postulatéw przedkladanych wla-
dzom okupacyjnym dotyczacych przede wszystkim przejmowania administracji TRS
stabla atakowana przez przeciwnikéw politycznych oraz w wyniku kryzysu w ruchu
aktywistycznym. Nie mogac sprosta¢ olbrzymim oczekiwaniom spolecznym oraz
nie mogac przetamac stanowiska okupantéw chylila si¢ ku upadkowi. Ostatecznym
aktem, ktéry spowodowal wielokrotnie zapowiadang dymisje byt kryzys przysie-
gowy w Legionach i w jego nastepstwie nie uzgodniona z TRS decyzja rzadéw
okupacyjnych o przekazaniu z dniem 24.08.1917r. nie internowanych pultkow
legionowych Austro-Wegrom.

TRS postanowila zlozy¢ mandaty. Tuz przed zebraniem plenarnym w sprawie
dymisji delegacja TRS udata si¢ do arcybiskupa warszawskiego A. Kakowskiego
i Prezydenta miasta Warszawy Z. Lubomirskiego z propozycja uznania si¢ przez
nich za regentéw i przejecia zakresu wladzy po TRS®. W tym miejscu zaznaczmy,
ze TRS opracowala i przedstawita wltadzom okupacyjnym ,,projekt tymczasowej
organizacji wladz w Krdlestwie Polskim” Wariant tego projektu przewidywal utwo-
rzenie Rady Regencyjnej jako instytucji tymczasowej do momentu ustanowienia
krola lub regenta” Lubomirski i Kakowski propozycji wowczas nie przyjeli’. W tej
sytuacji TRS postanowita do czasu uregulowania spraw dalszego rozwoju organdw
polskich w Krolestwie wyloni¢ ze swego grona tzw. Komisje Przej$ciowa Tymcza-
sowej Rady Stanu, ktorej gtowne zadanie upatrywano w prowadzeniu biezacych
spraw bylej TRS do czasu realizacji wnioskéw w sprawie utworzenia i powolania
Rady Regencyjnej wraz z odpowiednim aparatem administracyjnym?.

Nie jest naszym zadaniem szczegétowe omawianie problematyki TRS. Skréto-
wa przedstawienie ustrojowych aspektéw TRS bylo jednakze konieczne dla konty-
nuacji tematu gdyz system organdéw Rady Regencyjnej wywodzit si¢ wlasnie z TRS
i Komisji Przejsciowej TRS Elementy panstwowotworczych dokonan TRS a éciglej
mowigc utworzonego przez nig aparatu fachowego (departamenty) i spotecznego
(rady, komisje itp.) pojawia sie w dalszych rozdziatach przy omawianiu struktury
i dziatalno$ci poszczegdlnych organdw systemu Rady Regencyjne;.

5. Komisja Przejsciowa Tymczasowej Rady Stanu (KP)
— bezposrednia poprzedniczka Rady Regencyjnej

W dniu 28.08.1917r. po podjeciu przez TRS uchwaly o ztozeniu mandatéw
Rada wylonila ze swego grona Komisje Przejsciowa TRS. KP zostata upowazniona

69 W. Suleja, Préba budowy..., op. cit., s. 274-275.
70 Rozwiniecie tematu jest w nastepnych czesciach pracy.
7! Ibidem.
72 Ibidem.

73 K. Kumaniecki, Odbudowa..., op. cit., s. 84, 85. W. Suleja, Préba budowy..., op. cit., s. 275.
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przez TRS do zatatwiania spraw wchodzacych w zakres jej kompetencji do czasu
przekazania agend przysztym wiadzom polskim. KP podjela rozmowy z wladzami
okupacyjnymijuz w dniu 28.08.1917r.7, za$ jej charakter i zadania okreslilo ostatnie
(juz po ztozeniu mandatow) posiedzenie TRS, ktdre odbylo sie 30.08.1917r.7. Na
tym posiedzeniu, na ktérym byli takze obecni Komisarze rzagdéw okupacyjnych
ustalono, iz KP bedzie zalatwia¢ wszelkie sprawy biezace wynikajace z juz podjetych
dziatan TRS, opracuje i wprowadzi w Zycie przepisy zwigzane z przejmowaniem
sadownictwa i szkolnictwa w rece polskie oraz zatwierdzi budzety tych organéw
bytej TRS, ktére beda w dalszym ciagu funkcjonowaly.

Zagadnienia powyzsze zostaly zasygnalizowane na pierwszym posiedzeniu
KP w dniu 28.08.1917r.%.

Generalnym zadaniem KP bylo zatem zachowanie ciaglosci prac, przygo-
towanie spraw zwigzanych z zorganizowaniem nowych polskich organéw pan-
stwowych oraz przekazanie im catoksztaltu zagadnien opracowanych, wdrozonych
irozpoczetych przez TRS i przez siebie. W sklad KP weszli - J. Mikutowski - Pomorski
(dotychczasowy vice przewodniczacy TRS a nastepnie po ustgpieniu Niemojow-
skiego rzeczywisty przewodniczacy TRS) jako przewodniczacy KP i jednoczesnie
dyrektor Departamentu VIII - Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, St.
Bukowiecki - cztonek KP i jednoczesnie Dyrektor Departamentu VII - Sprawiedliwosci
i K. Natanson cztonek KP oraz rownoczesnie Dyrektor Departamentu VII - Skarbu.

»Zastepcami czlonka” KP bioracymi udzial w posiedzeniach KP zostali: L.
Gorski - ,,referent wojskowy” (szef Komisji Wojskowej) i Antoni Kaczorowski -
Dyrektor Departamentu VI - Pracy. Sekretarzem KP zostal L. Grendyszynski. Po-
nadto w posiedzeniach KP brali udzial W. Rostworowski Dyrektor Departamentu
III - Spraw Politycznych, M. Lempicki Dyrektor Departamentu IV Spraw Wewnetrz-
nych, Stanistaw Janicki Dyrektor Departamentu V - Gospodarstwa Spotecznegoi].
Pomykalski Dyrektor Kancelarii KP (poprzednio TRS)”. Przy KP funkcjonowaty
Sekretariat (5 0s6b), Kancelaria (8 0sob) oraz szereg komisji fachowo - doradczych.
Lacznie w systemie organéw KP pracowato okoto 350 osob?.

Aparat wykonawczy KP stanowily: okreslana jako Departament I Komisja
Wojskowa, Departament II - Skarbu, Departament III - Spraw Politycznych, Depar-
tament IV - Spraw Wewnetrznych, Departament V - Gospodarstwa Spolecznego,
Departament VI - Pracy, Departament VII - Sprawiedliwo$ci, Departament VIII
- Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Przy KP w dalszym ciggu funk-
cjonowali ci sami co przy TRS Komisarze rzagdéw okupacyjnych Delegaci wladz
okupacyjnych do spraw specjalnych oraz nadal pracujaca Komisja Sejmowo-Kon-

7 K. Kumaniecki, Odbudowa..., op. cit., s. 85.

7 Inwentarz akt TRS a AAN - Warszawa, podaje, ze ostatnie powiedzenie TRS odbylo sie 31.08.1917r.

76 AAN - Warszawa Zespot Akt Tymczasowej Rady Stanu (dalej — TRS) sygnatura 96 karta 10. TRS
-96 k. 10.
77 GCRR-8k.9.

78 GCRR - 8 k. 9-19.
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stytucyjna”. Poszczegdlne Departamenty KP w zasadzie mialy takg samg struk-
ture wewnetrzng jak Departamenty TRS.

Komisja Wojskowa sktadata si¢ z Wydzialow: Studiéow nad wojskowoscia
polska, Propagandy i prasy, Opieki wojennej, Przemystu wojennego. Ponadto nadal
istnialy Referat spraw ogdlnych i Kancelaria.

W sklad Departamentu Skarbu wchodzily Rada Departamentu, Komitet
Ofiary Narodowej oraz Biuro Departamentu. Departament Spraw Politycznych
sktadal si¢ z Rady Departamentu, Komisji archiwalnej, Komisji ds jeicéw, Biu-
ra Departamentu podzielonego na referaty: Prawno - polityczny, Historyczny,
Ekonomiczny, Prasowy (Biuro prasowe), Publikacji, Prasy polskiej, niemiec-
kiej, zargonowej oraz Biblioteka i Biuro Komisji przygotowawczej dla rokowan
pokojowych, Biuro Komisji ds. jericow Departament Spraw Wewnetrznych przy
ktérym funkcjonowaty Rada Departamentu, Rada lekarska, Delegacja ds. utozenia
farmakopei polskiej, Delegacja ds. nadzoru nad Zywnoscia, Delegacja ds. szkot
lekarsko - dentystycznych. Departament posiadat Biuro dzielace si¢ na Sekgcje:
I - Sekretariat, IT - Zdrowia publicznego, III - Administracji Ogolnej, IV - Samo-
rzadow lokalnych.

Departament Gospodarstwa Spolecznego dzielil si¢ na Biuro de-
partamentu w skiad ktérego wchodzily: Sekretariat, Kancelaria, oraz referaty
- Prawny, Ekonomiczny, Przemyslowy, ds. Rzemie$lniczych, Prasowy. Ponadto
istnialy Biuro wykonawcze reform agrarnych i Biuro Windykacji strat wojennych.

Departament Pracy posiadal 3 referaty - Ochrony pracy, ds. Stowarzyszen
zawodowych, ds. Opieki nad robotnikami. Departament Sprawiedliwosci sktadat
sie z Rady Departamentu, Komisji - Prawa cywilnego, karnego, wieziennictwa,
kierujacej kursami dla urzednikéw sadowych, Kosztéw sadowych, Organizacji
adwokatury i hipotecznej. Biuro Departamentu dzielilo si¢ na Sekcje: I - Osobowsa,
IT - Ustawodawcza, III - Skarbowa, IV - Administracyjng i V - Ogolna.

KP realizujaca stanowisko TRS dotyczace utworzenia polskich instytucji pan-
stwowych byta organem, ktdry odegrat istotng role doprowadzajac do pomyslnego
skutku zadania postawione przez TRS. Jak to staramy sie przedstawi¢ w nastep-
nych rozdziatach powstat system organéw Rady Regencyjnej. Geneza tego syste-
mu wywodzi si¢ z koncepcji wypracowanej przez TRS u schytku jej funkcjonowania.

Schytek dziatalnosci KP przypadnie juz w okresie istnienia Rady Regencyjne;.
Ta ostatnia z kolei w owym czasie znajdzie sie w trakcie tworzenia - organizowania
aparatu administracyjnego oraz prowadzenia dziatan dla powotania dwu dalszych
elementéw systemu tj. rady ministréw - ,,Rzadu Krolewsko — Polskiego” a takze
Rady Stanu specyficznej namiastki ciala parlamentarnego.

Z powyzszego wzgledu nie jest mozliwym wyczerpanie sygnalizowanej w tym roz-
dziale roli KP bez nawigzywania do juz istniejacej Rady Regencyjnej oraz rady ministrow
(rzadu). W okresie od pazdziernika 1917r. do stycznia 1918r. funkcjonowata jeszcze KP oraz
dziatata juz Rada Regencyjna. Poniewaz funkcjonowanie organéw systemu Rady Regencyjnej
omawiamy oddzielnie a jednocze$nie wkazdym z merytorycznych rozdzialéw nawigzujemy

7 Wedlug inwentarza TRS.
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do niezbednej naszym zdaniem problematyki czlondw systemu czynimy to takze w roz-
dziale dotyczacym KP. Jest to wprawdzie metoda wyprzedzajaca lecz z uwagi na sciste
powiazanie i przenikanie si¢ zagadnien tych instytucji we wspomnianym wyzej okresie
nie widzieli$my innej mozliwosci.

Dymisja TRS zaskoczyta wiadze okupacyjne do tego stopnia, ze akceptowaly
one natychmiast utworzenie KP®,

Przy KP funkcjonowali zatem nadal w charakterze oficjalnych przedstawicieli
- ze strony wladz niemieckich: Komisarz Rzadowy - Komisarz Krdlestwa Bawarii
»Nadradca” Hugo hr. Lechrenfeld-Koeffering, Zastepca Komisarza ,Radca Zie-
mianski” J6zef Zychlinski oraz Delegaci ds. specjalnych tj. finansowych ,,Nadradca”
Rudolf Ueberschar i ,,Radca” Franz Renser, ds. gospodarczych , Landrat” Herbert
Conrad, ds. sadowych ,Radca” Z. Pomian-Dziembowski, ds. szkolnych Michael
Mueller i ds. gminy zydowskiej Ludwig Haas, a ze strony austro-wegierskiej: Komi-
sarz bar. Jan Konopka, Zastepca Komisarza ,,Radca Ministerialny” Ignacy Rosner,
Zastepca Komisarza ,,starosta” Stefan Iszkowski oraz delegaci ds. specjalnych - ds.
finansowych Stanistaw Lewakowski, ds. sadowych Wladystaw Mueller i ds. szkol-
nych Marian Reiter®.

KP byla organem spoza systemu politycznego bedacego instytucjonalnym wy-
nikiem stosowania w praktyce zatozen aktu 5 listopada. Wprawdzie swa geneze
miala w tym systemie jako wyloniona z TRS, jednakze ,wylonienie” to mialo cha-
rakter samoistny. Merytoryczne rozporzadzenie z 26.11.1916r. nie przewidywalo
takiego organu. Wyposazona we wszystkie kompetencje bytej TRS jakie wynikaly
z aktu o jej utworzeniu KP zostala ponadto zobligowana do utworzenia polskich
organ6w panstwowych zgodnie z projektem TRS.

Caloksztalt tak ustanowionych kompetencji KP zostal w caloéci uznany
przez wladze okupacyjne. Wyrazem tego miedzy innymi bylo przekazanie KP
z dniem 1.10.1917r. zarzadu szkolnictwa wszystkich stopni®?, oraz nadanie sankeji
»... rozporzadzeniom uchwalonym przez Komisje Przejéciowa Tymczasowej Rady
Stanu na posiedzeniu 1 pazdziernika 1917r. dotyczacym: ,,Statutu tymczasowego
Uniwersytetu Warszawskiego, Ustaw tymczasowych Wydzialu Prawa i Nauk Poli-
tycznych ..., Wydziatu Filozofii ..., Wydzialu Lekarskiego ..., Statutu Tymczasowego
Politechniki Warszawskiej oraz Ustawy tymczasowej wydzialéw Politechniki” .

Jeszcze wezesniejszym uznaniem i to zaréwno samej KP jak i zagadnienia
politycznych postulatéow polskich (TRS) bylo przyjecie i akceptacja wspo-

80 W. Suleja, Préba budowy..., op. cit., s. 280.
81 GCRR - 8 k. 20-21.

82 Vo.Bl. nr 87 220.09.2017r. poz. 378. ,,Gdy pertraktacje z Tymczasowg Rada Stanu Krolestwa Polskiego

iz ustanowiong przez nig i upowazniong do tego Komisja Przej$ciowg stworzyly podstawy oddania
szkolnictwa w rece polskie, gdy przy tym Komisja uchwalila przypisy tymczasowe o szkotach
elementarnych w Krolestwie Polskim i zgode swa wyrazila na ustawe dotyczaca uwzglednienia potrzeb
szkolnych mniejszoéci oraz ustawe wykonawcza do tej ustawy, wydaje nastepujace rozporzadzenie
dotyczace oddania zarzadu szkolnictwa Komisji Przejsciowej ustanowionej przez Tymczasowa Rade
Stanu® ... 12.09.1917r. W. Beseler*.

83 Vo.BL. nr 94 z 28.10.1917r. poz. 400.
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mnianego projektu systemu organdéw panstwowych polskich w Krolestwie tj.
Rady Regencyjnej, Rady Stanu i rzadu Kroélestwa Polskiego. Okres jaki uptynat
od rozwigzania si¢ TRS (25 - 29.08 1917r.) do podjecia decyzji ,w sprawie wladzy
panstwowej w Krdlestwie Polskim” z dnia 12.09.1917r.% (a wigc 18 dni) $wiadczy
o tym w sposob wyrazny®.

KP majgc inna strukture niz TRS urzedowata takze w odmienny od TRS spo-
sob. Nie utworzyta ona Wydzialu wykonawczego a poprzez wlaczenie (de facto) do
swego skladu poza zastepcami cztonkow wszystkich dyrektoréw Departamentdw by-
tej TRS stata si¢ jednocze$nie organem uchwatodawczym i wykonawczym w zakresie
posiadanych kompetencji. W okresie od 28.08.1917r. do 24.01.1918r. KP odbyta
24 posiedzenia®. Czes$¢ z tych posiedzen nastapita juz po ,wprowadzeniu w urzad”
Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego.

Patent cesarzy z 12.09.1917r. kreujacy system polskich wladz panstwo-
wych w Kroélestwie Polskim nie przewidywat zadnych innych organéw poza Rada
Regencyjng, Rada Stanu i Radg Ministrow. Trzeba zatem da¢ odpowiedz na pytanie
jaki charakter ustrojowy miata KP po ogtoszeniu Patentu z 12.09.1917r.

Patent zgodnie z jego art. 4. mial wejs¢ w zycie z chwilg ,,ustanowienia Rady
Regencyjnej”

Wtadza rzadowa Rady Regencyjnej miata by¢ sprawowana poprzez Rade
Ministrow, ktorej premiera (Prezydenta Ministréw) oraz cztonkéw miala powotaé
Rada Regencyjna¥.

Do czasu utworzenia pierwszego gabinetu ministrow co nastgpito 7.12.1917r.
istniala konieczno$¢ wykonywania pewnych funkeji rzagdowych zwtaszcza w od-
niesieniu do dwu przekazanych dziatéw administracji - sadownictwa i szkolnictwa.
Poza tym byty ,,sprawy biezace”.

Dla wstepnego uregulowania tych spraw Rada Regencyjna w dniu swojej
intromisji wystosowala pismo do KP zlecajace jej ,,prowadzenie swych czynnosci
do dalszego postanowienia’, z tym, ze Rada Regencyjna zastrzegla sobie prawo no-
minacji ,wyzszych urzednikoéw” oraz ,,inicjatywe w sprawach nowych”® (tj. nie wy-
nikajacych ze spraw zastanych). W dniu 9.11.1917r. odbyto sie wspdlne posiedzenie
Rady Regencyjnej i KP poswiecone wyjasnieniu wszelkich spraw dotyczacych
organizowania nowych organéw panstwowych oraz zagadnien biezacych wyni-
kajacych z funkcjonowania KP przy jednoczesnym istnieniu Rady Regencyjnej®.
Posiedzenie to bylo poprzedzone zebraniem KP w dniu 30.10.1917r., w ktérym wzial
udzial Referendarz prawny Rady Regencyjnej Jan Kucharzewski® pézniejszy szef

84 Ibidem, poz. 397 z 27.10.1917r. (w dniu tym urzedowanie objela Rada Regencyjna).

85 Szczegoly w nastepnym rozdziale.
86 AAN-TRS, TRS - sygn. 93.

87 Szczegoly w rozdziale o Radzie Ministrow.
88 GCRR - 111 k. 22-23.

89 GCRR - 111 k. 19-20.

90 GCRR - 111 k. 13-15.
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pierwszego gabinetu. Dzien pézniej KP przyjeta ustalenia®, ktére Przewodniczacy
KP skierowal 6.11.1917r. poprzez Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej do Rady
KP wychodzac z zatozenia, ze sprawy pafistwowe, (zwlaszcza prawodawstwo w dzie-
dzinach organizowania administracji przekazanej juz przez wladze okupacyjne) nie
powinny doznawa¢ zahamowania zaproponowata okredlenie , kompetencji Komisji
Przej$ciowej TRS w nastepstwie objecia przez Rade Regencyjna urzedowania”
Kompetencje te generalnie mialy dotyczy¢ upowaznienia KP do dalszego petnie-
nia dotychczasowych funkcji przez KP z zastrzezeniem uzyskania ,upowaznienia”
od Rady Regencyjnej w stosunku do wydawania przepiséw prawnych w zakresie
dzialtéw przekazanych oraz wspomnianej nominacji ,wyzszych urzednikow”s2.

Z przegladu akt Gabinetu Cywilnego Rady Regencyjnej wynika, ze do skon-
kretyzowania ustalent proponowanych przez KP nie doszlo. Po utworzeniu pierw-
szego rzadu (7.12.1917r.) KP probowata 14.12.1917r.19.01.1918r.> moca wlasne;j
uchwaly przekaza¢ dzialalnosci rzadowi, ,,zawieszajac czynnosci swoje, a to do
czasu ostatecznego uregulowania stosunku wladz polskich i okupacyjnych w dzie-
dzinie prawodawczej” kierujac pismo w tej sprawie do zatwierdzenia przez Rade
Regencyjna®.

Rada Regencyjna na wniosek rzadu oraz zgodnie z propozycja Referendarza®
uznala sprawe za bezprzedmiotowa, wobec uregulowania tych kwestii przez Dekret
RR o tymczasowej organizacji wladz w Krolestwie Polskim?®, powiadamiajac Pre-
zydenta Ministrow (premiera) o przyjeciu uchwaty KP do wiadomosci®”.

W tej sytuacji posiedzenia KP odbywajace si¢ po 7.12.1917r. do 24.01.1918r.
nalezy uznac za odbywajace si¢ poza obowigzujacym porzadkiem prawnym. Sprawy
stosunkow KP z pierwszym gabinetem ministréw omawiamy w rozdziale o Radzie
Ministréw.

o GCRR - 111 k. 23-27, 29-33.

%2 GCRR - 111 k. 27, 23.

%3 GCRR - 8k. 1-3.

o4 GCRR - 8k. 3.

% GCRR - 8 k. 4, GCRR - 281 k. 39.

% Z 3 stycznia 1918r. Dziennik Praw Krolestwa Polskiego nr 1 poz. 1.

7 GCRR - 8k. 5.



Rozdziat 11
Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego (RR)

1. Geneza Rady Regencyjnej

System organéw Rady Regencyjnej z nig na czele wywodzi si¢ wprost z kon-
cepcji TRS i KP, z tym Ze tej ostatniej przypadla rola przeforsowania samej koncepcji
u wtadz okupacyjnych oraz doprowadzenie do wdrozenia jej w zycie. Byta to dalsza
czg$¢ prob budowy instytucjonalnych zalagzkéw panstwowosci polskiej w oparciu
o linie¢ polityczng aktu 5 listopada.

Jak juz wspominaliémy brak mozliwo$ci szerszego dziatania sklonit TRS
do wysuniecia zagdan przekonstruowania istniejacego ukladu w kolejne rozwigzanie
ustrojowe. W dniu 3.07.1917r. TRS na posiedzeniu plenarnym uchwalila ,,Projekt
tymczasowej organizacji polskich naczelnych wladz panstwowych™.

W tym miejscu zaznaczmy, ze projekt z 3.07.1917r. stanowit wynik daleko
posunietej ewolucji w pogladach TRS na kwestie ustrojowe. Jeszcze bowiem dwa
miesiace wstecz formulowano ogélne zadania dotyczace powolania przez TRS re-
genta oraz ,tymczasowego rzadu Polskiego™. Projekt z 3.07.1917r. przewidywat
utworzenie: Rady Stanu (50-osobowej) Prezesa Rady Ministerialnej, Rady Mi-
nisterialnej (rzadu), Ministerstw i Departamentéw oraz Komisarzy miejscowych
(organy terenowe). System przewidziany projektem mial istnie¢ ,,do czasu ustalenia
ustroju Panstwa Polskiego™s. Omawiany ,,projekt” jako swa integralng czes$¢ posiadat
tzw. ,Wariant” przewidujacy utworzenie Rady Regencyjnej jako ,,naczelnej wtadzy
przedstawiajacej Panstwo Polskie™ Cato$¢ projektu zostata zakomunikowana obec-
nym na posiedzeniu TRS Komisarzom rzagdéw Niemiec i Austro - Wegier, ktorzy
zapewnili niezwloczne przekazanie wiadomosci o projekcie swym wladzoms.

W dalszym toku wewnetrznych dyskusji¢ TRS, a pdzniej jej kontynuatorka
KP przychylita sie do koncepcji ,wariantu” z uwagi na brak w wersji podstawowego
elementu ,,wladzy naczelnej” (organu o charakterze gtowy panstwa)’.

! K. Kumaniecki, Odbudowa..., op. cit., s. 77-83.

2 Deklaracja TRS z 1.05.1917r. St. Dzierzbicki, Pamietnik z lat wojny 1915-1918, Warszawa 1983,
s. 240-241.

K. Kumaniecki, Odbudowa..., op. cit., par. 1 projektu.
4 GCRR - 292 k. 6-7a. W. Suleja, Préba budowy..., op. cit., s. 238. L. Grosfeld, Polityka..., op. cit., s. 219.
5 K. Kumaniecki, Odbudowa..., op. cit., s. 76-77.

Dla dyskusji opracowania swej koncepcji TRS utworzyta 14 osobowa komisje, do ktorej zaproszono
ponadto 110 osobistosci, L. Grosfeld, Polityka..., op. cit., s. 219.

Wersja podstawowa przewidywala doé¢ mglista ewentualnos¢ przyznajac projektowanej Radzie
Stanu ,,atrybucje”: postanowienie w sprawie powolania Regenta Panstwa Polskiego...
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Ostatecznie z tego wlasnie powodu TRS przyjeta postanowienie o forsowa-
niu u kompetentnych wladz okupacyjnych koncepcji systemu ustrojowego z Rada
Regencyjna na czele®. Decyzje w tej sprawie przyspieszyl kryzys przysiegowy w Le-
gionach i zwigzane z nim reperkusje. W Warszawie na ostateczng wersje propozycji
polskiej (TRS) od 27 07.1917r. oczekiwali specjalni delegaci rzagdéw okupacyjnych.
W dniu 30.07.1917r. TRS w uzgodnieniu z delegatami rzagdéw niemieckiego i au-
stro-wegierskiego ustalita przestanie swej ostatecznej wersji projektu organizacji
polskich wtadz panstwowych w wersji z Radg Regencyjng wiadzom mocarstw
okupacyjnych. Projekt przestano do Wiednia chcac zyska¢ na czasie, poniewaz wla-
$nie tam przebywal Kanclerz Rzeszy Niemieckiej. Do projektu dolaczono takze
propozycje (projekt) tekstu odpowiedzi obu rzagdéw na wnioski polskie a takze
projekt uroczystego Patentu dwu cesarzy oglaszajacego ustanowienie systemu
polskich wladz panstwowych w Krdlestwie Polskim®. W ten sposdb strona polska
przejela inicjatywe konstrukcji wspomnianego systemu.

Niezaleznie od powyzszych dzialan o charakterze formalnym TRS podje-
ta kroki majace na celu wytypowanie osobistosci majacych wej$¢ w sktad Rady
Regencyjnej. Pracowala nad ta kwestia wspomniana wyzej ,,czternastoosobowa
komisja” TRS do ktdrej zaproszono ponadto ,,dziesi¢¢ osobisto$ci”®. Niewatpliwie
prowadzono takze rozmowy kuluarowe. Genezg ilosciowego oraz cze$ciowo perso-
nalnego skladu Rady Regencyjnej nalezy upatrywac w projekcie podstawowym TRS
(bez wariantu) z 3.07.1917r. a wiec w tym, w ktérym wprost o niej nie méwiono.

Przewidywana tym projektem Rada Stanu, ktora okreslono tam jako ,,przed-
stawicielke panstwa polskiego” miala zostac ,,obrana” przez ,delegacje wyborczg”
skladajaca si¢ z arcybiskupa warszawskiego (A. Kakowskiego), Marszalka Koron-
nego TRS (W. Niemojowskiego) oraz ,jednej osoby” wybranej przez TRS spoza jej
skladu!'. Po sprecyzowaniu stanowiska TRS co do forsowania koncepcji systemu
organow z Radg Regencyjng “czternastoosobowa komisja” wypracowala poglad
co do skladu ilo$ciowego i personalnego. W poczatkowej wersji planowano 4-5
osobowa Rade Regencyjna, do ktorej mieli by wejs¢ A. Kakowski, Z. Lubomirski,
J. Pitsudski (na pewno) oraz ewentualnie W. Niemojowski i A. Tarnowski'>.

Wydarzenia zwigzane z demonstracyjnym ustapieniem TRS zmienily bieg
tych ustalen i jak nalezy sadzi¢ w duzej mierze przesadzily o skladzie przyszlej Rady
Regencyjnej. Na 32. posiedzeniu plenarnym TRS padta koncepcja przeksztalcenia
nie istniejacej wprawdzie formalnie lecz przewidzianej ,,projektem podstawowym”
- »delegacji wyborczej” w organ o charakterze trudnym do okreslenia lecz w do-
myséle glowy panstwa a zatem niejako przysztej Rady Regencyjnej. Na tym samym

8 W. Suleja, Préba budowy..., op. cit., s. 267.
9 Ibidem, s. 268.
10 L. Grosfeld, Polityka..., op. cit., s. 219.

1 Par. 2 ,,Projektu’, K. Kumaniecki, Odbudowa..., op. cit., s. 77.
12 L. Grosfeld, Polityka..., op. cit., s. 219.
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posiedzeniu TRS podjeta jednomyslng decyzje ztozenia swych mandatéw na rece
Kakowskiego, Niemojowskiego i Lubomirskiego®, typujac ich niejako w ten sposob
na cztonkéw przyszlej Rady Regencyjnej. Jednakze do ostatecznej wersji skladu
osobowego bylo w tym momencie jeszcze daleko, zwlaszcza, ze TRS formalnie
z wlasnej woli przestawala istnie¢ i do dalszych dziatan na tym polu przystapita KP.

KP liczac si¢ ze stanowiskiem poza aktywistycznych ugrupowan po-
litycznych w Krolestwie czula sie zobligowana wzia¢ pod uwage ich stanowi-
sko w kwestii konstruowania skladu Rady Regencyjnej. Czynniki skupione wokot
TRS - KP byly w zasadzie zgodne co do obsady omawianego organu przez osoby
zniedoszlej ,,delegacji wyborczej’, z tym, ze co do Kakowskiego i Lubomirskiego jako
0s6b spoza grona TRS konieczne byly uzgodnienia z zainteresowanymi. W tym wia-
$nie celu ustepujaca TRS wytonila delegacje w osobach. L. Grendyszynskiego, S.
Przezdzieckiego i St. Janickiego dla porozumienia si¢ z Kakowskim i Lubomirskim.
Kakowski i Lubomirski wahali si¢. Zbyt wielka odpowiedzialno$¢ polityczna taczaca
sie z ewentualnym przyjeciem kandydatur sktaniata ich do powsciagliwosci. Istot-
nym bylo w tym przypadku takze stanowisko najsilniejszego bloku politycznego
Kroélestwa jakim bylo pasywistyczne MKP. Z kolei ewentualno$¢ cofnigcia przez
okupantéw dotychczasowych koncesji politycznych sktaniata do mozliwie szybkie-
go podjecia decyzji. Pasywisci zaznaczyli swoje stanowisko. Byli oni w tym czasie
tacznie z endecja gotowi podja¢ wspotprace w tworzeniu polskich urzadzen pan-
stwowych w Krolestwie. Przede wszystkim ostro wystapili oni przeciw lansowaniu
kandydatury Niemojowskiego upatrujac w nim symbol skompromitowanej wg ich
punktu widzenia polityki TRS. W jego miejsce MKP wysuneto propozycje kandy-
datury prezesa Zarzadu Rady Gléwnej Opiekuniczej S. Staniszewskiego™. Niemojowski
znajac stanowisko MKP oraz wobec nieprzychylnych don stosunku wtadz okupacyjnych
odrzucit dotychczasowe propozycje TRS12.09.1917r. zrezygnowal z ewentualnego udzia-
tuw Radzie Regencyjnej's. Kakowski i Lubomirski wstepnie przyjeli po namysle propozycje
TRS - KP's. W tych sprawach odbyto sie 2.09.1917r. poufne spotkanie zorganizowane przez
KP z cztonkami bylej TRS a nastepnie jawne z udziatem Komisarzy rzadéw okupacyjnych.
Na niejawnym spotkaniu uczestniczagcy w nim Lubomirski zaproponowal trzecia

13 K. Kumaniecki, Odbudowa..., op. cit., s. 85.
Z. Lubomirski udat si¢ takze do Wiednia celem wysondowania opinii polskich politycznych kot
zblizonych do ugrupowan reprezentowanych w parlamencie wiedenskim. Kakowski zwlekal
z odpowiedzia.
Z. Lubomirski udat si¢ takze do Wiednia celem wysondowania opinii polskich politycznych kot
zblizonych do ugrupowan reprezentowanych w parlamencie wiedenskim. Kakowski zwlekal
z odpowiedzia.

14 W. Suleja, Préba budowy..., s. 272.
15 Archiwum Gléwne Akt Dawnych (AGAD) Akta Niemojowskiego - sygn. 30 k. 95-96, AAN - TRS
-96 k. 12.

O warunkowej zgodzie Kakowskiego $wiadczy list z 8.09.1917r. do Niemojewskiego, w ktorym pisat
m.in. “..ot6z 1 ja stwierdzam, ze lubo pracowalbym chetnie z Panem jak z kazdym praw ym Polakiem
nad odbudowsg Ojczyzny, to jednak gdy si¢ przekonam, Ze kompetencje przyznane Radzie Regen-
cyjnej i rzadowi stwarzajg nie prawdziwy rzad ale fikcje rzadu, zmuszony bede réwniez z milosci
do Ojczyzny wycofa¢ swoja kandydature..” - AGAD, Ibidem.
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kandydature - pasywisty i przywddcy Stronnictwa Polityki Realnej popularnego w wply-
wowych konserwatywnych kotach gospodarczych - Jozefa Ostrowskiego. Zebrani uchwa-
lili zalecenia dla KP by jako trzecig wysuneta wobec wtadz okupacyjnych kandydature
Adama Tarnowskiego, aw przypadku gdyby ten — co juz wéwczas rozwazano — miat objaé
stanowisko premiera pierwszego rzadu polskiego w Krélestwie, przedstawila J. Ostrow-
skiego'”. Powyzsze ustalenia potwierdzono jawnie 3.09.1917r. na drugim posiedzeniu
KP. Tego samego dnia przewodniczacy KP J. Mikulowski — Pomorski poinformowat
Komisarzy rzagdoéw niemieckiego i austro-wegierskiego o propozycjach KP w sprawie
skladu Rady Regencyjnej (kandydatur). Komisarz niemiecki wnidst zastrzezenie, iz
kandydatury wymagaja szczegdlowych uzgodnien z obu zainteresowanymi rzadami.
Faktycznie byl to sprzeciw wobec osoby znanego z niecheci wobec polityki niemieckiej
A. Tarnowskiego oraz jednocze$nie obawa przed wzrostem wplywoéw austro-wegier-
skich w przysztych organach wladz polskich®. Komisarze byli obecni na omawianym
posiedzeniu®. Poniewaz jak juz wspomnieli$my nawet pasywisci uwazali za mozliwe
i potrzebne by wilaczy¢ si¢ do kreowania kandydatur do Rady Regencyjnej, na tym
etapie uzgodnien wysuneli kolejng kandydature ze swych kregdw a mianowicie szefa
prezydium MKP J. Swiezyniskiego. Z propozycji tej zrezygnowali 11.09.1917r. godzac sie
na Ostrowskiego?'. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze aczkolwiek wladze okupacyjne
dosy¢ dobrze orientowaly sie w mozaice politycznej Krélestwa i znaly w niej silna pozycje
MKRP to jednak strong w pertraktacjach z nimi byla jedynie KP.

Uzgodnienia ,wewngatrzpolskie” mialy zatem na celu z jednej strony cheé
uzgodnienia przez KP wysuwanych przez siebie kandydatur z liczacym sie obozem
politycznym, z drugiej wlasnie oddzialywanie tego obozu na stanowisko KP. O wa-
dze stanowiska MKP moze $wiadczy¢ fakt, ze w dzien pdzniej a wiec 12.09.1917r.
cesarze niemiecki i austriacki wyrazili zgode na wydanie ,,patentu” w sprawie wtadzy
Panstwowej w Krolestwie Polskim?, przesylajac stosowne listy do generalnych gu-
bernatorow warszawskiego i lubelskiego polecajace ogloszenie patentu zatgczonego
do listow?. Ogloszenie patentu nastgpito 15.09.1917r. Jednobrzmigce listy cesarzy
nawigzywaly do aktu 5 listopada i oglaszaly kontynuacje ,,budowy panstwa polskie-
€0..” na ,,... ile tylko pozwala polozenie wojenne”. Zastrzegano w nich, ze wlasnie
z uwagi na to polozenie nie jest mozliwe ustanowienie monarchy oraz parlamentu.
Stwierdzono natomiast wejscie w Zycie w miejsce dotychczasowej TRS ,,organéw

v AAN - TRS 96 k. 12.
18 AAN - TRS96 k. 3.

Kandydatura Tarnowskiego byta istotnym powodem opdznienia przez Niemcédw wydania Patentu
cesarzy o ustanowieniu systemu polskich organéw panstwowych - L. Grosfeld, Polityka..., op. cit.
s. 232, tez St. Dzierzbicki, Pamigtnik..., s. 261.

0 AAN - TRS - 96 k. 12.

2 W. Suleja - Proba budowy... s.281 - 283. (skrajni aktywisci wysuwali w tym czasie kandydature
A.Goluchowskiego).

2 Szczegotowo o Patencie w dalszych czesciach pracy.

23 K. Kumaniecki, Odbudowa..., s. 87-88.
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Krolestwa Polskiego” wyposazonych we wladze ustawodawcza i wykonawczg ... tak,
ze odtad wladza panstwowa w zasadzie spoczywac bedzie w reku rzadu narodowego.
Za istotng zgoda mezéw zaufania kraju mocarstwom okupacyjnym zastrzezone
beda tylko te kompetencje, ktorych domaga sie stan wojenny...”.

Patent z 12.09.1917r. w sprawie wladzy Panstwowej w Krolestwie Polskim miedzy
innymi stwierdzal, Ze do czasu objecia najwyzszej wladzy panstwowej przez kréla lub re-
genta wladze te sprawowac bedzie (,,oddaje si¢”) Rada Regencyjna, z ,,zastrzezeniem
stanowiska mocarstw okupacyjnych wedtug prawa miedzynarodowego”. Obok trzyoso-
bowej Rady Regencyjnej Patent przewidywal organ quasiparlamentarny - Rade Stanu
oraz wladze wykonawcza ,,Prezydenta Ministréw” w porozumieniu wraz z gabinetem?.

Patent opublikowano w Dzienniku rozporzadzen dla jeneral-gubernator-
stwa warszawskiego® oraz dzienniku rozporzadzen CiK Zarzadu Wojskowego w Pol-
sce””. W dniu opublikowania, 15.09.1917r. w Warszawie odbylo sie uroczyste posie-
dzenie KP z udzialem Komisarzy okupacyjnych. Komisarze zwrdcili si¢ oficjalnie do
KP o zakomunikowanie nazwisk kandydatur a wlasciwie desygnowanie osob do Rady
Regencyjnej. W odpowiedzi J. Mikulowski-Pomorski o§wiadczyt, Ze nastapi to w ,,naj-
blizszych dniach™. Stanowisko polskie ostatecznie sprecyzowano 18.09.1917r. Na
czwartym posiedzeniu KP po stwierdzeniu jednoznacznej zgody Kakowskiego i Lu-
bomirskiego odmowy Tarnowskiego (z 17.09.1917r.) oraz zgody Ostrowskiego (z
18.09.1917r.) KP jednoglosnie ,wybrala” Kakowskiego, Lubomirskiego i Ostrowskiego.
Uchwale przekazano Komisarzom, ktdrzy ,,przyrzekli” iz ,niezwlocznie uchwate
te przesla swym rzadom do wlasciwego zatatwiania™ .

»Zatatwienie” trwalo do 15.10.1917r. W dniu tym do Warszawy dotart telegram
cesarza Wilhelma II zawierajacy zgode (zatwierdzajacy) na kandydatury desygnowane
przez KP*. Biorac pod uwage to, ze oficjalne ustalenia w sprawach polskich byly do-
konywane w $cistym porozumieniu przez oba mocarstwa centralne nalezy sadzi¢, ze
15.10.1917r. byl dniem obustronnej zgody na sktad Rady Regencyjnej*’. Rowniez tego
dnia KP podata nazwiska cztonkéw Rady Regencyjnej do publicznej wiadomosci®.

2 Ibidem.
% Szczegélowe omdwienie uregulowan patentu w kontekécie pozycji ustrojowej poszczegolnych
organow systemu Rady Regencyjnej podajemy w dalszej czesci pracy przy okazji omawiania w/w
organow.

2 Vo.bl.

7 Dziennik rozporzadzen c i k Zarzadu Wojskowego w Polsce (dalej c i k dziennika) cze$¢ XVI L. 75.

28 TRS - 96 k. 23.
» TRS - 96 k. 24 - 25.

30 Dzierzbicki, Pamigtnik..., s. 262. Telegram odczytal publicznie Przewodniczacy KP J. Mikutowski-

Pomorski w sali Teatru Wielkiego przed rozpoczgciem spektaklu, na sali byli obecni Lubomirski
i Ostrowski, ktorym urzadzono owacje Po wyjsciu ze spektaklu “..skauci i legionisci” wyprzegli
konie z dorozki obu cztonkéw RR i “..sami ciggneli”

C. Berezowski, Powstanie paristwa..., s. 151.

2 W. Suleja, Préba budowy..., s. 286.
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2. Cztonkowie Rady Regencyjnej

Aleksander Kakowski - arcybiskup metropolita warszawski. Urodzit sie
5.02.1862r. we wsi Debiny w powiecie przasnyskim w rodzinie bogatego rolnika
(ojciec jego byt wlascicielem 4 wtok tj. ok. 66 ha gruntu) pochodzenia drobnosz-
lacheckiego. Ukonczyl gimnazjum w Pultusku a nastepnie seminarium duchow-
ne w Warszawie (1878). Po ukonczeniu seminarium przez rok uczeszczat do
Akademii Duchownej w Petersburgu, w ktdrej przerwat studia ze wzgledu na stan
zdrowia. Dla poratowania go wyjechat do Wtoch, gdzie pod przybranym nazwiskiem
- Dlugosz, studiowal w tajemnicy przed wladzami rosyjskimi na Wydziale Praw-
nym Uniwersytetu Gregorianskiego praktykujac jednoczesnie w szkole adwokatow
przy kongregacji soborowej. Tam tez w roku 1885 uzyskat stopien doktora prawa
kanonicznego. Nastepnie powrocil do kraju gdzie 30.05.1866r. uzyskal swiecenia
kaptanskie po czym zostal wykladowca w Warszawskim Seminarium Duchownym.
Pelnil jednocze$nie funkcje sekretarza arcybiskupiego, obroficy wezta matzenskiego
i prokuratora fiskalisa w sprawach karnych duchowienstwa. Przez 12 lat byt regen-
sem seminarium. W 1901 r. zostal kanonikiem kapituty warszawskiej, nieco pdzniej
uzyskat godnos¢ prafata. W tym okresie Akademia Duchowna w Petersburgu nadata
mu stopien doktora teologii.

Od 1910r. zostal metropolita warszawskim. Konsekracja nastapita w Peters-
burgu a ingres do katedry $w. Jana w Warszawie 14.09.1913r. za§ w dwa tygodnie
pozniej do kolegiaty w Lowiczu. Wybuch wojny $wiatowej zastal go za granica. Do
kraju wrocil przez Anglie i kraje skandynawskie. Po zapoznaniu sie z sytuacja na
miejscu przestal do Rzymu obszerny raport z dokumentacja zniszczen kosciotléw
inaduzy¢ jakich dopuscily sie w Krolestwie wojska niemieckie. Po opuszczeniu Kro-
lestwa przez Rosjan zakazat duchowienstwu udzialu w czynnym zyciu politycznym
z czasem jednak zmienit zdanie i zalecil na wstepie wspdlprace w organizowaniu
szkolnictwa polskiego. Sam politycznie zwigzany byt w tym okresie z MKP. Wobec
aktu 5 listopada zachowal stanowisko powsciggliwe. W 1917r. wspotdziatal w utwo-
rzeniu Zjednoczenia Ludowego. Podczas tworzenia polskiego Uniwersytetu w War-
szawie wspoldzialal przy organizowaniu Wydziatu Teologicznego. Do Rady Regen-
cyjnej wszedl w wyniku m.in. rad biskupéw Zdzitowieckiego i Nowowiejskiego. Ma
jego wniosek cztonkowie Rady Regencyjnej zrzekli si¢ uposazenia. W listopadzie
1918r. miat najdluzej opierac si¢ oddaniu wladzy J. Pitsudskiemu, chcac ja przekazaé
Sejmowi. W okresie pdzniejszym twierdzil, ze w 1918r. widzial w Pitsudskim ,,meza
opatrzno$ciowego” (1923) w sumie jednak ocenial jego dzialalno$¢ krytycznie.
Zawklad w dzialalno$¢ panstwowotworcza otrzymat Order Orta Bialego (po $mierci
kardynata Dalbora byl Kanclerzem Kapituly tego orderu). W roku 1930 doprowa-
dzil do utworzenia Katolickiego Zarzadu Instytucji i Zakladéw Wychowawczych
,Caritas”. W 1929r. otrzymat godno$¢ kardynata. Zmart 31.12.1938 roku?.

3 Polski Stownik Bibliograficzny.
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Zdzistaw Lubomirski - urodzil si¢ 4.04.1865r. w Niznym Nowgorodzie w ro-
dzinie zeslanicow po powstaniu styczniowym. Dla zdobycia patriotycznego i krajo-
wego wychowania w latach wczesnej mlodosci zostal wystany przez ojca do Galigji.
Studiowal prawo na Uniwersytecie Jagiellonskim i w Grazu. Od 1893r. przeby-
watl w Krolestwie. W roku 1904 zostal wiceprzewodniczacym a w 1908 Przewod-
niczacym Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynno$ci. Zblizony politycznie do
umiarkowanych konserwatystéw utworzyl stronnictwo pod nazwa ,,Spéjnia Naro-
dowa”. Wspétfinansowal Towarzystwo O$wiaty Ludowej. Byt oredownikiem wspdt-
pracy narodéw polskiego i czeskiego. Po wybuchu wojny $§wiatowej od 3.08.1914r.
byt prezesem sekcji ogolnej i faktycznym prezesem powstalego wowczas Komitetu
Obywatelskiego miasta Warszawy. W listopadzie tego roku przystapit do Komitetu
Narodowego Polskiego i byt jednym z sygnatariuszy prorosyjskiej i autonomiczno-
$ciowej odezwy KNP z25.11.1914r. Mimo wielu naciskdw odmoéwit ewakuowania sie
z Krolestwa. W dniu 4.08.1915r. uciekajace dowddztwo wojsk rosyjskich przekazato
mu zarzad stolicy kraju, Lubomirski stangl wowczas na czele utworzonego Cen-
tralnego Komitetu Obywatelskiego. Niemcy zatwierdzili prezesure Lubomirskiego.

Petnil te funkcje do czasu rozwigzania CKO przez Niemcéw za podej-
mowanie dzialan o charakterze politycznym. Po rozwigzaniu CKO Lubomirski
przewodniczyl miejskiemu Komitetowi Obywatelskiemu Warszawy. W lipcu
1916r. po wyborach do warszawskiej rady miejskiej Lubomirski zostat Prezyden-
tem miasta. Na tym stanowisku energicznie dzialal w interesie miasta i ludnosci.
Zyskal w tym czasie wielki autorytet w najszerszych kregach ludnosci miasta i byt
popularny w calym kraju. Czynny w Towarzystwie Popierania Pracy Spolecznej,
Polskim Komitecie Sanitarnym - po 5 listopada 1916r., uchodzil w oczach wielu
politykéw polskich a takze panstw centralnych za kandydata na regenta. W grudniu
1916r. J. Pilsudski probowal nawigzywac $cislejsze kontakty z Lubomirskim majac
na uwadze wplyw na przyszlg wladze panstwows). Majac krytyczny stosunek do
TRS mimo to wspotpracowal z nig jako przewodniczacy Podkomisji sejmowe;.
We wrzesniu 1917r. wystapit z MKP.

GGW H. Beseler na tle kandydowania Lubomirskiego do Rady Regen-
cyjnej, w lidcie do cesarza tak go charakteryzowal: ,Lubomirski z usposobienia
i tradycji stoi w obozie antyrosyjskim, jego niezdecydowane stanowisko politycz-
ne w pierwszym okresie okupacji nalezy ttumaczy¢ osobistymi zobowigzaniami,
z ktérych pdzniej sam car go uwolnil. Od zupelnej lojalnosci (wobec Niemiec) jest
jednak ksigze rownie daleki jak od szczerego uznania nie neutralistycznego jedynie,
lecz takze od czynnego wspdldzialania Polski z panstwami centralnymi. Ale i jego
potega faktow nieodparcie skieruje na tory aktywizmu” Lubomirski wchodzit do
Rady Regencyjnej niechetnie w tym czasie raczej watpil w zwycigstwo Niemiec
i Austro-Wegier lecz obawa przed wydarzeniami na Wschodzie, przeswiadczenie
o koniecznosci budowy panstwowosci polskiej oraz ewentualnos¢, ze w razie odrzu-
cenia wspotpracy okupanci zaostrzg warunki okupacyjne przemogly jego opory.
Zdawal sobie przy tym sprawe, ze jego dotychczasowa pozycja dala by mu lepszy
start polityczny w wolnej Polsce niz jako uczestnikowi systemu Rady Regencyjnej.
Parokrotnie tez w czasie pelnienia urzedu w Radzie Regencyjnej mial zamiar ztozy¢
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swoj urzad lecz ulegal namowom i perswazji wspotregentéw. Wspolnie z dyrektorem
Departamentu Stanu - J. Radziwillem byt inicjatorem oredzia Rady Regencyjnej
27.10.1918r. a podczas proby zamachu stanu ze strony rzadu J. Swiezynskiego swoja
indywidualnoscia i energig doprowadzit do dymisji tego gabinetu. W dniu 10.11.1918r.
urzedowo wital w Warszawie J. Pitsudskiego. Po 14.11.1918r. usunat si¢ na kilka lat
z czynnego zycia politycznego. W 1926r. po ustgpieniu prezydenta Wojciechowskiego
byljednym z czterech kandydatéw proponowanych przez Pitsudskiego na stanowisko
prezydenta jednak kandydatury nie przyjal. W okresie niepodlegtosci od 1926r. byl wi-
ceprezesem konserwatywnej Polskiej Organizacji Zachowawczej Pracy Panstwowe;j
oraz senatorem z ramienia BBWR w trzech kadencjach oraz w ostatniej z nominacji
przed wybuchem II wojny $wiatowej. W roku 1929 pelnil funkcje¢ Prezesa Sadu
Obywatelskiego dla rehabilitacji Aleksandra Lednickiego.

W latach 1934-1935 byt prezesem Naczelnej Rady Organizacji Ziemianskich.
We wrzeéniu 1939r. bral czynny udzial w dziatalnosci Komitetu Obywatelskiego
Obrony Stolicy. Rozwazano w tym czasie powolanie go na stanowisko ministra
spraw zagranicznych w projektowanym ,,rzadzie obrony narodowe;j” gen. J. Rommla.
0d 10.11.1942r. dwa miesiace przebywat w areszcie gestapo skad wrocit wyczerpany
psychicznie i fizycznie. Zmarl niedtugo po tym - 3.07.1943r.3.

Jozef August Ostrowski - urodzit si¢ 21.01.1850r. w Maluszynie w boga-
tej rodzinie ziemianskiej. Studiowat na Wydziale Prawa i Administracji Szkoly
Gléwnej w Warszawie nastepnie na cesarskim Uniwersytecie Warszawskim, pozniej
Berlinskim po czym ukonczyl Wydzial Rolniczy w Halle i Hohenheim. W kraju
osiadl w roku 1874 prowadzac wielkie wzorcowe gospodarstwo rolne. W tym sa-
mym roku wspdlorganizowal Wystawe Rolniczg w Warszawie. W 1900r. zostal radca
komitetu Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego. Rok wczesniej wszedl do redakeji
pozniejszego organu Stronnictwa Polityki Realnej - ,,Stowa”. Nalezat juz wtedy
do wplywowej grupy ziemian, przemystowcow i bankieréw Krdlestwa (byli to m.in.
J. Block, W. Czetwertynski, E. Dobiecki, L. Kronenberg, J. Potocki, W. Wielopolski),
zabiegajacych o ulgi gospodarcze dla Krdlestwa i tagodzenie polityki rusyfikacyjnej.

Od 1904r. nalezal do Warszawskiego Oddziatu Biura Informacyjnego pe-
tersburskiego tygodnika ,,Kraj” — powotanego dla stworzenia warunkéw na rzecz
organizowania towarzystw rolniczych, samorzadéw miejskich i ziemskich.

W 1905r. zostal wspolzatozycielem Stronnictwa Polityki Realnej (,,...reli-
gia, rodzina, wlasno$¢, harmonia spoteczna, chrzescijanstwo..”) — w ktérym propa-
gowal idee dzialan na rzecz stworzenia warunkéw do zdobycia ,,praw narodowych
iswobod ludzkich” W latach 1908-1917 byl cztonkiem Rady Towarzystwa Popierania
Prac Spolecznych (od 1910r. honorowy prezes). Mniej wiecej w tym czasie 1906-1910
zostal postem do rosyjskiej Rady Panstwa (wybrany z guberni radomskiej) — gdzie
byt przewodniczacym Kota postow z Krélestwa i wiceprzewodniczacym Kot Kroéle-
stwa, Litwy i Rusi. Byl takze wspotorganizatorem wyboréw do Dumy w Krdlestwie.

34 Polski Stownik Bibliograficzny - zeszyt 76., PAN - Wroctaw, Warszawa, Krakow, Gdarisk, Ossolineum

1973r. 5. 66-69.
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Mandatu zrzekt si¢ w roku 1910 ze wzgledu na stan zdrowia. Nie chcac an-
gazowac sie po stronie Rosji odsunat sie od czynnego zycia politycznego w pierw-
szym roku wojny $wiatowej. Zaktywizowat sie w 1915r. wchodzac w kontakty z J.
Zdanowskim, W. L. Jaworskim oraz dziatlaczami NKN. Stal sie wowczas posred-
nikiem pomiedzy konserwatystami krakowskimi i warszawskimi — organizujac ich
zjazd 12113.09.1915r. w Kielcach. Zjazd ten probowat zblizy¢ sie do NKN oraz utwo-
rzy¢ cialo polityczne poci nazwg Rady Narodowej, ktorej ,,delegacja ds. zagranicz-
nych w sktad ktorej wszed! via Krakéw miata dotrze¢ do wptywowych gabinetow”
Kiedy pod koniec roku 1915 SPR wycofalo si¢ z ukladéw nad tworzeniem Rady
i utworzylo wspdlnie z pasywistami MKP, Ostrowski nie angazowal sie w te poczyna-
nia zaczynajac ewoluowanie ku aktywizmowi. Po przyjeciu cztonkowstwa w Radzie
Regencyjnej byl m.in. koordynatorem prac nad projektami ustaw - o Radzie Stanu,
sekwestrze przemystowym, dobrach donacyjnych. Aktywnie dzialal w pazdzierniku
1918r. prowadzac rokowania z politykami Krolestwa i Galicji na temat utworzenia
narodowego rzadu koalicyjnego. Przekazanie wtadzy wojskowej a nastepnie cywilnej
J. Pitsudskiemu odbyto si¢ w jego mieszkaniu. Zmart 30.06.1923 roku®.

Tak wiec wszyscy trzej cztonkowie Rady Regencyjnej wywodzili si¢ z kregow
bardzo odleglych od aktywizmu. Wskazani zestali personalnie przez ust¢pujace
instytucje aktywistow - TRS - KP TRS na czlonkéw nowego organu panstwowe-
go w Krolestwie i uzyskali akceptacje zaréwno wladz mocarstw okupacyjnych jak
i ugrupowan aktywistycznych w Krolestwie. Kakowski stat si¢ niejako automatycz-
nie czlonkiem Rady Regencyjnej - byl brany pod uwage od poczatku - gtéwnie na
zasadzie jak nalezy sadzi¢ dawnej polskiej tradycji prymasa interreksa, przyjmujac
za analogie do bezkrdlewia stan gdy nowo powstajace panstwo - Krélestwo Polskie
mialo w efekcie uksztaltowac si¢ jako monarchia konstytucyjna a Rada Regencyjna
otrzymata wladzg ,,...az do czasu jej objecia przez kréla lub regenta..”s.

Lubomirski z racji swego autorytetu wypracowanego dzieki postawie spo-
teczno-politycznej przed wojng oraz petnienia funkcji prezesa CKO i Prezydenta
Warszawy byl akceptowany przez wszystkie strony uktadow o ksztalt przejsciowej
organizacji wladz panstwowych w Krolestwie.

Ostrowskiego nalezy uznac za postaé, ktéra byla niepisanym kom-
promisem wszystkich tych stron. Rada Regencyjna oraz system organéw, ktdre w jej
imieniu funkcjonowaly utworzona formalnie na mocy Patentu z 12.09.1917r.
byta w istocie instytucjg jaka dla okreslonych warunkéw wypracowali aktywni
politycy polscy w Krolestwie?.

35 Ibidem, Tom XXIV - Ossolineum 1979r. s. 556-559.

Administracja koscielna w praktyce byla podzielona pomiedzy trzy zabory. Podobno czynniki
niemieckie i austriackie powolujac si¢ na polska tradycje prymasa interreksa chcialy by tymcza-
sowym regentem byl sam Kakowski. On za$ uchyli¢ sie miat od tego zaznaczajac, ze prymasem jest
arcybiskup gnieznienski - F Tommasini b. poset italski w Polsce - Odrodzenie Polski, Warszawa 1928
s. 10.

37 Swiadomie uzywamy tu okreslenia “aktywni politycy” a nie aktywisci gdyz mimo nie uczestniczenia
prawicy (pasywistow) w samej TRS oraz lewicy niepodleglosciowej u schytku TRS, w pracach komisji

izespolow TRS uczestniczyli politycy i specjalisci roznych orientacji politycznych. Sami za$ pasywisci
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3. Wprowadzenie w urzqd (intronizacja)

Art. 1. pkt. 2 Patentu z 12.09.1917r. okredlal, ze Rade Regencyjng wprowa-
dza w urzad ,monarchowie mocarstw okupacyjnych”. Sformulowanie to niezbyt
jasne nie posiadalo zadnych dodatkowych uscislen w samym Patencie jak i poza
nim. Czynniki decydujace ze strony panstw centralnych nie mialy w tej sprawie
sprecyzowanej koncepcji. Wynikalo to zapewne z pospiechu dziatan zwigzanych
z konstrukcja nowych organow polskich w Krélestwie. Wobec braku dokumentéw
zrodtowych na ten temat oraz wzmianek w literaturze nalezy sadzi¢, ze czynno-
$ci wspomnianych monarchéw (a raczej zainteresowanych rzadéw) ograniczyly
sie do gabinetowej zgody na sklad personalny Rady Regencyjnej jak rowniez na
uroczysta intromisje krajowa w obecnosci przedstawicieli tych rzagdéw i miejsco-
wych wladz okupacyjnych.

Na taki tok rozumowania wskazuje brak w archiwaliach polskich oficjalnych
monarszych dokumentdw czy to zatwierdzajacych sklad czy to okreslajacych sposob
objecia urzedu.

Mozna wobec powyzszego sadzié, ze szczegoly ustalono w Warszawie po-
miedzy KP TRS i organami wladz okupacyjnych. Potwierdzenia tej tezy mozna
dopatrzy¢ sie we wczesniejszych dziataniach wtadz okupacyjnych kiedy to w row-
nie waznych kwestiach takich jak powierzenie Generalnym Gubernatorom ogto-
szenia aktu 5 listopada a pdzniej Patentu z 12.09.1917r.%.

Dla przeprowadzenia uroczystej intromisji wtasnie KP TRS (nie moglo sie
to odby¢ bez wezedniejszych uzgodnien z miejscowymi organami okupacyjnymi)
powotata specjalny Komitet Uroczysto$ci Wprowadzenia Rady Regencyjnej®, kto-
remu powierzyla zorganizowanie i przeprowadzenie intromisji. Komitet ten sktadat
sie wylacznie z Polakéw. W sklad Komitetu weszli*': przewodniczacy - K. Komie-
rowski, oraz — ks. kan. K. Baczkiewicz, ks. pratat Z. Chelmicki b. czlonek Komisji
sejmowo-konstytucyjnej TRS, Sekretarz Generalny Rady Regencyjnej, Z. Debicki,
S. Dziewulski cztonek Komisji urzedniczej KP zastepca przewodniczacego Rady

oddziatywali zaréwno na tok prac i kierunki prac zaréwno TRS jak i pracy organéw systemu Rady
Regencyjnej (dalej ,RR”).

38 Roéwniez C. Berezowski (Powstanie patistwa... op. cit.) w swoim szczegétowym wywodzie prawnym

ogranicza sie do stwierdzenia, ze “Mocarstwa centralne zatwierdzily regentéw 15 pazdziernika a 27
pazdziernika nastapilo wprowadzenie w urzad Rady Regencyjnej, ktora zajeta jedno skrzydto na
zamku; na zamku wywieszono polski sztandar..” s. 151. Cytowany autor nie wskazuje na zrédlo
“zatwierdzenia” ani “wprowadzenia” .

¥ Kumaniecki, Odbudowa..., s. 89 - 90 - podany w zbiorze reskrypt Generalnego Gubernatora

Lubelskiego moéwi o cesarskim poleceniu “wydania” Patentu oraz w ogélnych zarysach o zasadach
ustrojowych systemu organéw panstwowych przewidzianych Patentem.

St. Dzierzbicki, Pamigtnik..., s. 263 : telegram cesarski odczytany 15.10.1917r. polecal Generalnemu
Gubernatorowi Warszawskiemu “wprowadzenie w zycie regencji” tacznie z Generalnym Guberna-
torem Lubelskim.

40 GCRR - 314 k. 51, 77, 91-98.
4 Ibidem k. 77.
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Departamentu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego KP, B. Gembarzew-
ski, A. Luniewski byty cztonek TRS, czlonek Komisji sejmowo-konstytucyjnej TRS
(KP), cztonek Rady Departamentu Spraw Wewnetrznych KP, prof. H. Mo$cicki, S.
Popowski, E. Sapieha Przewodniczacy RGO, cztonek Komitetu Ofiary Narodowej,
czlonek Rady Departamentu Skarbu KP, K. Skérewicz A. Suligowski, J. Zbttowski,
E Radziwilt Naczelnik Milicji Miejskiej Warszawy, czlonek Rady Departamentu
Spraw Wewnetrznych KP, S. Dembicki, E. Bernatowicz, J. Ciechanowski, K, Plater,
J. Zawadzki a takze oddelegowani: z Departamentu Spraw Politycznych KP W.
Orlowski i z Departamentu Gospodarstwa Spolecznego St. Zaglewski®.

Powyzszy sklad w dokumentach zostal nazwany ,,$cistym sekretariatem™

W przygotowaniach bralo bowiem udziat znacznie wiecej 0oséb angazowa-
nych przez ,,sekretariat”. Koszty Komitetu z preliminowanych z budzetu KP 25 tys.
mk wyniosty 19 202 mk 43 fen.®. Podjal t¢ sume z kredytujacego przedsigwziecia
na wniosek Departamentu Skarbu KP - Banku Ziemianskiego organizujacy sie juz
Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej* na czele ktérego stal ks. pratat Z. Chelmicki.

Uroczystoéci odbyly si¢ 27.10.1917r. w Katedrze $w. Jana w Warszawie
oraz na zamku krélewskim w Warszawie. Pierwszym etapem bylo uroczyste
nabozenstwo wraz z przysiega Rady Regencyjnej, drugim objecie urzedowania
poprzez wygloszenie® ,Oredzia do Narodu” obwieszczajacego objecie ,,najwyz-
szej wladzy w Krélestwie Polskim™

Nabozenstwo, przysiega i wygloszenie oredzia odbyto si¢ w obecnosci
przedstawicieli wladz okupacyjnych oraz delegatow wszystkich niemal bez wyjat-
ku ugrupowan politycznych i spolecznych Krolestwa oraz ,,przedstawicieli Galicji
i Wielkopolski™.

Podkreslmy ten fakt jako oficjalny udzial niemal wszystkich sit politycznych
i spolecznych ziem polskich w akcie tworzenia tego kolejnego szczebla po TRSi KP TRS
polskich organéw wladzy i administracji. Jak szeroki i reprezentatywny byt ten udziat

$wiadczy sklad 0sdb uczestniczacych w intromisji. W katedrze $w. Jana pod-
czas nabozenstwa i przysiegi byli obecni?: czlonkowie Rady Regencyjnej (w pierw-
szym prezbiterium), na wprost Rady Regencyjnej biskup Zdzitowiecki, w fotelach
przy stallach Generalni Gubernatorzy - Warszawski gen. H. von Beseler i Lubelski
gen. St. hr. Szeptycki, w stallach po prawej przedstawiciele niemieckich i austro-

2 Ibidem k. 51, 91-98.
3 Posiedzenie likwidacyjne Komitetu z 22.11.1917r. GCRR - 314 k. 77.
“ GCRR - 314 k. 3 (rozklad kosztow: przygotowanie zamku - 12 533,07 mk, katedry - 3 254 mk, druki

itp. 635,26 mk, personel obstugi - 1 157,5 mk, inne 1 622,6 mk - GCRR - 314 k. 80-81.
4 Rote przysiegi cztonkowie RR podpisali w katedrze - GCRR - 4 k. 3, oredzie odczytal Sekretarz

Generalny Rady Regencyjnej pratat Z. Chelmicki - Seyda - Polska na przelomie... s. 62.

46 Naoczny $wiadek cytowany St. Dzerzbicki tak to opisuje: "...Na uroczystosci bylo petno oséb
z prowingji i z okupacji austriackiej nawet najzacieklejsi mi¢dzypartyjnicy (MKP - Z.J.W) zjawili
sie..” s. 263.

d Sprawozdanie Komitetu uroczystoéci wprowadzenia RR, z uroczystego nabozenistwa w dniu intro-

misji - GCRR - 314 k. 91 - 98.
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-wegierskich ,wladz okupacyjnych™® a po lewej przedstawiciele ,wladz i instytucji
polskich” Wg porzadku byli obecni: K. Natanson, J. Mikulowski Pomorski, St.
Bukowiecki, (KP TRS), ,Konsulowie panstw neutralnych”: perski - P. Wartheim,
dunski - Eiger, szwedzki - Krzyzanowski, szwajcarski - Wettler, holenderski - Pe-
erboom, nastepnie pulkownicy Januszajtis, Zielinski, Haller, dalej L. Gorski, L.
Grendyszynski, A. Kaczorowski (KP TRS), M. Lempicki Dyrektor Departamen-
tu Spraw Wewnetrznych KP, W. Rostworowski dyrektor Departamentu Spraw
Politycznych KP, St. Janicki dyrektor Departamentu Gospodarstwa Spotecznego
KP, Koztowski, Maj, Sokotowski, F. Radziwill, A. Luniewski, St. Dziewulski (b.
czlonkowie TRS), S. Srzednicki Prezes Sadu Najwyzszego, St. Staniszewski Prezes
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, J. Higersberger Prezes Sadu Apelacyjnego w Lu-
blinie, wicedyrektorzy Departamentéw - Spraw Politycznych, Sprawiedliwosci
Pracy - Kamieniecki, Makowski, Czubalski, Szefowie Sekcji Departamentéw
- Sprawiedliwo$ci Smiarowski, Ryfiniski, O$wiaty Kucharzewski, Gasiorowski,
cztonkowie Sadu Najwyzszego - A. Zydok, J. Litauer. Przedstawiciele Galicji - A.
Lubomirski, Z. Tarnowski, J. Moraczewski, Zieleniewski. Przedstawiciele Wielko-
polski - Jachowski, Drucki-Lubecki, Lacki, Delegaci miejskich wladz Warszawy
A. Suligowski, J. Zawadzki, P. Drzewiecki, Z. Chmielewski, J. Brudzinski rektor
Uniwersytetu Warszawskiego, S. Patschke rektor Politechniki Warszawskiej, Preze-
si - Towarzystwa Naukowego Chlebowski, Macierzy Szkolnej M. Karski, Central-
nego Towarzystwa Rolniczego M. Kiniorski, Gléwnego Komitetu Ratunkowego
J. Stecki, Zastegpca przewodniczacego Rady Giéwnej Opiekuniczej Wierniewicz,
dyrektor Towarzystwa Przemystowcow A. Wierzbicki.

Dwunastu weteranéw powstania 1863r. oraz ,,delegaci putkéw Wojska Pol-
skiego”. Nastepnie, prokurator Sadu Apelacyjnego w Warszawie B. Sobolewski, w Lu-
blinie T. Brusnicki. Wiceprokurator Sadu Apelacyjnego w Warszawie L. Supinski
a takze prezesi wszystkich sadow okregowych. Ze strony aparatu wykonawczego KP
(departamenty itp) W. Chodzko, W. Dunin, J. Turczynski, L. Ludkiewicz, J. Michal-
ski. A. Pomykalski, J. Lande oraz A, Drucki-Lubecki, E. Z6ttowski, A. Wielopolski.
Prezes Wydziatu Kétek Rolniczych Choromanski, dyrektor Wyzszej Szkoty Han-
dlowej Miklaszewski, profesorowie Biedrzycki, Baranowski, Cholewinski, Korzon,
Miklaszewski ponadto W. Reymont, T. Plater, H. Potocki, dziekan Wydziatu Prawa
UW A. Parczewski, prof. J. Buzek, dziekani L. Krynski, J. Dziekanski, H. Czopowski,
A. Ponikowski, Cz. Witoszynski, T. Mitobedzki.

Nastepnie Prezesi Stowarzyszenia Kupcow Polskich, Towarzystw - Dziennika-
rzy i Literatoéw, Dobroczynnosci i Milosnikéw Historii, Opieki nad Zabytkami Prze-
szto$ci, Wyzszych Kurséw Naukowych, Prawniczego, Stowarzyszenia Technikéw,

48 Komisarz rzadowy przy TRS (p6zniej rzadzie Kroélestwa Polskiego): ze strony niemieckiej: Komis-

arz rzagdowy - “Komisarz Krolestwa Bawarii Nadradca” Hugo hr Lerchenfeld- Koffering, Z-ca
Komisarza “Rzeczywisty Tajny Radca” Bohdan Hutten-Czapski, Z-ca Komisarza “Radca Ziemianski”
Jozef Zychlinski. Ze strony austro-wegierskiej - Komisarz rzadowy - baron Jan Konopka, Z-ca
Komisarza “Radca Ministerialny” dr Ignacy Rosner, Z-ca Komisarza “Starosta” dr Stefan Iszkowski.
Ponadto w Warszawie przebywat delegat ck Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz szereg delegatow
okupacyjnych ds. specjalnych.
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Lekarzy, Towarzystwa Kredytowego m. Warszawy, Dyrekcji Gléwnej Towarzystwa
Kurséw Zawodowych, Towarzystwa przemystu i Handlu. Przedstawiciele - Klubu
Panstwowcow Polskich, Grupy Polityki Czynnej, Stronnictwa Demokracji Polskiej,
Zjednoczenia Ludowego, Narodowego Zwigzku Robotniczego, Ligi Panstwowosci
Polskiej. Stronnictwa Narodowego, Narodowej Demokracji, Zjednoczenia Naro-
dowego. Stronnictwa Polityki Realnej, Zwigzku Niezaleznosci Gospodarczej, Bloku
Narodowego, Polskiej Partii Socjalistycznej, Partii Niezawisto$ci Narodowej, Zjed-
noczenia Stronnictw Demokratycznych, Chrzescijanskiej Demokracji.

Ponadto prezesi Zwiazku Ziemian, Towarzystwa Popierania Pracy Spotecz-
nej, Uniwersytetu Ludowego, Biblioteki Publicznej, Towarzystwa Przyjaciét Nauk
Politycznych, Towarzystwa Higienicznego, Ogrodniczego, Popierania Przemystu
i Handlu Krajoznawczego, Stowarzyszenia Nauczycielstwa Polskiego, Towarzystwa
Zjednoczonych Ziemianek, Wzajemnej Pomocy Pracownikéw Handlowych, Kasy
im. Mianowskiego, Komitetu Gietdowego, Stowarzyszenia Robotnikéw Chrzescijan,
Rady Zwigzkéw Zawodowych, Krajowej Rady Gospodarczej. Ponadto ,,trzydziesci
sze$¢ pant’; ,wyzsi urzednicy pafistwowi’, profesorowie uniwersytetu i politechniki,
przedstawiciele zarzadow instytucji ogélnokrajowych rad opiekunczych, komite-
tow ratunkowych, prasa, przedstawiciele rad miejskich, ,,przedstawiciele drobniej-
szych instytucji spolecznych’, osoby prywatne. Lacznie wydano 800 kart wstepu
i 750 biletéw wstepu. Karty wstepu byly podzielone na 5 kategorii, z ktorych trzy
pierwsze (do prezbiterium i nawy srodkowej) dawaly prawo wstepu na zamek czyli
do dalszego udzialu w intromisji.

Na zamku Rada Regencyjna przyjmowata , adresy holdownicze” Wobec wy-
zej wymienionego grona Rada Regencyjna ztozyta przysiege na ,Boga... i Polske”,
ze bedzie ,,sprawowac rzady dla dobra ogdlnego... utworzenia potegi, niepodlegto-
$ci, chwaly, wolnosci i szczgécia Ojczyzny, dla utrzymania pokoju i zgody miedzy
obywatelami kraju..”*. W tym miejscu zwré¢émy uwage na fakt, Ze przysiega nie
byta skladana na niczyje rece oraz, ze nie wspominata ani stowem o jakimkolwiek
stosunku Rady Regencyjnej do mocarstw okupacyjnych. Uwieniczeniem uroczystej
intromisji byto o§wiadczenie w formie oredzia® ogloszone przez Rade Regencyjna
tego samego dnia.

Zwracajac sie do ,Polakéw” Rada Regencyjna stwierdzita objecie ,,za zgoda
obu wielkich monarchéw” najwyzszej wladzy w Krélestwie Polskim. Rada Regen-
cyjna nawiazujac do ztozonej przysiegi o$wiadczyta wole ,,prowadzenia narodu
do panstwowej niepodlegloéci” na gruncie aktu 5 listopada i w oparciu o zasady
ustrojowe Patentu z 12.09.1917r. Podkreslono, iz chodzi o podwaliny pod niepod-
legte panstwo ,,z mocnym rzadem i wlasng silg zbrojng” na miare przysztosci i roli
panstwa polskiego w przyszlym ukladzie europejskim. Oredzie ustosunkowalo sie do

4 Kumaniecki, Odbudowa..., s. 90, tekst przysiegi: “Przysiegamy na Boga Wszechmogacego w Trojcy

Swietej Jedynego i na Polske, ze rzady sprawowa¢ bedziemy dla ogélnego dobra, dla utworzenia
potegi, niepodlegtosci, chwaly i wolnoéci i szcze$cia Ojczyzny, dla utrzymania pokoju i zgody miedzy
obywatelami kraju. Tak nam Panie Boze dopoméz.

50 Ibidem, s. 90-91, ogloszonego takze w prasie — Dzierzbicki, Pamigtnik..., s. 486-487.
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ciezkiej sytuacji ludnosci oraz przypominalo o trwatym dazeniu narodu do niepodlegto-
$ci poprzez wytwarzanie wlasnych i zdrowych odruchéw poczawszy od 3 Maja 1791r.
Nawigzywato do katolicyzmu narodu, toleranciji i ,,idei demokratycznej, ktéra coraz
glebiej przenika spoteczenistwo”. W zakoniczeniu oredzie wzywato Polakéw ,,bez rozni-
cy wieku, stanu i wyznania... do czynnego popierania Rady Regencyjnej’, przyszlego rza-
du i Rady Stanu. ,,Lud Polski pracujacy od wiekdw na... roli, w Fabrykach, warsztatach
i kopalniach..” wezwano do ,,gromadnej pracy dla umitowanej Polski...”

Polityczne aspekty oredzia to podkreslenie gotowosci respektowania aktu 5
listopada traktowanego jednoczesnie jako punkt wyjscia w rozwoju panstwowosci
polskiej oraz hasto budowy podwalin organéw i instytucji panstwowych na rzecz
niepodlegtego panstwa. Wychodzac zapewne z zatozenia okreslonej pozycji wobec
mocarstw centralnych nastepnego dnia tj. 28.10.1917r. Rada Regencyjna wysto-
sowala kurtuazyjne pisma do cesarzy niemieckiego i austriackiego®'. Tres¢ pisma
utrzymana byla w duchu oredzia z27.10.1917r. lecz co nalezy podkresli¢ zaznaczata
dodatkowo ,wlasny interes narodowy... narodu polskiego, ale i takze gotowos¢ daze-
nia do wspélnych celéw politycznych i ekonomicznych z paiistwami centralnymi”=.

Rada Regencyjna w dniu 27.10.1917r. po uroczystym odebraniu (odczyta-
niu) skierowanych do niej adreséw hotdowniczych* objeta urzedowanie w jednym
ze skrzydet zamku krélewskiego (w drugim urzedowal Generalny Gubernator
Warszawski).

Tak wiec idea wypracowana samodzielnie przez czynniki polskie (TRS, KP
TRS) znalazta swoj konkretny wyraz w utworzeni u i objeciu wladzy przez Rade
Regencyjna.

4. Charakter i pozycja ustrojowa Rady Regencyjnej (RR)

Sytuacje prawno-ustrojowa RR okreslal wspomniany juz Patent z 12.09.1917r.
o ustanowieniu wladzy panstwowej w Krolestwie Polskim. Jednakze pomimo for-
malnego oparcia o uregulowania Patentu az do konca funkcjonowania RR tj. do
14.11.1918r. pociaggniecia i decyzje polityczne RR w praktyce wytamaly sie z jego ram
ewoluujac w kierunku emancypacyjnym. Etapami tej ewolucji byly okresy:

0d 27.19.1917r. do 14-02.1918r. (drugie oredzie RR do Narodu);

od 14.02.1918r. do 7.10.1918r. (trzecie oredzie do Narodu);

0d 7.10.1918r. do 11.11.1918r. (czynnoéci faktyczne na bazie oredzia w tym
formalne przejecie wtadzy w obu okupacjach i dziatania zmierzajace do utrzymania
stanowiska centralnej wladzy polskiej);

51 Kumaniecki, Odbudowa..., s. 91.

2 Fragment pism: “..Oczekujemy, ze Nardd Polski w dalszym, rozwoju wydarzen dziejowych oparty

na wlasnej sile zbrojnej i na wlasnym interesie narodowym oraz na podstawie taczno$ci w kulturze
zachodniej zmierza¢ bedzie z obu Mocarstwami Centralnymi ku wspdlnym celom politycznym
i ekonomicznym. . . “ Dzierzbicki, Pamigtnik..., s. 487.

53 Adresy holdownicze naplynely od wielu organizacji, instytucji oraz od 0séb prywatnych.
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od 11.11.1918r. do 14.11.1918r. (wspoiwladza a nastepnie przekazanie
swej wladzy J. Pifsudskiemu i rozwigzanie si¢ RR).

a) Sytuacja RR od objecia urzedowania do
II oredzia do Narodu (27.10.1917r. - 13.02.1918r.)

Jak juz wyzej zaznaczyliSmy ewolucja ustrojowa RR miata charakter eta-
powy tym nie mniej ogdlny charakter RR jako organu panstwowego nie zmienit
sie az do konca jej istnienia. Mamy tu na mysli charakter RR jako gtowy panstwa
funkcjonujacej w uktadzie jak to nazywamy systemu organéw Rady Regencyjne;.
Na system ten skladaly si¢ RR, Rada Stanu jako organ quasi-parlamentarny oraz
Rada Ministrow (rzad) wraz z podleglym mu aparatem administracyjnyms*. Z po-
wyzszych wzgledow znaczna cze$¢ opisu w niniejszym podrozdziale bedzie takze
dotyczyta okresdw pozostatych (b, ¢, d) przedstawionych w nastepnych podrozdzia-
tach. Ich tre$¢ bedzie wskazywala natomiast na to co zmienilo si¢ w stosunku do
sytuacji wyjsciowej tj. okresu pierwszego. Ponadto niezaleznie od tego, ze pozostate
elementy organdw systemu RR zostang szczegétowo przedstawione w rozdziatach
nastepnych, ich rola i miejsce w stosunku do RR bedg zaznaczone w niezbednym
zakresie takze w niniejszym rozdziale.

Formalng sytuacje RR okreslaly dwa akty prawne: wspomniany juz Patent
212.09.1917r. oraz dekret Rady Regencyjnej z 3.01.1918r. o tymczasowej organiza-
cji wladz naczelnych w Krolestwie Polskim®. Do tych dwu aktow dotaczyta z cza-
sem wydana przez RR ,,Ustawa z 4.02.1918r. o Radzie Stanu Krolestwa Polskiego™.

Ta ostatnia w istocie swojej miata charakter dekretu RR¥ poniewaz zosta-
ta wydana bez udzialu nieistniejacej jeszcze wowczas Rady Stanu. Nazwa ,,usta-
wa” wynikata z brzmienia takiego nazewnictwa dla tego aktu zawartego w Patencie
212.09.1917r. méwiacym o ,ustawie o Radzie Stanu”, Patent okreslal ogolnie pozycje
RR, jej skiad, zakres kompetencji w dziedzinie prawodawczej Poza tym ustalal ogol-
ne kompetencje ,,polskich wladz panstwowych” przez co nalezy rozumieé system
organdéw RR w zakresie wymiaru sprawiedliwosci oraz administracji szkolnictwa
(dziedziny przekazane).

Pozostale dwa akty w odniesieniu do tematyki niniejszego podrozdziatu
precyzowaly m.in. stanowisko RR wobec reszty organéw systemu.

Patent okreslal RR jako organ sprawujacy najwyzsza wladze panstwowg lecz
tymczasowa bo wykonywang do czasu objecia jej przez kréla lub regentass z zazna-
czeniem jednakze sytuacji okupacyjnej a wiec i prawno-mig¢dzynarodowego stano-
wiska mocarstw okupacyjnych. Tym samym ograniczono kompetencje RR i rzadu

4 Blizsze omowienie pozycji oraz dziatalnoéci Rady Stanu i Rady Ministréw a takze poszczegolnych
ministerstw w dalszej czesci pracy.

5 Dziennik Praw nr 1z 1.02.1918r. poz. 1.
%6 Dziennik Praw nr 2 z 6.02.1918r. poz. 2.
57 Dalej RR.

58 Art. 1 ust. 1 Patentu.
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odnosénie samodzielnego wystepowania w stosunku prawno-miedzynarodowych
na czas trwania okupacji®.

Odpowiedzialnos¢ polityczna za dzialanie RR miala spoczywac na premie-
rze rzadu (Prezydent Ministréw)s.

Prawodawstwo w rozumieniu ustawodawczym zostalo przyznane RR przy
»wspotudziale” Rady Stanu z tym, Ze blizsze okre$lenie sposobu zostalo odestane
do pdzniejszych ustawe'. Tak wiec z racji swego stanowiska ,wladzy zwierzchnie-
j’621 ,najwyzszej wladzy panstwowej”s* RR uprawniona byta do wydawania aktow
prawnych w formie dekretow i reskryptéw. Dekrety zarezerwowane byly do ure-
gulowan o charakterze ogélnym. W/w akty stawaly sie prawem po ich podpisaniu
przez co najmniej dwu czlonkéw RR oraz po kontrasygnacie Prezydenta Ministrow.

Ustawy, ktére miata uchwala¢ Rada Stanu wymagaly zatwierdzenia przez
RR.# Szczegotowe omowienie trybu prawodawczego zamieszczamy w rozdziale
o Radzie Stanu. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz kompetencje prawodawcze
RR dotyczyly wylacznie tzw. dziedzin przekazanych (dziatéw administracji pu-
blicznej) a zatem w omawianym okresie — wymiaru sprawiedliwosci i szkolnictwas.
W pozostatych wprowadzanie odpowiednich projektéw pod obrady Rady Stanu
aw konsekwencji ewentualne zatwierdzanie przez RR wymagato zgody administracji
okupacyjnych. Z racji swej pozycji glowy panstwa RR posiadata prawo taski w spra-
wach wyrokéw wymierzanych przez sady polskie oraz prawo zatwierdzania wyrokow
$mierci z wyjatkiem przypadkow orzekanych przez sady panstw okupacyjnych lub
gdy skazany byl obywatelem niemieckim albo austro-wegierskimss.

Ponadto do kompetencji RR nalezalo powolywanie i odwolywanie Prezyden-
ta Ministréw w uzgodnieniu z wladzami okupacyjnymi® a na wniosek premiera,
Wiceprezydenta Ministréw a takze ministréw, podsekretarzy stanu, naczelnikow
sekcji w ministerstwach. Przewodniczacego Komisji Urzedniczej Panistwa Polskie-
go, dyrektora kancelarii rady Ministréw (pdzniej Szefa Biura Prezydialnego Rady
Ministréw) oraz redaktoréw ,,Dziennika Praw Krolestwa Polskiego” i ,,Monitora
Polskiego” RR posiadala takze okreslone kompetencje w stosunku do Rady Stanu
a to: zwolywanie, otwieranie i odraczanie sesji, rozwigzywanie Rady Stanu, miano-
wanie czedci cztonkow oraz Marszatka Rady Stanu®.

9 Art. 5 Patentu.

0 Art. 1 ust. 3 Patentu.
ol W praktyce byta to ustawa o Radzie Stanu oraz dekret o tymczasowej organizacji wladz naczel-

nych w Krélestwie Polskim.
62 Art. 2 w/w dekretu.

63 Art. 1 ust. 1 Patentu.

o4 Art. 23 ustawy o Radzie Stanu.

65 Por. w czesci pracy o KP - TRS.

66 Rozporzadzenie GGV w przedmiocie zatwierdzenia wyrokéw i utaskawiania - Vo.BIL. Nr 39 poz. 399.

67 Pismo GGL do KP - TRS, Kumaniecki, Odbudowa..., s. 89.

o8 Szczegbly w rozdziale o Radzie Stanu.
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Pozycja i zakres kompetencji KR ustalone wspomnianymi wyzej aktami wy-
magaly konkretniejszego okreslenia. Byly to wazne dla samej RR jakidla rzadu - rady
ministréw poprzez ktéra zgodnie z art. 6 dekretu o organizacji wiadz, RR miata
»sprawowac rzady”®. Z tych tez wzgledéw dwa ministerstwa polskie tj. Sprawiedli-
wosci oraz Spraw Wewnetrznych sporzadzily opracowanie pod nazwa ,,Wykony-
wanie wladzy przez Najdostojniejsza Rade Regencyjna”™. Na tych podstawach Rada
Ministréw 4.02.1918r. na swym 21 posiedzeniu przyjela okreslenie precyzujace
sytuacje RR” za$ RR zapoznana ze stanowiskiem Rady Ministréw nie wniosta do
niego zastrzezen. Zajete w tym trybie stanowisko wychodzilo z zalozenia okresla-
nego jako ,,czyn rewolucyjny” polegajacy na pozbawieniu dotychczasowej wladzy
legalnej (Rosji) atrybutéw zwierzchnictwa i zastapieniu jej przez powstanie nowej
dotychczas nie istniejacej. Nowa zwierzchnig wladze zogniskowang w RR okreslo-
no jako samoistng wychodzac przy tym z zatozenia nieograniczonosci zwierzch-
nictwa jako instytucji wynikajacego z samej jego istoty. Ograniczenia z Patentu
212.09.1917r. uznano stusznie nie za wynikajace ze zwierzchnosci obcejlecz z faktu
sprawowania okupacji i wynikajacych z tego wykonywania okreslonych funkeji
pozostajacych czasowo w rekach okupantéw. Sprecyzowano zatem koncepcje
pelnej, suwerennej wladzy panstwowej RR z czasowym, przejsciowym wladzy tej
ograniczeniem wynikajacym z okupacji. Ograniczenia okreslono nie jako zawezenie
zwierzchnictwa RR lecz jako zawieszenie bedace skutkiem stanu okupacyjnego
a zatem stanu wojennego, moznosci zadania przez okupantéw okreslonych $wiad-
czen rzeczowych i osobistych, eksterytorialnosci armii i urzednikéw administracji
okupacyjnej, sagdownictwa wojskowego i innych zagadnien wigzacych sie z ,waz-
nymi interesami wojennymi” jak to stwierdzal art. 2 ust. 2 Patentu. Tak wigc w opi-
nii wlasnej positkujgc sie zasadami prawa miedzynarodowego i konstytucyjnego
istniejace polskie organy panstwowe tj RR i Rada Ministrow stanely na stanowisku
nieograniczonej wladzy panstwowej RR posiadajacej prerogatywy gtowy panstwa
przystugujace jej z dniem intromisji. Zawieszenie niektorych nie oznaczalo bowiem
nie posiadania ich przez RR lecz czasowg niemoznos¢ wykonywania. Atrybuty te jak
np. reprezentacja dyplomatyczna Kroélestwa Polskiego zawieszona do czasu usta-
nia okupagcji nie przystugiwaly takze ani Rzeszy Niemieckiej ani Austro-Wegrom.
Zajete stanowisko bylo wyrazem wewnetrznego przekonania RR i rzadu o takim
a nie innym charakterze organéw w rodzacym sie panstwie. Byto takze wynikiem
emancypacyjnej daznosci wychodzacej wprawdzie z zalozen Patentu z 12.09. 1917r.
ale traktujacej go rozszerzajaco jako akt zawierajacy ograniczenia czasowe a nie
ograniczenia w ogole. Podejscie to bylto takze jak nalezy sadzi¢ wyrazem prze-
$wiadczenia, ze po negatywnych doswiadczeniach jakie spotkaty zaréwno strone
9 Pierwszy gabinet RR powolala 7.12.1917r. Szerzej o tym w rozdziale o Radzie Ministrow.
70 Whiosek z 14.01.1918r. w przedmiocie wykonywania wladzy panstwowej przez RR - zalacznik do
protokotu z 21 posiedzenia Rady Ministrow z 4.02.1918r. k. 292-296 (dalej RM - 5 k. 292-296).

Memoriat z 29.01.1918r. o wykonywaniu wladzy przez Najdostojniejsza RR - akta Prezydium Rady
Ministréw (dalej PRM) - PRM - sygn. 15 k. 3-15 oraz RM - 5 k. 297-306.

71 RM - 5k.292.
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polska jak i okupacyjng w traktowaniu roli i znaczenia TRS - panstwa okupacyjne
powinny w sposob odmienny i powazny potraktowac system ustrojowy ustanowio-
ny przeciez za ich zgoda. Z tej platformy wychodzac i majac na uwadze krytyke
spoleczng TRS za jej (rzekoma) nieudolnos¢ i zbyt maly stanowczos¢ RR chciata
zapewne od poczatku i wyraznie okresli¢ swoja pozycje.

Na tak przyjete stanowisko RR wplyneto zapewne takze podejscie do powyzszych
zagadnien zaprezentowane przez Cesarsko-Niemiecki Komisariat Rzadowy przy TRS (w
tym okresie pod starg nazwa przy rzadzie polskim)™, ktdrego radca dr Reier wystosowat
7.12.1917r.7 urzedowe pismo do ,,prywatnej wiadomosci” J.E. von Ostrowskiego Mitglied
des Regentschsftrates zur gefl, privaten Kenntnis...” — ,,opini¢ prawng” w sprawie stosowa-
nia Patentu z 12.09.1917r. dotyczacego wladzy panstwowej w Krolestwie Polskim . Opinie
iwiazace sie z nig stanowisko RR oraz reprezentujacej ja Rady Ministréw przytaczamy w tym
podrozdziale dla scharakteryzowania sytuacji RR w omawianym okresie. Waznym bylo
bowiem takze jak sytuacje powyzsza interpretowaly administracje okupacyjne.

W pi$mie komisariatu niemieckiego, zaznaczajac, w czym bylo to zgodne
zinterpretacja polska stwierdzono, ze ,poniewaz nie ma obiektywnych i powszech-
nie znanych zasad prawa miedzynarodowego odno$nie powstajacego panstwa,
dlatego sens aktu (patentu — Z.J.W). powinien by¢ raczej rozpatrywany w zwigzku
z istniejacymi powszechnymi zasadami prawnymi prawa miedzynarodowego
(nalezy sadzi¢, dotyczacych regulaminu Haskiego odnosnie okupacji wojskowej)
i w $cistym zwigzku z konkretnymi uregulowaniami Patentu ,,nalezy przyja¢ na-
czelng zasade, ze wg prawnego porzadku haskiego odnosnie prawa wojennego,
calo$¢ wladzy dotychczasowego panstwa na terytorium, ktore catkowicie i zupetnie
znalazlo si¢ we wladaniu nieprzyjacielskim (okupacja wojenna - Z.J.W) - podczas
trwania wojny przechodzi na t¢ wladze nieprzyjacielska... ,,stad za$ konkludowa-
no, wladza panstwowa rzadu rosyjskiego przystuguje w GGW panstwu niemiec-
kiemu tj. reprezentujacemu je Generalnemu Gubernatorowi dopéty nie zostanie
przekazana na ,,na jaka$ instancje Rady Regencyjnej — nowa Rade Stanu lub podlegte
im instytucje...”

Stanowisko komisariatu niemieckiego byto wewnetrznie sprzeczne. Pozosta-
walo takze w sprzecznosci z postanowieniami Patentu, na ktory si¢ powotywalo.
Sprzeczno$¢ pierwsza polegala na tym, ze powolywano si¢ na normy prawa mie-
dzynarodowego i uprawnienia panstwa okupujacego abstrahujac jednakze od na-
ruszenia tych wlasnie norm przez proklamacje z 5 listopada 1916r. o utworzeniu
niepodlegtego panistwa polskiego na terytorium nieprzyjacielskim, pominieciu art. 1
ust. 1 Patentu, ktdry ,,oddawal” najwyzsza wladze pafistwowa w Krélestwie wytacz-
nie RR, a zatem nie moglto by¢ mowy o jakim$ przekazaniu juz ,,oddanej” wladzy

72 24.02.1918r. GGW ustanowil w miejsce ,,Kaiserlich Deutsches Regierungskommissariat bei den
Provisorischen Staatsrat im Konigreich Polen” - ,,Kaiserlich Deutsches Kommisariat bei der Koni-
glich Polnischen Staatsregierung” - GCRR - 165 k. 33.

7 7.12.1917r. to takze data utworzenia przez RR pierwszego gabinetu ministrow.

74 GCRR - 282 k. 56-63. Tres¢ wywodéw polskich pokrywa si¢ i jest jak by replika na stanowisko

niemieckie. Wynika z tego, ze Ostrowski nie zachowat jego tresci “do prywatnej wiadomosci”
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a tym bardziej przekazaniu jej blizej nieokreslonym organom podlegtym przeciez
istniejacej RR.

W zakresie ustawodawstwa, zarzadu administracyjnego i kompetencji
prawno-miedzynarodowych opinia niemiecka nie odbiegata od zasad Patentu
a roznica od pogladu RR i rzadu Krolestwa Polskiego polegata na tym (obok wy-
mienionych wyzej zasad wyj$ciowych), ze traktowano kompetencje wtadz polskich
literalnie wg Patentu nie podejmujac do rozumianej in spe a posiadanej de iure lecz
nie wykonywanej wobec faktycznej sytuacji okupacyjnej, generalnej kompetencji
polskiej wladzy zwierzchniej. Skutki praktyczne réznicy pogladéw na przedstawio-
ne kwestie zarysowaly si¢ niemal natychmiast po powolaniu przez RR pierwszego
gabinetu. Do ostrej wymiany pogladéow miedzy reprezentujacymi RR rzadem
a GGW doszto na przelomie grudnia 1917r. i stycznia 1918r. na tle rozgraniczenia
kompetencji organéw polskich i GGW.

GGW skierowal do urzedujacej jeszcze w sprawach ,biezacych” KP TRS
pismo zawiadamiajace o zamierzonej zmianie oplat stemplowych (w tym aktow
notarialnych - a sagdownictwo nalezalo do dziedzin przekazanych). Szef rzadu
polskiego stwierdzit kategorycznie”, Ze z dniem ustanowienia RR zmiana obowia-
zujacego ustawodawstwa w dziedzinie przekazanej nalezy wyltacznie do RR. Nie jest
nam znany efekt tego protestu, jednakze w okresie pozniejszym scysje i protesty
na dziatalno$¢ wladz okupacyjnych byly na porzadku dziennym (gléwnie wobec
Niemcéw) lecz nie stwierdziliémy sladu naruszen kompetencji polskich w zakresie
ustawodawstwa (jak sie okaze dosy¢ zreszta skromnego).

Podsumowujac sytuacje ustrojowa RR w omawianym okresie nalezy okresli¢
ja jako mieszczacy si¢ catkowicie w ramach Patentu z 12.09.1917r. (z interpreta-
cja wlasng organow polskich - rozszerzajaca)’.

b) Sytuacja RR w okresie od 14.02.1918r. do 7.10.1918r.

Wydarzenia polityczne, ktére doprowadzily do zawarcia w Brzesciu nad
Bugiem pokoju miedzy Niemcami, Austro-Wegrami, Turcjg i Bulgarig z tzw. Ukra-
inska Republika Ludowa w dniu 9.02.1918r.”” oraz z Rosja (radziecka) 3.03.1918r.
(wszedl w zycie 29.03.1918r.) w wyniku czego bez pytania o zgode polskich organow
panstwowych w Krélestwie umawiajgce si¢ strony postanowily wylaczy¢ z Krolestwa
i przekazaé ,panstwu” ukrainskiemu obszar Chelmszczyzny spowodowaly olbrzy-
mie wzburzenie calego spoleczenstwa polskiego. RR i rzad zlekcewazone w ten
sposoéb przez rzady panstw centralnych oraz wystawione w zwigzku z tym pod
pregierz opinii publicznej stanety w obliczu kryzysu politycznego juz u samego
progu swego funkcjonowania. W pierwszym odruchu powstala mysl ustapienia.
Obawa, ze w zaistnialej prézni politycznej panstwa centralne rozczarowane do-

7 GCRR - 282 k. 56-63.

76 Przypomnijmy, Ze byl to okres niekompletnego systemu organéw RR wobec nieistnienia jeszcze

Rady Stanu.

77 Szczegoly w rozdziale o Radzie Ministrow Por. tez C. Berezowski, Powstanie paristwa..., s. 241.
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tychczasowym stanowiskiem Polakéw Nie dopuszcza do powstania jakichkolwiek
polskich instytucji polityczno-panstwowych, spowodowala pozostanie RR przy
jednoczesnym demonstracyjnym ustapieniu rzadu J. Kucharzewskiego™. Po o$wiad-
czeniu rzagdowym adresowanym do RR”, 14.02.1918r. RR oglosila swoje drugie
oredzie do Narodu®. Oredzie to zawieralo protest wobec ,, ... Bogaiprzed swiatem,
przed obliczem ludzi i przed trybunatem dziejow, przed ludem niemieckim i przed
ludami Austro-Wegier..” przeciw ,nowemu rozbiorowi”. RR odrzucila jakakolwiek
mozliwos$¢ uznania traktatu brzeskiego ,,...pietnujac go jako akt przemocy..”.

Druga cze$¢ oredzia stwierdzajgca jednostronne ,,...pogwalcenie (przez
panstwa centralne - Z.J.W) ducha i wewnetrznej tresci wydanych aktéw mo-
narszych..” (akt 5 listopada i Patent z 12.09.1917r. - Z.J.W) okreélifa wylacznos¢
zrodet i podstaw wladzy RR z uregulowan i konstytutywnego znaczenia tych ak-
tow. RR okreglita bowiem w tym momencie podstawe swojej zwierzchniej wladzy
panstwowej. Postanowila ,,... czerpa¢ prawo sprawowania wladzy... opierajac si¢
na woli Narodu, wierzac Ze Nar6d pragnie posiada¢ symbol swej niepodleglosci...
Na tej woli Narodu chcemy oprze¢ poslannictwo i wysilki nasze..”. Konczac swa
polityczna deklaracje RR zastrzegta zachowanie wszystkich dotychczas osiagnietych
zdobyczy panstwowotworczych dla przekazania ich jej nastepcom ,,...jezeli dzis nie
osiggniemy w pelni celu dazen Narodu...”

Sytuacje wytworzona w wyniku wydania oredzia mozna zatem okresli¢ jako
swoisty zamach stanu za strony RR na uktad prawnopolityczny Patentu z 12.09.1917r.
i krok w kierunku politycznej emancypaciji istniejacego w Krolestwie systemu organéw
polskich. Przez wlasne dziatanie RR wylamata si¢ z ram ustrojowych Patentuz 12.09.1917r.

Bezposrednio po ogloszeniu oredzia RR intensywnie przystapita do powotania
trzeciego cztonu organéw systemu RR - Rady Stanu. Jej gtéwne zadanie upatry-
wano w przygotowaniu projektow konstytucji Krdlestwa oraz co wazniejsze i na
co w praktyce polozono gléwny nacisk - przepisdw o utworzeniu rzeczywistych
i suwerennych organéw wladzy panstwowej tj. senatu i izby postéw - Sejmu.

78 M. Seyda, Polska na przelomie..., s. 96.

7 Szczegoly w rozdziale o Radzie Ministrow.

80 MP nr 7 z 14.02.1918r. tez K. Komaniecki, Odbudowa..., s. 112. Kumaniecki podaje mylng date
-13.02.1918r. Jednoczes$nie RR wystosowata pisma do obu cesarzy. Wobec przebywania Dyrektora
Departamentu Stanu poza Krélestwem, list do cesarza Wilhelma zwiézt do Kancelarii Rzeszy adiu-
tant Kakowskiego kpt. Drewnowski. Pismo to “..zrobilo w kotach Kanclerza bardzo dobre wrazenie
ze wzgledu na spokojny, powazny i rzeczowy to..” Kola polskie w tym postowie Polacy, byty
poruszone. Ostra akcje prowadzili maz zaufania RR w Berlinie W. Feldman oraz Zychlifiski. Na
forum parlamentu w uzgodnieniu taktyki z polskim Kolem poselskim odczytat tekst Oredzia RR.
Postawe Kota polskiego poparli “socjalisci i centrowcy..” “...dobre wrazenie zrobito odwotanie si¢ do
ludéw Austrii i ludu Niemieckiego... hakatysci pienili sie z wscieklosci, ze Polacy robig tyle hatasu
0 4 powiaty..”. W efekcie “..20.02.1918r. zapadla decyzja u Kuehlmana nie znoszenia okupacji
Chetmszczyzny i oddanie kwestii ustalenia granic Komisji mieszanej (po 3 Ukrainicéw, Niemcow,
Austriakow i Polakow) - nie wykluczony plebiscyt” - sprawozdanie Drewnowskiego z podrézy do
Berlina w dniach 18-21. 02.1918r. GCRR - 250... 15-19 1 27. 53 i nast. Z podobng misja do Wiednia
jezdzit adiutant Lubomirskiego por. Rostworowski. GCRR - 27 k. 47-52.
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Po utworzeniu Rady Stanu®' (pierwsze posiedzenie odbyto si¢ 22.06.1918r.) do
7.10.1918r. z zastrzezeniem przedstawionej wyzej (jednostronnej) zmiany potozenia
politycznego w oparciu o oredzie z 14.02.1918r. do sytuacji RR odnosity sie w petni
ustalenia poruszone w podpunkcie a) niniejszego podrozdziatu.

Dodatkowym waznym elementem rzutujacym na pozycje RR w omawianym
okresie byt pewien pozytywny aspekt pokoju brzeskiego. Rosja (radziecka) zrzekla
sie terytoriéw ustalonych w traktacie jako nie wchodzacych w skiad panstwa ro-
syjskiego. Dotyczylo to m.in. w calosci terytorium Krolestwa Polskiego. Z ta chwila
faktycznie ustala okupacja wojenna Krolestwa przeksztalcajac sie w sytuacje nie-
wojenng. Powstajace panstwo polskie (Krolestwo), ktérego wladze (RR) nie mo-
gty wystepowa¢ w stosunkach miedzynarodowych, miato zatem charakter panstwa
zblizony do neutralnego.

c) Sytuacja RR od 7.10.1918r. do 11.11.1910r.

W dniu 27.07.1918r. wojska niemieckie rozpoczely odwrét znad Marny,
15.09.1918r., Austro-Wegry wystapily do wszystkich panstw wojujacych o przy-
stapienie do rokowan pokojowych.

W dniu 26.09.1918r. poprosila o pokdj Bulgaria a 4.10.1918r. Austro-Wegry,
Niemcy i Turcja za posrednictwem rzagdow panstw zastepujacych ich interesy w USA
zwrdcily sie do prezydenta USA z prosbg o rozpoczecie rokowan pokojowych na
pod- stawie ogloszonych tzw. ,,14 punktéw Wilsona”s2,

Od 5.09.1918r. w ramach systemu organéw RR trwal kryzys gabinetowy,
ktérego m.in. wyrazem bylo odroczenie sesji Rady Stanu oraz przyjecie dymisji
Prezydenta Ministrow Steczkowskiego przez co rzad uzyskat status prowizorium®.

Sytuacja mi¢dzynarodowa byta skomplikowana. Z jednej strony kryzys po-
lityczny i poczatek katastrofy militarnej panstw centralnych na Zachodzie rodzit
nadzieje na nowe, korzystniejsze uksztaltowanie si¢ sprawy polskiej (definitywnie
z ukladu koalicyjnego wypadta Rosja bedaca od 3.03.1918r. w stosunkach po-
kojowych z panstwami centralnymi co bywa czesto zapomniane) z drugiej zas
faktycznie wladztwo terytoridw wszystkich ziem polskich dzierzyly nadal sity
mocarstw centralnych. Mimo zapowiedzi i o$wiadczen Ententy nikt nie moégt do
konca przewidzie¢ nastgpstw politycznych zakonczenia wojny. Niemcy za$ jeszcze
24.09.1918r. staly bezwzglednie na stanowisku obowiazywania aktu 5 listopadas.
W tych okolicznosciach przy niezmienionym uktadzie sit w Krolestwie, RR oglosita
7.10.1918r., ITI Oredzie - Manifest do Narodu Polskiego®®. Byl to krok o zasadniczym
znaczeniu i powaznej wymowie politycznej. Przekreslal on w calosci polityczne
81 Szerzej w rozdziale o Radzie Stanu.
82 K. Kocot, K. Wolfke, Wybér dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego, Wroctaw 1972 s. 47,
K. Kumaniecki, Odbudowa..., s. 119-121.

83 Por. podrozdziat - III gabinet w rozdziale o Radzie Ministréw.

i Kumaniecki, Odbudowa..., s. 119.

85 Dziennik Praw nr 12, poz. 23.
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i ustrojowe znaczenie aktu 5 listopada jak 1 Patentu z 12.09.1917r. (II Oredzie wy-
tamywalo si¢ tylko z ram Patentu).

Oredzie mialo charakter ponad terytorialny jak chodzi o system organéw RR
poniewaz proklamowalo ideg ,,...Polski Zjednoczonej i Niepodlegle;j..” (,,...zupelnej
niepodlegtosci..”). Stawato na gruncie wilsonowskich zasad pokojowych jak chodzi
o deklaracje wobec wydarzen europejskich. Efektem przyjecia tych zasad byla decyzja
iwola RR do zasadniczej zmiany w wewnetrznym uktadzie organéw polskich - roz-
wigzano Rade Stanu, zapowiedziano (i niemal natychmiast przystapiono) utworze-
nie rzagdu narodowego tj. reprezentujacego ,,przedstawicieli najszerszych warstw na-
rodu i kierunkéw politycznych” na zasadzie koalicyjno$ci. Zadaniem tego rzadu mialo
by¢ opracowanie ,wspolnie z przedstawicielami grup politycznych...” ordynacji wy-
borczej do Sejmu w oparciu ,,...0 szerokie zasady demokratyczne..” i przedstawienie
jej do zatwierdzenia przez RR najpoézniej w ciagu miesigca” od daty powotania rzadu®.

Po opracowaniu ordynacji RR zapowiadala niezwloczne zwolanie Sejmu
i,poddanie Jego postanowieniom dalsze urzadzenie zwierzchniej wladzy panstwo-
wej, w ktorej rece Rada Regencyjna zgodnie ze ztozong przysiega wladze swa ma
ztozy¢..”. Oredzie konczylo si¢ wezwaniem do jednosci narodowej i nadmieniato,
ze ,obecnie juz losy nasze w znacznej mierze w naszych spoczywaja rekach...”.
Odwotanie si¢ do przysiegi bylo jednakze sformutowaniem niescistym. Zaréwno
przysiega jak i pierwsze oredzie utrzymane byty w ramach aktu 5 listopada i Pa-
tentu z 12.09.1917r. Wypowiedz powyzsza mieécita si¢ natomiast w ukladzie II
oredzia, w ktérym jak juz wyzej stwierdziliémy RR wytamala sie z linii Jednego
z tych aktow oraz wspominala o swoich ,,nastepcach”. Stanowisko zajete w oredziu
z 7.10.1918r. stalo si¢ dla RR punktem wyjscia dla podjecia kolejnych krokéw
prawno-ustrojowych i politycznych. 10.10.1918r. RR skierowata do p.o. Prezydenta
Ministréw pismo polecajace ,wdrozenie krokéw najszybszego przejecia od wladz
okupacyjnych wszystkich dzialow zarzadukrajem...”8s, a 12.10.1918r. oglosita

86 Por. podrozdzial IV gabinet w rozdziale o Radzie Ministrow.

87 Tym samym projekt nad ktérym pracowata Rada Stanu stat si¢ ponownie propozycja wyjéciows.

Geneza projektu tkwi w TRS, ktora przy bardzo szerokiej konsultacji pracowata nad nim przez rok
(Komisja Sejmowo-Konstytucyjna TRS). Projekt liczyl 241 art. Czlonkowie Rady Stanu po burz-
liwej dyskusji na wniosek J. Swiezyniskiego (MKP) uchwalili okres ostatecznego opracowania tego
projektu - 4 miesigce. - Sprawozdanie stenograficzne z 4 posiedzenia Rady Stanu z dnia 4.07.1918r.
s. 50-58. RR wyznaczyla termin jednego miesigca. Projekt TRS - Rady Regencyjnej - Rady Stanu
- rzadu Krolestwa Polskiego stal sie wyjéciowym projektem rzadu J. Moraczewskiego - protokot
z 3 posiedzenia Rady Ministréw Republiki Polskiej z 19.11.1918r. RM - 8k. 338b - 346, oraz z 9
posiedzenia z 26.11.1918r. - RM - 8 k. 410 i nast.

88 GCRR - 42 k. 357, GCRR - 263 k. 79. MLin. wg tej roty, na rece obecnego w Krakowie adiutanta RR
kpt. Drewnowskiego zlozyt przysiege garnizon krakowski podlegajacy ptk. Roji - GCRR - 316 k. 336.
Pismo ptk. Roji do “Najdostojniejszej Rady Regencyjnej z 16.10.1918r. - GCRR - 42 k. 404 - Roja
informowat m.in. o organizacji wojska w catej Galicji... gdzie to bylo mozliwe ze wzgledéw konspi-
racyjnych. 31.10.1918r. Roja objal komende w Krakowie i Galicji Zachodniej “..az po Przemysl..”
i “..zameldowal o tym Szefowi Sztabu Wojska Polskiego gen. Rozwadowskiemu oddajac si¢ pod
jego rozkazy..” - MP Nr 191 z 2.11.1918r. 1.11.1918r, RR w zwigzku z powyzszym mianowata Roje
generatem brygady - MP Nr 191 z 2.11.1918r. 14.10.1918r. przysiege ztozyli w obecnosci Lubomir-
skiego zolnierze PSZ w Ostrowi Mazowieckiej - Polski Stownik Bibliograficzny z. 76 s. 668.
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dekret o natychmiastowym wprowadzeniu roty przysiegi dla ,Wojska Polskiego”,
ktére po zaprzysiezeniu przechodzito pod zwierzchno$¢ RR (dotychczas naczel-
nym dowddca tzw. Polskiej Sily Zbrojnej byt GGW H. Beseler)®. Beseler uznat
zwierzchnictwo RR nad wojskiem okofo 18.10.1918r.% a oficjalnie przekazal RR
krajowe sprawy wojskowe 23.10.1918r.".

W dniu 15.10.1918r. nawigzujac do swego oredzia RR, do czasu zwolania
»Sejmu konstytucyjnego” skupita w swym reku petnie prawodawstwa w formie roz-
porzadzen z moca ustawy, pod odpowiedzialnos¢ — catego gabinetu (mialy traci¢
moc w przypadku nie potwierdzenia przez Sejm)*.

W dniach 23 - 26.10.1918r. po pertraktacjach RR i jej przedstawicieli
z cztonkami liczacych sie ugrupowan politycznych, RR powotata bez uzgodnienia
z wladzami okupacyjnymi kolejny (IV) gabinet rzadowy skfadajacy sie w wigkszo-
$ci z dotychczasowych jej oponentdw — pasywistow oraz utworzyla (a wlasciwie
przemianowala istniejace juz organy) Ministerstwo Spraw Zewnetrznych i Mini-
sterstwo Spraw Wojskowych®”. W dniach 26 i 27.10.1918r. przystagpiono do opra-
cowania szczegotowego programu przejecia wladzy w okupacji austro-wegierskiej*
2 30.10.1918r. RR wydata dekret o organizacji wladz na obszarze c i k Generalnego
Gubernatorstwa Lubelskiego®.

Komisarzem Generalnym rzagdu mianowano dzien wczesniej J. Zdanowskie-
go%, ktéremu na podstawie ,,rozporzadzenia ministerialnego” tez z 29.10.1918r.
podporzadkowano utworzony w tym celu Komisariat Generalny w Lublinie®.

W dniu 3.11.1918r. GGL depesza w jezyku polskim zakomunikowal RR
o przekazaniu wladzy ,wraz z calym aparatem urzedniczym” Zdanowskiemu®. Dnia
31.10.1918r. RR mianowala Komisarza Generalnego Rzadu polskiego dla Galicji
i polskiej czesci Slaska - W. Czetwertynski ego i jego zastepce S. Badzyniskiego®.

8 Na podstawie tzw. “ uktadu pszczynskiego” zawartego przez mocarstwa centralne, GCRR - 42 k. 31,

GCRR - 41 k. 41.
%0 GCRR - 42 k. 330.
ol GCRR - 42 k. 326, 328.

2 Dziennik Praw nr 12 poz. 24.

%3 Por. podrozdziat IV gabinet w rozdziale o Radzie Ministréw.

o4 Wynikalo to z przesadnego przekonania prawicy reprezentowanej gtownie przez Narodowa Demo-

kracje o wlasnej pozycji politycznej.

9 MP nr 187 2 28.10.1918r. por. rozdziat VI ust. o dazeniu do przejecia administracji. Dziennik Praw

nr 15 poz. 35.
% Reskrypt RR 7 29-10.1918r. - GCRR - 94 k. 15.
7 PRM - 49 k. 67. MP Nr 188 2 29.10.1918r.
%8 GGL Liposcak do RR - 3.11.1918r. - GCRR - 94 k. 43. “...opuszczajac kraj, ktéry w czasie urzedowania

mego szczerze pokochalem prosze o przyjecie najlepszych zyczen szczeéliwej i jasnej przyszlosci dla
Panstwa i Narodu Polskiego oraz o zachowanie mnie w pamigci jako szczerego przyjaciela Polski”.

% GCRR - 95 k. 35, 36.
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W tym przypadku do przejecia wladzy w imieniu RR nie doszto wobec powsta-
nia w Galicji Polskiej Komisji Likwidacyjnej'®. Tym nie mniej pewne elementy upraw-
nien wladczych byty wykonywane - np. przejecie uniwersytetow przez MWR i OP.

Dnia 3 listopada reprezentujacy RR rzad polski kategorycznie odmowil wa-
runkowego przejecia administracji w GGW ponawiajac zdecydowanie zadanie prze-
kazania calo$ci zarzadu z dniem 15.11.1918r.1". Okupacja w GGW zakonczyla si¢
10.11.1918r.' i rozpoczal sie proces przechodzenia wladzy centralnej w rece J. Pit-
sudskiego'®. RR rozwigzala si¢ 14.11.1918r. a utworzony przez nig materialny substrat
administracji polskiej pracowat nadal lecz juz w zmienionych warunkach politycznych.

Tak wigc poczawszy od 7.10.1918r. RR wytamata si¢ ostatecznie z ram aktow
cesarskich i rozpoczeta szybki proces (mimo trwajacej okupacji) emancypacji pol-
skich organéw panstwowych w kierunku pelnej suwerennosci. Charakterystycznym
przy tym jest fakt, iz stajac sie w my$l swego oredzia instytucja formalnie suwerenng
RR w podejmowanych przez siebie decyzjach okreslala sie odtad jako ,Rada Re-
gencyjna Panstwa Polskiego”'** lub tylko ,Rada Regencyjna”

Na aspekt ten mozna spoglada¢ dwojako. Po pierwsze jako zdeklarowanie
sie, jako centralna wladza polska dla ,,Polski Zjednoczonej”, po drugie jako na
ewentualnos¢ rezygnacji z monarchicznych zasad ustrojowych.

Pierwsze spojrzenie wydaje sie nie budzace watpliwosci drugie, bardzo praw-
dopodobne. W konicowym okresie okupacji wobec praktycznie nie istnienia juz wat-
pliwosci co do powstania suwerennego panstwa polskiego, idea republikanska byla na
tyle powszechna w spoleczenstwie, ze mozna przyja¢, iz fakt ten byl wiazacy w praktyce
dla pogladéw odchodzacej juz i epizodycznej wprawdzie ale znaczacej w swoim czasie
substytucji wladzy jaka wyrazata swym istnieniem i dzialalnoécig RR.

Po 7.10.1918r. RR byta czesciowo innym organem, czerpigcym wprawdzie
nadal formalng moc swego istnienia z ustalet TRS i KP TRS wyrazonych w Paten-
cie z 12.09.1917r. lecz jednostronnie wyemancypowanym z formy prawnej swej
genezy. Byta to jak okreslil St. Giabinski - minister spraw zewnetrznych IV gabinetu
utworzonego przez RR - ,,przejSciowa wladza zwierzchnia ztozona z trzech mezow,
ktorzy oglosili 7.10. oredzie a tworzacych Rade Regencyjna... nie z tytulu tego, ze
sa Radg Regencyjng lecz z tytulu oredzia z 7.10..”

W dniu 17.10.1918r. RR na spotkaniu z postami polskimi do parlamentu au-
striackiego zaproszonymi do uzgodnien w sprawie utworzenia rzadu koalicyjnego,
publicznie opowiedziata si¢ za wyrazong wowczas opinig Glabinskiego!s.

100 Por. M. Ptak, Polska Komisja Likwidacyjna wobec formujgcych sie wladz centralnych II Rzeczypospo-
litej. Pazdziernik 1918 - styczen 1919r., Acta Universitatis Wratislaviensis - Prawo LXXIII No 411

s. 123-138.
101 MP Nr 192z 4.11.1918r.

102 Kumaniecki, Odbudowa..., s. 133, C. Berezowski, Powstanie paristwa..., s. 258.

103 Por. rozdzial VI ust. 8.
104 Reskrypt RR dymisjonujacy rzad Swiezynskiego - GCRR - 119 k. 42, rozkaz do “wszystkich forma-

cji wojskowych” o przekazaniu wladzy wojskowej J. Pilsudskiemu - GCRR - 42 k. 498.
105 S. Glabinski, Wspomnienia polityczne, Pelplin 1939, 5.17-19.
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Nalezy w tym miejscu zgodzi¢ sie z jeszcze jedna opinig Glabinskiego, ze
RR powinna w tym okresie zmieni¢ nazwe co moglo by przyczyni¢ si¢ do innego
traktowania jej przez strony istniejace i wchodzace na arene polityczng w Polsce
jak réwniez pdzniej przez literature przedmiotu. Zaawansowanie dziatan politycz-
nych lewicy niemal wylacznie we wlasnym kierunku politycznym oraz podjecie
platformy ustrojowej RR przez prawice (przedostatni gabinet endecki) moglo
prowadzi¢ do formulowania wobec RR zarzutéw o probe tworzenia trwalej wladzy
uzurpatorskiej kregéw prawicowo-konserwatywnych.

5. Wewnetrzna organizacja pracy Rady Regencyjne;j.
Aparat przyboczny Rady Regencyjnej
- Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej i Adiutantura

a) Uwagi ogélne

RR jako cialo kolegialne opracowywala sprawy zainicjowane przez siebie
lub przedlozone jej przez inne organy. Decyzje zapadaly kolegialnie. Na podstawie
przebadanych archiwaliéw oraz literatury nie udalo si¢ ustali¢ czy poszczegdlni
czlonkowie RR nadzorowali okreslone dziedziny (resorty) prac rzadowych.

Wiadomym jest natomiast, ze kazdy z jej czlonkéw poza posiedze-
niami wspoélnymi pracowal we wlasnym gabinecie majac do dyspozycji osobistego
sekretarza oraz asystujacego adiutanta wojskowego. Podejmowane decyzje dla
ich wazno$ci wymagaly, podpisu co najmniej dwu cztonkéw RR. Wiekszo$¢ aktow
prawnych, a w szczegélnosci waznych decyzji politycznych (np. oredzia) podej-
mowane bylo przez RR w pelnym skladzie. RR jako organ urzedowata na zamku
krélewskim w Warszawie, z wyjatkiem okresu od stycznia do 11 marca 1918r., kiedy
to w okresie przebudowy zajmowanego przez nig skrzydta zamku posiedzenia od-
bywaly si¢ badz w patacu Arcybiskupim u Kakowskiego badz w Patacu Krasinskich
(w gabinetach Ostrowskiego)'%. Czlonkowie RR uczestniczyli w posiedzeniach Rady
Ministréw. Odbywalo sie to przy okazji omawiania szczegélnie waznych zagadnien.
Posiedzenie takie nosito wowczas nazwe ,Rady Koronnej™”. Radzie Koronnej
przewodniczyl jeden z cztonkéw RR.

RR przyjmowata goéci, petentow itp. na specjalnych ,,postuchaniach” (,,au-
diencjach’, ,,przyjeciach”). Postuchania odbywaly si¢ wg ustalonego regulaminu,
z reguty w $rody i soboty w godzinach 10°° - 12%%. O postuchanie mdgt sie stara¢
kazdy zainteresowany o ile zglosil probe na trzy dni przed datg postuchania i uzys-
kal wystawione przez Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej (GCRR) ,,pozwolenie”
tj. uprawniajacg legitymacje's. Zachowana w aktach GCRR Ksiega posiedzen RR
za okres od 12.12.1917r. do 5.06.1918r. zawiera adnotacje o 65 posiedzeniach, au-

106 GCRR - 16 k. 30, GCRR - 279 k. 2.

107 Omawiany w dalszych czeéciach pracy.

108 Regulami postuchan u Najdostojniejszej Rady Regencyjnej GCRR - 7 k. 6.
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diencjach postuchaniach'®’, na ktérych przyjmowano m.in. 12.12.1917r. - ,,delega-
tow miasta Krakowa’, 13.12.1917r. — Rade Ministrow, 21.03.1918r. - J. Glinke delegata
CKG z Petersburga, 30.03.1913r. - Prezydenta Ministréow J. K. Steczkowskiego wraz
z Komisarzami rzadéw okupacyjnych i Kwatermistrzem Gléwnodowodzacego
Armii na Wschodzie (Ober - Ost), 11.04.1918r. — hr. Groholskiego delegata gen.
Michaelisa (III Korpus Wojska Polskiego w Rosji), 13.04.1918r. — ,,delegatow Wojska
Polskiego z Odessy”, 15.04.1918r. - ppor. Raczkiewicza delegata I Korpusu Wojska
Polskiego w Rosji (gen. Dowbora-Musnickiego) wraz z ptk. PSZ F. Kleebergiem itd.

W czasie swego urzedowania RR dwukrotnie w catym skfadzie udala sie
z wizytami za granice — w obu wypadkach do cesarzy mocarstw centralnych!e.
Obstugg pracy RR zajmowal sie jej aparat przyboczny to jest Gabinet Cywilny
Rady Regencyjnej.

b) Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej (GCRR)

GCRR stanowit kancelarie gtowy panstwa — RR. Byl odpowiednikiem po-
dobnych urzedéw funkcjonujacych przy gtowach panstw (kancelaria — gabinet
cywilny monarchy, prezydenta, naczelnika panstwa itp). Poczatku istnienia GCRR
nalezy upatrywaé w dniach bezposrednio poprzedzajacych intromisj¢ RR poniewaz
czynno$ciom organizatorskim intromisji towarzyszyt juz ,Sekretarz Generalny
Rady Regencyjnej” ks. pralat Z. Chelmicki - Szef Gabinetu Cywilnego. Nie znamy
daty ani sposobu jego nominacji. Sadzi¢ nalezy, ze uzgodnili to pomiedzy soba
czlonkowie RR. W tym samym mniej wigcej czasie Szef GCRR przystapil do jego
organizowania w tym i pozyskiwania pracownikéw''. Mozna przyja¢, ze zasadniczo
GCRR byl zorganizowany w poczatkach kwietnia 1918r., gdyz przysiega stuzbowa
urzednikéw Gabinetu odbyla sie 20.04.1918r.12.

Istniejacy i funkcjonujacy GCRR uzyskat status formalny 12.07.1918r. na
mocy specjalnego reskryptu RR'. Projekt wstepny tego reskryptu przygotowat
urzednik GCRR - referendarz RR'* (doradca prawny), opracowal ostatecznie Szef
Biura Prezydialnego Rady Ministrow, ktdra uchwalg z 16.06.1918r.""s przyjeta wersje
projektu reskryptu gotowa do przedlozenia RR. Reskrypt z 12.07.1918r. usank-
cjonowat kompetencje istniejacego juz GCRR oraz jego etatyzacje''s. GCRR zostal

109 GCRR - 279k. 1-17. W zapisach jest przerwa w okresie od 1.01. do 11.03.1918r. - czas przebudowy
zamku krolewskiego.

110 W okresie od 6 do 14.01.1918 roku.
e Najwcze$niejsze nominacje urzednikéw GCRR nosza date 2.11. 1917r. - GCRR - 17 k. 9.
nz GCRR - 20 k. 37-58.

13 GCRR - 16 k. 64.

14 GCRR - 282 k. 175.

s RM - 6 k. 614. 25 posiedzenie III gab. z 14.06.1918r.

116 Zalacznik do reskryptu RR z 12.07.1913r. - GCRR - 16 k. 61.
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okreslony jako ,,Krélewsko Polski Gabinet Cywilny z siedzibg w Warszawie...” ktéry
jest ,,...kancelarig Wladzy Najwyzszej..” (RR - Z.J.W).

Do obowigzkéw GCRR nalezalo przygotowywanie (opracowywanie) ca-
tosci korespondencji RR ,,...z wyjatkiem tej, ktdrg przygotowuje Prezydent Rady
Ministrow..” i przedkladanie do ,,sankcji” RR po odpowiednim przygotowaniu,
zaopiniowaniu itp. projektow aktéw prawnych opracowywanych przez Rade
Ministréow. W praktyce GCRR opracowywal ponadto szereg dokumentéw na
dorazne zlecenia RR lub szefa GCRR, a jego urzednicy wykonywali na rzecz RR
lub Szefa GCRR wiele czynnosci biezacych wynikajacych z aktualnych potrzeb RR.
Urzednicy GCRR zaliczani byli do urzednikéw panstwowych!”. Na czele GCRR
stal wspomniany juz Szef Gabinetu Cywilnego (w praktyce od poczatku GCRR
az do kornca jego istnienia nosit on tytul Sekretarza Generalnego Rady Regen-
cyjnej). Zgodnie z ustalong reskryptem etatyzacja w GCRR byli zatrudnieni:
referendarze GCRR noszacy tytul Referendarza Rady Regencyjnej, Dyrektor
Kancelarii GCRR, sekretarz biura, 5 referentow!s, 2 kancelistow, 2 telefonistki,
2 woznych i goniec. Rozszerzajaca sie rola GCRR spowodowala, ze w skiad per-
sonelu podleglego Szefowi GCRR weszlo jeszcze pare osob. Sekretarzowi Gene-
ralnemu RR podlegal zatem przydzielony z czasem do GCRR - radca prawny'?,
trzej sekretarze osobisci cztonkéw RR, kustosz zamku krélewskiego i Lazienek',
intendent zamku, inkasenci i stuzba zamkowa'2!. Siedziba GCRR do 15.11.1917r.
mie$cita sie w ratuszu miejskim, nastepnie do 1.03.1918r. w wynajetych lokalach
przy ulicy Trebackiej po czym na zamku krolewskim w bezposrednim sasiedz-
twie pomieszczen, w ktorych urzedowata RR. Organizacyjnie GCRR dzielif si¢
na samodzielne stanowiska pracy oraz wewnetrzne komoérki organizacyjne. Poza
Sekretarzem Generalnym jako przetozonym calosci byli to: Referendarz RR,
Kancelaria, Archiwum i Biblioteka.

Sekretarz Generalny Rady Regencyjnej - byl nim jak juz wspomniano
od poczatku do konica ks. prafat Z. Chelmicki. Uczestniczyl w posiedzeniach RR
i Rady Koronnej prowadzac ksiege protokolow'22. Referowal RR wszelkie spra-
wy wplywajace do niej poprzez GCRR. Byl przetozonym urzednikéw GCRR oraz
podporzadkowanych mu stuzbowo poza etatem GCRR, tzw. urzednikéw i stuzby
zamkowej.

17 Zgodnie z przepisem o reskrypcie RR z 11.06.1918r. o “tymczasowych przepisach stuzbowych dla
urzednikéw panstwowych..”, Dziennik Praw nr 6 poz. 13.
s Oznaczalo to zupelnie co innego anizeli obecne stanowisko referenta w administracji panstwowej

czy gospodarczej, np. referentem wojskowym TRS byt J. Pilsudski.
19 GCRR - 17 k. 9.
120 GCRR - 282 k. 175.
121 GCRR - 90-95, GCRR 20 k. 65-66.

122 Ksiega ta, tzw. kapitularz Chelmickiego nie zachowala sie.
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Referendarz Rady Regencyjnej — byl zastepca Sekretarza Generalnego. Po-
czatkowo byl nim. J. Kucharzewski a po powotaniu go na stanowisko Prezydenta
Ministréw - J. Siemienski. Do jego obowigzkéw nalezato opiniowanie wnioskéw
i zagadnien ustawodawczych (normatywnych) tj. projektow ustaw, dekretow, re-
skryptow a takze wnioskéw o utaskawienie oraz nominacji.

Kancelaria - (dyrektorem byt W. Babinski) — zadaniem jej byto opracowy-
wanie, segregacja i ekspedycja korespondencji przychodzacej i wychodzacej GCRR.

Archiwum i Biblioteka — pozostawaly pod ogdlnym nadzorem dyrektora
Kancelarii, a bezposrednio Sekretarza Biura kancelarii. Sekretarzem byta J. Razniew-
ska. Archiwum dzielifo si¢ na podreczne oraz tzw. stale dla spraw ,,zakonczonych”
grupowanych wedlug ministerstw, samodzielnych urzedéw oraz instytucji'> wg usta-
lonej przez Chelmickiego ,,Instrukeji w sprawach archiwum i akt podrecznych™2.

Kasa - znajdowala sie pod zarzadem Skarbnika, ktorym byt J. Goldstand.
Kasa dokonywata wyptat na podstawie asygnat dyrektora Kancelarii a w przypad-
kach szczegolnych oraz na rachunek funduszu dyspozycyjnego i reprezentacyjnego
- na podstawie asygnat wystawianych przez Sekretarza Generalnego RR. Srodki
finansowe GCRR przechowywano w Banku Ziemianskim, Banku Handlowym
i w Warszawskim Towarzystwie Wzajemnego Kredytu.

Skarbnik administrowat takze funduszami tzw. sztokholmskim i dobroczyn-
nym J. Lubomirskiego wspotpracujgc w tym zakresie z Wydzialem Dobroczynnym
m.st. Warszawy. W tym miejscu zasygnalizujemy, ze wydatki RR i calego systemu
organow RR byly pokrywane z budzetu GGW oraz dochodéw dziedzin przeka-
zanych tj. Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego preliminujacych takze wlasne dochody', pochodzace
zrdznego rodzaju oplat szkolnych, sadowych, notarialnych itp. Do grona podlegtych
Sekretarzowi Generalnemu tzw. ,,urzednikdéw zamku” zaliczali sie: sekretarze oso-
bisci cztonkéw RR - Kakowskiego - ks. pratat Cz. Sokofowski, Ostrowskiego - L. hr
Morstin, Lubomirskiego - J. Koztowski, intendent W. Lubienski, kilka oséb personelu
pomocniczego oraz kustosz zamku i Lazienek K. Skorewicz'.

Jak juz wyzej wspomnieli$my organizacja GCRR rozpoczeta si¢ 0od 27.10.1918r,
Szef Gabinetu - Sekretarz Generalny RR probowal nada¢ Gabinetowi pozycje

123 Archiwum GCRR zachowane w stanie niemal nie naruszonym stanowi obecnie jeden z najkom-

pletniejszych zespoléw AAN - Warszawa (318 jednostek aktowych tj. 2 mb. akt - ok. 90% stanu
pierwotnego zespotu - M. Motas - Inwentarz GCRR - AAN - Warszawa).
124 GCRR - 16 k. 12 - 15.
125 Osobny budzet posiadat GCRR, osobny “zamek’, osobny fundusz dyspozycyjny i reprezentacyjny
RR. Np. w styczniu 1918 budzet GCRR wyniost 23 145 mk w tym pensje 10 445. Wydatkowano 16
590 mk 33 fen. W tym okresie fundusz dyspozycyjny RR wynosit 20 080 mk, reprezentacyjny 10
117 mk, oraz 32 239 mk 11 fen. na przebudowe zamku. - GCRR - 16 k. 40.

126 GCRR - 20 k. 66, GCRR - 17 k. 5.
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szczegOlng, zwlaszcza w poczatkowym okresie kiedy RR tworzyta dopiero orga-
ny wykonawcze (rzad) a jednoczesnie sama bedac organem quasi-monarchicznym
musiala w jakiej$ mierze uwzglednia¢ tzw. ,ceremonial”. Wychodzac z zalozenia
budowy monarchicznej formy rzadéw w Krolestwie, Chelmicki zamierzat wzorem
monarchii o$ciennych zorganizowa¢ ,,dwor Rady Regencyjnej” prowadzac w tej
sprawie korespondencje z radcg dworu w Wiedniu J. Lewickim'? oraz studiujac
organizacje gabinetow cywilnych Austrii, Wegier i Prus'®. Rol¢ Gabinetu i jego
pozycje Chelmicki uzasadnil przy tym koniecznoscig utworzenia osobnego urzedu
by na wypadek ,,...unii z innym mocarstwem... zagwarantowac jeszcze na wstepie
istnienie osobnego gabinetu cywilnego dla spraw polskich™.

W praktyce GCRR stat sie rozszerzona kancelarig RR a rola Chelmickiego sprowa-
dzita si¢ do kierowania Gabinetu mimo znacznie wyzszych jego osobistych aspiracji'®.

GCRR odegral istotng role w organizowaniu pracy w zakresie zlecanej wspot-
pracy i kontaktéw z innymi organami i instytucjami w tym z wladzami okupa-
cyjnymi. GCRR przyczynit si¢ do zachowania cennej dokumentacji dziatalnosci
RR i jej organdw. Sekretarz Generalny uczestniczyt we wszystkich wazniejszych
przedsiewzigciach RR. Czgsto wykonywat specjalne zlecenia RR na terenie obu oku-
pacji*. GCRR przetrwal swego tworce - RR. Ulegt likwidacji z dniem 11.12.1918r.
kiedy to dekretem Naczelnika Pafistwa utworzono Kancelarie Cywilng Naczelnika
Panstwa rozwiazujac jednocze$nie , Krolewsko-Polski Gabinet Cywilny”. Dekret
zalecil przekazanie akt GCRR w/w Kancelarii'®.

Etatyzacja sukcesora przedstawiala si¢ nastepujaco: 1 Szef Gabinetu, 2 refe-
rentow, 5 kancelistow, 2 telefonistki, 2 maszynistki, 1 wozny, 1 goniec'®.

c¢) Adiutantura Rady Regencyjnej

Ze wzgledow reprezentacyjnych oraz praktycznych wobec okupacji wojsko-
wej i zwigzanej z nig ,znacznym uszczupleniem praw oséb cywilnych na rzecz
armii” czlonkom RR przydzielono asyste wojskowa-adiutantéw'. Przydzialu

127 GCRR 16 k. 33, 82.
128 GCRR - 16 k. 75.

129 Chodzito zapewne o ewentualng “uni¢” w ramach tzw. rozwigzania austro-polskiego- GCRR - 282

- k. 167.

130 Jak podaje Polski Stownik Bibliograficzny (patrz odsytacz przy zyciorysie Kakowskiego) Chetmicki wy-

wierat okreslony wplyw na Kakowskiego. Chetmicki do czasu objecia funkcji w gabinecie cywilnym
RR byt czynnym politykiem pasywistycznym m.in. byl sygnatariuszem wiernopoddanczego telegramu

do Naczelnego Wodza Wojsk Rosyjskich w. Ks. Mikolaja - K. Kumaniecki, Odbudowa..., s. 28.
131 GCRR -20 k. 59, 62. Charakterystyczne przy tym i humorystyczne zarazem jest, ze nie uzyskat

od niemieckiego Prezydium Policji “statego $wiadectwa odwszenia” GCRR - 20 k.116.
132 MP nr 231 217.12.1918r.

133 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 11.12.1918r. - MP nr 231 z 17.12.1918r.

134 Adiutantura Rady Regencyjnej Paristwa Polskiego - Sprawozdanie.... - GCRR 316 k. 33. Propozycje

utworzenia adiutantury RR wysunal wicedyrektor Komisji Wojskowej pik. Januszajtis.
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dokonali - Szef Inspekcji Wyszkolenia przy Naczelnym Wodzu PSZ oraz Do-
wodztwo Polskiego Korpusu Positkowego (PKP). Patenty nominacyjne adiutanci
otrzymali 30.10.1917r.'%, natomiast oficjalne przydzialy wojskowe nastapily nieco
pdzniej gléwnie z uwagi na przeciaggajace si¢ uzgadnianie przekazanie oficera z PKP's,
Adiutantura skfadala sie z trzech oficeréw polskich (od 8.11.1918r. czterech) oraz
trzech podoficeréw (zandarmerii) polskich z Dowddztwa Zandarmerii Polskiej (PSZ)
pelniacych posterunki honorowe na zamku oraz wykonujacych funkcje kurierskie'?”.

Adiutantura jako calo$¢ podlegata wprost RR a poszczegolni adiutanci i zandarmi
najstarszemu rangg adiutantowi. W praktyce adiutanci pelnili stuzbe przy wskazanych
osobach czlonkéw RR. Kpt. K. Drewnowski (od 19.10.1918r. mjr) odkomenderowany
z Inspekcji Wyszkolenia byt adiutantem Kakowskiego, por. O. Gérka odkomendero-
wany z ostatniego miejsca przydziatu Komisji Wojskowej KP TRS (od 1.01.1918. rot-
mistrz) byl adiutantem Ostrowskiego, por. St. Rostworowski z Dowddztwa Uzupelnien
PKP w Przemyslu (od 18.07.1918r rotmistrz) asystowal Lubomirskiemu'.

Z dniem 8.11.1918r. do adiutantury dodano por. L. Morstina (sekretarz osobisty
Ostrowskiego). Przelozonym adiutantdéw i zandarméw byt kpt. (mjr) Drewnowski.

Do obowigzkéw adiutantéw nalezalo asystowanie cztonkom RR w ich
podroézach stuzbowych, pelnienie stuzby podczas posiedzenn RR, wykonywanie
obowiazkow kurierskich oraz ,wyjednywanie u odpowiednich wladz niemieckich
ulg w ograniczeniach obowigzujacych osoby cywilne” tj. indywidualnie wystepu-
jacych cztonkow RR. Adiutanci uczestniczyl i w podrézy RR do Berlina i Wiednia,
ponadto kpt. Drewnowski wyjezdzal do Berlina w sprawach rozwigzania PKP'».
Dnia 18.03.1918r. do Huszt (Wegry) jako obserwator z ramienia RR procesu oskar-
zonych za Rarancze zolnierzy PKP oraz 1.11.1918r. do Krakowa i 12.11.1918r. do
Lwowa. W Krakowie Drewnowski w imieniu RR odebral przysiege garnizonu pol-
skiego a ze Lwowa przez Krakéw wrdcil do Warszawy jako komendant pierwszego
polskiego pociagu relacji Krakow - Warszawa.

Rostworowski wyjezdzal w sprawach PKP do Wiednia 17-20.03.1918r.1%,
28.03.1918r. do Huszt. On tez asystowal GGW H. Beselerowi przy opuszczaniu
Warszawy po ustaniu okupacji oraz zawidzt ,reskrypt” RR o przekazaniu pet-
ni wladzy panstwowej ,komendantowi Pitsudskiemu™'#'. O. Gérka poza uczestnic-
twem w wizytach RR u cesarzy mocarstw centralnych, mial towarzyszy¢ Ostrow-
skiemu w dniach 7-17.11.1917r. w jego podrézy do Wroctawia',

135 Ibidem.

136 Pismo GCRR z 2.11.1917r. do GGW - GCRR - 6 k. 5.
137 Byt to kpr Pasieka, kpr Kanarek i kpr Boratyriski.

138 GCRR - 316 k. 35, GCRR - 6 k. 5.

139 Raport z podrézy - GCRR - 250 k. 15-19. GCRR - 27 k. 53 i nastepne.
140 Raport z podrézy, op. cit., GCRR - 42 k. 8.

141 Adiutantura, op. cit., k. 36.

142 Pismo GCRR do Inspekeji Wyszkolenia - GCRR - 4 k. 2 (w pi$mie do wojskowych wladz niemieckich

uzyto polskiej nazwy Wroctaw).
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6. Spoleczenstwo, ugrupowania polityczne oraz
poszczegolne srodowiska polskie wobec Rady Regencyjnej

Spoteczenstwo polskie tak w Kroélestwie jak i w duzej mierze poza jego
granicami przyjelo z duzg nadzieja i przychylnie ide¢ powstania poprzedniczki
RR - Tymczasowej Rady Stanu. Stosunek ten w p6zniejszym okresie ulegt daleko
idacym zmianom'.

RR jako wyrazicielce dalszej emancypacji sit krajowych na rzecz panstwowosci
a zarazem wyrazniej okreslonemu organowi panstwowemu Krolestwa towarzyszy-
ty réznorodnie opinie odzwierciedlajace stosunek do tej instytucji. I tym razem byty
to opinie zmienne. Inne do 9.02.1913r. (pokdj brzeski) inne po 9.02.1918r. inne po
7.10.1918r. i jeszcze inne w ostatnich dniach okupacji. Rzecz charakterystyczna,
ktorg podkreslamy na wstepie bardzo ostro z réznych pozycji politycznych atako-
wano rzad, samg za$ RR (nawet skrajni opozycjonisci) traktowano z dozg szacunku
- chyba jak nalezy sadzi¢ z uwagi na jej charakter badz co badz pierwszej od wielu
lat oficjalnej gtowy panstwa powstajacej panistwowosci polskiej.

Pierwszym odzwierciedleniem stosunku do instytucji jak i do 0séb jg tworza-
cych byl udzial przedstawicieli wszystkich ugrupowan politycznych na uroczystej
intromisji. Zachowane materialy i dokumenty w zbiorze akt GCRR sg jak nalezy
przypuszczac tylko czescig wyrazow poparcia i uznania dla RR. Tym nie mniej przyto-
czenie ich da poglad na stan i nastroje aktywnej opinii spolecznej. Sadzac z uktadu
stronnictw w Radzie Stanu akces do budowy panstwowosci z uznaniem autorytetu
RR wyrazaty: Liga Patriotéw Polskich, Centrum Narodowe, Polska Demokracja, Klub
Panstwowcéw, Stronnictwo Narodowe, Zjednoczenie Ludowe, Stronnictwo Polityki
Realnej, Narodowa Demokracja, Zwigzek Niezawistosci Gospodarczej, Narodowy
Zwiazek Robotniczy'*. Niezaleznie od cze¢$ci wymienionych partii nalezy uznad, ze
idee RR w praktyce poparlo cate MKP (pasywisci) skoro niezaleznie od wcze$niej-
szego udzialu w pertraktacjach nt. skfadu RR w Radzie Stanu powstat Klub MKP pod
kierownictwem przewodniczacego Prezydium MKP - J. Swiezyniskiego.

Sci$le wspolpracowala z rzagdem powolanym przez RR Rada Gléwna
Opiekuncza. ,,Adresy hotdownicze”, uznania itp. naptywaty do GCRR przez caly
okres dzialania organéw systemu RR przy czym proces ten nasilil si¢ wyraznie po
ogloszeniu oredzia z 7.10.1918r. Wowczas depesze itp. korespondencje nadestaty
miedzy innymi : zarzad miejski Lwowa, rada miejska Sanoka, zjednoczenie 36
towarzystw polskich w Przemyslu, ,Wt. Bogacki w imieniu ludu wiejskiego ziemi
krakowskiej”, zarzady miejsko-gminne Dobromila, Hrubieszowa, Tomaszowa,
Stomnik, sejmik powiatowy stopnicki, Rada Kresowa Polska na Biatorusi, Towa-
rzystwo Dziennikarzy Polskich we Lwowie, Budapesztanski Zwiazek Przyjaciot
Polski, rady, magistraty i przedstawiciele Laska, Krasnegostawu, Jedrzejowa,

143 W. Suleja, Préba budowy..., op. cit.

144 Protokdl z 5 posiedzenia III gab. - RM - 6 k. 53, 54 (na podstawie propozycji ustalenia nominatow

do Rady Stanu).
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Kolbuszowej, Tomaszowa Mazowieckiego, Wloctawka, Lojowa, Miechowa,
Krakowa, Rzeszowa, Bilgoraja, Gorlic, Wloszczowy, Sanoka, Sambora, Stonima,
Bialegostoku, Zamoscia, Staszowy, Ostrowca, Stawisk. Ponadto zarzad Gléwny
Strazy Kresowej, urzednicy kolejowi z Zawiercia, delegaci K6t Zjednoczenia
ludowego, Komitet Polski w Wilnie, Komitet Towarzystwa Rolniczego w Kra-
kowie!s, Centralny Komitet Obywatelski w Piotrogrodzie!s, Zwigzek Nie-
miecki w Lodzi'¥, rektor i senat Uniwersytetu Jagiellonskiego'#, Polski Klub
Narodowy w Piotrogradzie'® i inni.

Ponadto niezaleznie od oredzia z 7.10.1918r. — Zarzad Gléwny Zwigzku
Chrze$cijanisko-Demokratycznego. Porozumienie Stronnictw Panstwowosci Pol-
skiej (Stronnictwo Narodowo-Zachowawcze, Narodowy Komitet Demokratyczny,
Radykalowie Polscy i Towarzystwo Patriotyczne) z Rosji'*, 100 dokumentéw
od organizacji polskich z Litwy i Biatorusi'*!, Wydzial Krajowy Sejmu Galicyjskie-
go'®, , ludnos¢ Slaska cieszynskiego”s3, Polacy z Rosji (arcybiskup E. Ropp, biskup
J. Cieplak oraz 197 innych osob w tym wiele wysoko postawianych w hierarchii
emigracyjnej)'st. Uznaly RR: Porozumienie Stronnictw Polskich w Rosji'*s, ugrupo-
wania polskie zwigzane z Komisja Likwidacyjng ds. Krélestwa Polskiego (w Ro-
sji)'ss, Polski Komitet Wykonawczy na Rusi grupujacy 77 organizacji i stowarzyszen
polskich'”’, Centralny Komitet Obywatelski w Moskwie', Komitet Finansowy
Polski w Moskwie!®, Centralny Komitet Obywatelski w Kijowie!®", Rada Zjazdow
Polskich Organizacji Pomocy Ofiarom Wojny w Piotrogrodzie's', Stowarzyszenie

145 GCRR - 118 cala teczka.

146 GCRR - 248 k. 3.

147 PRM - 1 k. 384.

148 MP nr 179z 18.101.1918r.

149 MP nr 176 z 15.10.1918r. GCRR - 118 k. 173. GCRR - 248 k. 6.
150 MP nr 56 7 26.04.1918r.

151 GCRR - 55 cata teczka w tym bardzo ciekawe opracowanie o stosunkach spoteczno-politycznych na

Litwie. Czg$¢ dokumentow to wzruszajace i wstrzasajace opisy sytuacji Polakéw i nie tylko Polakéw
na tych terenach).

152 MP nr 198 z 8.11.1918r.

153 MP Nr 181 z 21.10.1918r. oraz Nr 187 z 28.10.1918r.
154 MP Nr 60z 1.05.1918r.

155 GCRR - 90 k. 180.

156 GCRR - 90 k. 306 i nastepne.

157 GCRR - 91 k. 86-88.

158 GCRR - 90 k. 51.

159 GCRR - 90 k. 49.

160 GCRR - 139 k. 10-11.

161 GCRR - 90 k. 56.
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Przemystowcow Polskich w Rosji'¢?, Polska Rada Bezpieczenstwa w Moskwie (...
wszystkie z wyjatkiem skrajnie lewicowych organizacji polskich..”)'®, ,,grupa
dzialaczy” ... od konserwatystéw do socjalistow..” w Finlandii'**, Centralny Ko-
mitet Obywatelski Krolestwa Polskiego!®s, Komitet Gtéwny Powrotu Polakéw do
Kraju w Piotrogrodzie'ss, ,,25 stowarzyszen i organizacji polskich z terenu Rosji™*,
Naczelny Komitet Narodowy (w Krakowie)'ss, Komitet Polski w Sztokholmie!s®
oraz caly szereg innych w tym 155 dokumentéw grupowych i indywidualnych
z terenu Rosji'?.

Nie wspominamy tu o indywidualnych listach, prosbach i podaniach z terenu
Krélestwa, ktorych iloéé byla takze bardzo duza. Charakterystycznym byto uznanie
RR przez wszystkie formacje wojskowe w kraju i w Rosji (odmienny stosunek ofi-
cjalny zajmowala POW nie wystepujac jednak przeciwko RR). RR uznatl za wladze
zwierzchnia I Korpus Polski gen. Dowbora-Musnickiego'” i IT Korpus Polski (gen.
Michalisa, Hallera)!72.

Uznata ja ,,Naczpol” przeksztalcona na polecenie RR (6.03.1918r.) w Naczelng
Rade Polskiej Sity Zbrojnej (w Rosji - Z.J.W)'7 oraz III Korpus Polski w Rosji'7%. Do
RR pisali prosby i podania jenicy Polscy (z armii rosyjskiej) z obozéw w Preussich
- Holland, Grodna, Lichtenhorst'”s, Csot'”s oraz zbiorowo przez centralne Biuro
Polskie Opieki nad Jenncami w Charlottenburgu'”, internowani i jenicy z Szczypiorna,

162 GCRR - 90 k. 177 (150 delegatéw).

163 GCRR - 90 k. 243 (76 organizacji).

lod GCRR - 90 k. 6-10.

165 GCRR - GCRR 9 k. 11-14.

166 GCRR - 139-23.

167 GCRR - 90 k. 235-237.

168 Np. GCRR - 241 k. 5-32.

169 GCRR - 56 k. 5. GCRR - 250 k. 8. GCRR - 63 k. 4.
170 GCRR - 66.

71 Prezydent miasta stolecznego Warszawy do RR 23.03.1918r. GCRR - 131 k. 11. Np. J. Dowbér-Musnicki
- Moje wspomnienia, Warszawa 1935, i caly szereg dokumentéw w aktach GCRR - 46, 46, 50b, itd.

172 Pisma plk. J. Hallera do RR i gen. Rozwadowskiego. - GCRR - 44 k. 3-5, 12 30-31 oraz pisma gen.
Stankiewicza i gen. Michaelisa.

173 GCRR - 50b k. 9.
174 GCRR - 44 k. 64.
175 GCRR - 253 k. 22.
176 GCRR - 67 k. 2.

177 MP nr 45z 13.04.1018r.
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Beniaminowa i Lomzy, Werl, Magdeburga'” i Modlina'”. Do ,,Przeswietnej Rady
Regencyjnej” w sprawie mezow zwrdcily si¢ tez Maria Pilsudska i Zofia Sosn-
kowska'®. Podporzadkowali si¢ RR ,,oficerowie, podoficerowie i zolnierze Polscy
z armii austriackiej”s!. Uznali RR zolnierze PKP'®2 oraz od poczatku do konca, szef
Departamentu Wojskowego NKN - W1. Sikorski'®.

Wtadze RR uznawala przez caly czas PSZ a po przewrocie w Galicji brygadier
Roja wraz z garnizonem Krakowskim'#. Gtéwni opozycjonisci aktywizmu pasywisci,
ktorzy jak juz wyzej wskazalismy przyczynili si¢ do uksztaltowania sktadu perso-
nalnego RR, nastepnie wzieli udzial w pracach Rady Stanu a 23.10.1918r. wespot
z cze$cig postow polskich z parlamentu austriackiego sformowali kolejny gabi-
net rzagdowy powolany przez RR z szefem MKP J. Swiezynskim na czele. Kontakty
z Kolem Polskim w Wiedniu - (delegat) Departamentu Stanu pozostawat w bliskich
stosunkach z politykami Kota'#s. Kolo Polskie w parlamencie niemieckim poparfo
protesty organéw krajowych w zwiazku ze sprawg chelmska (m.in. poset Seyda
odczytal na forum parlamentu Rzeszy oredzie Rady Regencyjne;j).

Nie uznawal wladzy RR ze zrozumialych wzgledéw, aspirujacy do roli je-
dynego przedstawiciela polskiego o charakterze centralnym Komitet Narodowy
Polski w Paryzu's.

KNP jak pisze jego szef Roman Dmowski'¥, ,,...nie mial nikomu za zfe, ze
bral udzial w organizacji instytucji, na ktére okupanci pozwolili, lub, ze wspotdzia-
tal w administracji kraju pod okupacja - jezeli staral si¢ to robi¢ z korzyscia dla
ludnosci polskiej. Przeciwnie byla to zastuga, zwazywszy trudne warunki w jakich
przyszlo pracowac..”ss. KNP jednak ze wzgledow zasadniczych odmowit ,,grzecz-
nie” propozycji poddania sie zwierzchnictwu RR (delegatem z ramienia RR byt E.
Sapieha), ktéry prowadzil merytoryczne rozmowy o Szwajcarii stwierdzajac, ze ,,...

178 GCRR - 34 k. 59-61, GCRR - 35 k. 10, 11-31.

179 GCRR - 38 k. 470.

180 GCRR - 37 k. 29-32.

181 19.10.1918r. GCRR - 42 k. 335.

182 Pismo Szefa sztabu PKP z 4.10.1917r. - GCRR - 41 k. 28.

183 GCRR - 42 k. 404 oraz list W. Sikorskiego do Lubomirskiego z 17.10.1917r.
184 GCRR - 42 k. 404, MP nr 191 2 2.11.1918r.

185 Por. rozdzial o Radzie Ministréw i rozdzial o Radzie Stanu. Wyciag z raportéw delegata z dnia 8

i 11.05.1918r. - GCRR - 250 k. 50, oraz notatka Departamentu Stanu do Prezydenta Ministrow
210.05.1918r. - PRM - 10 k. 37.

186 KNP takze po 11.11.1918r. poczatkowo nie uznawal wladzy pierwszego rzadu niepodlegtego i Na-

czelnika Panstwa - por. np. C. Berezowski, Powstanie panistwa..., s. 217.

187 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa - z dodaniem memoriatu “Zagadnienia Srod-

kowo i Wschodnio-Europejskie” i innych dokumentéw polityki polskiej z lat 1914-1919, Warszawa
1926 wydanie IL, s. 173, 174 i 309, 310.

188 R. Dmowski pisat “..dla kazdego my$lacego po polsku mieszkanca Krolestwa, zajecie Kraju przez

Niemcéw bylo przejsciem w miejsce jednej okupacji - drugiej. Mozna bylo z kazdg wspétdziata¢
o tyle o ile dobro? Polski tego wymagato..” - R. Dmowski, Polityka polska..., s. 174.
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nie mamy nic przeciw temu by Rada Regencyjna byla organem zwierzchniczym na
obszarze nowego Krolestwa bo to Krolestwo tylko czes¢ Polski obejmuje i nie mozna
polityki polskiej w tej wojnie od Rady Regencyjnej uzaleznia¢ wobec tego, Ze sama
Rada Regencyjna uzalezniona jest od jednej strony wojujacej — panstw central-
nych..”®, KNP uznawal zatem kompetencje organéw krajowych ale jedynie w za-
kresie administracji kraju z wylaczeniem polityki zagranicznej i spraw wojskowych
(we Francji - tzw. Armia Blekitna) ', ktére rezerwowal wylacznie dla siebie.

Jednoczesne okreslenie stosunku kregdéw polskich do RR jest bardzo trudne.
Z jednej strony, patrzac przez pryzmat wickszego lub mniejszego zaangazowania
niemal wszystkich ugrupowan politycznych Krdlestwa w proces uksztaltowania
skladu personalnego RR mozna powiedzie¢, ze godzily si¢ one na reprezentowany
przez RR uklad organizacyjno-polityczny. Z drugiej za$ pelen rezerwy stosunek kot
prawicowych (MKP) oraz lewicy (PPS) do udzialu w pracach organéw powotywa-
nych przez RR sugerowalby, ze w afekcie kierunki te odcinaly si¢ od RR. Jednakze
i taki podzial nie moze by¢ uznany za $cisly. Prawica narodowa skladajaca si¢ gtow-
nie z czynnikéw dotychczas prorosyjskich a nastepnie prokoalicyjnych przekonana
o ostatecznym zwyciestwie aliantow nie chciata bra¢ udzialu w odpowiedzialnosci
z jaka niewatpliwie musiala liczy¢ sie¢ RR utworzona za zgoda mocarstw central-
nych. Chodzi tu o odpowiedzialno$c¢ za ewentualny ksztalt polityczno-terytorialny
powstajacej pod kuratelg Niemiec i Austro-Wegier panstwowosci polskiej w Kro-
lestwie. Jednocze$nie prawica obawiala si¢ odsunigcia od wszelkich wplywow
gdyby mialo sie okaza¢, ze RR stanie si¢ trwalg podstawg czy punktem wyjscia dla
normalnych, suwerennych polskich organéw panstwowych. Nie bez znaczenia byt
zapewne réwniez narastajacy radykalizm spoteczny. Stad wiaczenie si¢ MKP do
prac Rady Stanu a nawet w koncowej fazie okupacji przyjecie nominacji w rzadzie.

Lewica rewolucyjna pod wplywem radykalnych wydarzen w Rosji i w 0gé-
le radykalizmu spolecznego miata konsekwentnie odmienny stosunek niz RR do
koncepcji przyszitosciowych jak chodzi o polska panstwowos¢ .

Najszerszy ogol spoteczenstwa z kolei, o ile w ogole wiedziat co$ blizszego
o funkcjonowaniu organéw systemu RR ocenial go przez pryzmat surowych re-
aliow okupacji i wojny prawdopodobnie identyfikujac w skrajnych przypadkach
RR z tymi realiami. Jezeli dodamy do tego znaczne rozbicie polityczne na zie-
miach polskich oraz okreslone aspiracje osrodkéw dzielnicowych to otrzymamy
obraz jeszcze bardziej niejasny i skomplikowany. Sytuacja taka trwala do samego
konca istnienia RR.

189 Ibidem s. 310. Kolejng probe podjal ostatni “normalny” gabinet (IV) “endecki” - protokét z 65

posiedzenia Rady Ministrow z 24.10.1918r. - RM - 8 k. 127 b, - Wysylajac do Paryza delegacje z L.
Wtodkiem na czele z pelnomocnictwami dla KNP do reprezentowania rzagdu wobec koalicji - S.
Glgbinski, Wspomnienia..., s. 20-21.

190 Pierwsze z zastrzezen wynikalo jak nalezy sadzi¢ z obaw o ewentualne uktady z paristwami central-

nymi oraz naruszenie wlasnej pozycji u boku Ententy, druga z obawo ewentualne zmuszenie armii
polskiej w kraju do walk przeciw Enteneie.
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7. Elementy zewnetrznych stosunkéw RR

Szereg zagadnien dotyczacych préob dzialan organéw RR w stosunkach
pozakrajowych przedstawiamy w rozdziale o funkcjonowaniu i organizacji po-
szczegolnych resortow a konkretnie w podrozdziale o Departamencie Stanu — Mi-
nisterstwie Spraw Zewnetrznych. Tym nie mniej juz w tym miejscu dla dopelnienia
obrazu kontaktéw RR przedstawiamy kilka kwestii z tym zwigzanych. Ze wzgledow
oczywistych system organéw RR utrzymywal stosunki z wladzami lokalnymi
i centralnymi panstw centralnych. Przez wladze lokalne rozumiemy miejscowe
administracje okupacyjne. Wyrazem uznania RR jako glowy panstwa byly przyjecia
RR przez obu cesarzy. RR ztozyta te wizyty w dniach 6-14.01.1918r. Cesarze podej-
mowali RR i Prezydenta Ministréw rzadu polskiego J. Kucharzewskiego w Berlinie
i Wiedniu przy czym jak pisze Erzberger'®' w Berlinie wypadlo to do$¢ sztywno
».W Wiedniu za$ przemienito si¢ w honory iscie krolewskie..”. Kanclerz Rzeszy
i premier ¢ k utrzymywali z RR i rzagdem Kroélestwa Polskiego kurtuazyjng kore-
spondencje utrzymang w formach przyjetych w stosunku pomiedzy naczelnymi
organami panstwowymi'. U schytku okupacji Niemcy okreslili Komisariat rzgdo-
wy przy rzadzie Krélewsko-Polskim jako eksterytorialng placéwke dyplomatycz-
ng w Polsce' (do tego czasu wtadze niemieckie stojac na stanowisku literalnego
brzmienia Patentu z 12.09.1917r. w zakresie prawno-miedzynarodowej pozycji
Kroélestwa na czas trwania okupacji nie uznawaly np. dyplomatycznego charakteru
Przedstawicielstwa RR w Berlinie oraz przez dlugi czas odmawialy uznania takiego
charakteru Przedstawicielstwu w Rosji). Austro-Wegry natomiast rowniez u schytku
okupaciji okreslily pozycje przedstawicielstwa ¢ k MSZ w Warszawie jako ,,misje
dyplomatyczng akredytowang przy rzadzie polskim™*. Za uznanie suwerennosci
RR i naczelnych polskich organéw panstwowych w Krolestwie juz bez zastrzezen
okreslonych Patentem z 12.09.1917r. uzna¢ nalezy kurtuazyjng i jednocze$nie ofi-
cjalng odpowiedz ministra spraw zagranicznych Rzeszy - Solfa na note polskiego
ministra spraw zewnetrznych Glabinskiego z 24.10.1918r. informacjg m.in. rzad
niemiecki o objeciu przez niego urzedu Ministra Spraw Zewnetrznych'®.

Uznania powyzszego mozna si¢ dopatrywac takze we wczesniejszym do-
kumencie mianowicie w podzigkowaniu jakie przestal kanclerz Rzeszy Max von
Baden oraz ck MSZ Burian w odpowiedzi na note J. Kucharzewskiego z 7.10.1918r.
informujacg o objeciu urzedu Prezydenta Ministréw bez jak dotychczas uzgadniania
tego z rzgdami panstw okupacyjnych i ch namiestnictwami w Krélestwie!%.

191 M. Sokolnicki, Polska w pamietnikach..., s. 34, 35.

192 Szereg dokumentéw w zespole akt GCRR.

193 MP nr 206z 18.11.1918r. W tym okresie mialo to znaczenie iluzoryczne wobec zasadniczych zmian

ustrojowych w Niemczech.
194 MP nr 201 z12.11.1918r.
195 MP nr 1816 z 26.10.1918r.

196 MP nr 170 z 8.10.1918r.
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Jednakze jedynym pelnym i bezwarunkowym uznaniem RR byto sta-
nowisko rzadu radzieckiego, ktory we wrzesniu 1918r. w wyniku naciskdéw poselstwa
niemieckiego w Moskwie uznat de facto Przedstawicielstwo RR w Rosji'*” a okolo
6.11.1918r. zwrdcil si¢ do rzadu polskiego (ostatni gabinet powolany przez RR)!
o ustanowienie placowki dyplomatycznej w Warszawie'®.

Inne kontakty zewnetrzne RR lub dzialajacych w jej imieniu organdw to stosunki
z Watykanem, Turcjg, Bulgaria i Finlandia. Niemalze bezposrednio po intronizacji RR,
ktora wystata stosowna note do Stolicy Apostolskiej, Papiez Benedykt XV wystosowat
7.01.1918r. serdeczne osobiste pismo do ,,... Triumwiréw wybranych do rzadzenia
Krolestwem Polskim..” stwierdzajac rado$¢ i pragnienie ,,...by zacny Narod Polski wraz
z swobodng moznoscig urzadzenia podtug swych wlasnych praw bytu samodzielnego
osiagnal takze przy pomocy Bozej pomyslnos¢ i chwate dawna...”2.

Efektem zapoczatkowanego kontaktu byl przyjazd do Warszawy wystannika
papieskiego mgr Ratti ‘ego pdzniejszego nuncjusza apostolskiego w Polsce i wreszcie
papieza Piusa XI, ktory konferowat z RR. Msgr Ratti uczestniczy! oficjalnie w obec-
nosci Szefa Inspekcji Wyszkolenia PSZ gen. Bartha w zakonczeniu kursu szkoty
podchorazych w Ostrowi Mazowieckiej w dniu 20.07.1918r.20",

Rzad Krolewsko-Polski omawial z nim propozycje obsadzenia wakujacych
sufraganii i stolic biskupich w Krélestwie mimo, ze administracja wyznaniowa nie
byta jeszcze dziedzing przekazana wladzom polskim. Mimo to Rada Ministréw
3.08.1918r. uchwalila zasady obsadzania tych stanowisk®?, Konferencja Biskupia
metropolii warszawskiej dokonata wyboru kandydatow, ktorych zatwierdzita RR
a papiez prekanonizowal®.

Posrednie uznanie RR wyrazaly Turcja oraz Bulgaria. Na skutek staran orga-
néw polskich reprezentujacych RR, wszystkich Polakow jenncéw w armii rosyjskiej
przebywajacych w Turcji przeniesiono do tagodniejszych obozéw a nastepnie zwol-
niono. Jeszcze pod koniec 1917r. reprezentujgcy najwyzsze tureckie sfery wojskowe
Enwer Pasza poprzez ck pelnomocnika wojskowego w Konstantynopolu powiadomit
polskie wtadze Krdlestwa o zamiarze powotania do armii obywateli tureckich naro-
dowosci polskiej z zastrzezeniem, ze gdyby wladze polskie zamierzaly wnioskowa¢
o przeniesienie tych os6b do wojska polskiego to ,,...rzad turecki nie bedzie stawiat
zadnych przeszkdd nawet gdyby to przeniesienie mialo nastgpi¢ na stale”. Inny

197 Pismo Przedstawicielstwa do RR z 19.09.1918r. - GCRR -90 k. 45 — 46.

198 Por. rozdziat o Radzie Ministréw.

199 MP nr 200 z 11 .11.1918r., protokoét z 2 posiedzenia Rady Kierownikéw Ministerstw (V gabinet)

z7.11.1918r. - RM 8 k. 274 (proponowano J. Marchlewskiego).
200 GCRR - 2 k. 4.
201 MP Nr 108 z 29.07.1918r.
202 Pismo PRM do GCRR 2 10.08.1918r. - GCRR - 89 k. 59.

203 Pismo arcybiskupa tytularnego Sufragana Warszawskiego Ruszczyca do RR 2 4.09.1918r. - GCRR -

89 k. 65.
204 GCRR - 245, k. 32.
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przyklad to skierowane przez szefa rzadu tureckiego w dniu 7.07.1918r. pismo do
polskiego Prezydenta Ministrow J.K. Steczkowskiego zawierajace ,,...rzadowi pol-
skiemu podziekowanie za wspoélczucie..” po $mierci Suttana Mehmeta V25,

Do spraw polskich z wielka sympatia odnosil si¢ car Bulgarii Ferdynand2e,
prowadzacy kurtuazyjng korespondencje z RR27. Podobny stosunek przejawiali
ministrowie rzadu bulgarskiego wyrazajacy w rozmowach z kierownikiem polskiego
biura prasowego w Sofii poglady o koniecznosci nawigzania kontaktu i wspotpracy
z wladzami polskimi2s.

Rzad powstajacej Republiki Finskiej uznawat oficjalnie przedstawicielstwo
RR w Helsinkach?®. Zasygnalizujemy tez, ze RR w porozumieniu z rzagdem usta-
nowila przedstawicielstwa swoje (lub rzagdowe) w Moskwie??, Wiedniu*"!, Kijo-
wie2'2, Berlinie2’? w Helsinkach?'*. W Hadze miescito sie Biuro Departamentu Sta-
nu?’5, w Rydze dzialal Pelnomocnik rzadu®¢. Ponadto na mocy umowy z 11.02.1918r.
zawartej pomiedzy Komisja Wykonawczg NKN a Departamentem Stanu, NKN
przekazal rzadowi powolanemu przez RR ,,Biura informacyjne” pelniace funkcje
zblizone do konsulatéw honorowych w Bernie, Sztokholmie, Hadze, Konstantyno-
polu, Budapeszcie i Wiedniu?”. Dzialfala takze ,,Polska placowka” rzagdowa w Sofii2's.
Jak zaznaczamy w dalszej czeéci pracy, wszystkie ,,placowki” po 11 / 14 listopada
1918 r. zostaly przejete i wykorzystane przez wladze Polski Odrodzonej.

205 MP Nr93z11.07.1918r.

206 M.in. wraz z synami Borysem i Cyrylem uczestniczyt w katolickim nabozenstwie polskim w Sofii

z okazji 100 - rocznicy $mierci Ko$ciuszki, po ktérym rozmawiat z przedstawicielami kolonii pol-
skiej w Sofii - GCRR - 1 k. 8.27.

207 GCRR-1k.9.

208 Komunikat Wydziatu Departamentu Stanu z 19.09.1918r. pt. “Bulgaria a Polska” - GCRR - 250 k.
64.

209 Przedstawiciel RR w Finlandii do RR (18.09.1918r) GCRR - 90 k. 280, 281, i caly szereg innych pism.

210 Pismo do A. Lednickiego z 15.01.1918r. - PRM - 10 k. 14, GCRR - 90 k. 146, 147 oraz Patent
2 6.04.1918r. GCRR - 9 k. 143.

211 PRM - 1k.22,21.
212 PRM - 10 k. 15 (od 5.10.1918r. St. Warikowicz - GCRR - 250 k. 81, 82, GCRR - 91 k. 90).
213 PRM - 10 k. 42 (a od 30.10.1918r. S. Swiatopelk-Czetwertyriski - MP nr 189 z 30.10.1918r.).

214 PRM - 10 k. 101 (Przedstawiciel w Szwajcarii 16.10.1918r. notyfikowat Oredzie RR z 7.10.1918r.
poselstwom: francuskiemu, angielskiemu, amerykanskiemu, wloskiemu i holenderskiemu w Genewie
oraz byl w zw. z w/w przyjety na osobistej audiencji u Prezydenta Rady Zwigzku Szwajcarskiego
Calondera — MP nr 182 222.10.1918r.). GCRR - 90 k. 164.

215 MP nr 155z 21.09.1918r.
216 PRM - 10 k. 78.

217 Sprawozdanie z dziatalno$ci Departamentu Stanu za okres od 1.12.1917r. do 1.03.1918r. GCRR - 241
k. 5-32.

218 MP nr 121z 13.08.1918r. (szerzej o w/w sprawach w podrozdziale Departamentu Stanu - Minister-

stwo Spraw Zewnetrznych).



Rozdziat I11
Rada Ministrow (,,Rzgd Krélewsko - Polski”)

1. Zagadnienia ogélne

Pozycje ustrojowg oraz zakres i podzial kompetencji rzgdu okreslit dekret RR
2 3.01.1918r. o tymczasowej organizacji wtadz naczelnych w Krolestwie Polskim!®.

Pewne elementy wytyczajace kierunek unormowan w/w dekretu zawierat
akt konstytutywny systemu organéw RR a mianowicie Patent z 12.09.1917r. Dekret
byl w pewnym stopniu aktem wykonawczym w stosunku do Patentu, ktéry pozosta-
wial otwartg sprawe organizacji i funkcjonowania egzekutywy, przy pomocy ktorej
RR miata wykonywac¢ wladze. Patent moéwil jedynie o szefie rzadu - Prezydencie
Ministréw odpowiedzialnym za czynno$ci RR% Jednocze$nie Patent zawezal moz-
liwosci RR i majacych by¢ przez nig utworzonymi organéw wykonawczych - ,,urze-
dow” zakreslajac kompetencje wladcze do zakresu przekazanych dziedzin (dziatow)
administracji publicznej. Nie wylaczat jednak mozliwosci przekazywania dalszych
dziatow tej administracji® przez wtadze okupacyjne na rzecz organéw polskich.

Na tym tle dekret z 3.01.1918r. nosit w duzej mierze cechy samoistnego aktu
najwyzszego organu wladzy panstwowej. Dekret nie powolywat si¢ na zadng pod-
stawe prawna i byl wydany przez samg RR za kontrasygnatg Prezydenta Ministrow.
Dekret ujmujac sprawe egzekutywy szerzej, rozroznial w zakresie wladz wykonaw-
czych: Prezydenta Ministréw, Rade Ministréw oraz samych Ministréw. Dodatko-
wo wyodrebnil tez organy funkcjonujace przy Prezydencie Ministrow. Trzy spoérod
nich nalezy wymieni¢ w tym miejscu z uwagi na to, ze byly okreslone dekretem
oraz ze wzgledu na ich znaczenie w systemie organéw RR. Organami tymi byty:
Komisja Wojskowa (zalazek MSWojsk.), Departament Spraw Politycznych (zalazek
MSZ), oraz Komisja Urzednicza Panstwa Polskiego.

! Ogtoszony w 1 numerze Dziennika Praw Krolestwa Polskiego z datg 1.02.1918r. poz. 1 (data dekretu
3.01.1918r) oraz w 2 numerze Monitora Polskiego z 7.02.1918r. poz. 2.

2 Art. 1 ust. 3 dekretu.

3 Art. 2 ust. 2 dekretu. Projekt dekretu w pierwszej wersji omowiono na pierwszym posiedzeniu Rady
Ministréw (rzad J. Kucharzewskiego) 11.12.1917r. (RM 5 k. 1.) opierajac sie na projekcie “Tymczasowej
organizacji wladz., autorstwa TRS referowal Minister Sprawiedliwosci 13.12. 1917r. (3 posiedzenie Rady
Ministréw) ustalono wstepnie tekst dekretu (RM - 5 k. 7, kolejne poprawki na wniosek dyskutujacych
ministrow wniesiono 17 i 18.12.1917r. (6 i 7 posiedzenie Rady Ministréw RM - 5 k. 25 i 28), a osta-
teczny tekst przestano do zatwierdzenia przez RR 21.12,1917r. (8 posiedzenie RM - 5 k. 50). Dekret
RR z3.01.1918r. w praktyce obowiazywat takze po uzyskaniu niepodlegtoéci, nawet po wejéciu w zycie
Konstytucji z 17.03.1921r. stanowigc podstawe organizacji i struktury Rady Ministrow (M. Pietrzak,
Rzady Parlamentarne w Polsce w latach 1919- 1926, Warszawa 1969, s. 186, 187, 204, 205).
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Dekret o tymczasowej organizacji wladz naczelnych w Krolestwie Polskim
okreslat Rade Ministréw jako naczelny organ zbiorowy stanowiacy rzad panstwa
polskiego sktadajacy sie z Prezydenta Ministrow oraz ,wszystkich ministrow”4.

Na wniosek Prezydenta Ministréw RR mogta mianowa¢ spo$réd ministrow —
Wiceprezydenta Ministréw, ktory w przypadku niemoznosci wykonywania funkeji
przez Prezydenta zastgpowal go we wszystkich czynnosciach posiadajac w tym
momencie kompetencje premiera’. Zaznaczy¢ nalezy, ze RR ani razu nie utworzyta
urzedu Wiceprezydenta.

Funkcje takie byly jednak wykonywane. Objecie ich i wykonywanie na czas
nieobecnosci lub niemoznosci wykonywania czynnosci przez Prezydenta. Zastep-
stwo powierzano jednemu z urzedujacych ministrow (z wyjatkiem pierwszego
gabinetu ministréw pod przewodnictwem J. Kucharzewskiego w ktérym od po-
czatku do konca Prezydenta zastepowal Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego J. Mikutowski - Pomorski).

W okresie funkcjonowania gabinetu J. Kucharzewskiego, J. Mikulowski-
Pomorski zastepowal Prezydenta na 7 sposrod 23 posiedzen i chociaz byt wymie-
niany w protokole jako ,,Zastepca Prezydenta Ministréw”® to jako jedyny sposréd
pozniej (w nastepnych gabinetach) wystepujacych zastepcoéw Prezydenta nosit poza
dekretowy zresztg tytul”.

Sprawa jak nalezy sadzi¢ miala w intencji charakter kurtuazyjny wzgledem
tego ministra jako bylego Przewodniczacego KP TRS®. W okresie p6zniejszym RR
~powierzala zastepstwo prowizoryczne™ lub ,ustanawiata na czas nieobecnosci
Prezydenta Ministrow zastepstwo na urzedzie Prezydenta Ministrow i przewodni-
czenie w Radzie Ministrow”10.

W przypadku niemoznosci uczestnictwa w posiedzeniu rzagdu przez danego
ministra zastepowat go wlasciwy Podsekretarz stanu, a gdy takiego stanowiska nie
byto — wyznaczony Naczelnik sekcji - z glosem stanowigcym w sprawach resortu,
ktory reprezentowat!!. Ministrowie lub ich ,zastepcy” byli uprawnieni do powo-
tywania dla oméwienia konkretnej sprawy urzednikoéw - referujacych, a Prezy-

Art. 9110 Dekretu o tymczasowej organizacji a wladz.
s Art. 8 Dekretu.

6 RM - 45 - protokoly posiedzen Rady Ministrow Krolestwa Polskiego z 21.12.1917r., 29.12.1917r. ,
31.12.1917r., 10.01,1918r., 30.01.1918r., 1 4.02.1918r.

Pismo GCRR do Prezydenta Ministréw z 27.12,1917r. przesylajace odwrotnie “Pismo J.W. Pana z 19
bm., na ktérym Najdostojniejsza Rada Regencyjna wyrazita swa zgode na nominacje ministra Jozefa
Mikutowskiego-Pomorskiego na Zastgpce Prezydenta Ministréw” - GCRR - 106 k. 46.

O stosunkach pomiedzy RR i rzadu z Komisje Przejsciowa piszemy w dalszej cz¢$ci niniejszego roz-
dziatu.

Ministrowi Przemystu i Handlu B. Broniewskiemu “wskutek wyjazdu ministra Dzierzbickiego “MP
Nr 163 2 1.10.1918r.

10 Pismo RR z 26.07.1918r. do ministra Rolnictwa i Débr Koronnych S.Dzierzbickiego, GCRR - 107
k. 31 (na skutek i po porozumieniu sie ze Steczkowskim).

1 Art. 10 dekretu.
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dent Ministrow lub Rada Ministréow mogli wzywac na posiedzenie rzadu ,,0soby
postronne, jezeli uznajg potrzebe zlozenia przez nich wobec Rady wyjasnien”!%.

Posiedzenie Rady Ministrow zwolywal Prezydent z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek co najmniej 3 ministréw?!>.

Radzie Ministréw przewodniczyt Prezydent lub jego ustanowiony zastepca.
Posiedzenie uwazane bylo za prawomocne o ile uczestniczyla w nim ,wiekszos$¢”
ministrow.

Wszelkie kwestie poruszane podczas obrad rzadu rozstrzygano ,prostg”
(zwykla - Z.J.W) wiekszoscig gloséw, z tym ze w razie rdwnosci zdan przewazaé
miat glos przewodniczacego!. Protokot prowadzit dyrektor Kancelarii Rady Mini-
strow lub wyznaczony przez Prezydenta urzednik!>. W miare zwiekszania si¢ ilosci
i zakresu zagadnien podejmowanych na obradach rzadu zaistniala koniecznos¢ roz-
budowy Kancelarii. Zadanie te przejeto Biuro Prezydialne Rady Ministréw zwane
pdzniej obiegowo ,,Prezydium Rady Ministrow”.

Urzad ten rozpoczal dzialalnos¢ z momentem powolania III gabinetu (J.K.
Steczkowskiego). Kancelaria weszta w sklad tego Biura. Na jego czele stat ,,Szef Biura
Prezydialnego”™ dr W. Wroblewski, ktory niezaleznie od prowadzacego protokot
dyrektora (urzednika) brat udziat w posiedzeniu rzadu.

2. Kompetencje Rady Ministrow

Kompetencje rzadu jako calosci okreslal omawiany Dekret. Na podstawie jego
uregulowan do kompetencji Rady Ministrow nalezalo: ustalenie ogoélnych zasad po-
lityki rzadowej i programu dzialania rzadu, rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci
poszczegdlnych ministréw, uzgadnianie tej dziatalnosci oraz rozstrzyganie w spra-
wach wykraczajacych poza zakres kompetencji poszczegdlnych ministréw lub doty-
czacych kilku ministrow!é. Ponadto Rada Ministréw miata za zadanie podejmowanie
uchwat w sprawach projektoéw ustaw, dekretow i reskryptéw wnoszonych pod obrady
przez Prezydenta lub poszczegélnych ministréw. Uchwaly byty podstawa do przed-
tozenia projektéw RR celem zatwierdzenia (,,nadania sankcji”). To samo dotyczylo
projektow rozporzadzen wykonawczych do wyzej wymienionych aktéw prawnych
oraz regulaminéw wewnetrznych rzadu i poszczegélnych ministerstw. W tym samym
trybie Rada Ministréw uchwalata projekt ,,budzetu panistwa””. Rzad miat takze podej-
mowac uchwaly w sprawach sposobu przejmowania administracji w konkretnych jej
dzialach a takze organizacji i szczegélowego zakresu kompetencji poszczegdlnych

12 Ibidem.

13 Art. 9 dekretu.

14 W praktyce przypadek taki nie nastapit (protokot z posiedzenia Rady Ministréw - RM - 45 - 48
passim).

15 Art. 11 Dekretu.

16 Art. 15 - 18 Dekretu.

7 Art. 14 Dekretu.
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ministerstw. Te ostatnie uchwaty miaty by¢ podejmowane po rozpatrzeniu wnioskow
poszczegdlnych ministréw. Ministrowie — czlonkowie Rady Ministréw okresleni
dekretem jako stanowiacy ,naczelng wladze rzadzacy’, obok wyznaczonych im
zadan administrowania w przekazanych im zakresach ,stuzby publicznej” oraz
opracowywania projektow aktow prawnych regulujacych te stuzbe zobowigzani
byli w szczegdlnosci do zorganizowania aparatu administracyjnego dla swych
dzialéw jak rowniez opracowania i przedstawienia rzadowi projektow w sprawie
przejmowania administracji od wladz okupacyjnych!®.

3. Prezydent Ministrow

Pozycje Prezydenta okreslaly Patent z 12.09.1917r. (art. 1 ust. 3) oraz dekret
23.01.1918r. Zaden z tych aktéw nie precyzowat kto i w jaki sposob powotuje Pre-
zydenta. Patent stwierdzal jedynie, ze ,,...akty rzadowe Rady Regencyjnej wymagaja
kontrasygnaty odpowiedzialnego Prezydenta Ministréw” a dekret stwierdzal, ze RR
sprawuje rzady przez Prezydenta Ministrow, Rade Ministréw oraz poszczegdlnych
ministréw. Praktyka w zakresie powolywania Prezydenta ulegata zmianie, o czym
nizej natomiast kompetencje do powolywania na ten urzad wynikaly z istoty samej
RR jako ,,najwyzszej wladzy panstwowej w Krolestwie Polskim az do jej objecia przez
Krola lub regenta..”!? okre$lonej tez przez nig sama jako ,,...wladze zwierzchnig”?
a zatem jak to juz okredlilismy gtowe panstwa.

Anij patent ani dekret nie uzalezniaty do rozumianej kompetencji RR w przed-
miocie powotywania Prezydenta od stanowiska panstw centralnych w tej sprawie.
W praktyce natomiast akt RR w tym wzgledzie byt uzalezniony od zgody obu
mocarstw okupacyjnych przy czym strony nie powotywaly si¢ na zadna podstawe
prawna. RR wystepowata do rzadéw obu mocarstw okupacyjnych poprzez Gene-
ralnych Gubernatoréw ,,...oznajmiata, Ze na Prezydenta Ministréw powoluje... i prosi
o uwiadomienie o tym rzadu..”!.

W odpowiedzi otrzymywano pisma od GGW i Przedstawiciela ¢ i k
MSZ w Warszawie, ze ,,...cesarsko-niemiecki rzad uwaza za uzgodnione powolanie
..22lub, ze ,,...rzad monarchii austro-wegierskiej nie ma nic przeciwko...”?3. W tym
trybie uzgadniano Prezydenta Ministréw I -go gabinetu oraz III -go gabinetu. Nato-

18 Art. 19 Dekretu.

19 Art. 1 pkt 1 Patentu z 12.09.1917r.

20 Art. 2 dekretu.

21 Pismo RR do GGW Beselera, z 14.11.1917r. w sprawie powolania J. Kucharzewskiego. - GCRR - 106 k.

30, podobnie pismo GCRR do barona Konopki ck Komisarza Austro-Wegierskiego przy TRS w War-
szawie z zalgczonym pismem RR do GGL gen. Szeptyckiego w tej samej sprawie, z 15.11.1917r,,
GCRR - 106 k. 32.

2 Pismo GGW Beselera z 21.11.1917r. do RR w sprawie zgody na powolanie J. Kucharzewskiego

(GCRR - 106 k. 35).
3 Pismo delegata ck MSZ Ugrona do RR z 21.11.1917r. w tej samej sprawie - GCRR - 106 k. 33.
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miast nie uzgadniano powolania gabinetu prowizorycznego A. Ponikowskiego oraz
calkowicie samodzielnie powotanego i pelnego (Yacznie z urzedami Ministra Spraw
Zewnetrznych i Spraw Wojskowych) gabinetu IV -go J. Swiezyniskiego jak réwniez
ostatniego urzedniczego i prowizorycznego gabinetu W. Wroblewskiego.

Sprawa jest o tyle charakterystyczna, ze u schytku dziatalnosci III - go gabi-
netu, 23.09.1918r. RR zwrdcila si¢ do rzadéw okupacyjnych poprzez Generalnych
Gubernatorow ,,0 uswiadomienie, ze powotuje na stanowisko Prezydenta Ministrow
J. Kucharzewskiego”* na co Generalni Gubernatorzy w imieniu swych rzadéw odpo-
wiedzieli pozytywnie?*. Gabinet ten formalnie istniat od 5.10.1918r. do 23.10.1918r.2
. Powolanie gabinetu Swiezynskiego (23 - 26.10.1918r.) odbyto sie natomiast tylko
z oznajmieniem ,,ze powolano Prezydenta Ministrow?’ w efekcie czego GGL gen.
Lipo$c¢ak 1.11.1918r. ,,potwierdzil z podzigkowaniem odbidér cennego pisma...
oznajmiajgcego powolanie...”?8. Podobnej tresci pismo nadeszto z Berlina®.

Po powolaniu urzedniczego gabinetu W. Wroblewskiego zadnych czynnosci
nawet informujacych panstwa centralne nie podjeto. Doda¢ nalezy, ze nastapilo to po
oredziu RR z7.10.1919r. zawierajacym deklaracje petnej niepodlegtosci i faktyczne
zerwanie z zrédtem wladzy wynikajacym z Patentu z 12.09.1917r.%°.

Dekret o tymczasowej organizacji wladz okreslal Prezydenta Ministrow
jako ,naczelnika Rzadu Panstwa Polskiego”, ktory reprezentuje rzad ,,na zewnatrz
i na wewnatrz”, kontrasygnuje wszystkie dekrety i reskrypty RR, oglasza je i czuwa
nad ich wykonaniem, przechowuje piecze¢ koronng, zwoluje posiedzenia Rady
Ministréw i przewodniczy na nich, kieruje pracami Rady Ministréw oraz czuwa
nad wykonaniem jej uchwal oraz dzialalno$cig poszczegélnych ministréw. Do
kompetencji Prezydenta nalezalo takze przedstawianie RR kandydatur na urze-
dy ministréw i skladanie jej sprawozdan z dziatalnosci rzadu. Poza tymi stalymi
kompetencjami dekret zawieral dwa sformulowania jednorazowe zobowiazujace
Prezydenta do opracowania projektu ustawy o Radzie Stanu i przedstawienia
RR ogdlnego sprawozdania z dziatalno$ci rzadu od czasu jego utworzenia’!. Pod
nadzorem Prezydenta byla wydawana gazeta rzadowa — ,,Monitor Polski”. Prezy-

2 Pismo RR do GGL Lipo$¢aka z 23.09.1918r. - GCRR - 107 k.34. Takie samo pismo do GGW Beselera
2 23.09.1918r. - GCRR - 107 k. 35 (do GGL po polsku do GGW w dwu jezykach).

% Pismo GGL do RR 7 2.10.1918r. - GCRR - 107 k. 43 (po polsku pismo GGW do RR z 1.10.1918r. -
GCRR - 107 k. 44.

26 Nominacje RR z datg 5.10.1918r. dla nowego gabinetu J. Kucharzewskiego - GCRR - 107 k. 62, 63,
69,70, 71-75 oraz nominacji J. Swiezynskiego na Prezydenta Ministréw z 23.10.1918r. - GCRR - 107
k. 108, MP Nr 183 2 23.10.1918r.

z GCRR - 107 k. 111, pismo RR do GGW - GCRR 107 k. 113, takie samo pismo do GGL.
3 Pismo delegata c i k Zarzagdu Wojskowego w Polsce (Iszkowski) GCRR z 1.11.1918r. - GCRR - 107
k. 122 - 123.

» Podzigkowanie Kanclerza Rzeszy Niemieckiej za zawiadomienie o objeciu urzedu Prezydenta Mi-

nistréw przez J. Kucharzewskiego - MP Nr 172 z 10.10.1918r.
K. Kumaniecki, Odbudowa... s. 122 Sytuacje te omawiamy szczegétowo w dalszych czesciach pracy.

31 Art. II Dekretu.
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dent sprawowal bezposredni nadzér nad Departamentem Spraw  Politycznych,
Komisjg Wojskowg oraz Komisja Urzednicza*2. Prezydentowi podlegato tez Biuro
Prezydialne Rady Ministrow®. Prezydent Ministrow zostat okreslony przez prze-
pisy Patentu z 12.09.1917r. i omawianego Dekretu jako organ szczegolny. Z jednej
strony wymieniany jest samoistny organ (art. 1 ust. 3 Patentu oraz art. 6 i 7 Dekretu)
z drugiej, wystepuje jako czes¢ sktadowa organu odrebnego czyli rzadu.

Jak $wiadczg zachowane dokumenty zaden z Prezydentéw nigdy nie uzyt swej
przewagi wobec reszty rzadu (glos przewazajacy). Przeciwnie wszyscy byli zwolen-
nikami daleko posunietej kolegialnosci®%. Faktyczna pozycja Prezydenta ulegata
zmianie w czasie kryzysoéw gabinetowych na tle wytworzonej sytuacji polityczne;j.

Techniczng obstuga pracy Prezydenta zajmowato sie Biuro Prezydialne Rady
Ministréow. Organ ten jak juz wspomnieliSmy wyrost na bazie Kancelarii Rady
Ministréw powstatej z Sekretariatu i kancelarii KP TRS* i zostat juz zorganizowa-
ny w okresie I - go gabinetu. Pierwsza wzmianka o ,,Szefie Biura Prezydialnego” wy-
stepuje w protokole z 16 posiedzenia Rady Ministréw, ktére odbyto sie 21.01.1918r.%°.

Poprzednio uczestniczyli w posiedzeniach w charakterze obstugi Dyrektor
Kancelarii Rady Ministréw lub Sekretarz Prezydenta lub obaj urzednicy razem.
Poczawszy od 21.01.1918r. stale wystepuje Szef Biura Prezydialnego a protokot
prowadzi Dyrektor lub inny urzednik Kancelarii®”.

Stanowisko Szefa Biura Prezydialnego a zatem jak nalezy sadzi¢ i caly ten organ
zostaly usankcjonowane Dekretem RR z30.01.19181.38. Szefem Biura byt W. Wroblewski
majacy 22 letni staz pracy w ,,stuzbach publicznych” w tym 15 lat w panstwowej ad-
ministracji austriackiej a 7 na stanowisku dyrektora Syndykatu Rolniczego w Krakowie®.

Biuro Prezydialne dzielilo si¢ na: Dzial administracyjny (8 urzednikéw tj.
Naczelnik wydzialu, 3 referentéw, 2 pomocnikéw referenta i sekretarz Prezydenta
Ministréw w randze referenta). Naczelnikiem wydziatu byt L. Grendyszynski -
Przewodniczacy likwidowanej Komisji urzedniczej*®, Dzial Prasowy z szefem
dzialu na czele oraz 4 referentami i sekretarzem, Kancelaria Rady Ministrow

2 Art. 20 Dekretu do czasu rozwiniecia dwu pierwszych w rownorzedne pozostalym ministerstwa

(MSZ i MS Wojskowych).
3 MP nr 100 z 19.07.1918r.

34 Art. II Dekretu. Protokét z posiedzenia Rady Ministrow RM 5-8 passim. Lektura dokumentow

dowodzi ponadto, ze byli to ludzie o najwyzszym poziomie kultury osobistej i politycznej (Z.J.W).
¥ Art. 39 Dekretu.

36 Posiedzenie z 21.01.1918r. RM - 5 k. 197.

37 Protokoly z posiedzert Rady Ministréw - RM - 5 - 8 passim.

38 Pismo Prezydenta Ministréw do RR (wniosek) o przyznanie dyrektorowi W. Wréblewskiemu Szefowi

Biura Prezydialnego Rady Ministréw 2-go stopnia IIT kategorii pfacy - GCRR - 197 k. 28.
¥ Ibidem.

40 L. Grandyszynski zostal zatrudniony w Biurze Prezydialnym w zwigzku z reskryptem RR

214.09.1918r., ktorego art. 2 stanowil, ze “Funkcje Komisji Urzedniczej dotyczace prowadzenia kur-
sow przygotowawczych dla urzednikéw przekazuje sie Ministrowi Spraw Wewnetrznych, wszystkie
za$ inne - Prezydium Rady Ministrow”
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z Naczelnikiem Kancelarii czesto okreslanym mianem Dyrektora i 2 referentami
oraz Redakcja gazety rzgdowej ,Monitora Polskiego” w sktadzie 3 urzednikow*.
Biuro Prezydialne mialo zabezpiecza¢ techniczng stroneg pracy Prezydenta i rzadu.
Kierowane do rzadu sprawy szly przez to Biuro: w nim przygotowywano i opraco-
wywano korespondencje prezydenta a takze inne dokumenty przedstawione przez
niego rzadowi oraz innym organom i instytucjom. Z dokumentéw wynika, ze Szef
Biura uczestniczyl w niemal wszystkich posiedzeniach rzadowych zapewniajac
ciaglo$¢ obstugi prac i obrad rzadu wszystkich gabinetéw a co wigcej nawet po
utworzeniu pierwszego rzadu niepodlegtego - J. Moraczewskiego®2.

O znaczeniu Biura i jego kierownika moze $wiadczy¢ fakt, iz po zdymisjo-
nowaniu gabinetu J. Swiezynskiego RR powierzyla funkcje ,,tymczasowego kie-
rownika rzadu™®® (rady kierownikéw ministerstw) oraz kierownictwo MSZ* wta-
$nie Wroblewskiemu. Funkcje Tymczasowego kierownika Departamentu Spraw
Politycznych (Stanu) pelnil takze Wréblewski w gabinecie prowizorycznym A.
Ponikowskiego*>. Rowniez Wréblewskiemu petnigcemu nadal funkcje Szefa Biu-
raw Tymczasowym Rzadzie Ludowym Republiki Polskiej 18.11.1918r. J. Moraczew-
ski prosit (zlecit) o przedstawienie na najblizszym posiedzeniu ,wniosku w spra-
wie wykonywania wladzy zwierzchniej przez komendanta Jézefa Pilsudskiego
i rozgraniczenia jego kompetencji od Rady Ministréw” oraz wniosku w sprawach

4 Nr 1. Monitora Polskiego okreslit to wydawnictwo jako ,,organ Rzadu Polskiego, ktéry w niepodlegtym

panstwie Polskim czyni zado$¢ koniecznosci stworzenia organu, w ktérym Rzad moglby oglasza¢
z jednej strony w sposob autentyczny akty rzadowe tzn. objawy woli pafistwowej, wyrazone przez
konstytucyjne czynniki, a z drugiej strony informowa¢ spoleczenstwo o swoim stanowisku w spra-
wach czy to zasadniczych i ogolnych czy tez w stosunku do konkretnych wydarzen zycia publicz-
nego. Zgodnie z obowigzkiem Rzadu ,,Monitor Polski” zajmuje wobec stosunkéw politycznych
i spotecznych w kraju stanowisko najécislej rzeczowe i przy spetnianiu swych zadan politycznych
i informacyjnych kierowac¢ sie bedzie wylacznie celem jaki jedynie wolno mu mie¢ na oku, to jest
interesem narodu i panistwa.: MP Nr 1z 6.02.1918r. Redakcja MP mieécita si¢ do 15.11.1918r. przy
Placu Malachowskiego 4 - Patacu Kronenberga, potem przy ul. Miodowej 20 (tam tez zainstalowat
si¢ Wydzial Prasowy Biura Prezydialnego) - GCRR - 118 k. 220.

MP wychodzit bez przerwy réwniez po 11/17/11.1918r. pod ta samg nazwa i z zachowaniem
numeracji, z tym ze od 18.11.1918r. uzyskal dodatek dc nazwy ,Dziennik Urzedowy Republiki
Polskiej” a orzel byt bez korony - MP Nr 206 z 18.11.1918r. Pézniej korong przywrécono. Organ
promulgacyjny ,,Dziennik Praw”, z kolei ktory u schylku rzadéw RR uzyskat dodatek do nazwy
“Dziennik Prawa Polskiego” (poprzednio “Krolestwa Polskiego”) rowniez wychodzit z niezmieniong
(po 11/14.11.1918 r.) numeracjq i caly czas byt opatrzony godtem z korona.

W Monitorze i Dzienniku w pierwszych tygodniach niepodlegto, ci akty ostatniego gabinetu powo-
tanego przez RR i nowego rzadu (J. Moraczewskiego) “przeplataly si¢” ze soba.

2 1 - sze posiedzenie Rady Ministrow Republiki Polskiej z 18.11. 1918r. RM - 8 k. 317,
12 - te posiedzenie jw. 18.11.1918r. RM - 8 k. 324
3 — cie posiedzenie jw. 19.11.1918r. RM - 8 k. 324
4 - te posiedzenie jw. 20.11.1918r. RM - 8 k. (bez nr.)
5 — te posiedzenie jw. 21.11.1918r. RM - 8 k. 361.

43 MP Nr 194 2 5.11.1918r.
a4 Pismo RR do Szefa Biura Prezydialnego z 4.11.1918r. - GCRR - 119 k. 47.
4 1- sze posiedzenie Rady Kierownikéw Ministerstw (A. Ponikowskiego) z 28.02.1918r. RM - 5k. 3361 337.
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trybu mianowania ministréw i urzednikéw?*®. Warto zauwazy¢, ze odpowiedni
material zostal przedstawiony zgodnie z zyczeniem i jednomysélnie przyjety?”. Wré-
blewski wspolskonstruowal pojecie instytucji Naczelnika Panistwa i to on wspoélnie
z ministrem spraw wewnetrznych nowego rzadu St. Thugutem przygotowal Dekret
o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej®.

Dekret z 3.01.1918r. jak juz wspomnielismy poddawal pod bezposredni
nadzér Prezydenta Ministrow Departament Spraw Politycznych (po6zniejszy
Departament Stanu), Komisje Wojskowa majaca by¢ przeksztalcona w ,Wydzial
Wojskowy” (do czego nie doszlo) oraz Komisje Urzedniczg Panstwa Polskiego.
Praktyka wygladala jednak nieco inaczej.

Departament Spraw Politycznych i Komisja Wojskowa?*® stanowity w intencji
RR organy o znaczeniu réwnym ministerstwom. Z uwagi na warunki okupacyjne
oraz niemoznos$¢ prowadzenia dzialalnosci dyplomatycznej RR nie mogta tym
organom nadac¢ oficjalnej rangi ministerstw. Tym nie mniej jako ministerstwa je
traktowala. Dyrektorzy tych instytucji uczestniczyli w posiedzeniach rzadu na tych
samych prawach jak ministrowie. Stad, Prezydent nie nadzorowat ich pracy w spo-
sOb szczegdlny lecz pozostawal w takich samych stosunkach jak z samodzielnymi
ministerstwami. Komisja Urzednicza z czasem zostala zlikwidowana a jej funkcje
przejely poszczegélne ministerstwa i Biuro Prezydialne. Z powyzszych wzgledow
nie omawiamy wymienionych instytucji w niniejszym podrozdziale.

4. Podzial wewnetrzny kompetencji Rady Ministrow

Dekret o tymczasowej organizacji wladz ustalat kompetencje poszczegolnych
naczelnych organéw rzadzacych (ministrow)>°.

Ministrowi Sprawiedliwosci powierzal ,wszelkie sprawy dotyczace zarzg-
du wymiaru sprawiedliwo$ci oraz przygotowanie do objecia a nastepnie kierownic-
two wiezieniami”>!. Minister Sprawiedliwoéci wydawat ,,Dziennik Praw Krélestwa
Polskiego” (nastepnie — Panstwa Polskiego). Urzad Ministra Sprawiedliwos¢ i prze-
trwal caly okres rzadéw RR i pod ta samg nazwa wystapil w pierwszym rzadzie
niepodleglym>.

4 2 - gie posiedzenie Rady Ministréw Republiki Polskiej - RM - 8 k. 324.
d RM - 8 k. (nieczytelna - chyba 347).
8 RM - 8 k. 348, 349 oraz 354, 355.

¥ “Wydziatu Wojskowego” nie utworzono.

50 Celowo uzywamy pojecia “ustalal” poniewaz dekret nie tworzyl wspomnianych urzedéw. Zresz-

ta w tym okresie I gabinet pod przewodnictwem J. Kucharzewskiego byt juz powotany (7.12.1917r.
- GCRR - 106 k. 44). Ponadto okre$lenie urzedéw ministréw w dekrecie nie zamykato ksztaltu rza-
du raz na zawsze. Swiadczg o tym pézniejsze zmiany w skladzie.

51 Art. 22 Dekretu.
52 Protokét z 1 posiedzenia Rady Ministréw Republiki Polskiej z 18.11.1918r. - RM - 8 k. 317.
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Ministrowi Spraw Wewnetrznych powierzono przygotowanie a nastepnie ob-
jecie wszelkich spraw wchodzacych w zakres ogolnego zarzadu krajowego oraz dozoru
nad samorzadem miejscowym, policji wszelkiego rodzaju, stuzby zdrowia, budownictwa
i odbudowy kraju, koncesjonowanie i zarzad sit wodnych, zawiadywanie drégladowych,
poczt, telegraféw i telefonéw oraz wszelkich $rodkéw komunikacji nie pozostajacych
pod zarzadem wojskowym lub Ministra Przemystu i Handlu, sprawy naturalizacji
panstwowej, statystyki ogélnej, zarzadu ubezpieczen panstwowych, nadzér nad prasa
oraz inne sprawy natury wewnetrznej nie zastrzezone dla innych ministréw>>. Urzad
Ministra Spraw Wewnetrznych przetrwal caty okres rzadéw RR i pod tg sama nazwa wy-
stapit w pierwszym rzadzie niepodlegtym®%. W przypadku tego resortu nastgpity zmiany
strukturalne. Wyszczegdlnienie kompetencji MSW daje obraz zaledwie powierzchowny.
W rzeczywisto$ci zakres problemow jakie przypisano temu ministerstwu byt olbrzymi.
Dlatego tez z chwila utworzenia 4.04.1918r. urzedu Ministra Zdrowia Publicznego
Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy®® z MSW wylaczono zagadnienia opieki zdrowot-
nej. Sprawy spoleczno-statystyczne wylaczono ze struktury MSW z chwilg wydzielenia
z ministerstwa Wydzialu Statystycznego przeorganizowanego nastepnie w Gléwny
Urzad Statystyczny (GUS)*®. Z czasem usciSlono rowniez kompetencje w sprawach
budownictwa dzielgc je pomiedzy resorty®”. Nastepnie, z utworzeniem urzedu Mini-
stra Komunikacji®® wylgczono definitywnie z MSW ten zakres spraw, ktory wczesniej
jeszcze w zakresie kolejnictwa przesunigto do Ministerstwa Przemystu i Handlu two-
rzgc w nim Sekcje Kolejowa™. W miedzyczasie jednak wobec likwidacji Ministerstwa
Aprowizacji i utworzenia w jego miejsce Urzedu Aprowizacyjnego wlaczono ten zakres
dziatania do MSW podporzadkowujac mu utworzony Urzad®.

Ministrowi Skarbu - powierzono przygotowanie a nastepnie objecie i za-
rzad wszelkich spraw wchodzacych w zarzad skarbowosci panstwowej oraz polityki
finansowej panstwa, podatkéw, cel, spraw budzetowych, kredytowych, monetarnych
i emisyjnych, nadzér nad zakladami kredytowymi i ubezpieczeniowymi oraz wszelkie-
go rodzaju stowarzyszeniami kredytowymi. Urzad Ministra Skarbu przetrwat bez zmian
strukturalnych przez caly okres rzadéw RR i pod tg sama nazwa wystapil w pierw-
szym rzadzie Polski Niepodleglej®!.

3 Art. 24 Dekretu.

4 Jak w przyp. 45.

55 Dekret RR z 4.04.1918r. - PM Nr 33 z 4.04.1918r.t 1 posiedzenie III gabinetu (J.K. Steczkowski)
24.04.1918r. RM - 6 k. 1.

36 GUS powolano reskryptem RR z 13.07.1918r.

57 49 posiedzenie IIT gabinetu z 23.08.1918r. - RM - 7 k. 597-9,597b.

8 Dekret RR o utworzeniu ministerstw:. Ministerstwa Spraw Zewnetrznych i Ministerstwa Spraw

Wojskowych, Komunikacji i Aprowizacji.

9 Reskrypt RR o przejsciu czynnosci dotychczasowego Ministerstwa Aprowizacji na Urzad Aprowi-
zacyjny, z 4.05.1918r.- MP Nr 64 z 7.05.T918r.,8 - me posiedzenie III gabinetu z 05.1918r. - RM - 6

k. 176-182.
60 63 - cie posiedzenie I1I Gabinetu z 17.10.1918r. - RM - 8 k. 103.
ol 1- sze posiedzenie Rady Ministréw Republiki Polskiej z 18.11.1918r. - RM - 8 k. 317.
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Ministrowi Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (dekret nazywat
ten urzad - Minister O$wiaty i Wyznan - tej nazwy jednak nie stosowano w prak-
tyce)®? podlegat zarzad szkolnictwa wszystkich stopni i typéw, opieka nad nauka,
literatura i sztuka, archiwami, bibliotekami publicznymi, czytelniami, muzeami
i teatrami oraz wykonywanie wszelkich praw i opieki panstwa w sprawach wy-
znaniowych. Urzad MWR i OP przetrwal bez zmian strukturalnych do konca
funkcjonowania RR i pod tg sama nazwa znalazl si¢ w rzadzie J. Moraczewskiego
(a takze do korica istnienia niepodlegtej II RP)%3.

Ministrowi Rolnictwa Dobr Koronnych powierzono sprawy rolnictwa, le$nic-
twa, spolek rolniczych oraz zarzad wszelkiego rodzaju dobr pafistwowych lub znajdu-
jacych sie pod administracja rzgdowa Urzad ten przetrwal bez zmian strukturalnych
przez caly okres rzadéw RR. W pierwszym gabinecie niepodleglym, 22.11.1918r.
zmieniono nazwe tego resortu na ,,Ministerstwo Rolnictwa i Débr Pafistwowych”®4,

Ministrowi Przemystu i Handlu powierzono organizacje zasad prawnych
funkcjonowania przemystu, nadzér nad wykonywaniem ustaw przemystowych
i handlowych, ochrone handlu, sprawy gérnictwa, miar i wag, zagadnienia dotyczace
przemystowych i handlowych towarzystw akcyjnych, spotek i stowarzyszen wreszcie
zarzad kolei i drég wodnych nie bedacych pod zarzagdem wojskowym®. Z zakresu
dzialania tego ministerstwa wylaczono z czasem sprawy, ktore przyjeto Minister-
stwo Komunikacji®. Urzad Ministra Przemystu i Handlu poza tym przetrwat
przez caly czas trwania RR i pod tg sama nazwg znalazl sie¢ w pierwszym rzadzie
niepodleglym®’.

Ministrowi Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy - przypisano zagadnienia
dobroczynnosci publicznej, opieki panistwowej nad ofiarami wojny, sprawy stosun-
kéw robotniczych, opieke nad emigracja robotnicza, sprawy inspekeji fabrycznej
(panstwowa inspekcja pracy Z.J.W) oraz przygotowanie prawodawstwa z zakresu
ochrony pracy i ubezpieczen spolecznych. W zakresie zagadnien jakie powierzono
temu rzedowi w trakcie rzadéw RR zachodzily zmiany, ktérych odbiciem byly po-
ciggniecia ustrojowe w $lad za ktérymi nastepowaly przeksztalcenia strukturalne.
Pierwszym ich przejawem bylo utworzenie 4.04.1918r. urzedu Ministra Zdrowia Pu-
blicznego Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy®®. Nastepna zmiana nastapita w ostat-

2 Takg samg nazwe urzedu zaproponowat RR J. Kucharzewski 7.12.1913r. - PRM - 1 k. 7. Nazwa

ta wystepuje takze w protokotach z posiedzen rzadu poczawszy od 21.12.1917r. - RM - 5 k. 50.
Dekret o tymczasowej organizacji wladz przewidywal nazwe “Minister Oswiaty i Wyznan”.
63 Woéweczas dopiero wylaczono z tego resortu sprawy kultury i sztuki przekazane utworzonemu urze-
dowi Ministra Ochrony Kultury i Sztuk Pigknych. Oczywiscie organizacja nastgpita pozniej gdy
z chwilg utworzenia nowego urzedu pojawit si¢ jego Kierownik - Medard Downarowicz a catos¢
spraw oraz personel tkwily jeszcze w MWRiOP.
o4 6 - te posiedzenie Rady Ministrow Republiki Polskiej z 22.11.1918r. - RM - 8 k. 369.

65 Art. 28 Dekretu o tymczasowej organizacji wladz.
66 Dekretem RR z 26.10.1918r.
67 1- sze posiedzenie Rady Ministréw Republiki Polskiej z 18.11.1918r. - RM - 8 k. 317.

o8 III gabinet na 1 posiedzeniu w dniu 4.04.1918r. przyjal projekt dekretu RR o utworzeniu tego urzedu
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niej dekadzie pazdziernika 1918r. Podczas 67 - go posiedzenia Rady Ministrow®’
przyjeto projekt dekretu RR o utworzeniu urzedu Ministra Zdrowia Publicznego.
Dotychczasowy Minister ZO OS i OP na 66 - tym posiedzeniu rzadu okreslony
byl w protokole jeszcze jako Minister ZP OS i OP”° na nastepnym posiedzeniu wy-
stapit juz jako Minister Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy’!. W kilka dni p6Zniej
dekretem z 30.10.1918r. RR utworzyla dwa odrebne resorty: Ministerstwo Zdrowia
Publicznego i Opieki Spolecznej oraz Ministerstwo Ochrony Pracy”?.

W tym ukladzie oba resorty przetrwaty do konca istnienia RR. W gabinecie
Moraczewskiego 18.11.1918r. dziatal resort pod nazwa: Ministerstwo Ochrony
Pracy i Opieki Spotecznej”>.

Ministrowi Aprowizacji - powierzono sprawy organizacji i nadzoru zaopa-
trzenia ludno$ci w artykuly Zywnosciowe i przedmioty pierwszej potrzeby’4.
Resort ten podlegal przemianom strukturalnym. Jak juz byla o tym mowa zli-
kwidowano go przeksztalcajac w podlegly MSW Urzad Aprowizacyjny. Nastepnie
ponownie powotano Ministra Aprowizacji dekretem RR z 26.10.1918r. Pomimo
vacatu na stanowisku ministra w pierwszym rzadzie niepodlegtym urzad ten utrzy-
mano bez zmian strukturalnych”>.

Departament Spraw Politycznych- Departament Stanu i Komisja Wojskowa.

Mimo, ze zgodnie z tym co powiedziano w art. 20 Dekretu z 3.01.1918r.
Departament Spraw Politycznych zwany tez Departamentem Stanu oraz Komisja
Wojskowa podlegaly stuzbowo Prezydentowi Ministréw to jednak ich rola i zna-
czenie do omowienia ich pozycji razem z innymi resortami — czyli wydzielonymi
dziatami zarzadzania sprawami panstwowymi. Uznajac je za organy naczelne

- MP Nr 38 2 4.04.1918r. W wykazie obecnym na posiedzeniu W. Chodzko jest juz oznaczony jako
Minister Zdrowia Publicznego Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy - RM - 6 k. 1.

9 Bylo to 5 - te posiedzenie IV gabinetu (J. Swiezynski) lecz numeracje “pociggnieto” z poprzednie-

go rzadu.
70 66 - te posiedzenie Rady Ministréw (IV gabinet) z 25.10.1918r, RM - 8 k. 132.
7l 67 — me posiedzenie jw. z 26.10.1918r. - RM - 8 k. 160.

72 MP Nr 192 z 4.11.1918r. - projekt w tej sprawie zmieniony w stosunku do projektu z 25.10.1918r.

Rada Ministrow przyjeta 28.10.1918r. na 69 - tym posiedzeniu - RM - 8 k. 193.

73 1-sze posiedzenie Rady Ministrow Republiki Polskiej z 18.11.1918r. - RM - 8 k. 317. Na tym
posiedzeniu Minister Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy Ziemiecki podnidst problem central-
nej administracji ochrong zdrowia stwierdzajac “.. Urzad Zdrowia Publicznego nie ma swego
przedstawiciela w obecnym rzadzie ... Rzad postanowil w tej sytuacji pozostawi¢ kierownictwo
tym zakresem zagadnien dr Szejnachowi (kierownik Ministerstwa ZPiOS w ostatnim gabinecie
RR) - RM - 8 k. 317b 21.11.1918r. postanowiono powota¢ na urzad Ministra Zdrowia Publicznego
T. Janiszewskiego - RM rzad Swiezyniskiego — 69 - te posiedzenie IV gabinetuz 28.10.1918r. - RM - 8
k. 193 - Janiszewski wobec zdymisjonowania rzadu Swiezynskiego nie zdazyt wéwczas objac urzedu.

74 Art. 30 dekretu o tymczasowej organizacji wladz.

7 Na 2-gim posiedzeniu Rady Ministrow Republiki Polskiej - Prezydent Ministrow Moraczewski zako-

munikowal, ze mianowany ministrem A. Minkiewicz (szef tego resortu w gabinecie Swiezynskiego)
nie przyjal nominacji, natomiast wyrazil zgode na tymczasowe kierownictwo ministerstwem - RM
- 8 k. 324 oraz RM - 8 k. 326 (3 posiedzenie RMRP).
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administracji panstwowej mozna stwierdzi¢, Ze byly to instytucje z woli RR réwne
pozostalym ministerstwom. Organéw tych nie tworzyl Dekret z 3.01.1918r. Dy-
rektoréw w momencie utworzenia I gabinetu (7.12.1917r.) nie powolano poniewaz
zaréwno Departament Spraw Politycznych jak i Komisja Wojskowa juz istnialy
a ich dyrektorzy trwali na stanowiskach od momentu powolania ich przez TRS’®.

a) Departament Spraw Politycznych

- Departament Stanu - Ministerstwo Spraw Zewnetrznych

Art. 20 Dekretu o tymczasowej organizacji wladz okreslal zadania Depar-
tamentu jako ,zalatwianie wszelkich spraw ogélnopolitycznych” Zadania tego
Departamentu’” widziano jako przygotowywanie stosunkéw politycznych panstwa
polskiego z zagranica (opracowywanie projektow ukladow i traktatow politycznych,
handlowych, dokumentdw i pism tresci politycznej / migdzynarodowej oraz groma-
dzenie materialéw prasowych i przygotowywanie organizacji stuzby konsularnej
oraz dyplomatycznej’s.

W miare rozrostu zadan Departamentu sprecyzowano jego zakres dzialania
przy czym nastgpita zmiana nazwy tego urzedu na Departament Stanu. Usciélenie
zadan nastgpito na wniosek Dyrektora tego urzedu. Rada Ministrow 31.01.1918r.
ustalifa nowa nazwe Departamentu okreslajac przedmiot jego dzialania. Za-
dania Departamentu sprecyzowano jako przygotowanie i prowadzenie wszelkich
spraw wchodzacych w zakres polityki zewnetrznej, organizacji stuzby zagranicznej,
miedzynarodowe uregulowanie stosunkéw gospodarczych oraz opieke nad oby-
watelami Polakami znajdujacymi sie poza krajem”. Na 20 tym posiedzeniu rzadu
Dyrektor Departamentu zostat juz okre$lony w protokole jako Dyrektor Departa-
mentu Stanu®’. Organ pod nazwa Departamentu Stanu przetrwal do czasu utwo-
rzenia przez RR Ministerstwa Spraw Zewnetrznych co nastapito 26.10.1918r.8%
Powolanie na stanowisko Ministra Spraw Zewnetrznych nastgpito jednak jeszcze
przed utworzeniem urzedu a mianowicie 23.10.1918r.%2. Urzad Ministra Spraw
Zewnetrznych wystapit pod ta samg nazwa w pierwszym rzadzie niepodlegtym®.

76 Art. 38 Dekretu o tymczasowej organizacji wladz stwierdzal m.in., ze “..z chwilg wejécia w zycie

niniejszego dekretu Ministrowie obejma poszczegdlne Departamenty (KP TRS - Z.J.W) i przeksztatca
je na Ministerstwa z wyjatkiem Departamentu Spraw Politycznych i Komisji Wojskowe;j...”
77 Wystepujacego w KP TRS jako Departament III - Spraw Politycznych - GCRR - 8 k. 112.
78 TRS - projekt tymczasowej organizacji wtadz ... uchwalony przez plenum TRS 3.07.1917r. - K.
Kumaniecki, Odbudowa..., s. 76 i 80.

7 Zalgcznik do 19 go posiedzenia III gabinetu (J.K. Steczkowski) z 31.05.1918r. - RM - 6 k. 471.
80 20 te posiedzenie III gabinetu z 3.06.1918r. - RM - 6 k. 483.

81 Dekret RR o utworzeniu Ministerstw: Ministerstwa Spraw Zewnetrznych, Ministerstwa Spraw

Wojskowych oraz Komunikacji i Aprowizacji - MP Nr 191 z 2.11.1918r.

82 Pismo RR do J. Swiezyniskiego zawierajace nominacje Prezydenta Ministrow i pozostatych czton-

kéw rzadu, GCRR -107k. 119.
83 1-sze posiedzenie Rady Ministréw Republiki Polskiej z 18.11. 1918r. - RM - 8 k. 317.
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b) Komisja Wojskowa

Istnienie Komisji Wojskowej w systemie centralnych organéw administracji
panstwowej powolanych przez RR wynikalo z tych samych okolicznosci jak po-
przednio przestawionego Departamentu Stanu. Nie mniej wystapily pewne réz-
nice zwlaszcza w okresie pozniejszym. Otéz Komisja wojskowa nie uzyskala rangi
Departamentu, prawdopodobnie ze wzgledu na obawy przed reakcja Niem-
cow, w ktorych rekach po uzgodnieniu tego z partnerem austro-wegierskim spo-
czywala cato$¢ polskich spraw wojskowych a GGW gen. H. Beseler byl Naczelnym
Dowddcg Polskiej Sity Zbrojnej - niemiecka nazwa Polnische Wehrmacht. Art. 20
Dekretu o tymczasowej organizacji wladz nie precyzowal zakresu dzialania Komisji
Wojskowej wymieniajac jg tylko jako organ Prezydenta Ministrow istniejacy pod
nazwa tg ,do czasu ostatecznego zorganizowania Wydzialu Wojskowego” Wydziat
taki nie zostat utworzony. Twérca Komisji Wojskowej — TRS, pole dzialalnoéci tego
organu (ktéremu chciata nada¢ range Departamentu) widziala gtéwnie we wspot-
dziataniu z wojskowymi wtadzami niemieckimi i austro-wegierskimi w organizacji
izarzadzie nad Polska Sitg Zbrojng (PSZ) w granicach jakie mialy by¢ ustalone przez
porozumienie z przysztym naczelnym dowoédztwem armii polskiej oraz w przygo-
towaniu organizacji i urzadzeniu przysztego polskiego ,,Ministerstwa Wojny” %4,

Z czasem do obowigzkéw Komisji Wojskowej wlaczono sprawy zwigzane z opieka
nad jericami wojennymi Polakami a p6zniej wszelkie sprawy z zakresu wojskowosci jakie
podejmowata lub zlecata rzgdowi RR. Komisja Wojskowa formalnie przestata istnie¢ z chwila
utworzenia Ministerstwa Spraw Wojskowych co nastgpito na mocy dekretu RR 26.10.1918r:%.

Z nowych urzedéw administracji centralnej utworzonych przez RR wymieni¢ na-
lezy powolany dekretem z 26.10.1918r. urzad Ministra Komunikacji. Przejat on ,,sprawy
$rodkéw komunikagji... wytaczone z zakresu kompetencji Ministra Przemystu i Handlu”™®.

Jak wida¢ personalne, materialne oraz prawne elementy skladowe resortow
nie powstaly nagle, z dniem powolania I - go rzadu RR ani z momentem ogloszenia
Dekretu o tymczasowej organizacji wladz. Potwierdza sam Dekret postanawiaja-
cy wart. 30 ze ,,z chwila wejscia w zycie... Ministrowie obejma poszczegdlne depar-
tamenty (bylej TRS - KP TRS - Z.J.W) i przeksztalcg je na ministerstwa..” a w art.
39., ze ,wszyscy urzednicy departamentdw staja si¢ z mocy dekretu, tymczasowo
na podstawie obecnych warunkéw urzednikami odnosnych ministerstw, w ktérych
zajmuja stanowiska poprzednio zajmowane w Departamentach”

W sprawie drugiej punktem wyjscia byt caly szereg opracowan i dokumentow
sporzadzonych badz wdrozonych przez Wydziat Wykonawczy TRS oraz KP TRS.

Zgodnie z art. 40. omawianego dekretu wszystkie polskie urzedy panstwowe
nosily tytut ,, Krolewsko-Polskich i dzialaly w imieniu Korony Polskiej”®”.

84 Jak przyp. 82.
85 MP Nr 191 z 2.11.1918r. oraz oryginal dekretu - GCRR - 258 k. 1.
86 Oryginat dekretu z 26.10.1918r. pkt. 3 - GCRR - 258 k. 1.

87 Na 64 - tym posiedzeniu IV gabinetu dyskutowano nad projektem dekretu o zmianie nazwy Dzien-

nika Praw Krélestwa Polskiego na Dziennik Praw Panstwa Polskiego i “skasowaniu” ..uzywanego
przez wladze tytutu Krélewsko-Polski..””. Niewiele pdzniej dziennik uzyskal proponowang nazwe
a tytul Krélewsko-Polski po prostu przestat by¢ uzywany.



86 RADA REGENCYJNA KROLESTWA POLSKIEGO

Dla poréwnania nomenklatury (a takze w wigkszosci zwiazanego z tym
identycznego ogolnego zakresu dziatania — Dekret RR z 3.01.1918r. obowigzywal
przez caly okres Polski miedzywojennej) przedstawiamy wykaz resortéw istnieja-
cych w roku 1938: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci, Ministerstwo Spraw Wojskowych, Ministerstwo Skarbu, Ministerstwo Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Minister-
stwo Opieki Spotecznej, Ministerstwo Przemystu i Handlu, Ministerstwo Rolnictwa
i Reform Rolnych, Ministerstwo Komunikacji, Ministerstwo Poczt i Telegrafow.

Tworzenie urzedéw naczelnych organéw administracji panstwowej trwalo
od powotania I - go gabinetu tj. od 7.12.1917r. Ich liczba i kompetencje okreslone
Dekretem z 3.01.1918r. ulegaly zmianom wynikajacym ze zmieniajgcej sie sytuacji
ogolno politycznej i spolecznej. Zmiany w systemie naczelnych organéw admini-
stracji polskiej w Krolestwie nastepowaly poczatkowo powoli, na 0gét przy okazji
zmiany rzadu, pozniej cz¢sciej i bardziej gleboko wskutek nasilajacych sie przemian
zaréwno na wielkiej arenie miedzynarodowej oraz w samym Krolestwie. Zmia-
ny w systemie organéw RR na poczatku mialy charakter, ktéry mozna okresli¢ jako
powierzchowny, wyplywajacy z dostosowania si¢ i nabierania doswiadczen w pra-
cy. Pézniej zwlaszcza u schytku istnienia RR zmiany wewnatrz organéw wigzaly
sie ze zmiang pozycji samej RR. Odnosi sie to do czasu po oredziu do Narodu
27.10.1918r. Z tych wiasnie wzgledow wchodzity w zycie akty woli RR powierzajace
tworzonym organom obok ,,przygotowania®, ,,zorganizowania“ itp. kategoryczne
stwierdzenia typu ,przekazuje si¢“ itp. Charakterystycznym jest, ze w Dekrecie
o tymczasowej organizacji wladz kategoryczne stwierdzenia dotyczyty tylko dwu re-
sortow tj. Sprawiedliwos$ci oraz Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego -
»...zarzad...“. Bylo to mozliwe poniewaz w tym okresie byly to jedyne dwie galezie
administracji publicznej przekazane wladzom polskim jeszcze w okresie istnienia
TRS - KP TRS. W innych przypadkach Dekret stopniowat dyspozycje: ,,przygotowa-
nie’, ,organizacja” lub idac jakby nieco dalej okreslat ,nalezy do..”. Nieustanna praca
podjeta nad organizowaniem polskiego aparatu panstwowego data dobre wyniki.
Gdy Naréd siegnal po suwerenng wiladze zastal gotowy do stuzenia mu i dobrze
przygotowany aparat administracyjny bez ktorego trudno sobie wyobrazi¢ rzady
panstwem bezposrednio po odzyskaniu niepodlegtoéci. Siedziby resortow miescily
sie w Warszawie. I tak np.: Gabinet Prezydenta Ministréw, Biuro Prezydialne i De-
partament Stanu przy Placu Matachowskiego 4, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
— Gabinet ministra i Sekcja Ogolna przy ul. Jasnej 10, Sekcja Administracyjna przy
Al. Marszatkowskich 154, Sekcja Samorzadowa przy ul. Brackiej 18, Ministerstwo
Sprawiedliwosci (tez Sad Najwyzszy i Sad Apelacyjny) przy Placu Krasinskich 5,
Sad Okregowy przy Miodowej 11, a Prokuratura i Sedziowie Sledczy przy Placu
Krasinskich 12. Ministerstwo Skarbu - Gabinet ministra ul. Krélewska 3, inne
organy Ministerstwa Skarbu przy ul. Karola 31 i Nowym Swiecie 69, Ministerstwo
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego — Gabinet ministra oraz Sekcja
Wyznan i Sekcja Szkot Wyzszych przy Al. Ujazdowskich 17, reszta Al. Ujazdowskie
20137. Ministerstwo Rolnictwa i Débr Koronnych ul. Zgoda 10 (Zarzad Gmachow
Publicznych - Mowy Swiat 69), Ministerstwo Przemystu i Handlu — Nowy Swiat
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69), Ministerstwo Aprowizacji ul. Mazowiecka 7, Komisja Wojskowa na poczatku
przy ul. Zgoda 10, pdzniej przeniesiona®®.

5. Rada Koronna

Organem laczacym bezposrednio RRirzad w sprawach uzgadniania kierun-
koéw dziatalnosci organow systemu Rady Regencyjnej byta Rada Koronna. Byta ona
organem spoza oficjalnego systemu organéw RR. Jej istnienie nie wynikalo z zad-
nego z aktéw prawnych okreslajacych system witadz i organéw polskich w Kroles-
twie. Byla natomiast platforma dyskusji i uzgodnien wazniejszych przedsiewzieé
inicjowanych przez RR lub rzad stanowigc jednocze$nie forum bezposredniego
kontaktu rzadu jako caloéci z RR. Rada Koronna miata stanowi¢ zabezpieczenie
»zwierzchniego kierunku (politycznego - Z.J.W) Rady Regencyjnej” i jednolitosci
dziatania RR i rzgdu®.

Na Rade¢ Koronng skladaly sie dwa czlony tj. sama RR oraz Rada Ministrow.
Radzie Koronnej przewodniczyl jeden z cztonkéw RR. Rade Koronng zwolywata
RR z inicjatywy wlasnej, na wniosek Rady Ministréw lub ,w przypadkach nagtych”
Prezydenta Ministrow®.

Nie zachowat si¢ komplet protokoléw z posiedzen z Rady Koronnej. W aktach
GCRR pozostaly tylko nieliczne, wyrywkowe protokoly. Z tego wzgledu trudno bylo
by przedstawi¢ usystematyzowang problematyke obrad tego organu. Nie mniej jednak
z materiatéw zachowanych mozna wnioskowac, ze tematyka posiedzen dotyczyta rze-
czywiscie kwestii waznych. Dla ilustracji powyzszego twierdzenia przytaczamy po-
rzadek dzienny Rady Koronnej, ktéra odbyta sie 11.06.1918r.°1. Na posiedzeniu tym
debatowano nad sprawami: wytycznych polityki ogdlnej ,wobec zwotania Rady Stanu
i narad z politykami krakowskimi’, sprawozdania z ,,czynnoéci” rzadu i ministerstw,
programu otwarcia obrad Rady Stanu, projektu dekretu o przepisach stuzbowych
dla urzednikéw Panstwowych, organizacji i statusu prawnego Gabinetu Cywilnego
RR, postepowania w sprawach stosowania przez RR prawa faski, trybu przekladania
RR projektéw ustawodawczych, wytycznych projektu dekretu o obywatelstwie oraz
zagadnien dotyczacych I Korpusu Wojska Polskiego w Rosji®2.

88 Kancelaria Rady Ministréw do Naczelnika Milicji Miejskiej w Warszawie 15.01.1918r. : “..coraz wi¢-

cej publicznosci zwraca si¢ do funkcjonariuszy Milicji Miejskiej z zapytaniem o adresy instytucji
panstwowych polskich..” - PRM - 1. k. 39.

89 GCRR - 5k. 93, 94.
90 Ibidem.
9 GCRR - 282 k. 142.

2 Podobnie jako dalszy dowdd mozna zacytowac dwa posiedzenia Rady Koronnej z 19128.08.1918r.,

na ktérych dyskutowano warianty ustosunkowania si¢ do ewentualnosci “zasadniczych rozwigzan
sprawy polskiej” po wizytach sondazowych jakie Dyrektor Departamentu Stanu J. Radziwilt od-
byl w Berlinie i Wiedniu gdzie prowadzit rozmowy z najwyzszymi czynnikami obu monarchii.



88 RADA REGENCYJNA KROLESTWA POLSKIEGO

Instytucja Rady Koronnej utrzymata sie do czasu utworzenia IV - go gabi-
netu wlgcznie®® tj. do 4.11.1918r.%% Po tej dacie nie zanotowaliémy w dokumentach
i literaturze $ladu odbywania sie posiedzen tej Rady.

W poczatkowym okresie funkcjonowania RR posiedzenia Rady Koronnej
odbywaly sie dosy¢ czesto niemalze w kazdym tygodniu. Dotyczy to okresu ist-
nienia I - go gabinetu ministrow?>. Rada Koronna nie funkcjonowala w okresie
prowizoriow rzadowych, ktore ze swej istoty nie byly partnerem politycznym dla
RR. Za urz¢dowania najdiuzej istniejacego III - go gabinetu posiedzenia Rady Ko-
ronnej odbywaly si¢ rzadziej, prawdopodobnie dlatego, iz RR wypracowata w do-
$wiadczeniach z I - szym gabinetem metody i sposoby oddzialywania i wspdtpracy
zrzadem w wyniku czego tak czeste obrady wspolne nie byly konieczne i ograniczaly
sie do zagadnien problemowych lub o szczegélnej wadze. Rada Koronna byta in-
stytucja ktora w istotny sposob ksztaltowala kierunki dzialania organow systemu
RR stanowigc platforme bezposrednie wspolpracy RR i rzadu.

6. Gabinety - okres dzialalnosci,
sktad i ogélna charakterystyka

RR powotata 5 gabinetéw, w tym dwa prowizoria. Za date zakonczenia funk-
cjonowania centralnego kolegialnego naczelnego organu wtadzy wykonawczej - rza-
du sprawujacego swe zadania z ramienia RR nalezy uznac 17 - 18 listopada 1918r.

Zgodnie z zasadami konstytucjonalizmu RR jako glowa panstwa powolywata
szefa rzadu na jego wniosek czlonkdéw gabinetu. Czynnosci zwigzane z utworze-
niem rzagdu RR podjela na wstepie swojej dzialalnosci.

6.1. I-szy gabinet - (26.11.1917r) 7.12.1917r. - 27.02.1918r.

Powolanie Prezydenta Ministréw jak juz byta o tym mowa miato charakter
czynnosci odrebnej od powolania rzadu. Na pierwszego Prezydenta Ministrow
zamierzano powola¢ obywatela austriackiego pelnigcego szereg odpowiedzialnych
funkeji panstwowych w monarchii (w czasie wojny ambasadora ck w Bulgarii)
Adama hr. Tarnowskiego. Kandydatura Tarnowskiego byla lansowana przez kota
zblizone do bytej TRS i popierana przez rzad austriacki®®. Niezyczliwie natomiast
do tej kandydatury odnosil sie rzad niemiecki. Dla Berlina wyrobiony dyplomata
austriacki, zwolennik rozwigzania austro-polskiego o silnej indywidualnosci byt
nie do przyjecia®’.

93 Problematyke gabinetéw omawiamy nizej.

o4 Datg dymisji udzielonej przez RR temu rzadowi.

95 GCRR - 16 k. 13.
96 L. Grosfeld, Polityka..., s. 221.

7 M. Seyda, Polska na przelomie..., s. 65 i nast.



III. RADA MINISTROW (,,RZAD KROLEWSKO - POLSKI”) 89

Mimo réznicy stanowisk obu mocarstw 29.10.1917r. RR powolujac si¢ na
fakt objecia w dniu 27.10.1917r. ,najwyzszej wladzy panstwowej w Krolestwie
Polskim” wystosowala jednobrzmigce pismo do Generalnych Gubernatoréw
Warszawskiego i Lubelskiego, w ktorych ,,oznajmiata” ze ,,powoltujemy na sta-
nowisko Prezydenta Ministrow hr. Adama Tarnowskiego” i w zwiazku z tym
prosi ,,0 us$wiadomienie o tym rzadu” W pismach tych zaznaczono, ze hr. A.
Tarnowski zostaje jednocze$nie o tym powotaniu u§wiadomiony”?8. Powiado-
mienie te rzeczywiscie wystano 29.10.1917r.%° stwierdzajac w nim dodatkowo
ze ,mamy zaszczyt zawiadomi¢ Wasza Excelencje, zeSmy go powolali na Pre-
zydenta Ministrow i ze to powolanie przedstawiliémy do zatwierdzenia rzadom
obu panstw centralnych”1%. Reakcja niemiecka byta natychmiastowa. W dniu
30.10.1917r. GGW Beseler w pismie do RR oznajmil w imieniu ,,rzadu cesar-
sko-niemieckiego”, ze rzad ten ,nie jest w moznosci zgodzi¢ si¢” na powolanie
Tarnowskiego!®!. RR pomimo takiego stanowiska trwata nadal w zamiarze
utrzymania swego postanowienia.

W pismie z 8.11. 1917r. do Beselera powotujac si¢ na walory Tarnowskiego
podkreslone m.in. znaczenie wtasnej de decyzji dla polskiej opinii publicznej!?? oraz
zaznaczono suwerenne stanowisko RR. Zaznaczono tez, ze RR ,,utrzymuje w mocy
powotanie hr. A. Tarnowskiego na Prezydenta Ministréw i uprasza rzad Cesarsko
- Niemiecki o rozwazenie..” motyw6w i przedtozen zawartych w pismiel® o po-
wtérnym wystapieniu wobec Niemcéw powiadomiono rzad austriacki, ktéry dotad
stanowiska nie zajat czekajac najwyrazniej na zgode Niemcow! %4,

RR podkreslata, ze sposréd Polakéw byltego zaboru rosyjskiego nie znajdu-
je rownej Tarnowskiemu indywidualnosci przy czym zobowiazywala sie w przypad-
ku zatwierdzenia Tarnowskiego powota¢ na jednego z ministréw ,,Polaka poddanego
niemieckiego” bez wymogu przyjecia przez niego ,,poddanstwa polskiego™!%. Sprawe
kandydatury Tarnowskiego rozstrzygnieto 12.11.1917r. gdy pismem do RR GGW
oznajmil, ze rzad niemiecki podtrzymuje zajete poprzednio stanowisko!%. Rzad

%8 GCRR - 106 k. 5,7.
% GCRR - 106 k. 9, 9a.

100 W odpowiedzi A. Tarnowski poprzez delegata ck MSZ bar. Lago zlozy podziekowanie SR “..za

taskawe zawiadomienie Ze spotkal mnie zaszczyt powolania na stanowisko prezydenta ministrow...
i ze powotanie przedlozone zostalo do zatwierdzenia..” - GCRR - 106 k. 12.
101 GCRR - 106 k. 11.
102 Podkreslono przy tym, ze “7 grup politycznych” (ugrupowan - partii) przedtozylo dokument wy-
razajacy prze$wiadczenie ze “osoba hr. Tarnowskiego jako Prezesa Gabinetu bylaby w obecnej
chwili najbardziej wskazang i najmilej powitang. Pozostalte grupy polityczne, nawet lewica podzielaja
to zdanie” - GCRR - 106. k. 23 - 25.

103 GCRR - 106, ibidem.
104 Sekretarz Generalny RR do ck delegata MSZ - GCRR - 106 k.25.

105 Jak przyp. 101.

106 Beseler wskazywal na mozliwos¢ skorzystania z 0s6b tworzacych sktad TRS GCRR - 106 k. 27, 28.
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austriacki w tej sytuacji ograniczyl sie do stwierdzenia, ze sprawa nominacji Tarnow-
skiego nie doszta do skutku wobec odmiennego stanowiska ,,jednego z rzagdow”1%”.

Wypada jednak zaznaczy¢, ze cho¢ A. Tarnowski nie objal prze-
wodnictwa w rzadzie to jednak byl prezydentem Ministréw cho¢ nie objat urzedu.
Za takim wnioskiem przemawia fakt, iz powotanie nastgpito legalnie a Patent
z 12.09.1917r. ani pdzniejszy Dekret o tymczasowej organizacji wtadz nie przewi-
dywaly koniecznoéci uzgadniania!® kandydatury z organami paistw centralnych.
Wymég ten wynikal bardziej z pozycji jakg zajmowaty rzady okupacyjne wobec RR
niz z ustanowionych wspdlnie przepiséw prawnych.

Okres od 29.10.1917r. do 14.11.1917r. to dni sporu o wprowadzenie Tar-
nowskiego na urzad, zablokowane wynikiem sprzeciwu, w dniu 14.11.1917r. RR
pismem do Beselera ,,0znajmita’, ze na prezydenta Ministréw ,,...powoluje p. Jana
Kucharzewskiego... i prosi o uwiadomienie tym rzadu..”1%.

Dnia 15.11.1917r. w tym samym trybie zwrdcono si¢ do GGL poprzez J. Konop-
ke ck Komisarza Austro - Wegierskiego przy TRS w Warszawie!'?. W dniu 21.11.1917r.
Beseler oraz ck Przedstawiciel i Minister Pelnomocny - delegat ck MSZ w Warszawie
bar. Ugron oznajmili w swych pismach, ze rzad ,,uwaza za uzgodnione (Niemcy) i ,nie
ma zastrzezen (Austriacy) przeciwko powotaniu J. Kucharzewskiego!!!.

W tym stanie rzeczy RR 26.11.1917r. powolala Prezydenta Ministrow
i powierzyta mu przedstawienie do jej zatwierdzenia liste czlonkow rzadu!!2.

Te date nalezy uzna¢ za wprowadzenie na urzad pierwszego Prezydenta Ministrow
powolanego przez RR. Kucharzewski 7.12.1917r. przedstawit RR do zatwierdzenia
liste ministréw!!® informujac jednoczesnie GGW i GGL, ze po zyskaniu zatwier-
dzenia ze strony RR poda im do wiadomosci jej decyzje!!*. Tego samego dnie tj.
7.12.1917r. zgodnie z wnioskiem Kucharzewskiego RR zatwierdzita calg liste!'®.
Nominacje na stanowiska ministréw przestano zainteresowanym 2.01.1918r. Sktad
gabinetu byl nastepujacy!'®: Prezydent Ministrow Jan Kucharzewski, Minister Spraw

107 GCRR - 106 k. 29 (otrzymano w gCRR 31.11.1917r.).

108 GCRR - 292 k. 41 - 47a. - Rozumowanie to potwierdzajg od recznie notatki sporzadzone (nie podpi-

sane) w GCRR okoto 7.10.1917r. przygotowane na konferencje z RR, w ktérych piszacy stawia pytanie
»-..L. Czy taktyka w sprawie powolania Prezydenta Ministrow jest ustalona? a mianowicie powolanie
natychmiastowe bez oznajmiania o tym rzagdom (Jeneralnym Gubernatorom i min. Ugronowi a nie
Komisarzom ). ...i w razie oporu Niemcéw: przedstawi¢ 3 - raz i wtedy moze by Wieden oddziatal,
czy by nie mozna oddziata¢ za poérednictwem Bulgarii, ewentualnie samego krola..”.

109 GCRR 106 k. 30.
110 GCRR - 106 k. 32.
1 GCRR - 106 k. 351 33.

1 Tekst nominacji: “My Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego niniejszym powolujemy Pana na stano-

wisko Prezydenta Ministrow i powierzamy Panu do naszego zatwierdzenia skladu osobistego Rady
Ministréw. Skladajac w Panskie zaufane rece kierownictwo spraw Odrodzonej Ojczyzny prosimy
Boga o blogostawienstwo dla Panskich poczynan”. - GCRR - 106 k.41.

13 PRM-1k.7.

14 PRM - 1k.8,9.

s GCRR - 106 k. 44.

16 Legitymacje stuzbowe (urzedowe) wystawiato GGW - GCRR - 106 k. 45.
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Wewnetrznych - Jan Stecki, Minister Sprawiedliwosci - Stanistaw Bukowiecki, Mi-
nister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego - Antoni Ponikowski, Minister
Rolnictwa i Débr Koronnych - Jézef Mikulowski-Pomorski, Minister Przemystu
i Handlu - Jan Zagleniczny, Minister Skarbu - Jan Kanty Steczkowski, Minister
Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy Stanistaw Staniszewski, Minister Aprowizacji -
Stefan Przanowski. Funkcje ,Wiceprezydenta Ministréw” lecz w brzmieniu urzedu
»Zastepca Prezydenta Ministrow” sprawowal J6zef Mikulowski-Pomorski'!” (od
27.12.1918r.)18. Stanowisko Dyrektoréw: Departamentu Spraw Politycznych oraz
Komisji Wojskowej nie obsadzono tgcznie z powotanymi ministrami poniewaz rzad
przejat od KP TRS w calosci oba te organy tacznie z ich kierownictwem.

Tak wiec za zgoda RR Wojciech Rostworowski nadal pelnit funkcje Dyrektora
Departamentu Spraw Politycznych a byly ,,referent Komisji Wojskowej KP TRS”
Ludwik Gérski funkcje Dyrektora Komisji Wojskowe;.

Wigkszo$¢ cztonkow utworzonego rzadu wywodzila sie takze z kregu dziataczy
bylej TRS - KP TRS i tak: J. Mikulowski-Pomorski, (przew. KP TRS oraz przewodni-
czacy Komisji sejmowo-konstytucyjnej, przewodniczacy Rady Wyznan Religijnych
i Rady Os$wiecenia Publicznego, Przewodniczacy Komisji kierujacej przygotowaniem
urzednikow dla Panistwa Polskiego), Stanistaw Bukowiecki (cztonek KP TRS, Dyrektor
Departamentu Sprawiedliwosci), Jan Zagleniczny (cztonek Komitetu ofiary narodowe;j
przy Departamencie Skarbu). W. Rostworowski (cztonek Podkomisji sejmowej i Ko-
misji Sejmowo-konstytucyjnej), St. Staniszewski (cztonek Rady Departamentu Spraw
Wewnetrznych), L. Gérski (cztonek KP TRS, cztonek Komisji Sejmowo-konstytucyjnej
i Podkomisji sejmowej, cztonek Rady Wyznan Religijnych). J. Kucharzewski w orga-
nach KP TRS pracowat jako cztonek Rady Departamentu Spraw Politycznych!!® a na
Prezydenta Ministrow zostal powolany ze stanowiska Referendarza (doradcy) RR.

Fakt, ze tworzone ministerstwa mialy przeja¢ substrat personalno-materialny
likwidowanej jednoczesnie KP TRS wytworzyt okreslone polozenie - juz istniata
Rada Ministrow oraz szefowie wyodrebnionych dzialéw administracji panstwowe;j
i jednoczesnie jeszcze istniata KP TRS, ktéra aczkolwiek byla promotorem zreali-
zowanego systemu organéw RR to jednak usilowata jeszcze podkreslaé swa role.

W dniu 9.01.1918r. J. Mikutowski-Pomorski jako urzedujacy ,Wiceprezydent
Ministrow” przedtozyt RR do zatwierdzenia uchwate KP TRS 2 13.12.1917r. w spra-
wie przekazania funkcji przez departamentéw KP TRS ministerstwom oraz co do
dalszego funkcjonowania KP'?°. KP w/w uchwalg postanowita:

17 GCRR do Prezydenta Ministrow - 27.12.1917r. - GCRR - 106, k. 46, PRM - 1 k. 19.

18 Uposazenie cztonkow rzadu wynikalo z ustalonej przez RR “Etatyzacji ptac urzednikéw ministerial-

nych w stosunku miesigcznym”. I tak np. Prezydent Ministrow otrzymywal ptace wg. kat. I - 2000
mk pensji zasadniczej i 1000 mk “dodatku wojennego” oraz 1000 mk dodatku reprezentacyjnego.
Minister odpowiednio: 1500 mk + 500 + 500, Naczelnik Wydziatu: 900 + 300, Referent w zaleznosci
od kategorii (VI, VII, VIII) 600 (525, 375) + 200 (175,125). Ogolem kategorii plac bylo jedenascie.

Najnizsza placa wynosita: 150 + 50 mk.
19 Komisja Przejsciowa Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego i jej departamenty. Sktad oso-

bowy w zestawieniu na dzien 1.10.1917r. - GCRR - 8 k. 7 -21.

120 GCRR - 8 k. bez numeracji.
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a) przekaza¢ departamenty i ich personel i wszystkie zagadnienia rzagdowi tj.

odpowiednim ministrom i Radzie Ministréw;

b) zorganizowac wspélng konferencje ministréw z dyrektorami departamentow;

c) zawiesi¢ dziatalno$¢ Komisjil2l.

Rada Ministrow potraktowala sprawe formalnie uznajac ja za zalatwiona w za-
kresie dwu pierwszych punktéw przez Dekret o tymczasowej organizacji wladz
przechodzac nad trzecim do porzadku na zasadzie przyjecia do wiadomo$ci'?? przy
jednoczesnym skierowaniu tego stanowiska wylacznie do Prezydenta Ministrow.

Ostatecznie poszczegolni ministrowie przejeli aparat administracyjny jaki
KP TRS zdotata zachowa¢ po TRS badz rozbudowaé samodzielnie.

Dziatalno$¢ KP TRS na omawianym polu miata duze znaczenie dla prac pierw-
szego rzadu RR. Rzad ten stal sie kontynuatorem szeregu kierunkéw dziatania podjetych
przez KP TRS za$ sama KP, do czasu utworzenia rzadu upowazniona do tego przez
RR wypelniala luke jaka zaistniala w okresie pomiedzy objeciem wladzy przez RR a po-
wotaniem Prezydenta Ministrow i wreszcie calej Rady Ministréw. Owo ,,wypelnienie”
polegalo na prowadzeniu spraw biezacych, ktore musialy by¢ rozpatrywane i zalatwiane
przez organy polskie, ktérych RR nie mogla wykonywac sama z uwagi na brak egzeku-
tywy. Gabinet Kucharzewskiego przejat sprawy biezace KP TRS. Kontynuujac zwlaszcza
organizacje i rozw6j dwu dziedzin przekazanych (o$wiata i wymiar sprawiedliwosci).
W sprawach pozostatych, dla ktérych stworzono urzedy ministréw trwaly prace nad
przygotowaniem sie organow polskich do ich przejecia oraz zapoczatkowano rozmowy
z wladzami okupacyjnymi co do zakresu, trybu i termindéw tego przejecial?.

Pierwszy rzad Krolestwa Polskiego istnial od 7.12.1917r. do 27.02.1918r. od-
bywajac w okresie od 11.12.1917r. do 21.02.1918r - 24 posiedzenia Rady Ministrow.

Rzad ten w zwigzku z okolicznosciami Jakie towarzyszyly traktatowi brzeskie-
mu, 12.02.1918r. zglosit swa dymisje. RR przyjeta dymisje 27.02.1918r. podpisujac
imienny ,,akty zwolnienia Panéw Ministréw od urzedu”?%.

6.1.2. Organizacja, tryb pracy gabinetu,
zakres podjetych dzialan

a) Uwagi wstepne

Na pierwszym rzadzie J. Kucharzewskiego spoczal trudny obowiazek same-
go zorganizowania rzadu i ministerstw, wypracowanie stylu pracy w warunkach
niejasnych kompetencji i trudnych okoliczno$ciach wobec trwajacej okupacji.
Koniecznym byto takze ustalenie ogélnych kierunkéw dziatan gabinetu, praca

121 GCRR - 8 k. 4.
122 GCRR - 8 k. 5.

123 Szczegbly w rozdziale VI - tym, cze$¢ dotyczaca przejmowania administracji.

124 Pisma Sekretarza, generalnego RR do Przewodniczacego w Radzie Kierownikéw Ministerstw

227.02.1918r. - GCRR - 105 k. 10, 11.
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nad rozwojem organdw RR, okreslenie wzajemnych stosunkéw z administracjami
okupacyjnymi, rozwiazanie problemu funkcjonowania rzadu w warunkach po-
dziatu kraju na dwie okupacje, wypracowanie wlasnej pozycji wobec spoteczenstwa
nieufnego po niepowodzeniach TRS. Wazng réwniez byla sprawa jednolitosci po-
litycznej rzadu jako caloéci. Nie stanowit on bowiem monolitu'?. To zagadnienie
dotyczace przyjecia wspolnej platformy jako punkt wyjscia dla prac kolegialnego
organu jakim byt rzad sprecyzowano na pierwszym posiedzeniu Rady Ministréw.

Cztonkowie rzadu uznali, Ze pomimo dzielgcych ich réznic politycznych
»zebranych taczy wspolny cel jakim budowanie, jest Panistwa Polskiego”!%°.

Na tym tez posiedzeniu sformulowano trzy podstawowe i najpilniejsze zadania
jakie rzad przyjat za poczatek dla swoich poczynan:

o  prace nad utworzeniem wojska polskiego,

o przejecie poszczegdlnych galezi administracji pafistwowej,

o ratowanie w krytycznej sytuacji ludnosci poprzez niezbedng aprowizacje

kraju.

Jak sie miato niebawem okaza¢ zagadnienie pierwsze napotkalo na opory
zaréwno ze strony spoleczenstwa jak i okupantéw. Problem drugi po niezmiernie
trudnych pertraktacjach nie dajacych w czasie ich trwania znaczacych rezultatéw
okazal si¢ mozliwy do zrealizowania dopiero w obliczu kleski militarnej i kry-
zysu wewnetrznego panstw centralnych. Kwestia trzecia wobec bezwzglednego
stanowiska obu administracji okupacyjnych a zwlaszcza niemieckiej, traktujacych
Krélestwo niemal jak kraj podbity stala si¢ praktycznie niemozliwa do samodziel-
nego prowadzenia.

W tym stanie rzeczy juz na drugim posiedzeniu rzadu'?” dwaj ministrowie —
Przanowski (Aprowizacja) i Bukowiecki (wymiar sprawiedliwosci) ztozyli na rece
Prezydenta Ministréw dymisje ze swych urzedéw!?8. Efekt niemoznosci skutecznych
dziatan w zakresie zaopatrzenia ludnosci byt taki, ze w niedlugim czasie zlikwido-
wano urzad Ministra Aprowizacji przeksztalcajac go w wyspecjalizowang jednostke
nizszego rzedu - Urzad Aprowizacyjny.

W sumie zatem pozostala nadzieja na rozwiniecie zmudnych dzialan na rzecz
przygotowania i przejmowania administracji. Praktycznie za$, co zresztg bylo
zrozumiale z uwagi na fakt rozpoczynania dopiero pracy rzadu podjeto czynnosci
przygotowawcze zmierzajace do zorganizowania aparatu administracji polskiej na
szczeblu centralnym.

Tok prac w sposob zasadni czy pokrzyzowaly wydarzenia zwiazane z oko-
licznosciami zawarcia pokoju brzeskiego co wywotato gleboki kryzys polityczny
i rzadowy w polskim aparacie emancypacyjnym. Nie mniej jednak duzg zastuga

125 Np. J. Stecki nalezal uprzednio do Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego, S. Przanowski do

Polskiej Partii Postepowej itd.
126 Protokét z 2- go posiedzenia Rady Ministrow (I gabinet) z 11.12.1917r. - RM k. 1.
127 12.12.1917r. - RM - 5 k. 5.

128 Ktére wycofali na skutek nalegan Prezydenta Ministrow i pozostatych cztonkéw gabinetu.
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pierwszego gabinetu bylo przetarcie i wypracowanie okreslonych trybéw dzialan,
przygotowanie projektow szeregu unormowan, zdobycie praktycznych doswiadczen,
z ktérych mogla skorzysta¢ w swych posunieciach RR oraz jej kolejne gabinety. Kie-
runki wytyczone wstepnie przez rzad zapewne byly niesprzeczne z zamystami RR.
Rada Ministréw stata sie samodzielng w zakresie swych kompetencji ustawowych (tj.
»dekretowych” w rozumieniu Dekretu o tymczasowej organizacji wiadz). Bylo to wy-
razem dazenia do znalezienia rzeczywistego miejsca rzadu w systemie organéw RR.

b) Zagadnienia organizacyjno-regulaminowe

Ani Patent z 12.09.1917r. ani wspomniany Dekret nie precyzowaly trybu
pracy rzadu. Nie ustalaly réwniez trybu odpowiedzialnosci politycznej gabinetu.
Sprawy te musialy by¢ zatem wypracowane w praktyce przez pierwszy gabinet,
odpowiedni do pozycji nietypowego przeciez systemu organéw RR. W kwestii
odpowiedzialnosci politycznej, elementem szczatkowym tej zasady byta odpo-
wiedzialno$¢ Prezydenta Ministrow za akty prawne wydawane przez RR - forma
kontrasygnaty ,,odpowiedzialnego Prezydenta Ministrow”!%.

Zaréwno pierwszy szef rzadu jak i cztonkowie gabinetu byli ludZmi posia-
dajacymi duze doswiadczenie na polu pracy spolecznej oraz znajomo$¢ funk-
cjonowania wspolczesnego systemu dzialan aparatu panstwowego. Na tym tle
oraz w zwiazku z konkretnym przypadkiem proby dymisji wspomnianych wyzej
ministréw, na sformutowany przez J. Kucharzewskiego wniosek - stwierdzenie
przyjeto jako zasade ustrojowa — solidarno$¢ gabinetowg w mysl ktdrej ustgpie-
nie czlonka rzadu musialo by sie wigza¢ z ustgpieniem calego gabinetu, co jak
okreslono nalezy traktowa¢ jako $rodek ostateczny po wyczerpaniu wszystkich
innych!?. Kolejng kwestig byto ustalenie formy prezentacji i wyrazania wspolnego
stanowiska rzagdowego. Mialo to stanowi¢ podstawe dla wystapien zewnetrznych
Prezydenta Ministréw, ustalen kierunkowych dla poszczegdlnych cztonkéw rzadu
badz wspolpracy z RR oraz organami spoza systemu organéw RR. Forma takich
zobowigzan ustalen byly uchwaty Rady Ministréw. W odréznieniu od dzisiejszego
znaczenia uchwaly wszystkich gabinetéw systemu RR mialy charakter wewnetrznych
ustalen o nie normatywnej formule. W formie sprowadzaly si¢ do gtosowanego lub
przyjmowanego jako oczywisty zapisu ustalenia w protokole z posiedzenia rzadu.
Zapis punktowy brzmial wéwczas na ogdl: ,,postanowiono..”, ,upowazniono...,
»zgodzono sie..., ,przyjeto’; ,,uchwalono..” itp. Pierwszy gabinet dla ustalenia zasad
ogolnych oraz ze wzgledéw praktycznych okreslal formalne zasady pracy rzadu.
W odniesieniu do swych posiedzen gabinet ten przyjat zasade, iz porzadek obrad
przygotowywal dyrektor Kancelarii Rady Ministrow (pdzniej Szef Biura Prezydial-
nego) ,pod sankcja Prezydenta Ministrow”.

Porzadek obrad przesylano uczestnikom przygotowywanego posie-
dzenia w przeddzien obrad tgcznie z kopiami zgloszonych wnioskéw pod obrady.

129 Art. 1 pkt 3 Patentu.

130 Protokdl z 2 —go posiedzenia Rady Ministréw (I gabinet).
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Na wnioskach tych odnotowywane byly wyniki uchwal rzagdu w sprawach juz
uprzednio zgloszonych przez ministrow (Prezydenta Ministréw) a wiazace si¢
z aktualnie zglaszang tematyka. Pierwszy gabinet uchwalit zasady na jakich mi-
nistrowie i wyzsi urzednicy mogli naleze¢ do ugrupowan i partii politycznych,
stowarzyszen oraz by¢ udzialowcami w przedsigbiorstwach itp. Ustalono, ze
udzial w organizacjach gospodarczych bedzie mozliwy o ile zainteresowani nie beda
pobierali innych dochodéw anizeli wynikajacych z wspotwlasnosci. W odniesieniu
do czlonkostwa w organizacjach politycznych nakazano zainteresowanym wylacze-
nie sie od czynnej dzialalnosci. Ustalono takze, ze ministrowie nie moga naleze¢
do stowarzyszen i korporacji, uczestnictwo w ktoérych moglo by by¢ poczytywane
za okreslenie kierunku dziatan danego ministerstwal3!.

Ministerstwa zostaly zobowigzane do ustalenia struktury wewnetrznej wedlug
podziatu na Sekcje, sekcje na Wydziaty, wydzialy na referaty. Wyjatkiem w tym wzgle-
dzie mialy by¢ Ministerstwo Przemystu i Handlu, Opieki Spolecznej i Ochrony
Pracy oraz Rolnictwa i Débr Koronnych, ktérym zalecono utworzenie wyzszej we-
wnetrznej formy organizacyjnej a mianowicie w tym okresie po dwa Departamenty
dzielace si¢ na sekcje, wydzialy i referaty. Ustalono, ze w kazdym ministerstwie wi-
ceminister bedzie nosit tytul urzedowy Podsekretarza Stanu i ktéry jednoczesnie nie
bedzie kierowal jedna z sekeji lub departamentem. Minister mogt takze kierowac
bezposrednio jednym z departamentdw lub sekcja. Na czele Sekcji stal Szef Sekeji,
Wydzialu Naczelnik Wydziatu, Referatu - Referent!*2. Dla kontynuacji wyprobowa-
nych wzorcow stosowanych przez TRS a odnoszacych sie do wspotpracy organow
panstwowych z reprezentacjami organizacji gospodarczych, naukowych i zawodowych
uznano za wskazane tworzenie przy ministerstwach ,,rad ministerialnych” jako ciat
opiniodawczo-doradczych. Jednoczesnie jednak rzad uchwalil zdecydowanie zasade
jasno okreslonej odpowiedzialnosci w wewnetrznym urzedowaniu ministerstw majaca
na celu wyeliminowanie w ten sposéb trybu ,,hamujacego bieg spraw”. Na powyzszym
tle ustalono, by dla ,,zblizenia miedzy organami czysto rzadowymi wprzegna¢ je (rady
ministerialne - Z.J.W) gdzie mozna i potrzeba do celowej wspélipracy, zaptodnienia
akcji administracyjne $wieza mysig ptynacg z samej tresci zycia”!*. Rady mialy sie
sklada¢ czesciowo z urzednikow fachowcow, wybitnych znawcow zagadnien oraz
z przedstawicieli zorganizowanych kregéw spoteczno-zawodowych. Tworzenie rad
pozostawiono kompetencji poszczegélnych ministréw. W pézniejszej jednak prak-
tyce wobec zamiaru nadania radom mozliwie wysokiej rangi oraz ustalania najbar-
dziej reprezentatywnego skladu osobowego do procesu tworzenia rad wiaczono cala
Rade Ministréw oraz RR. I tak na wniosek zainteresowanego ministra, po uchwaleniu
go przez Rade Ministrow statuty rad ministerialnych nadawata swoim reskryptem
RRP*, W tym miejscu warto wspomnie¢, ze obok istniejacych jeszcze przy TRS

131 Posiedzenie Rady Ministréw z 7.01.1918r.
132 Posiedzenie Rady Ministrow z 9.01.1918r.
133 MP Nr 156 z 23.09.1918r. , dyskusje na posiedzeniach Rady Ministréw.

134 Np. parafowany przez RR wniosek MWRIOP podpisany przez Prezydenta Ministrow (z up. przez
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a utrzymanych przez pierwszy gabinet Rady Lekarskiej i Rady Aptekarskiej przy
MSW utworzono w okresie pozniejszym: Panstwowa Rade Rolniczg przy Ministrze
Rolnictwa i Débr Koronnych!®, Rade Sztuk Pieknych i Rade O$wiecenia Publicz-
nego'36. Szczegoty dotyczace kompetenciji, sktadow itp. rad ministerialnych przed-
stawiamy w dalszych cze$ciach pracy!¥’. Inne zagadnienia o charakterze regulami-
nowo-organizacyjnym wprowadzone przez gabinet J. Kucharzewskiego to ustalenia
aby nie wyposaza¢ poszczegolnych Ministréw w odrebne fundusze dyspozycyjne
lecz centralizowac je na szczeblu jednego funduszu Prezydenta Ministrow udostep-
nianego na wniosek zainteresowanych poszczegélnym resortom!3%.

Urzedowe formy zwracania si¢ ,wtadz miedzy sobg oraz z zainteresowanymi
stronami'* okre$lono jako ,wykluczajace wszelkie inne tytuly procz tytutu <<Pan>>
z dodaniem charakteru urz¢dowego..” W stosunkach do oséb prywatnych takze
uzywanie tytutu “Pan” bez dodatku “Wielmozny” z wyjatkiem gdy korespondencja
mogta mie¢ charakter ,,do pewnego stopnia towarzyski...”140.

Gabinet J. Kucharzewskiego w bardzo krétkim okresie swojej dziatalnosci
przyczynil sie do ukierunkowania poczynan rodzacych sie polskich organéw pan-
stwowych w Krélestwie. Przyjety nastepnie trzypunktowy zarys programu rzgdowe-
go uzna¢ nalezy za wlasciwy. Dwa pierwsze punkty wojsko i przejmowanie admini-
stracji mialy charakter perspektywiczny lecz nieodzowny dla budowy panstwowosci
i uzyskania jej suwerennosci. Trzeci dotyczyt jednej z najbardziej palacych wowczas
spraw spotecznych - niestychanie trudnego polozenia ludno$ci wywotanego wojna
i okupacja. Réwnie istotnymi byty konkretne posuniecia organizatorskie polegajace
na tworzeniu realnych struktur naczelnych organéw administracji panstwowej —
ministerstw. Przeglad spraw biezacych i incydentalnych, ktére podjat ten gabinet
takze $wiadczy o powaznym potraktowaniu nietatwego obowigzku jaki wigzat sie
z przystapieniem cztonkéw rzadu do pracy w tak niewdzigcznych warunkach i przy
tak skromnych mozliwo$ciach dzialania wobec sprawowania faktycznego wtadz-
twa we wszystkich dziedzinach przez administracje okupacyjne!4!.

p.o. Prezydenta Ministréow) z 13.09.1918r. o wprowadzeniu statutu Rady O$wiecenia Publicznego
przy MWRIOP - GCRR - 180 k, 18-21.

135 MP Nr 105 z 25.07.1918r.
136 MP Nr 152 7 18.09.1918r. i MP Nr 154 z 20.09.1918r.

137 Dla zobrazowania intencji rzgdowych w sprawie rad ministerialnych, cytat z MP Nr 156 2 23.09.1913r.

uzasadniajacy tworzenie rad przy MRiDK oraz MWRIOP: “.. Ze rady ministerialne pojawiaja
sie w dziatach rolnictwa i o$wiaty jest rzeczg az nadto zrozumiala. Po pierwsze to dziedziny, w kto-
rych rzad polski ma juz moznos¢ szerokiego dziatania, wszelka pomoc doradcza ze strony spo-
teczenstwa przychodzi tu wiec w samg pore. Po drugie sama istota dwu tych ministerstwach jest
przyczyna, iz dziata¢ one musza w $cistym porozumieniu z organizacjami zawodowymi majacymi
juz za sobg pewnga przeszlos¢ i zastuge...”

138 Posiedzenie Rady Ministréw z 1.02.1918r.
139 Ibidem.
140 Posiedzenie Rady Ministréw z 8.02.1918r.

141 Przedstawiona problematyka prac rzadu obejmuje jedynie ustalenia ogélne i kierunkowe. Zasadniczy
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Ustalenia i decyzje tego jak i pdzniejszych gabinetow realizowaly poszczegél-
ne resorty lub komisje czy zespoly, ktérym Rada Ministréw powierzata okre$lone za-
dania. Przeglad tej problematyki a takze konkretne osiagniecia zamieszczamy w roz-
dziale traktujacym o organizacji o funkcjonowaniu poszczegdlnych resortow.

¢) Okolicznosci ustgpienia rzqdu J. Kucharzewskiego

W dniu 9.02.1918r. panistwa centralne zawarly w Brzesciu Litewskim (Brzes§¢
nad Bugiem) pokéj z marionetkowym rzadem faktycznie nie istniejacego panstwa
ukrainskiego. Postanowienie traktatu pokojowego w sposob drastyczny naruszaty
i tak do$¢ iluzoryczng suwerennos¢ Krolestwa Polskiego. Na tym tle doszto do dy-
misji pierwszego z rzadéw powotanych przez RR. Okolicznoéci i efekty towarzyszace
zawarciu pokoju a $ciéle traktatow pokojowych: 9.02.1918r. z Ukraing i 3.03.1918r.
z Rosja radziecky sg omdéwione w literaturze!*2. Tym nie mniej dla poruszenia przez
nas tematyki, naswietlenie w tym miejscu problemu brzeskiego jest bardzo istotne.
Jego bowiem nastepstwem byl powazny kryzys polityczny systemu organéw RR.
Byla to takze cezura pewnego etapu rozwoju tego systemu juz na samym wstepie
jego istnienia. Doznaly bowiem powaznego zachwiania wiary i nadziei w szczero$¢
intencji tak szumnie zapowiadanych ,,z najwyzszego rozkazu” przez akt 5 listopada.
Stad tez w kontekscie prezentowanego tematu przedstawiamy niezbedne naszym
zdaniem aspekty tego znamiennego w skutki wydarzenia.

W dniu 28.11.1917r. Lenin z Carskiego Siola oglosil odezwe pokojowa
»do rzadow krajow prowadzacych wojne” za$ 4.12.1917r. sztaby generalne Niemiec
i Austro-Wegier zakomunikowaly o rozpoczeciu 3.12.1917r. rokowan o rozejm na
froncie rosyjskim. Dnia 5.12.1917r. ck minister spraw zagranicznych w ekspose’
oznajmit m.in. Ze ,,... gdy przy zawarciu pokoju odpadng przeszkody, ktore jeszcze
stoja na drodze wprowadzenia w czyn pelnej samodzielnosci Polski, wtenczas Polska
bedzie mogta sama rozstrzygna¢ w swej przynaleznosci...”!*3. Dziatania organéw
polskich w kierunku maksymalnego zabezpieczenia intereséw polskich w majacych
sie rozpoczaé rokowaniach byly niemal natychmiastowe. W dniu 18.02.1917r. Pre-
zydent Ministrow Kucharzewski przedstawil i uzgodnit z rzagdem zapowiedziany
na sz6stym posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 17.02.1917r. tekst noty do panstw
centralnych, wyslany jeszcze tego samego dnia'#%.

W nocie do Kanclerza Hertlinga i ck ministra spraw zagranicznych Czernina,
Kucharzewski jako ,,szef rzadu polskiego” powolujac sie na sytuacje wywolang zawie-
szeniem broni i przygotowaniami do ukltadow pokojowych stwierdzal, iz powstaja-
ce w oparciu o akt 5 listopada samodzielne panistwo polskie posiadajace wytoniong na

zrgb pracy powstawal w poszczegolnych resortach, ktére realizowaly wytyczne kierunkowe Rady
Ministréow.
142 Np. Mirnyje pieregowory w Brest Litowskoje, zasiadanija plenarnyja poiiticzeskoj komisji - Moskwa
1920/1923, C. Berezowski, Powstanie panstwa..., op. cit., Seyda, Polska na przetomie..., op. cit.

143 K. Kumaniecki, Odbudowa..., op. cit., s. 109.

144 RM - 5 posiedz. 6 z 17.12.1917r. k. 25, posiedz. 7 z 18. 12.1917r. k. 37, 38.
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podstawie Patentu z 12.09.1917r. najwyzsza wladze panistwowa (RR) i uznany przez
panstwa centralne rzad z uwagi na ponoszona odpowiedzialno$¢ tych organéw wo-
bec narodu musi by¢ dopuszczone przez swych przedstawicieli do rokowan. Teze
podpierano wystapieniem Hertlinga w parlamencie Rzeszy wygtoszonym w dniu
29.11.1917r. Koniecznos¢ uczestnictwa przedstawicieli na ogloszonych rokowaniach
pokojowych nota polska motywowata takze ,,zyciowymi interesami narodu pol-
skiego i jego wladz panstwowych” jak réwniez problemem sytuacji Polakéw w Ro-
sji w tym takze ponad pétmilionowej liczby stuzacych w armii rosyjskiej!4°.

Rokowania pokojowe pomiedzy delegacjami rosyjska (radziecka) na czele
z Trockim!46, ukrainiskg na czele z M. Lewickim!%” z jednej strony a delegacjami nie-
mieckg z Kuehlmanem!#®, austro-wegierskg z Czerninem'#’, bulgarskg z premierem
Radostawowem!* i turecky z wielkim wezyrem Talaat Pasza!®! na czele rozpoczeto
24.12.1917r. Dla wyjednania ustepstw wobec propozycji polskich w dniach od 7 do
10.01.1918r. RR odbyla podréze do Wiednia i Berlina. W Berlinie po chlodnym przyje-
ciu u cesarza nie uzyskano obiecujacych zapewnien, nieco przychylniejsze stanowisko
acz niekonkretne zajat cesarz Karol. To ostatnie nie mialo jednak specjalnego znacze-
nia wobec okreslonego kursu polityki rzadu ck a w szczegolnosci postawy premiera
Czernina'>% Niezaleznie od zabiegéw RR Kucharzewski konferowat z Kuehlmanem
podczas jego podrozy do Brzescia oraz osobiécie wyjezdzat do Berlina i Wiednia!*3.

Podczas pobytu w Wiedniu, dodatkowe rozmowy z Kuehlmanem prowadzit
Wiceprezydent Ministréw J. Mikutowski-Pomorski!*%. Liczono na zrozumienie
i w konsekwencji na pozytywne stanowisko!®>.

Zabezpieczajac si¢ przed aluzjami niemieckimi sugerujacymi jedynie zlozenie
polskich dezyderatéw na konferencje pokojowa!'*® rzad polski postanowit stwier-
dzi¢ wobec panstw centralnych niemozliwos¢ takiego zawezenia problematyki, gdyz
jej ustalenie zdaniem polskiej Rady Ministréw moglo by by¢ rozwigzane jedynie

145 RM - 5 - te posiedz. 7 z 18.12.1917r. k. 32-38.

146 15 cztonkéw w tym St.Bobiniski, K.Radek, A.Joffe, Vincas Mickiewicz-Kapsukas.

147 8 cztonkdw.

148 17 czlonkéw.

149 13 czlonkéw.

150 10 czlonkéw.

151 16 cztonkéw (przyp. od 174) - GCRR - 301 k. 3).

152 Szerzej na ten temat L.Grosfeld, Polityka paristw centralnych..., op. cit.

153 M. Seyda, Polska na przelomie..., op.cit., s. 278.

154 RM - 5 posiedz. 9 229.12.1917r. k. 70.

155 Wizyty Kucharzewskiego w Berlinie dawaly podstawy do optymizmu. Na tym etapie Niemcy

i Austro-Wegry sprawialy wrazenie przychylnych. Problem istnial jedynie jak sie wydawalo co do
charakteru delegacji polskiej - czy ma wystapi¢ w charakterze rzeczoznawcy czy reprezentowaé
Krolestwo na réwni z przedstawicielami czwOrprzymierza. Seyda, Polska na przelomie..., s. 278.

156 Efekt dyskusji Prezydenta Ministrow z kw. Ettingen.
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poprzez udzial w caloksztalcie rokowan'’. Jednoczesnie zabiegano wszelkimi spo-
sobami o zagwarantowanie poparcia dla sprawy polskiej. Wiaczyty sie tu aktywnie
sfery polskie w Berlinie m.in. Kolo poselskie jak i w Wiedniu.

W dniu 17.01.1918r. Prezydent Ministréw ponownie apelowal depeszami do
Czernina i Hertlinga o udziat Polakéw w trwajacych juz rokowaniach. Jako pretekst
odmowy wskazano rzadowi polskiemu stanowisko delegacji rosyjskiej (radzieckiej),
ktoéra odmowita uznania dla rzadu polskiego jako ,,ustanowionego wola wladz oku-
pacyjnych a nie wola narodu”>8. Widzac zmniejszajace sie szanse dla pozadanego
ustalenia kwestii rzad polski oglosil note do panstw centralnych stwierdzajgcg m.in.
ze ,...wszelkie uklady o losach Polski nie beda uznane przez naréd polski za prawnie
obowigzujgace, skoro zapadna z pominieciem reprezentacji narodu polskiego”!*.

W wyniku prowadzonych rokowan lecz bez udziatu przedstawicieli polskich
9.01.1918r. Niemcy, Austro-Wegry, Bulgaria i Turcja zawarty traktat pokojowy
z Ukraing. Art. 2 pkt. 2. Traktatu zapowiadal - odrywal od Krélestwa Polskiego Zie-
mie Chelmska, postanawiajac, iz szczegdtow ustalenia granic dokona Komisja mie-
szana ,,...z uwzglednieniem stosunkéw ekonomicznych oraz zyczer ludnosci..”1.

Wies¢ o oderwaniu bezspornie polskiej czes$ci Krolestwa zelektryzowata
i wzburzyla do najwyzszych granic zaréwno spoleczenistwo polskie Krolestwa jak tez
i srodowiska polskie poza nim'6!. Przez Krélestwo przetoczyta sie fala demonstra-
cji, 7 dziennikéw warszawskich GGW oblozyt grzywna po 2 tys. mk.162. Z urzedu
ustgpil na znak protestu Generalny Gubernator Lubelski gen. St. Szeptycki i wszyscy
urzednicy Polacy tego gubernatorstwa. Polski Korpus Positkowy stacjonujacy w Be-
sarabii zbuntowat si¢ i pod dowodztwem brygadiera Hallera przebit sie przez front
na Ukraine w celu polfaczenia si¢ z powstajacymi tam formacjami polskimi (IT i III
Korpus Polski w Rosji)!%.

Dla RR i Rady Ministréw Krélestwa Polskiego zawarcie i wyniki pokoju z tzw.
Ukrainska Republikag Ludowa stanowily cios w podstawy przyjetej i z olbrzymim

157 Przedstawiono Kuehlmanowi, RM - 5 - te posiedz. 9 z 29-12.1917r. k. 70.

158 K. Kumaniecki, Odbudowa..., s. 110,
Wyciag z komunikatu Agencji Wolffa - o przebiegu rokowan w Brzesciu - GCRR - 241. 5.

159 K. Kumaniecki, Odbudowa..., s. 110.

160 GCRR - 241 k. 5-32. Linia graniczna miedzy Krélestwem a “Ukrairiska Republika Ludowg” miala

zaczynac si¢ od Tarnogrodu i biec wzdluz linii, Bilgoraj, Szczebrzeszyn, Krasnystaw, Puchaczéw,
Radzyn, Miedzyrzecz, Sarnaki, Mielnik, Wysokie Litewskie, Kamieniec Litewski, Pruzany, jez.
Wyganowskie.

ol W powiatach: bielskim hrubieszowski, tomaszowskim, konstantynowskim, wlodawskim, chetmskim,

bilgorajskim, zamojskim, radzynskim, kranostawskim i lubartowskim. Wg urzedowych danych rosyj-
skich sktad ludnosci wg wyznania wykazywatl 29,7% prawostawnych w tym % ludnosci rosyjskiej wg
spisu z 1897r. - 2,5. Polakéw prawostawnych - wg Warszawskiego Komitetu Statystycznego (1910)-
1,4%. Spis austriacki (wyznaniowy) z okresu okupacji wykazywal ogétem 10% prawostawnych
i to tylko w powiatach - hrubieszowskim, bilgorajskim i chelmskim - 9%, tomaszowskim -5%, -
GCRR - 301 k. 5.

162 W tej sprawie interweniowat Referendarz RR - GCRR - 302 k.1

163 Szerzej o tym w podrozdziale Komisja Wojskowa - Ministerstwo Spraw Wojskowych.
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trudem realizowanej linii dzialania. Nastapilo praktyczne zerwanie przez RR stosun-
kow z wtadzami monarchii austro-wegierskiej!¢4. W pierwszych dniach rozwazano
nawet ustgpienie RR czego jednakze zaniechano by nie stwarza¢ luki prawnej a takze
jak nalezy sadzi¢, by nie byto to wykorzystane przez mocarstwa okupacyjne dla
zlikwidowania uktadu, ktéry w dziataniach swych emancypowat sie i dazyt w kie-
runku bynajmniej nie pozadanym i niezgodnym z celem dla jakiego zamierzano
go wytworzy¢. Echa wydarzen protestacyjnych w Kroélestwie oraz wsrod kot pol-
skich w Austrii i Berlinie!®® oraz brak spodziewanych efektéw aprowizacyjnych
z Ukrainy postawilo rzad wiedenski w nielatwej sytuacji, w wyniku ktérej usitowano
ograniczy¢ wrazenie i moc praktyczna traktatu. Dnia 4.03.1918r. oficjalna austriac-
ka enuncjacja rzadowa stwierdzila, Ze w dniu tym spisano dodatkowy protokot,
z ktérego miato wynika¢ ze linia graniczna ustalona traktatem nie wigze Komisji
mieszanej w sposob bezwzgledny, a zgodnie z etnografia i zyczeniami ludnoéci moze
by¢ przesuni¢ta na wschod oraz, ze Komisja ma skltada¢ si¢ takze z przedstawicieli
Polski w takiej samej liczbie jak pozostatych stron traktatu'6. Tymczasem RR i rzad
Krélestwa otrzasnely sie po pierwszym szoku i przystapity do ustalenia stanowiska
politycznego na tle ujawnionych rzeczywistych intencji okupantéw. Ustalono, ze RR
pozostanie natomiast rzad protestacyjnie i z umotywowaniem publicznym podjete-
go kroku poda si¢ do dymisji. Dnia 13.02.1918r. RR wydata swoje drugie Oredzie do
Narodu!®” oraz przestata noty do cesarzy mocarstw centralnych. Dwa dni wcze$niej
0 godz. 19% Prezydent Ministréw zlozyt na rece RR dymisje gabinetu!®8. Oredzie
RR obok uroczystej i tragicznej w wyrazie formy zawieralo istotne przestanki dla
okreslenia polityki polskich wladz Krélestwa. RR nawigzujac do wydarzen zwigza-
nych z wkroczeniem sprzymierzonych armii do Krélestwa i efektow stanowisk obu
panstw do sprawy polskiej (akt 5 listopada, Patent z 12.09.1917r.) okreélita postawe
zajeta w traktacie jako zaprzeczenie znaczenia tych aktow. Odmowita swego uzna-
nia traktatowi, ktory nazwala nowym rozbiorem Polski. Jednoczesnie odchodzac
od stanowiska zajetego w pierwszym oredziu'®® zapowiedziala oparcie prawa do

164 Poza traktatem Austro-Wegry zawarly z Ukraing tajng klauzule z ktérej wynikata obietnica podziatu

Galigji i utworzenie z jej wschodniej czgéci wraz z Bukowing osobnej prowingji ukrainskiej - K.
Kumaniecki - Odbudowa... s. 110. Napieta sytuacja pomiedzy RR i wiadzami ck sprowadzily sie
do stanu wg ktérego ck MSZ uznalo stosunki z Warszawg jezeli nie za zerwane to w kazdym razie
za zawieszone. Wieden oczekiwal inicjatywy w tym wzgledzie ze strony polskiej. M.in. od tego
nieoficjalnie uzalezniono zgode na zatwierdzenie J.K. Steczkowskiego na stanowisku Prezydenta
Ministrow - wyciag z raportu placowki wiedenskiej Departamentu Stanu za czas od 15 do 19.
5.1918r. - GCRR - 250 k. 25.

165 M.in. protesty Kota Polskiego w parlamencie wiedenskim, Kota Polskiego w Reichstagu i Sejmie

Pruskim - raport adiutanta RR kpt Drewnowskiego z podrézy do Berlina - GCRR - 250 k. 15 - 19.
166 Traktat w odniesieniu do Ziemi Chelmskiej praktycznie nie wszed! w zycie do konica okupacji. RR
natomiast z premedytacjg podejmowata czynnosci panstwowe dla tego terytorium m.in. mianujac
sedziéw na tych terenach (np. w Zamosciu ).

167 GCRR - 27 k. 37, 38 oraz K. Kumaniecki, Odbudowa..., s. 112, 113.
168 Dodatek nadzwyczajny do MP Nr 5 z 11 .02.1918r., GCRR - 105 k. 26.

169 Oredzie RR do Narodu wyraznie nawigzywalo do sankcji cesarzy na podjecie wtadzy, wskazywato
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sprawowania ,,zwierzchniej wladzy panstwowe;j” na ,,woli narodu wierzac, ze Naréd
pragnie posiada¢ symbol swej niepodleglosci i okolo symbolu tego stang¢ zamierza”
Dalej RR oswiadczyla swe stanowisko polityczne: wszelkie wysilki i zamierzenia
oprze¢ na woli narodu, zachowa¢ wszystkie dotychczasowe zdobycze emancypacyjne
(podkreslono niezawistos¢ i samodzielno$¢ sadownictwa i odradzajgcej si¢ o$wiaty)
a w przypadku nie osiagni¢cia w danym momencie historycznym ,w pelni celu
dazen Narodu” przekazanie nastepcom systemu organéw RR wszystkiego tego co
system ten zdotal i zdola osiggna¢ i utrwalié.

RR wkroczyla w zastrzezone dziedziny dla mocarstw okupacyjnych oraz
odeszta od konstytutywnos$ci obu aktéw powolujac sie na poddanie si¢ woli
(zwierzchno$ci) narodu. Wyrazem prob kontynuowania tego stanowiska byty kroki
podjete w zakresie tworzenia namiastki reprezentacji narodowej - Rady Stanu.
Niezaleznie od tego kontynuowano intensywne przygotowania do przejecia dzie-
dzin zarzadu (administracji) panstwowego (o tym dalej w kolejnych rozdziatach
pracy). W dniach 8.02. do 21.02.1918r. normalny tok pracy Rady Ministréw zostat
zahamowany. Dnia 8.02.1918r. odbyto si¢ 22 - gie posiedzenie gabinetu, 21.02.1918r.
23-cie posiedzenie. W miedzyczasie odbyto 16.02.1918r. jeszcze jedno lecz nie-
protokolowane posiedzenie poswigcone podjeciu uchwaly w sprawie dalszego
dziatania wladz polskich w zaistnialej sytuacji'”®.

W dniu 11.02.1918r. Prezydent Ministrow Kucharzewski ztozyl na rece RR
szeroko umotywowang dymisje kierowanego przez siebie rzadu!”!. RR przyjeta dy-
misje, polecajac gabinetowi tymczasowe prowadzenie czynnosci do czasu podjecia
decyzji o nadaniu mocy prawnej przyjetej dymisji. Jak nalezy sadzi¢ czynnosci powie-
rzone rzadowi dotyczyly wylacznie zwyklego zarzadu wewnatrz resortéw oraz miaty
na celu przygotowanie do sytuacji jakg wywotat stan braku rzadu. RR zdecydowana
trwad na urzedzie musiala rowniez zyskaé na czasie dla podjecia nastepnego kroku
politycznego. Za powyzszym pogladem przemawiajg fakty, z ktérych wynikalo nie-
urzedowanie Rady Ministréw w tym okresie z wyjatkiem dwu wspomnianych wyzej
posiedzen. Na pierwszym z nich (nawet nieprotokofowanym) rzad podjat uchwale
ikierowal ja w charakterze petycji do RR. Petycja ta dotyczyla zagadnien: koniecznosci
jak najszybszego utworzenia ,,nowego Gabinetu Ministrow’, potrzebe przeprowadze-
nia wyboréw do Rady Stanu zgodnie z wcze$niejszymi w tym zakresie ustaleniami.
Z zalecen wewnetrznych zwigzanych z trescia petycji do RR Rada Ministrow zalecita
Departamentowi Spraw Politycznych niezwloczne opracowanie memoriatu do RR
motywujacego koniecznos¢ zwolania Rady Stanu. Jak widac tre§¢ uchwaly - petycji
korespondowata z podstawowymi tezami oredzia RR z 13.02.1918r.

na konstytutywna role aktu 5 listopada i Patentu z 12.09.1917r. i swa lojalng “..godna dobrej stawy
imienia polskiego...“ postawe na gruncie stworzonym przez te akty.

170 RM - 5. posiedz. nie numerowane z 16.02.1918r. k. 319.

71 Ustapienie swe rzad potraktowal jako protest “przeciwko po gwalceniu praw narodu przez traktat

brzesko-litewski, w szczegélnosci zas przeciw upokorzeniu, zadanemu rzagdowi polskiemu, ktory
zostal pozbawiony moznosci wziecia w obrone intereséw Polski przy zawarciu tego traktatu..” -
Dodatek nadzwyczajny do MP nr 7 z 14.02.1918r.
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Ostatnie posiedzenie gabinetu odbylo sie 21.02.1918r.!7> Rada Ministréw
najwyrazniej w celu uregulowania najniezbedniejszych zagadnien ustosunkowata
sie do projektow: tekstu autentycznego kodeksu karnego, ustawy o postepowaniu
karnym oraz zatwierdzita wnioski o nominacji wyzszych urzednikow!”3. Postawa
ustepujacego rzadu $wiadczyla o jego odpowiedzialnej postawie. Dymisja byla
nie ,umyciem rak” lecz wyrazem protestu. Jednoczesnie bowiem przed zloze-
niem urzedu Rada Ministréow zalatwila najpilniejsze sprawy chcac przekazac
nastepnemu rzadowi sprawy uporzadkowane i gotowe do kontynuowania. Na
tym ostatnim posiedzeniu liczac si¢ z ewentualnoscig prowizorium gabinetowego
Rada Ministréw zawnioskowala podejmujac stosowng uchwale skierowana do RR,
o mianowanie szeregu wyzszych urzednikow w poszczegélnych ministerstwach.
Whioski dotyczyly Wactawa Makowskiego - na Podsekretarza Stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci, Stefana Dziewulskiego - na Podsekretarza Stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych oraz Witolda Chodzko i Konstantego Sienkiewicza
na Szeféw Sekcji w MSW 174,

Rozwiazanie problemu rzgdu (tymczasowe) nastagpilo w dniu
27.02.1918r.17°. RR nawigzujgc do zgtoszonej na jej rece w dniu 11.02.1918r.
dymisji ,,zwolnita” Kucharzewskiego ,,z dotychczasowego kierownictwa spraw
panstwowych” (powierzonych po dymisji ztozonej 11.02.1918r.) oraz wszystkich
ministréw a takze (w tym samym zdaniu pisma) Dyrektora Komisji Wojskowej
i Dyrektora Departamentu Stanu!’%. Jednoczesnie RR kreowala instytucje ga-
binetu - prowizorium - powierzajac ,,prowizoryczne przewodniczenie w Radzie
Kierownikow Ministerstw” i nadzér nad innymi ,,organami panstwowymi ist-
niejacymi przy Urzedzie Prezydenta Ministréw”!”7. Odwotanemu Prezydentowi
Ministréow zlecono podjecie dzialan zapewniajacych przekazanie ,,czynnosci
urzedowych” nowo mianowanym kierownikom ministerstw!’®. Imienne akty
dymisji poszczegélnych cztonkéw Rady Ministrow przekazano tego samego dnia
Przewodniczgcemu w Radzie Kierownikéw Ministerstw - Antoniemu Ponikow-
skiemu celem opublikowania urzedowego oraz oficjalnego skomentowania!”®.
Poza czlonkami Rady Ministrow (w tym Dyrektoréw Komisji Wojskowej i De-
partamentu Stanu) indywidualnie dymisje zglosit Wicedyrektor Departamentu
Stanu W. Kamieniecki (22.02.1918r.5). Wniosek ten Kucharzewski przestat

172 RM - 5. posiedz. 23 z 21.02.1918r. k. 320.

173 Aparat administracyjny pozostal, odeszli tylko ministrowie.

174 Jednoczesnie na wniosek dyrektora Komisji Wojskowej zatwierdzono nominacje prof. Tokarza na
stanowisko radcy ministerialnego, Tego samego dnia wnioski przedfozono RR. GCRR - 124 k. 5.
Uzupelnienie stanowisk wigzato si¢ z przygotowywaniem prowizorium rzadowego.

17 MP Nr 11 z 28,02.1918r. Dymisje nosity daty od 22 do 27.02.1918r.
176 Podbudowuje to poglad o traktowaniu tych dwu organéw przez RR na réwni z ministerstwami.
177 RR do Kucharzewskiego - RR - 105 k. 26.

178 Ibidem.

179 Sekretarz Generalny RR do A. Ponikowskiego - 27.02.1918r. - 105 k. 10, 11.
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25.02.1918r. RR, ktora przyjeta te dymisje (,prosba o zwolnienie z urzedu”)
27.02.1918r.180,

Nawigzujac do wezedniejszych rozwazan o charakterze uczestnictwa dyrektorow
Komisji Wojskowej i Departamentu Stanu, gdzie stwierdziliémy, ze poczatkowo de facto
a pozniej de iure byli cztonkami gabinetu - dla okredlenia jasnosci trybu tych dymisji
doda¢ nalezy, zlozyli oni swe dymisje w trybie indywidualnym na rece Prezydenta
Ministrow!®!, ktéremu formalnie podlegali. Byta to forma niezbedna gdyz dla dymisji
$cistego grona rzadu (ministréw) wystarczata dymisja Prezydenta Ministrow!82,

Zdymisjonowani czlonkowie rzgdu, w okresie p6zniejszym, na wniosek Mi-
nisterstwa Skarbu otrzymali jednorazowa odprawe w wysokoséci 4-ro miesiecznych
poboréw bez dodatku za reprezentacje!®?.

Kryzys wywolany zawarciem traktatu brzeskiego odbil si¢ w powaznym
stopniu na funkcjonowaniu wladz polskich w Krélestwie u samego progu roz-
poczetej przez nie dzialalnosci. Gabinet Kucharzewskiego nie mogac wplyna¢
na wynik rozwigzan jakie podjely ponad nim panstwa centralne podajac si¢ do
dymisji dal wyraz swej godnosci instytucjonalnej i narodowej. Byl to uroczysty
protest wobec potraktowania najzywotniejszych polskich intereséw panstwowych
przez czynniki, ktore przeciez mialy podstawowy wplyw na powstanie polskich
organdw panstwowych w Krolestwie. Protest nie oznaczat jednak rezygnacji tych
kregéw politycznych, ktore podjety trud dzialan organizatorskich w zakresie odra-
dzania pafstwowosci z prac nad kontynuowaniem tych przedsiewzie¢. Pozostawata
bowiem RR bedgca instytucjonalnym wyrazem dazen aktywistycznych, powstalo
prowizorium rzagdowe. Byly to proby dalszego wykorzystania mozliwoéci eman-
cypacyjnych w zmienionych warunkach.

6.2. 11 gabinet (prowizorium rzgdowe)
okres od 27.02. do 4.04.1918r.

6.2.1. Problemy organizacyjne, obsada

personalna i specyfika gabinetu.

Okres od 11.02.1918r. do 27.02.1918r. potrzebny byt RR do ustalenia sta-
nowiska dotyczacego nowego naczelnego wykonawczego organu administracji
panstwowej Krolestwa. O tym, Ze nie wypracowano stanowiska w danym momen-
cie w miare¢ konkretnego $wiadczy fakt, iz nie powotano nowej Rady Ministrow
lecz ustanowiono tylko prowizorium rzadowe.

180 GCRR -243k.3-5.
181 Pismo dyrektora Komisji Wojskowej do RR z 22.02.191Sr, GCRR - 257 k. 2.

182 Zasade te utrzymano w dalszym ciagu. Utrzymano bowiem zatozenie (fikcje prawng) sprawowania

urzedu przez J.K. Steczkowskiego mimo faktycznego nieurzedowania przez niego w dtuzszym okresie
z powodu choroby.

183 Pismo Ministra Skarbu do RR z 30.04.1918r. - GCRR - 257, k. 3, decyzja RR - GCRR - 257 k. 5.
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Dla zachowania ciagglo$ci egzekutywy, w pismie KR do ustepujacego rzadu J.
Kucharzewskiego umieszczono jednoczesnie desygnacje dla Antoniego Ponikow-
skiego na tymczasowego szefa prowizorium rzagdowego!84.

Do A. Ponikowskiego skierowano tez z datg 27.02.1918r. odrebne pismo powie-
rzajace mu ,prowizoryczne przewodnictwo w Radzie Kierownikéw Ministerstw” oraz
nadzoér nad organami funkcjonujacymi przy Urzedzie Prezydenta Ministrow, wyzna-
czono mu réwniez ,,prowizoryczne kierownictwo” ministerstwa, ktérym dotychczas
kierowal. W tym samym pismie RR ustalita sktad osobowy prowizorium: przewod-
niczacy w Radzie Kierownikéw Ministerstw i Kierownik Ministerstwa Wyznan Re-
ligijnych i O$wiecenia Publicznego - A. Ponikowski, Kierownik Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych - St. Dziewulski, Kierownik Ministerstwa Skarbu - W. Wieniawski,
Kierownik Ministerstwa Sprawiedliwo$ci - W. Makowski, Kierownik Ministerstwa
Rolnictwa i Débr Koronnych - S. Janicki, Kierownik Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu - A. Kaczorowski, (temu ostatniemu powierzono takze kierowanie Ministerstwem
Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy), Kierownik Departamentu Stanu - W. Wréblewski.

Sprawe nominacji w urzedzie ds. aprowizacji odlozono na p6zniej'®>. W po-
wyzszym sktadzie'®® w dniu 28.02.1918r. odbylo sie pierwsze posiedzenie Rady Kie-
rownikéw Ministerstw!®”. Na tym posiedzeniu ustalono kwestie sktadu prowizorium.
Wobec naglej $mierci A. Kaczorowskiego oraz nie obsadzenia urzedu kierownika
Ministerstwa Aprowizacji, kierujac si¢ opinia czlonka RR J. Ostrowskiego uczestni-
czacego w posiedzeniu, postanowiono nie wystepowac o uzupetnienie wakujacych
stanowisk resortowych i powierzy¢ prowadzenie spraw odpowiednim urzednikom!88
tj. Szefom Sekeji, Naczelnikom Wydziatéw lub starszym referentom, bez powierzania
im funkgji cztonkéw Rady Kierownikéw Ministerstw. Laczno$¢ tych ostatnich z ga-
binetem miala nastepowac poprzez cztonkéw gabinetu. W zwiazku z powyzszym
poszerzono dodatkowo nadzor nad prowadzeniem spraw: w ministerstwie aprowizacji
- S. Janickiemu, w Ministerstwie Przemystu i Handlu — A. Wieniawskiemu, w Mini-

184 GCRR - 105 k. 26.

185 RR do A. Ponikowskiego - 27.02.1918r. - GCRR - 105 k. 27. Byli to na ogét najstarsi ranga urzed-
nicy w swoich resortach.

186 Z wyjatkiem A. Kaczorowskiego. Pogrzeb A. Kaczorowskiego na ktérym byli obecni m.in. A. Poni-

kowski, S. Dziewulski, St. Janicki, J. Kucharzewski, Marsz. Rozwadowski oraz pik. Berebecki i pik.
Januszajtis - stal si¢ patriotyczng manifestacja wymienionej grupy. Protest w tej sprawie adresowany
do “Krolewsko-Polskiego Prezydium Rady Ministrow “skierowat szef Komisariatu niemieckiego
przy rzadzie polskim Lerchenfeld. Uczestnicy pogrzebu podczas zakonczenia uroczystosci odépie-
wali w calosci “Rote” ktorg Lerchenfeld okreslit jako “..forme walki przeciw niemczyznie”, a sam fakt
odspiewania przez oficjalnych przedstawicieli rzadu jako “..pozbawiona taktu demonstracje, ktora
jest szkodliwa dla stosunkéw miedzy czynnikami polskimi a niemieckimi wladzami okupacyjnymi’”.
- Pismo Cesarsko-Niemieckiego Komisariatu przy Rzadzie Krélewsko-Polskim z 21.03.1918r. Nr
Tgb. Nr St. 5755 - w aktach PRM - nienumerowane.

187 RM - 5 k. 336.

188 Byly to ministerstwa o najmniej posunietym stopniu zorganizowania. Decyzje podjeto bez odrebnego

uzgodnienia z RR.
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sterstwie Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy - S. Dziewulskiemu!®. Funkcje zastepcy
Przewodniczacego Rady Kierownikéw Ministerstw powierzono A. Wieniawskiemu.
Tak wiec sposrod poprzednich resortéw zachowano wszystkie i obsadzono je tym-
czasowym kierownictwem. Wyjatek stanowita Komisja Wojskowa, w ktdrej nie wy-
znaczono szefa. Nalezy przypuszczad, ze nadzorowat ja bezposrednio A. Ponikowski
analogicznie do sytuacji gdy w poprzednim okresie podczas choroby L. Goérskiego
dokumenty Komisji Wojskowej podpisywat Zastepca Prezydenta Ministrow - J. Mi-
kutowski-Pomorski!*°. Ustanowienie prowizorium miato za cel zapewnienie ciagtosci
pracy do czasu powolania normalnego gabinetu. Kierownicy ministerstw za swe glow-
ne zadanie mieli utrzymac¢ dzialalno$¢ ministerstw w sprawach nie cierpiacych zwloki
bez podejmowania zasadniczych zmian, ktére mogly by przesadza¢ plany i kierunki
przyszlego gabinetu. Wspdlne posiedzenia mialy si¢ rowniez ogranicza¢ wylacznie do
omawiania i ustalania stanowiska wspélnego gdy zajdzie taka potrzeba. Wykluczone
byly zagadnienia wigzace si¢ programami i planami politycznymi'®!. Sytuacja taka
byla wyrazem woli RR oraz wynikala z charakteru gabinetu i stanowiska jakie zajeli
jego czlonkowie. Tym nie mniej w przewidywaniu nadzwyczajnych okolicznosci RR
zobowiazala sie (prowadzono wstepne rozeznanie sytuacji politycznej w Berlinie
i w Wiedniu) do informowania Przewodniczacego Rady Kierownikéw Ministerstw
o podejmowanej akgji politycznej poprzez jednego ze swych cztonkow!?2.

RR zobowiazala si¢ réwniez do uczestnictwa jednego z jej czlonkéw w po-
siedzeniach gabinetu gdy gabinet uzna to za konieczne!**.

Rada Kierownikdéw Ministerstw juz na swym pierwszym posiedzeniu, ktére
odbylo sie 28.02.1918r. skierowata deklaracje do RR o jak najszybsza likwidacje
prowizorium!4,

Ponownie precyzujac stanowisko gabinetu A. Ponikowski zwrdcil sie w tej
sprawie do RR 6.03.1918r. Jako argumenty szybkiej likwidacji prowizorium wysunat
nieuniknione ,dokonywanie aktow zarzadu zwierzchniego... w dziedzinie zorga-
nizowanych juz dziatéw administracji panstwowej..” oraz ewentualnos¢ zajscia
koniecznosci podejmowania decyzji w zakresie spraw politycznych..”, ktére z isto-
ty rzeczy wyjete sa spod kompetencji prowizoryczne i administracyjne tylko zadania
majacej Rady Kierownikéw Ministerstw”1%>. Zagadnienie wymagato rzeczywiscie
pilnego uregulowania. Okolicznosci bowiem sprawily, ze RR z pominieciem zawa-
rowanego w Patencie z 12.09.1917r. trybu zmuszona byta podejmowa¢ czynnosci
o charakterze duzego znaczenia politycznego co w normalnym ukfadzie wymagalo

189 1. posiedz. Rady Kierownikéw Ministerstw - RKM - RM - 5 z 28.02.1918r. k. 336.
190 Pismo L. Gérskiego do RR z22.02.1918r. - GCRR - 257 k. 2.

191 MP Nr 11 z28.02.1918r.

192 Pismo GCRR do A. Ponikowskiego z 27.02.1918r. - GCRR - 105 k. 10, 11.

193 Staty kontakt z tym gabinetem utrzymywat J. Ostrowski. Lubomirski i Kakowski zajeli si¢ sprawami

stricte politycznymi.
194 RM - 5k. 337.
195 GCRR - 105 k. 14.
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kontrasygnaty odpowiedzialnego czynnika (Prezydenta Ministréw) co jednocze-
$nie réownalo si¢ rzadowi. Wyrazem takiej koniecznosci byto samodzielne bez
przyjecia odpowiedzialnoéci rzadowej objecie zwierzchnictwa i zobowiazanie do
zaprzysiezenia I Korpusu Wojska Polskiego w Rosji pod dowodztwem gen. J. Do-
wbora-Musnickiego mianowanego dowddca oficjalnie przez RR'%, oraz wystanie
not do monarchéw panstw centralnych. Zgodnie z brzmieniem i wymogami tak Pa-
tentu z 12.09.1917r. jak i Dekretu o tymczasowej organizacji wtadz byty to czynnosci
jezeli nie bezprawne to przynajmniej watpliwe co do ich charakteru jako podjete
przez nieodpowiedzialng ze swej istoty ,najwyzsza wladze panstwowa w Krolestwie
Polskim”!7. Wynikalo z tego niebezpieczenistwo nieliczenia si¢ z czynno$ciami RR
ze strony mocarstw okupacyjnych, ktére wprawdzie oddaly RR czg¢§¢ wykonywanej
przez siebie wladzy ale pod zawarowaniem okreslonych warunkéw, sposrod ktorych
istotne bylo zastrzezenie, Ze akty RR wymagaja kontrasygnacji szefa rzadu (jak
dotychczas powotywanego za ich zgoda).

Gabinet prowizoryczny istniat 33 dni. Nie bylo to wiele zwazywszy na wcze-
$niejsze perturbacje zwigzane z powolaniem pierwszego Prezydenta Ministrow,
tym nie mniej stanowisko Rady Kierownikéw Ministerstw w kwestii szybkiego
zlikwidowania prowizorium bylo uzasadnione. RR wiedziata o tym i rozumiata
to a fakt podporzadkowania sobie (formalnie) korpusu gen. Dowbora nalezy
uznaé za samodzielny i doniosly krok polityczny. Prowizorium z zalozenia bylo
okresem wypelniajacym luke po pomiedzy zakonczeniem dziatalnosci I -go
a rozpoczeciem prac III - go normalnego gabinetu, RR stala na takim stanowisku
przez caly czas. Niezaleznie bowiem od powolania gabinetu Ponikowskiego trwaty
dzialania na rzecz utworzenia nowego rzadu. RR powierzyla czynnoéci formowania
gabinetu J.K. Steczkowskiemu, Ministrowi Skarbu w bytym rzadzie Kucharzewskie-
go. Steczkowski podjal dzialania jeszcze u schytku funkcjonowania I - go gabinetu.
Miedzy innymi 27.02.1913r. zaproponowal stanowisko ministra rolnictwa i débr
koronnych St. Dzierzbickiemu!®®. W tym samym okresie w uzgodnieniu z RR
Steczkowski prowadzil rozmowy z Komisarzem rzagdowym przy rzadzie polskim
H. Lerchenfeldem przygotowujace grunt pod utworzenie nowego rzadu. Poglady
strony polskiej Lerchenfeld zaprezentowal w Berlinie na przetomie lutego i marca
1918r. Steczkowski za$ czekal na rezultat tej prezentacji i zaproszenie na rozmowy
do Berlina!®.

Wyjazd nastapil 3.03.1918r.2% Steczkowski po wizycie w Niemczech udat
sie nastepnie do Wiednia. Desygnowany na Prezydenta Ministrow zamierzal
utworzy¢ rzad przed Wielkanocg 1918r. Nastgpilto jednak opdznienie. Przyczyna
byta kolejna reperkusja Brzescia w postaci niemieckiej informacji agencyjnej (urze-
196 Szerzej o tym w podrozdziale - Komisja Wojskowa - Ministerstwo Spraw Wojskowych.

197 Art. 1 pkt. 1 Patentu z 12.09.1918r. ; Art. 2 dekretu o tymczasowej organizacji wtadz...op. cit.
198 S. Dzierzbicki, Pamietnik ..., s. 282.
199 Ibidem.

200 Ibidem., s. 283.
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dowa ,,Agencja Wolfa”) o przybyciu do Brzescia Komisarza rzadu ukrainskiego
dla rzekomego zorganizowania zarzadu na Podlasiu. Przeczylo to ustaleniom jakie
Steczkowski uzyskal w Berlinie. Stad desygnowany premier poinformowat wtadze
niemieckie poprzez GGW i niemieckiego Komisarza rzadowego, ze utworzenie
gabinetu czyni zaleznym od oficjalnego dementi informacji Wolffa?®!. Sprawa
zakonczyla sie pomyslnie dla strony polskiej. Usuneto to przeszkody w likwidacji
prowizorium oraz powolaniu przez RR nowego rzadu - III - go gabinetu. Odwotanie
prowizorium zbieglo si¢ z powolaniem przez RR nowego rzadu ze Steczkowskim
na czele. Nastapito to w dniu 4.04.1918r.

6.3. I1I gabinet - okres od 4.04. do 23.10.1918r.

6.3.1. Zagadnienia ustrojowo - polityczne

Po pertraktacjach w Berlinie i Wiedniu RR powotata J.K. Steczkowskiego na
stanowisko Prezydenta Ministrow i Ministra Skarbu?’2. Na jego wniosek z kolei po-
wotala pigciu Ministréw i Dyrektora Departamentu Spraw Politycznych. Skfad Rady
Ministréw uzupetniono 17.04.1918r. powotaniem Ministra Przemystu i Handlu?*
oraz Dyrektora Komisji Wojskowej?%%. W rezultacie sktad Rady Ministrow przed-
stawial si¢ nastepujaco: Prezydent Ministréw 1 Minister Skarbu - J.K. Steczkowski,
Minister Zdrowia Publicznego, Opieki Spofecznej i Ochrony Pracy - W. Chodzko,
Minister Rolnictwa i Débr Koronnych - St. Dzierzbicki, Minister Sprawiedliwosci - J.
Higersberger, Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego - A. Poni-
kowski, Minister Spraw Wewnetrznych - J. Stecki, Minister Przemystu i Handlu - B.
Broniewski, Dyrektor Departamentu Stanu (nazwanego w nominacji omytkowo
jeszcze Departamentem Spraw Politycznych) - J. Radziwilt, Dyrektor Komisji Woj-
skowej - Fr. Radziwill. Zastepcami Prezydenta Ministrow (,Wiceprezydentami”) byli
— St. Dzierzbicki i B. Broniewski. Pierwszemu z nich RR powierzyla ,,...zastepstwo na
urzedzie Prezydenta Ministréw i przewodniczenie w Radzie Ministrow..” 26.07.1918r.
Funkcje te mial pelni¢ Dzierzbicki w czasie nieobecnosci Steczkowskiego w zwigzku
z jego wyjazdem na rekonwalescencje. Mianowanie nastgpito na wniosek Steczkow-
skiego?®. Utworzenie stanowiska Wiceprezydenta Ministréw nastgpito nie jak w I-
-szym gabinecie zaraz po utworzeniu rzadu, lecz w wyniku koniecznosci w 4 miesiace
po utworzeniu gabinetu, Dzierzbickiemu RR zalecita ,,objecie wszystkich odnosnych
czynnoéci”. Tak wiec Steczkowski utrzymal funkcje szefa rzadu a Dzierzbickiemu
powierzono jednoczesnie pelne zastepstwo Prezydenta Ministrow. Dzierzbicki juz
przed oficjalng nominacjg przewodniczyl Radzie Ministréw na 37 (22.07.1918r.)

201 Ibidem, s. 284, 285.

202 GCRR - 107 k. 23, MP Nr 38 7 4.04.1918r.
203 GCRR - 201 k. 4.

204 GCRR - 259 k. 5.

205 GCRR - 107 k. 31, MP Nr 107 z 27.07.1918r.
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i 38 (24.07.1918r.) posiedzeniu. Steczkowski Pojawit si¢ jeszcze na 51. posiedzeniu
(4.09.1918r.) i 52 (7.09.1918r.) a 10.09.1918r. opuscit Warszawe2°,

Drugie stanowisko Wiceprezydenta Ministrow utworzono 30.09.1918r. w zwiaz-
ku z prosba Dzierzbickiego o zwolnieniu go z pelnionej funkeji Wiceprezydenta.
Prosbe te Dzierzbicki ztozyl 28.09. 1918r. Nastepnego dnia RR przyjela rezygnacje
i na wniosek ustepujacego Wiceprezydenta ,,poprosila i polecila” objecie ,wszyst-
kich czynnosci Prezydenta Ministrow” Bohdanowi Broniewskiemu. Funkeje te od
57. posiedzenia Rady Ministréw tj. od 3.10.1918r. Broniewski petnit juz do konca
istnienia IIT gabinetu. Dzierzbicki po krotkim wyjezdzie wrdcit do Warszawy
okolo 10.10.1918r. i uczestniczyt w posiedzeniach rzadu jako Minister Rolnictwa
i Dobr Koronnych??7,

Wyliczenie resortow wskazuje na zmiang w poréwnaniu do I - go gabinetu. Nie
powotano Ministra Aprowizacji. Na wniosek Prezydenta Ministrow z 27.04.1918r.
zlikwidowano ten urzad?%.

RR 30.04.1918r. wydata dekret znoszacy to ministerstwo i tworzacy jedno-
cze$nie Urzad Aprowizacji z dyrektorem w randze Szefa Sekcji ministerialnej na
czele. Urzad podporzadkowano Prezydentowi Ministrow??. W cztery dni pozniej
na wniosek Prezydenta Ministréw rzad podjal uchwate o przekazaniu nowoutwo-
rzonego Urzedu pod nadzor Ministra Spraw Wewnetrznych?!?. Dyrektorem tego
Urzedu na wniosek prezydenta Ministréw i nadzorujacego ministra mianowano
4.05.1918r. J. Machnickiego?'!. W dniu 4.04.1918r. utworzono nowy resort — Mi-
nisterstwo Zdrowia Publicznego Opieki Spolecznej i Ochrony Pracy wylaczajac
sprawy ,,stuzby zdrowia” z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i powigkszajac o nie
dotychczasowe kompetencje Ministerstwa Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy?!2.

J. Steczkowski przystepujac do formowania gabinetu obok wizyt sondazo-
wych w Berlinie i Wiedniu prowadzil konkretne rozmowy polityczne z wptywowymi
partiami Krolestwa. Szczegolnie zabiegal o porozumienie z pasywistami reprezen-

206 Wyjechal na dtuzsza kuracje zdrowotng do Graffennergu - MP Nr 146 z 11.09.1918r.

207 Przyczyna ustapienia Dzierzbickiego byta roznica zdan pomiedzy niim a reszta gabinetu (z wyjatkiem
Steckiego oraz zastepujacego Ministra Skarbu (Wieniawskiego) odnosnie podpisania odezwy wer-
bunkowej do wojska polskiego - PSZ. Wtadze niemieckie nie godzily si¢ na umieszczenie w tresci
odezwy informacji o punkcie werbunkowym w Zamosciu, ktéry na mocy traktatu brzeskiego miat
przypas¢ “Panistwu” ukrainskiemu. Wigkszo$¢ gabinetu przejela rozwigzanie o wymienieniu prze-
ktadowe kilku punktéw z pominigciem m.in. Zamoécia. Dzierzbicki dla zachowania solidarnosci
gabinetu odezwe podpisal lecz na znak protestu zrzekt sie funkeji, po Szefa rzadu.

208 GCRR - 224 k. 3.

209 GCRR - 224 k. 6. Decyzja ta miala swe Zrédlo w nieprzejednanym stanowisku wtadz okupacyjnych

nie zamierzajacych dopusci¢ organéw polskich do administracji administracja stosunkami aprowi-

zacyjnymi.

210 GCRR - 224 k. 7-10, oraz reskrypt RR z 4.05.1918r. o przejéciu czynnosci dotychczasowego Mini-
sterstwa Aprowizacji na Urzad Aprowizacji - MP Nr 64, 27.05.1918r.

21 GCRR-227k.2-5.

212 Dekret RR o utworzeniu Ministerstwa Zdrowia Publicznego Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy

(dalej MZPOSiOP) - GCRR - 107 k. 20. MP Nr 38 z 4.04.1918r. Dziennik Praw Nr 5 poz. 8.
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towanymi przez MKP przedstawiajac sekretariatowi tego ugrupowania ,,program
umiarkowanie aktywistyczny o charakterze wybitnie praktycznym tyczacym si¢
jedynie stosunkéw wewnetrznych i rozbudowy panstwowosci polskiej”?!3.

Polityke rzadowa opieral Steczkowski na konieczno$ci wspotpracy oboma
panstwami centralnymi. Problematyke zewnetrzna Steczkowski zamierzal podejmo-
wad tylko w sytuacji gdy zmusza do tego okoliczno$ci przy czym faktom stworzo-
nym w tej sferze zamierzal przypisa¢ charakter prowizoryczny. Steczkowski zapowie-
dzial tez uwzglednienie pogladow krajowej opinii publicznej. Odciat si¢ jednoczesnie
od programéw skrajnie aktywistycznych wyrazanych przez kregi reprezentowane
przez takich politykéw jak Roniker i Studnicki?!4. MKP z kolei w tym okresie stato
na stanowisku niepowotywania normalnego gabinetu dopoki panstwa centralne nie
okresla szerszego zakresu wladzy i kompetencji organéw polskich w Krolestwie.
Poniewaz na tym etapie byto to nieosiggalne koalicja rzagdowa z pasywistami nie
doszta do skutku?'®. III-ci gabinet nosil pietno centrowego aktywizmu uwidocz-
nione w opublikowanym przez rzad 4.04.1918r. o$wiadczeniu programowym?!6,

W oé$wiadczeniu podkreslono szczegolna odpowiedzialno$¢ w sytuacji braku
oparcia o reprezentatywne cialo parlamentarne. Zapowiedziano energiczne starania
na rzecz ukonstytuowania Rady Stanu ,,jako przejéciowego organu prawodawcze-
20”7, Przy jego udziale gabinet zamierzat stworzy¢ warunki dla zwotania Sejmu
jako reprezentacji narodowej i najwyzszej wladzy panstwowej. Problem uznano
za niecierpiacy zwloki wobec zasadniczych zmian ustrojowo-politycznych na wscho-
dzie - gdzie tworzyly sie ,,sasiednie panstwa” i wobec czego jak twierdzono nalezy
»W Scistym porozumieniu z panstwami centralnymi” ustali¢ status polityczno-
-prawny panstwa (polskiego). Dalej rzad uwazal za swoj obowigzek zapewnienie
»mozliwego” zabezpieczenia intereséw narodowych, granic, instytucji panstwowych
i warunkow rozwoju gospodarczego.

Za sprawe pilna uznano tworzenie Wojska Polskiego jako ,koniecznego
organu sily i obrony panstwowosci”. Rzad do swych gléwnych zadan zaliczyl tez
prace nad rozbudowa i utrwaleniem panstwowosci na bazie ,,przejetych dziedzin
administracji panstwowej”. Czasowe ograniczenia w przejeciu calo$ci administracji
od mocarstw okupacyjnych usprawiedliwiono jedynie trwajacg wojna.

W pracy i funkcjonowaniu organdéw oraz urzedéw polskich zapowiadano
sprawno$¢ dziatania, bezwzgledng bezstronnos¢, kierowanie si¢ odpowiednim do-
borem kadr, wlasciwym podzialem pracy a takze nie obciazeniem skarbu panstwa
zbytnimi wydatkami. Zapowiedziano poparcie dla samorzadu jako ,,najlepszej szkoly
zycia publicznego, podwaliny gmachu panstwowego i rozsadnika energii spotecznej’,

213 M. Seyda, Polska na przelomie..., s. 411.

214 Ibidem, s. 411.

215 Tym nie mniej pasywisci wlaczyli sie do udzialu w pracy Rady Stanu a w 7 miesigcy pozniej przyjeli

propozycje utworzenia rzadu o wigkszosci pasywistycznej.
216 MP Nr 39 z 5.04.19181r., tez M. Seyda, op. cit., s. 412.
27 Niezupelnie - Rada Stanu (dalej - RS) nie byta ciatem prawodawczym tylko elementem systemu RR
bioracym istotny udzial w prawodawstwie.
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pomoc panstwa w odbudowie zniszczonych wojna warsztatéw pracy przez kredyty dla
przemystu i rolnictwa. Podkreslono tragizm sytuacji Polakéw na obczyZnie i zapowie-
dziano zorganizowang akcje reemigracyjng. Dotyczylo to w szczegolnosci setek tysiecy
mieszkancow Krélestwa przymusowo przesiedlonych w glab Rosji na poczatku wojny.

W kwestii stosunkéw rolnych podniesiono konieczno$¢ ,,reformy agrar-
nej” w kierunku uporzadkowania stosunkéw wiejskich i ,zalozenia trwalych
podstaw kulturalnego i gospodarczego rozwoju drobnej wlasnosci ziemskiej” oraz
»otwarcia przed licznymi rzeszami bezrolnych mozliwosci dojécia do wlasnoéci
gospodarczo zywotnej przez parcelacje majatkow panstwowych i utatwienie kredy-
towe, ku czemu powotana bedzie do zycia osobna instytucja Panstwowa”. W kwe-
stiach robotniczych zapowiedziano prawna regulacje ochrony pracy w zakresie
zmierzajacym do ,poprawy warunkoéw i zabezpieczenia bytu warstwy robotniczej”

Generalnym zalozeniem i hastem programowym bylo przekonanie rzadu, ze
»im wiecej sity wydobedzie spoleczenstwo samo z siebie dla rozbudowy naszej pan-
stwowosci i spolecznej mocy, to tym pewniej i trwalej ugruntuje przyszlos¢ narodows”
Droge do zwiekszenia aktywnosci spolecznej gabinet Steczkowskiego widziat w ,,dzwi-
gnieciu mas ludowych na mozliwie wysoki poziom dobrobytu, o$wiacie i obywatel-
skiej dojrzatoéci - ,, ... przez nadanie szczerze demokratycznego kierunku wszystkim
urzadzeniom spolecznym i politycznym” Na tej bazie programowej wyobrazano
sobie zdobycie poparcia narodowego w podejmowanej pracy, a takze probe wyjécia
na przeciw zaognionym problemom spotecznym. Poza odniesieniem do ,,$cistego
porozumienia” z panstwami centralnymi widac tez zarys programu wewnetrznego.

Bez watpienia chciano pracowac¢ we wskazanych kierunkach. Jednakze o moz-
liwosciach decydowaty warunki polityczne toczacej sie wojny i sytuacja gospodar-
cza Kroélestwa. Na zajete stanowisko wplyw miala takze sytuacja na frontach. Na
Wschodzie Niemcy i Austro-Wegry wojne zakonczyly nie koriczac okupacji zajetych
terytoriow. Zawarly takze nawigzujac stosunki dyplomatyczne kontakty z Rosja
Radziecka. Na Zachodzie za§ Niemcy podjely zakrojong na szeroka skale i roku-
jaca powodzenie ofensywe wojskowa. W tym stanie rzeczy liczac si¢ z najgorszym
z mozliwych rozwiazan sprawy polskiej z gtéwnym jak przewidywano wplywem na
to ze strony dzierzycieli terytorium - 29.04.1918r. rzad wystosowal note polityczna
do rzagdéw mocarstw centralnych?!8.

Nota powolujac sie na narady Steczkowskiego w Berlinie i Wiedniu propo-
nowata niezwloczne podjecie rokowan ,w sprawach definitywnego rozwigzania
sprawy polskiej pod wzgledem politycznym”. Jako motyw dla podjecia niezwlocz-
nych rokowan, ktérych rzad polski mial by¢ strong byto zasygnalizowanie panstwom
centralnym obawy przed skutkami jak to okreslono pojawiajacych sie poglosek
,»,0 rzekomo zamierzonych regulacjach granicy”?%.

218 Decyzje 0 wystapieniu z notg podjeto 23.04.1918r. na czesci poufnej 6 posiedzenia Rady Ministrow,

podczas ktérej dyrektor Departamentu Stanu przedstawil wniosek o ewentualne zrealizowanie
punktu programu rzadu “co do $ciélejszego oparcia si¢ o panstwa centralne”. Projekt noty na zlecenie
gabinetu opracowal dyrektor Departamentu Stanu a podpisat tylko Prezydent Ministrow.

29 Szerzej na ten temat - K. Geiss, Tzw. polski pas graniczny - 1914 - 1913. Przyczynek do niemieckiej

polityki wojennej w czasie I wojny swiatowej, Warszawa 1964.
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Nota wskazywata w tym miejscu na zaniepokojenie polskiej opinii publicz-
nej, tym bardziej, ze jak podkreslono ,,...rzad polski z powoddw, catkiem od niego
niezaleznych nie byl w stanie dotad niczego osiggna¢ co by mogto by¢ uwazane
za wzmocnienie ustroju panstwowego, nowo utworzonego przez wielkoduszny
akt obu sprzymierzonych monarchéw”. Rzad zastrzegt jednoczesnie, ze nie chce
uprzedza¢ zagadnien co do kategorycznej odpowiedzi, ktdre z rozwigzan sprawy
polskiej ,wchodzacych pod uwage i dotad branych za przedmiot rozwazan, sta-
nowi¢ bedzie rezultat rokowan miedzy obu cesarstwami...”, jednakze w dalszym
ciagu noty stwierdzit, ze uzna za odpowiadajgce obustronnym interesom tylko
takie rozwigzanie - pod warunkiem przymierza z panstwami centralnymi i kon-
wencji wojskowej: ktére zagwarantuje niezawistos¢ i nienaruszalno$¢ terytorium
»Krolestwa Kongresowego” (nie Krélestwa Polskiego — chodzito tutaj o dawna
Gubernie Suwalska Z.J.W), uregulowania granicy z Ukraing, kompensacje terytorial-
ne w etnograficznie polskich obszarach na wschod od linii Narew - Bobr - Niemen”
za utrate czterech poinocnych powiatéw guberni suwalskiej??° oraz zawarcie traktatu
handlowego zapewniajacego dostep do morza w postaci wolnej zeglugi na Wisle.

Warunki te okreslono jako zadowolenie panstwa polskiego w jego najzywot-
niejszych interesach, oraz stworzenie ,,stalej, najlepszej ochrony Srodkowej Europy
od Wschodu™!.

Préba stworzenia faktéw dokonanych w politycznym rozwigzaniu sprawy
polskiej byla w sprzecznosci z obietnicg w tej mierze jaka rzad ztozyl w swoim eks-
pose’ z 5.04.1913r. Wrazenie tagodzg zastrzezenia zawarte w ekspose’ uprzedzajace
o: koniecznosci ustalenia z panstwami centralnymi ,,form prawno-politycznych
stanowiska” panstwa polskiego, i ,mozliwego zabezpieczenia intereséw politycznych
i narodowych co do granic..” oraz ,,ustepstw czasowych..”, ,,...ktérych nieodzownos¢
pozostaje..” w stosunku z ,wciaz jeszcze srozacy si¢ w Europie wojng’.

Notarzadu polskiego nie doczekata sie konkretnej odpowiedzi poza przekazaniem
poufnymi kanatami, ze sprawa polska zostanie postawiona w stan realizacji po uregu-
lowaniu zagadnieri rumunskich??2. Opublikowanie tekstu tej noty 28.08.1918r, przez
prase niemiecka®?® oraz enuncjacje tej prasy spekulujgcej tendencyjnie na temat wy-
nikéw wizyty jaka w dniach 13 i 14.08.1918r. ztozyt w Berlinie u cesarza, kanclerza,
Sekretarza Stanu ds. Zewnetrznych oraz gen. Ludendorfta w kwaterze gléwnej w Spa
- Dyrektor Departamentu Stanu - J. Radziwilt??* wraz z A. Ronikerem szefem Placowki
Rzadowej w Berlinie - staly si¢ powodem silnego kryzysu rzadowego. W jego efekcie

20 W tej sprawie tj. przylaczenia tych powiatéw wojskowej administracji etapdw, na wniosek Dyrektora

Departamentu Stanu (dalej - DS) rzad uchwalit wystgpienie do Kanclerza Rzeszy z kategorycznym
zadaniem o przylaczenie ich do GGW - RM - 7. posiedz. 6 z 23.04.1918r. k. 62.

221 K. Kumaniecki, Odbudowa..., s. 117.
222 St. Dzierzbicki, Pamigtnik..., s. 294. Rumunia, ktora wystapila przeciwko pafistwom centralnym po
poczatkowych sukcesach w Siedmiogrodzie zostata pobita przez wojska niemieckie i austro-wegier-
skie w bardzo krétkim czasie. Narzucone jej bardzo niekorzystne warunki pokojowe.

223 L. Grosfeld, Polityka parstw centralnych.., s. 307.
24 GCRR - 380 k, 14, 15.
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Steczkowski ustapil z urzedu, a ITI - ci gabinet przeksztalcit si¢ w prowizorium rzadowe.
Doszlo do tego w okolicznosciach $wiadczacych z pozoru o przystapieniu przez pafistwa
centralne do definitywnego rozwigzania politycznego sprawy polskiej czego wyrazem
byto oficjalne podjecie tematu noty przez Kanclerza Rzeszy**. Do rozwigzania jednak
bylo jeszcze daleko tym bardziej, ze stanowiska panstw centralnych w tej sprawie byly
nadal rozbiezne. Polityka niemiecka usitowala nada¢ wizycie J. Radziwilta charakter
$wiadczenia strony polskiej o przyjeciu przez nig wariantu lansowanego przez Niemcy,
a odrzucajgcego rozwigzanie austro-polskie??°. Podréz Radziwitta do Wiednia bezpo-
$rednio po wizycie w Berlinie oraz rozmowy tam przeprowadzone z cesarzem, ck mini-
strem spraw zagranicznych a nastepnie w Krakowie z ,,postami i reprezentantami wszyst-
kich stronnictw (polskich) procz socjalistow i narodowych demokratow”??” wyjasnity,
iz byly to rokowania sondazowe i ze do Zadnych stanowczych ukladéw nie doszlo.
Niemniej enuncjacje niemieckie i sam fakt dyskutowania o sprawach zasadniczych
spowodowaly znaczny niepokéj w kregach politycznych Kroélestwa??8. Rzad Krélestwa
liczac sie z powaznymi konsekwencjami dla gabinetu na zblizajacym sie i wyznaczonym
na 3.09.1918r. posiedzeniu Rady Stanu postanowit poda¢ si¢ w najblizszym czasie do
dymisji by ucig¢ w ten sposéb spekulacje polityczne.

Zanim do tego doszlo z inicjatywy rzadowej 3.09.1918r. wywolano sztuczny
brak quorum na posiedzeniu Rady Stanu, a wobec powziecia wiadomosci o przygoto-
wywanym przez MKP i LPP generalnym ataku na rzad 5.09.1918r. na Radzie
Koronnej powzieto decyzje o bezterminowym odroczeniu sesji Rady Stanu?%.
Skomplikowalo to sytuacje rzadu w sposdb zasadniczy. Kryzys gabinetowy potego-
wany chorobg Prezydenta Ministrow wszed!t w faze decydujaca. Nie urzedujacy juz
faktycznie od 26.07.1918r. Steczkowski, ktéry 2.09.1918r. motywujac stanowisko
stanem zdrowia o§wiadczyt swoj zamiar dymisyjny**° ostatecznie 5.09.1918r. ztozyt
RR podanie o zwolnienie go z urzedu Prezydenta Ministréw i Ministra Skarbu.

225 RM - 6. posiedz, z 24.06.1918r. k. 746.

226 Note oraz dyskusje dyrektora DS w Berlinie opinia publiczna wigzata z aneksjonistycznymi zamiarami

Niemiec w stosunku do zachodnich czesci Krolestwa. Ma tym tle oceniano rzekome zamiary rzadu,
ktory przeciez w swym programie obiecywal nie podejmowanie krokow o tak zasadniczym znaczeniu.
Dla dalszego naswietlenia stanowiska III - go gabinetu w sprawach granic przytaczamy w tym miejscu
stanowisko $wiadczace o rzeczywistych zamiarach w tych sprawach na poczatku pazdziernika 1918r.
10.01.1913r. w dyskusji nad projektem dekretu o organizacji zarzadu lasami i ochronie lasow panstwowych
- postanowiono rozszerzy¢ terytorialng wlasciwos¢ administracji lasow o dyrekgje z siedzibami w Po-
znaniu, Wilnie i Lwowie (podkreslenie ZJW). RM -8. posiedz. 59 z 10.10.1918r. k. 17.

27 GCRR - 280 k. 17.

228 Niepokoje byly tym bardziej zrozumiate, ze Austriacy w tym osobiscie cesarz Karol oraz minister

Burian na pierwszym spotkaniu z J. Radziwiltem dali wyraz swemu “..rozzaleniu wobec rzekomego
zwigzania si¢ Polski z Niemcami..; co zakomunikowano im podczas pobytu cesarza i Buriana w Kwa-
terze Gtéwnej w Spaa. - GCRR - 280 k. 16.

29 O powadze chwili $wiadczylo wystanie w nocy z 5 na 6.09.191 adiutanta por. Rostworowskiego do

przebywajacego poza Warszawg Lubomirskiego po podpis na dekrecie RR odraczajacym posiedzenie
RS. Rostworowski wrécit o godz. 9.00, 6.09.1918r., a w dwie godziny p6zniej w dodatku nadzwyczaj-
nym do MP ogloszono dekret.

230 St. Dzierzbicki, Pamigtnik.., s. 308.
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Spowodowalo to jednoczesne zlozenie tek przez pozostaltych ministréw do dyspo-
zycji RR, ktora przyjeta dymisje gabinetu. Steczkowskiemu i cztonkom jego rzadu
polecono ,,prowadzenie czynnosci urzedowych az do dalszego zarzadzania™?*.

Od tego momentu III - ci gabinet przeksztalcit sie w prowizorium rzagdowe, a Stecz-
kowski 10.09.1918r. wyjechal ze stolicy. Prowizorium dzialato pod przewodnictwem mini-
stra Dzierzbickiego a od 30.09.1913r. pod przewodnictwem Ministra Przemystu i Handlu
B. Broniewskiego. Sytuacja gabinetowa stala sie jeszcze bardziej skomplikowana?*2. Dla
jej rozwiazania RR rozwazat szybkie utworzenie nowego gabinetu pod przewodnictwem
dotychczasowego dyrektora Departamentu Stanu J. Radziwilta lub Aleksandra Lednickiego
— Przedstawiciela RR w Rosji. Wobec oporu ze strony liczacych sie ugrupowan politycz-
nych (gtéwnie MKP) RR zrezygnowala z tych zamiaréw i postanowita desygnowaé na
stanowisko nowego szefa rzadu pierwszego z dotychczas urzedujacych Prezydentéw Mi-
nistréw - Jana Kucharzewskiego?*. Nastgpito to 22.09.1918r. podczas specjalnej audiencji
Kucharzewskiego u RR?*4. Rzagdom paristw centralnych oznajmiono 23.09.1918r. poprzez
Generalnych Gubernatordéw, ze powolano Kucharzewskiego na stanowisko Prezydenta
Ministréw?**. Whadze okupacyjne nominacje zaakceptowaty?*. Podpisanie i wreczenie
nominacji Kucharzewskiemu miato miejsce 2.10.1918r.2”. W konsekwencji za kontr-
asygnacje Prezydenta Ministréw, RR mianowat 5.10.1918r. J. Radziwitta — Dyrektorem
Departamentu Stanu, B. Broniewskiego Ministrem Przemystu i Handlu, W. Chodzke -
Ministrem Zdrowia Publicznego i Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy, J. Higersbergera
- Ministrem Sprawiedliwosci, J. Mikutowskiego-Pomorskiego - Ministrem Skarbu, A.
Humnickiego - Dyrektorem Komisji Wojskowej?*%. Z takg samg datg RR za kontrysygnata
Kucharzewskiego podpisata reskrypty zwolnienia: B. Broniewskiego z funkji ,,Zastepcy
Prezydenta Ministréw”, E Radziwilta ze stanowiska dyrektora Komisji Wojskowej, Jana
Steckiego z funkeji Ministra Spraw Wewnetrznych i St. Dzierzbickiego ze stanowiska
Ministra Rolnictwa i Débr Koronnych?¥.

Juz w cztery dni pézniej 9.10.1918r. J. Kucharzewski wnioést rezygnacje z zaj-
mowanego stanowiska?¥?. Tego samego dnia RR przychylita sie do wniesionego
podania i zwolnita go z pelnionej funkcji?!.

231 GCRR - 107 k. 33.

232 Pomimo faktycznie powstalego prowizorium - rzad nie przyjal nazwy Rady Kierownikéw Mini-

sterstw, ministrowie nadal nosili swoje tytuly, stanowisk. Posiedzenia rzadu byty protokotowane
z zachowaniem dotychczasowej numeracji.

233 M. Seyda, Polska na przetomie..., s. 449, 450, Sz. Dzierzbicki, Pamietnik..., s. 309, 314.

234 MP Nr 156 z 23.09.1918r.

235 RR do GGL - GCRR - 107 k. 3-4 i do GGW - GCRR - 107 k. 35.

236 1.10.1918r. pismo uzgadniajace przestat GGW 2.10.1918r. - GGL, - GCRR - 107 k. 44, 43.

237 MP Nr 170 z 8.10.1918r. W aktach GCRR oryginat aktu nominacyjnego J. Kucharzewskiego pod-
pisany przez RR Kucharzewski kontrasygnowal bez okreslenia daty.

238 GCRR - 107 k. 62 - 75 (oryginal nominacji).
239 Ibidem, k. 50-53.

240 MP Nr 170 z 8.10.1918r. GCRR - 107 k. 45.
241 MP Nr 172 2 10.10.1918r. GCRR - 107 k. 47.
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Przeglad protokotéw posiedzen III - go gabinetu wskazuje, ze rzad w starym
skladzie pracowat nadal i ze 26.09. 1918r. odbylo si¢ posiedzenie w dotychczaso-
wym skladzie personalnym pod przewodnictwem Dzierzbickiego®#?. Nastepne
posiedzenie odbylo sie takze po 7 dniach w dotychczasowym skladzie lecz pod
przewodnictwem Broniewskiego. Kolejne 58. posiedzenie pod przewodnictwem
Broniewskiego odbylo si¢ nastepnego dnia - 4.10.1918r. bez zmian w sktadzie rzadu.
Podobnie bylo 10,10. 1918r. na 59 posiedzeniu wciaz III - go gabinetu.

Gabinet mianowany 5.10.1918r. nie zebral si¢ ani razu, nie objat urzedowania
jako Rada Ministréw. Nominacje nie zostaly wreczone nowo powotanym ministrom.
Kucharzewski dziatal natomiast jako Prezydent Ministréw. Dnia 5.10.1918r. kontrasy-
gnowat reskrypty powolujace ,,nowych” i odwotujace ,,starych” ministrowa 7.10.1918r.
kontrasygnowat kolejne oredzie RR do Narodu. W komplikujacej sie sytuacji politycznej
RR zahamowala objecie urzedéw przez mianowany 5.10.1918r. gabinet wstrzymujac
jednoczesnie odejscie z zajmowanych stanowisk przez ministréw III - go gabinetu.
Zaistniala przez kilka dni sytuacja, ktdrg lakonicznie okreslit komunikat zamieszczony
8.10.1918r. w 170 numerze ,,Monitora Polskiego” stwierdzajacy, ze ,,...na razie zmiana
nastgpita jedynie na stanowisku Prezydenta Ministréw - pozostali czlonkowie dawnego
(ITT - go Z.J.W) gabinetu, ktérym powierzono prowizoryczne kierownictwo pelnig nadal
swoje czynnosci w tym samym charakterze” Natomiast 9.10.1918r. natychmiast po przy-
jeciu dymisji Kucharzewskiego RR wystosowala pismo do ,,...Jego Ekscelencji Ministra
Przemystu i Handlu Bohdana Broniewskiego...” stwierdzajace, Ze ,,po zgltoszeniu w tej
chwili przez Pana Kucharzewskiego swego ustapienia... polozenie wywolane przez
ustapienie Pana Prezydenta Ministréw pozostaje bez zmiany i wskutek tego prosimy
Pana Ministra o pelnienie w dalszym ciaggu przewodniczenia w Radzie Ministrow”>#.

W tej sytuacji Broniewski i III - ci gabinet pelnili swe funkcje w charakterze
trwajacego prowizorium rzadowego do ostatniego - 63. posiedzenia Rady Mini-
strow, ktdre odbylo sie 20.10.1918r.

Odrebnego potraktowania wymaga omoéwienie sytuacji Steczkowskiego.
W dniu 5.09.1918r. RR przyjela jego podanie o ustapienie lecz czasowo powierzyta
mu ,,...prowadzenie czynno$ci wraz z calym gabinetem ... do dalszego zarzadzania”
Powotano go jednak na stanowisko Ministra Skarbu w gabinecie, ktéry nie objal
urzedowania a23.10.1918r. wraz z calym III - cim gabinetem zwolniono go z funkcji
Ministra Skarbu?#4.

Powstaje wigc pytanie, czy owo ,,dalsze zarzadzenie” dotyczyto stanowiska
Prezydenta Ministréw z pozostawieniem mu Skarbu, czy tez utrzymano nomina-
cje tylko Ministra Skarbu. Wychodzac z logiki enuncjacji zawartej w ,,Monitorze
Polskim” z 8.10.1918r. nalezy raczej przyja¢ pierwsza wersje. Reasumujac mozna
przyjaé, ze gabinet III - ci do 5.09.1918r. byl normalnym rzadem a od 6.09. 1918r.

42 RM - 7 k. 705. Na tym posiedzeniu podczas dyskusji nad odezwa werbunkowa ostateczny tekst
pozostawiono do “..uzyskania na to zgody... ze strony przysztego Prezydenta Ministréw Kucha-
rzewskiego...“

243 GCRR - 107 k. 62-75, GCRR - 107 k. 107.
244 GCRR - 159 k. 22.
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do 2.10.1918r. gabinetem prowizorycznym-prowizorium rzgdowym.

Od 2.10.1918r. do 9.10.1918r. pozycja rzadu byla o tyle specyficzna, zZe na
czele dotychczasowych ministréw stanat nowy premier, ktdéry nie przewodniczyl
gabinetowi lecz wykonywal formalne funkcje Prezydenta Ministréw. 0d 9.10.1918r.
do23.10.1918r. I1I - ci gabinet dotrwal jako prowizorium dosy¢ sztucznie reanimo-
wane. W dniu 25.10.1918r. RR odwotata caly III - ci gabinet wyrazajac jego cztonkom
gorace podziekowanie ,,za prace na rzecz i dla dobra kraju”24>.

Zamieszanie w pierwszej dekadzie pazdziernika 1918r. wynikato ze zmian
jakie zaszly w tym czasie na arenie miedzynarodowej. Niemcy, Austro-Wegry
i Turcja a pozniej takze Bulgaria zwrdcily si¢ za po$rednictwem Prezydenta Stanéw
Zjednoczonych Ameryki z pros$bg o przystapienie do rokowan pokojowych na bazie
zasad prezydenckiego oredzia z 8.01.1918r.2%.

W zwigzku z tym RR wydala oredzie z 7.10.1918r. stajac na gruncie wilso-
nowskich zasad pokojowych oraz proklamujac petna niepodleglos¢ wszystkich ziem
polskich a takze polskich instytucji panstwowych. Na tym tle nalezy rozpatrywac
dymisje Kucharzewskiego, zahamowanie wprowadzenia w urzad ministréw mia-
nowanych 5.09.1918r. oraz decyzj¢ o utworzeniu dotychczasowego prowizorium.

6.3,2. Zagadnienia regulaminowo-organizacyjne

wprowadzone przez 111 gabinet do prac Rady Ministrow
II-ci gabinet kontynuowal prace nad zasadami funkcjonowania Rady Mi-
nistrow. Ustalenia w tych sprawach mialy sta¢ si¢ trwalym elementem pracy rzadu.
W okresie tym opracowano i ustalono szereg zagadnien. Uchwalono i przyjeto,
ze ministrowie przy zalatwianiu i rozstrzyganiu spraw resortowych o charakterze
politycznym zobowigzani byli do konsultacji z Prezydentem Ministréw?’.

Na wniosek MSW dotyczacy uregulowania kompetencji w sprawach re-
sortow reemigracji, opieki nad jencami i internowanymi ustalono przekazanie:
MSW - reemigracja, opieka prawna nad rodzinami internowanych i aresztowa-
nych w kraju i za granica, MZP OS i OP - opieka nad internowanymi w kraju,
Departamentowi Stanu, opieka nad internowanymi i zatrzymanymi za granica,
Komisji Wojskowej - opieka nad jenicami wojennymi Polakami tak w kraju jak
i za granicy. Zagadnienie to sprecyzowano w okresie pdézniejszym w kierunku
przejecia przez MZP OS i OP spraw jeicow Polakéw w Niemczech, ktorych uznano
zarobotnikéw cywilnych oraz uzgadniania przez Komisje Wojskowa z powyzszym
ministerstwem spraw lekarskich (opieki zdrowotnej) inwalidéw wojennych (MZP
OSiOP) zastrzeglo sobie oddelegowanie przedstawicieli do powstajacej przy Komisji
Wojskowej - Radzie ds. Jencow?*.

245 MPaz Nr 189 z 30.10.1918r. oraz akty imienne - GCRR - 243 k. 7, GCRR - 159 k. 22, GCRR - 124

k.19, GCRR - 201 k. 14, GCRR - 259 k. 8, GCRR - 213 k. 2.
246 W tym wzgledzie - 13 punkt, dotyczacy Polski.

247 Protokét z posiedzenia Rady Ministréw z 10.04.1918r.

248 jow. z24.09.1918r.
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Ustalono wewnetrzny tryb uzgadniania projektéw aktéw prawnych, ktory
polegal na przekazywaniu przez zainteresowane ministerstwo wnioskéw do Biura
Prezydialnego celem rozestania do uzgodnien miedzy inne resorty. Referujacy
minister nanosit poprawki a po przyjeciu na forum gabinetu Prezydent Ministréw
stwierdzal dojécie projektu do formuly gotowej do przedstawienia RR**.

Wobec licznie prowadzonych narad, dyskusji oraz spotkan stuzbowych
z udziatem zapraszanych fachowcéw spoza rzadu ustalono tez zasady platnosci za te
prace. Bezptatny byl udzial w posiedzeniach rad ministerialnych oraz i komisji nie
opracowujacych zagadnien samodzielnie lecz tylko wyrazajacych opinie z tym, ze
czlonkowie referujacy i opracowujacy dokumenty mogli uzyska¢ umowna zapla-
te ryczaltowa. Urzednicy delegowani do udziatu w pracach komisji i zespotow wy-
konywali to bezptatnie?*®. Réwniez za prace urzednikéw resortowych wykonujacych
zadania spoza zakresu obowigzkéw nie przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie®!.

Dla usprawnienia pracy i uzgodnien mie¢dzyresortowych opracowania wy-
konane w danym resorcie przesylano do uzgodnienia przez zainteresowane mini-
sterstwa i urzedy?*2. W celu unikniecia dublowania spraw postanowiono informo-
waé wzajemnie resorty o przygotowywanych projektach aktéw normatywnych?3.
Tryb ten nastepnie uécislono przyjmujac, ze przy tworzeniu aktéw normatywnych
przed przedstawieniem ich na forum rzgdu beda one przesytane w 12 egzemplarzach
do Biura Prezydialnego, ktdre rozesle je do resortow. Wnioskujacy minister ustalal
przy tym okres zglaszania poprawek. Tak uzgodniony projekt minister przedsta-
wial rzadowi po czym odbywata sie ogélna a nastepnie szczegélowa dyskusja nad
projektem zakanczania glosowaniem do przyjecia lub odrzucenia (skierowania do
uzupelnien) wniosku?*%. Zmiany w budzetach ministerstw musialy by¢ uzgadniane
z Ministrem Skarbu (przesunigcia budzetowe)?>>. Awanse urzednikéw do V
kategorii wlacznie pozostawiono uznaniu zainteresowanych ministrow. Katego-
rie wyzsze musialy zyskac aprobate gabinetu®*®. Korespondencja poszczegdlnych
ministerstw z Przedstawicielstwem RR w Rosji mogta sie odbywa¢ wylacznie za po-
érednictwem Departamentu Stanu®’ . W sprawach administracji nieprzekazanej
jezeli zachodzila potrzeba kontaktow z organami samorzadu terytorialnego i innymi
instytucjami terenowymi polegajaca na zadaniu informacji, danych statystycznych

249 Protokdt z posiedzenia Rady Ministrow z 1.05.1918r.

250 jw. 2 15.05.1918r.
251 jw. 2 21.06.1918r.
252 jw. 2 8.07.1918r.
253 jw. 28.07.1918r.
254 j.w. 2. 8.08.1918r.
255 jw. 2 13.08.1918r.
256 jw. 2.29.08.1918r.

257 jow.z24.10.1918r.
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na wniosek Szefa Administracji przy GGW?°® ustalono zasade zwracania sie za po-
$rednictwem wlasciwych organéw Szefa Administracji GGW?>.

6.4. IV gabinet - okres od 23.10.1918r. do 4.11.1918r.

6.4.1. Zagadnienia ustrojowo - polityczne

Jak juz wspomnieli$my jeszcze w okresie trwania prowizorium III-ciego
gabinetu RR powierzyla J. Radziwiltowi Dyrektorowi Departamentu Stanu podje-
cie rokowan z ugrupowaniami politycznymi na temat utworzenia nowego rzadu.
Misja ta zakonczyla sie niepowodzeniem wobec odmowy udzialu w rzadzie pod
jego kierownictwem tak ugrupowan prawicowych jak i lewicowych. W tym tez
okresie jak chodzi o kraj stracit sens podzial polityczny na aktywistow i pasywistow
a rozpoczal si¢ po prostu podzial na prawice i lewice. Partie odrzucily wspolprace
z Dyrektorem Departamentu Stanu jako wyrazicielem polityki zmierzajacej jesz-
cze w niedawnym czasie do $cislejszego oparcia sie na panstwach centralnych w tym
gltéwnie na Niemcach. Przyjecie platformy oredzia RR z 7.10.1918r. przez caly III
- ci gabinet okazato si¢ w tym przypadku niewystarczajace. Chcac utworzy¢ gabinet
bedacy odzwierciedleniem nurtéw politycznych RR wobec fiaska misji J. Radziwilla
zaprosita do udzialu w rozmowach wstepnych, postéw polskich z parlamentow
austro-wegierskiego i niemieckiego.

Wskutek restrykeji niemieckich na rozmowy przybyli jedynie postowie z Wied-
nia. Réwnolegle na miejscu prowadzono rozmowy z krajowymi partiami politycznymi.
W wyniku tych narad wytonila si¢ koncepcja utworzenia rzadu koalicyjnego z Jozefem
Swiezynskim przewodniczacym prezydium MKP na czele?®’. Okoto 17.10.1918r. na
taka koncepcje zgodzili sie rowniez postowie galicyjscy. Do koalicji w praktyce jednak
nie doszlo z uwagi na rezerwe jaka okazali w tym wzgledzie politycy socjalistyczni
oraz ludowcy. Rozmowy trwaly jednak nadal. Pozycje RR jako zwierzchniej wladzy
Panstwowej uznawano w tym czasie na bazie oredzia z 7.10.1918r.%61.

W dniu 19.10.1918r. odbylo si¢ spotkanie polityczne z udziatem przedstawi-
cieli gtéwnych nurtéw politycznych w tym MKP, PPS i SL ktérego celem byto uzgod-
nienie stanowiska wobec kwestii utworzenia rzadu. PPS odmoéwita wejscia w sklad

258 Okdlnik Prezydenta Ministréw z 24.06.1918r. - PRM - 29 k.77.

29 Pism i kontaktéw musiato by¢ bardzo duzo, gdyz Szef Biura Prezydialnego zwrdcit si¢ 19.05.1913r.

do Szefa Administracji GGW by ten przesylajac odpowiedzi na adres Biura zlecil “..powolywanie
sie na samg nazwe wladzy polskiej ktora zwracata sie... gdyz Biuro w wielu przypadkach nie mo-
glo wywnioskowac¢ jakiej wtadzy polskiej odpowiedz W. Eksc. dotyczy”. - PRM - 29 k. 79. . RM - 6.
posiedz. 1 RM 2 4.04.1918r. k. 1.

260 W kregach polskich politykéw w Wiedniu powstata koncepcja utworzenia Rady Narodowej reprezen-

tujacej wszystkie czesci Polski i kierunki polityczne, na rzecz ktérej RR mialaby zlozy¢ swa wladze.
Do tej koncepcji przychylalo sie tez MKP. RR byta gotowa uznac takie cialo ale wylacznie jako organ
doradczy. Bieg wypadkow przekreslil te pomysty.

261 St. Glabinski, Odkad Polska jest pafistwem niepodlegltym, Warszawa 1931 s. 17, 18. Odbylo sie to na

spotkaniu z RR w salonach Ostrowskiego.
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gabinetu motywujac to trwatymi wciaz jeszcze warunkami okupacyjnymi. Uzaleznila
swoj stosunek wobec przyszlego rzadu od jego skladu oraz rodzaju i kierunkéw
dzialalnosci jakie ten rzad podejmie. Podobne stanowisko reprezentujace SL zajat
przywddca tej partii W. Witos. W tej sytuacji pozostawalo jako partner do dalszej
dyskusji MKP oraz prawicowi przedstawiciele Kola Polskiego w Wiedniu, wobec
czego RR desygnowata przewodniczacego MKP Jozefa Swiezyniskiego na stanowisko
Prezydenta Ministrow i powierzyta mu misje formowania nowego gabinetu.

Swiezyniski pomiedzy 22 a23.10.1918r. przedtozyt RR pierwsza propozycje skta-
du gabinetu. Nie miafa ona charakteru wyczerpujacego gdyz nadal trwaly rozmowy na
tematy polityczno-personalne. Reskryptem z 23.10.1918r. RR powolata Swiezyniskiego
na stanowisko Prezydenta Ministréw?%? oraz na jego wniosek zatwierdzita i powotata
pozostatych cztonkéw gabinetu?3. Wtadzom okupacyjnym oznajmiono decyzje bez
jakichkolwiek wnioskow czy prosb o uzgodnienie?*!. Odpowiedz niemiecka i austro-
-wegierska ograniczyly sie do podziekowan za to ,,0znajmienie”?®>.

Imienne nominacje ministrow IV gabinetu RR podpisata w dniach od 23. do
26.10.1918r., natomiast pierwsze posiedzenie nowo mianowanego rzadu odbylo
sie 23.10.1918r.2%,

W sktad gabinetu weszli: Prezydent Ministréw - Jozef Swiezynski, Minister
Spraw Zewnetrznych - Stanistaw Glabinski, Minister Spraw Wewnetrznych - Zyg-
munt Chrzanowski, Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego - Antoni
Ponikowski, Minister Sprawiedliwosci - J. Higersberger, Minister Rolnictwa i Débr
Koronnych - Wladystaw Grabski, Minister Przemystu i Handlu - Andrzej Wierz-
bicki?’, Minister Zdrowia Publicznego Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy - Jozef
Wolczynski, Minister Komunikacji - Wactaw Paszkowski oraz Minister Aprowiza-
¢ji - Antoni Minkiewicz. Na wniosek nowego rzadu RR dekretem z 26.10.1918r.%68
utworzyla Ministerstwo Spraw Zewnetrznych przeksztatcajac w nie Departament
Stanu, Ministerstwo Aprowizacji na bazie istniejacego juz Urzedu Aprowizacyjne-
g0?%°, Ministerstwo Spraw Wojskowych przeksztalcajac Komisje Wojskowg oraz
Ministerstwo Komunikacji wytaczajac z MP i H Sekcje i Komisje Kolejowa?”?.

262 GCRR - 107 k. 108.
263 GCRR - 107 k. 111, 113.
264 GCRR - 107 k. 122, 123.

265 GCRS - 107 k. 119 oraz HF Nr 189 z 30.10.1Q18r. W Monitorze nominacje nosza daty od 28 do
26.10.1918r.

266 RM - 8. posiedz. 64 z 23.10.1918r. k. 110.

267 A. Wierzbicki - Prezes Towarzystwa Przemystowcow Krolestwa Polskiego potozyt zastugi w organi-

zacji MPiH juz w 1917r. Po korespondencji z RR z 31.10.1917r. byt zaproszony do J. Ostrowskiego
celem przedtozenia planow organizacji MP i H . Spotkanie to odbylo si¢ 10.11.1917r. - GCRR - 199
k. 5.

268 GCRR - 258 k. 1. Dziennik Praw nr 14 poz. 30.

269 Dyrektor Urzedu Aprowizacyjnego J. Machnicki na wniosek rzadu zostat 31.10.1918r. mianowany

Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Aprowizacji. - GCRR - 228 k. 3, 4.

20 Uchwata III gabinetu z 20.10.1918r. posiedz. 63.
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Personalnie nie obsadzono w tym okresie 2 resortéw — wojska i skarbu.
Stanowisko Ministra Spraw Wojskowych bylo przewidziane dla J. Pilsudskie-
go?”1. W tej sprawie juz 23.10.1918r. Prezydent Ministrow wystosowat specjalna
depesze do Kanclerza Rzeszy oznajmiajac, ze Pitsudski zostal powolany w sktad
gabinetu?”2. Pilsudski jak wiadomo wrécit do Warszawy dopiero 10.11.1918r.
W praktyce zatem stanowiska Ministra Spraw Wojskowych nie obsadzono
i to w zasadzie az do 27.02.1919r.273. Czekajac na Pitsudskiego RR przygotowala
projekt dekretu o utworzeniu Sztabu Generalnego Wojsk Polskich?’4 powotujac
nastepnie na czele tego organu gen. T. Rozwadowskiego oraz obsadzila stano-
wisko Szefa Sekcji w M S Wojsk. przez powolanie na nie pik. J. Wroczynskiego,
ktdry ,,...objal prowizoryczne kierownictwo Ministerstwa Spraw Wojskowych
pod ogélnym nadzorem generata Rozwadowskiego...“?”>. Takze stanowisko Mi-
nistra Skarbu nie zostato obsadzone. Sprawy skarbowosci prowadzit Podsekre-
tarz Stanu w tym ministerstwie A. Wieniawski. Nowy Minister Skarbu J. Englich
dotychczasowy dyrektor Banku Spétek Zarobkowych w Poznaniu pojawit sie dopiero
na 9 posiedzeniu IV - go gabinetu w dniu 30.10.1918r.

Poza wyzej wymienionymi przewidywano dodatkowo stanowiska dwu mi-
nistréw bez teki dla przedstawicieli zaboréw austriackiego i pruskiego?”®. Tek tych
nie zdazono przydzieli¢ wobec rychtej dymisji rzadu Swiezynskiego.

W dniu 28.10.1918r. Rada Ministréw uchwalila projekt rozdzielenia do-
tychczasowego Ministerstwa Zdrowia Publicznego Opieki Spolecznej i Ochrony
Pracy na dwa resorty tj. Zdrowia Publicznego i Opieki Spolecznej oraz Ochrony
Pracy?”’. Kierownictwo resortem Ochrony Pracy powierzono dotychczasowemu
Ministrowi ZP OS i OP - J. Wolczynskiemu. Na stanowisko Ministra Zdrowia Pu-
blicznego i Opieki Spotecznej zamierzano powotac dr T. Janiszewskiego z Krakowa.
Janiszewski funkcji tej nie zdazyt objaé.

Nowy rzad skladajacy si¢ niemal w calosci z dotychczasowych bezpardo-
nowych opozycjonistow RR, ztozyt przysiege wedlug dotychczasowej roty ,,...dla
271 M. Seyda, Polska na przelomie..., s. 503.
72 W rzeczywistosci powolania takiego nie byto. Koncepcja wlaczenie Pitsudskiego do rzadu miata
otworzy¢ droga dc porozumienia z lewica. Odpowiedz Perlina nadeszta dopiero 3110.1918r .
i zawierala zgode pod warunkiem udzielenia gwarancji rzadu “..ze Jozef Pitsudski porzuci wrogie

stanowisko wobec wladz okupacyjnych i stanie na gruncie przestrzegania obustronnych intereséw
panstwowych..”. M. Seyda, op.cit., s. 503.

73 W o$wiadczeniu swoim z 22.11.1918r. Pitsudski oznajmil Ze przestaje petni¢ obowigzki Ministra Spraw

Wojskowych zachowujac w calej pelni naczelne dowddztwo “Polskiej Sity Zbrojnej” okreslajac jako
swoich najblizszych wspotpracownikéw: “Szefa Sztabu Naczelnego gen. dyw. Szeptyckiego i pierw-
szego Szefa Sekcji w Ministerstwie Spraw Wojskowych ptk. Wroczynskiego”. Szeptycki i Wroczynski
zachowali wiec stanowiska powierzone im przez RR.

274 Ogloszony w MP Nr 190 z 31.10.1918r.
275 RM - 8. posiedz. 66 z 25.10.1918r. k. 132, MP Nr 190 z 31.10.1918r.

276 M. Seyda, Polska na przelomie..., s. 502.

277 Utworzone dekretem na podstawie projektu przestanego przez J. Swiezynskiego w dniu 28.10.1918r.

- GCRR - 210 k. 2,2a. RR MP Nr 192 z 4.11.1918r.
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ministréw... (ze) Radzie Regencyjnej, do czasu powolania Kréla lub Regenta, na-
czelng wladze Panstwa Polskiego piastujacej wiernosci dochowa...“?’8,

Prezydent Ministréw Swiezyriski 29.10.1918r. w imieniu rzadu wyglosit wobec
przedstawicieli prasy warszawskiej ekspose’ programowe rzadu®’®. Zwracajac sie
do dziennikarzy z prosbg o pomoc w propagowaniu zamierzen rzadu i podkre-
$lajac wole nawigzania szczerego kontaktu ze spoleczenstwem, ktorego mu brak
przy nieistnieniu przedstawicielstwa narodowego...“ wyjasnil na wstepie motywy
»przyjecia wladzy, ttumaczac to ,$wiadomoscia, ze spoleczenstwo tesknigc do
samodzielno$ci, wolnej pracy obywatelskiej i oddania Ojczyznie ofiarnego diugu
czeka inicjatywy by wesprze¢ rzad calym nieograniczonym duchem Zzywotnosci
i poj$¢ za nim wszedzie tam dokad go interes narodowy powota...“. Za podsta-
wowe zadanie rzadu Swiezyniskiego uznal: wcielaé w zycie powszechne hasto
narodowe zjednoczonej i niepodlegtej Polski z wlasnym dostepem do morza ...
z uzyciem wszelkich sposobow i srodkéw dziatania dla pozyskania czynnikéw roz-
strzygajacych..., catkowita niezaleznos¢ rzadu od wladz okupacyjnych (likwidacje
stosunkow okupacyjnych podja¢ na zasadzie obustronnej dobrej woli, unikania
zadraznien i zrozumienia obustronnych intereséw, jak najszybsze zwolanie Sejmu
Ustawodawczego w oparciu o demokratyczng ordynacje wyborcza tak by Sejm
mogt sie zebrac z poczatkiem nowego roku, przygotowanie szerokich reform spo-
tecznych a zwlaszcza ,reformy agrarnej oraz spraw ,dotyczacych bytu i rozwo-
ju warstw pracujgcych®. Wobec braku srodkéw skarbowych Prezydent Ministrow
zapowiedzial wspdldzialanie ze spoleczenstwem w budowie organéw panstwowych
i wykonanie obowigzkow rzadu poprzez pozyczke wewnetrzng, odwotat si¢ przy tym
gléwnie do ,warstw posiadajacych®. Zapowiedzial szybka budowe armii z poboru
i zaciggu ochotniczego, opieke nad reemigrantami i Polakami przebywajacymi
przymusowo za granicg, zwalczanie bezrobocia przez ,,... ozywienie wytworczosci
przemystowej... roboty publiczne..., podjecie dziatan dla poprawy tragicznej sytuacji
aprowizacyjnej, walke ze spekulacjg oraz zapewnienie bezwzglednego fadu i po-
rzgdku publicznego. Na zakoniczenie Swiezyniski zwrécit uwage na trudnosci zanim
osiggniety zostanie cel, ktory ,,... nie jest jeszcze bliski ...“ i ze w zwigzku z tym ,,...
nastata dla wszystkich doba pracy, ofiarnosci i poswiecenia ...

Rzad Swiezynskiego zdawat sobie sprawe z tego, ze gléwna jego staboscia
niezaleznie od ogromu pietrzacych si¢ trudnos$ci natury praktycznej jest brak
oparcia w szerszych warstwach spotecznych. To zatem, nie obecnos¢ okupantdw,
ktorzy przestali w praktyce mie¢ wplyw na wtadze polskie, byto gtéwng przyczyna,
ze od poczatku swego istnienia, negatywnie nastawiony wobec RR lecz wlaénie
przez nig powolany rzad szukal sposobéw wzmocnienia si¢ oraz mimo wszystko
probowal umocni¢ kierunek przez siebie reprezentowany tj. prawice spoleczng.
Obawa przed nadciagajaca proba czasu powodowala, ze w programie rzagdowym
znalazly si¢ akcenty spoteczne. Wlasnie na tym tle nowo utworzony gabinet podjat
kroki majace na celu uniezaleznienie si¢ od RR.

278 Oryginaly z podpisami RR i cztonkéw rzadu z 23.10.1918r. GCRR - 119 k. 2-12.
279 MP Nr 188 229.10.1918r.
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IV - ty gabinet przedsiewzial takze kroki w kierunku porozumienia si¢ z emigra-
cyjnym Komitetem Narodowym Polskim w Paryzu, proponujgc mu reprezentowanie
panstwa polskiego wobec mocarstw koalicyjnych. Dzialal jednoczesnie na rzecz uwol-
nienia Pilsudskiego. Podjeto takze préby alienacji od RR przez uzyskanie poparcia
lewicy. Proponowano jej udzial w rzadzie. Pertraktacje w tym duchu prowadzit we
Lwowie Glgbinski z ludowcami galicyjskimi uzyskujac od nich zgode na wstgpienie
do rzadu oraz Chrzanowski w Warszawie z socjalistami Krolestwa uzyskujac ich wstep-
na aprobate pod warunkiem wyraznego okre$lenia stanowiska spolecznego rzadu
a takze politycznego zerwania z RR*?. W tych okolicznosciach doszto do proby
swoistego zamachu stanu wyrazonego odezwa rzadowg z 3.11.1918r.28! wymierzona
gléwnie w RR. W odezwie tej powolujac sie na odpowiedzialnos¢ rzadu ,,... przed naro-
dem i historia ... w obliczu najwyzszych zadan jakie przed narodem polskim postawita
chwila dziejowa ...“ (tj.) ,,...zadanie stawiania pod gmach zjednoczonej, wolnej Polski
Ludowej...“-oznajmiono, ze najwyzszym wymogiem chwili jest utworzenie rzagdu be-
dacego ,,...wiernym i silnym wyrazem powszechnej woli narodowe;j...“. Jednoczesnie
oznajmiono takze, iz gabinet zdecydowal si¢ podja¢ inicjatywe natychmiastowego
utworzenia rzadu narodowego w porozumieniu z ugrupowaniami politycznymi ,,...
przedstawiajacymi lud pracujacy® Rzad ten mial posiadaé wiekszos¢ ,,przedstawicieli
ludu pracujgcego” i powstaé niezwlocznie, do czasu za$ jego powstania, gabinet Swie-
zynskiego miat zachowa¢ pozycje niezaleznego rzadu. ,Rzad narodowy“ mial obja¢
»niepodzielng wladze do czasu zwolania sejmu ustawodawczego 8.

Zgodnie z uchwalg wiekszo$ci Rady Ministréw, Swiezynski, ktéry osobiscie
byt przeciwny temu aktowi (co do faktu i co do tresci)?® udat sie dla zakomuniko-
wania decyzji gabinetu do RR.

Oczekiwano ustgpienia RR. Jednak efektem wizyty Swiezynskiego u RR
byta ostra w formie i bezwzgledna decyzja (reskrypt) dymisjonujaca rzad ,,... Pana
Jozefa Swiezyniskiego w pelnym jego skladzie ...“ i zawieszajaca ,,natychmiast w ich
czynnosciach prezydenta Ministréw i wszystkich Ministrow...“. Decyzja RR powie-
rzala jednoczesnie biezgce prowadzenie spraw ministerstw ,,... najstarszemu rangg
urzednikowi w kazdym Ministerstwie 284,

Czynnosci te nastgpity w dniu 4.11.1918r. Swiezynski uznat decyzje RR kontr-
asygnujac reskrypt dymisyjny. Utrzymana zostala w ten do$¢ dramatyczny sposob
zasada zwierzchniej wladzy panstwowej RR w Krolestwie Polskim.

280 M. Seyda, Polska na przetomie..., s. 504, 505. St. Glabinski, Odkad Polska..., s. 30 - 33.

281 K. Kumaniecki, Odbudowa..., s. 128, 129.

282 Odezwy tej nie podpisali ministrowie Ponikowski i Wolczyriski.

283 M. Seyda, Polska na przetomie..., s. 505, 506.

284 GCRR - 119 k. 42, dodatek nadzwyczajny do MP Nr 193 z 4.11.1918r. Istotnym elementem for-
malno-ustrojowym tej decyzji bylo po raz pierwszy okreslenie si¢ przez RR jako “Rada Regencyjna
Panstwa Polskiego”
7.10.1918r. RR wydata oredzie bez dodatku do swej nazwy (,,Krélestwa Polskiego”) - Dziennik Praw
Nr 12 poz. 23, aczkolwiek Dziennik Prawa nr 13 zawieral jeszcze dotychczasowa nazwe. Dziennik
Nr 16 mimo uzywania w nim dotychczasowej nazwy RR nosit sam nazwe Dziennika Praw Panistwa
Polskiego. Dziennik Nr 17 z 29.11. 1918r. , ktéry zawieral oredzie RR z 11.11.1918r. wzmiankowat
o Radzie Regencyjnej bez dalszych dodatkéw do nazwy.
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W tym miejscu nalezy ustosunkowac sie do wyrazonej w oredziu z 7.10.1918r.
(iniewatpliwie szczerej) deklaracji RR o jej zamiarze ztozenia swej wladzy organom
zwierzchnim, ktdre ustanowi Sejm oraz utworzenia rzadu ,,ztozonego z przedsta-
wicieli najszerszych warstw narodu i kierunkéw politycznych® ,,Rzagdu Narodowe-
go“ nie udato sie utworzy¢. Sejm miat by¢ zwotany ,,z poczatkiem nowego roku®
Zgoda lewicy na udzial w rzadzie koalicyjnym Swiezynskiego nie byta jak mozna
sadzi¢ ostateczna i trwata. Lewica myslala juz w tym czasie o jednostronnym obje-
ciu wladzy czego wyrazem bylo utworzenie po czterech dniach od pseudo zamachu
Swiezynskiego, ,Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej“ w Lublinie.

Majac za sobg do$wiadczenie ponad rocznego pelnienia funkeji glowy pan-
stwa oraz atuty prawne, kierujac si¢ zapewne obawa zdominowania naczelnej wladzy
panstwowej przez prawice co moglo grozi¢ powaznymi konsekwencjami spoteczno-
-politycznymi w pierwszych dniach niepodlegtosci, RR bezwzglednie zlikwidowata
»zbuntowany“ rzad. Pozostala wierna swej koncepcji z 7.10.1918r. i nie usitowata
tworzy¢ nowego gabinetu?®® mianujgc fachowe - urzednicze prowizorium dla kon-
tynuacji biezacej pracy resortow. Jednoczesnie wyslata pilne zaproszenie do stron-
nictw w Krolestwie oraz w Galicji i Zaborze Pruskim dla podjecia niezwlocznych
dyskusji nad tworzeniem rzadu. Zaproszenia te zostaly przyjete. Delegaci, ktorzy
przyjechali do Warszawy?8¢ konferowali jednak juz nie z RR lecz z J. Pitsudskim.

O stosunkach RR z Pilsudskim piszemy w ostatnim rozdziale. Zdymisjono-
wany IV - ty gabinet poczatkowo nie zamierzat uzna¢ decyzji RR?*¥’. Jako kontr-
propozycje postanowiono utworzy¢ niezalezny od RR ,,komitet ministréw*. Czes¢
gabinetu byta innego zdania. Zdecydowanie od koncepciji tej odcieli sie Swiezyniski,
Ponikowski, Higersberger. ,, Komitet“ dwa dni czekal na uzgodnienie z socjalistami
ktorzy jednak dyskusji nie podjeli?®. Podobnie rzecz si¢ miala z ludowcami?”.
Tymczasem od 4.11.1919r urzedowata juz Rada Tymczasowych Kierownikow Mi-
nisterstw (ostatnie prowizorium) na czele z Wadystawem Wréblewskim.

285 Podobno mialo to miejsce lecz brak dokumentéw uniemozliwia udowodnienie. Wg M. Seydy op. cit.

s.506. RR miata powierzy¢ prezesowi RGO P. Sapieze misje konferowania ze stronnictwami na rzecz
utworzenia rzadu koalicyjnego. Rzecza natomiast Dawng jest zwrdcenie sie RR do J. Pilsudskiego “..z
prosba o podjecie sie utworzenia rzadu narodowego, w rece ktorego gotowa jest ztozy¢ swa wladze..”
o$wiadczenie Pitsudskiego z 12.11.1918r. MP Nr 201 z 12.11.1918r.

286 MP Nr 201 z 12.11.1918r. i Nr 204 z 15.11.1918r. — wg PAT - a na zaproszenie RR z Galicji wyje-
chali: Ptas, Sobieski, Rymar (Narodowa Demokracja), Diugosz, Tetmajer, Bardel, Witos (ludowcy),
Tertil (tzw. demokraci), Sliwifiski (tzw. niezawisli demokraci), Porowski i Goetz (konserwatysci),
Klemensiewicz i Moraczewski (socjalisci) natomiast 14.11.1918r. przybyli: Zakrzewski, Lisiecki,
Korfanty, Chlapowski i Zéttowski (“Za Wielkie Ksiestwo Poznanskie”), Sosinski (“Za Slask”),
Laszewski z Grudziadza (“Za Prusy”). 15.11.1918r. spodziewano si¢ “Stychela, Grabskiego, Seydy
i Morawskiego”).

287 St. Glgbinski miat przekresli¢ kopie dokumentu dymisji.

288 Glagbinski i Grabski wyjechali do Krakowa ale socjali$ci w tym czasie wyjechali juz do Lublina.

289 Wg Glabiniskiego, RR wystala za nimi do Krakowa swych przedstawicieli, ktérzy mieli proponowaé

osobiscie Glabinskiemu (Pulaski i Radzynski) gotowos$¢ ustapienia na rzecz “rzadu narodowego
jezeli taki rzad sie utworzy..” Glabinski, op. cit., s. 33.
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Na tle swej decyzji z4.11.1918r.2%° dnia 5.11.1918r. RR wydata kolejne oredzie
,»do Narodu Polskiego. Podkreslono w nim dazno$¢ RR majacej szczerg wole oparcia
sie na ,,niespozytych sitach ludu polskiego® do ,,Odrodzonej i Zjednoczonej Polski‘.

W nawigzaniu do Oredzia z 7.10.1918r. zaznaczono, ze urzeczywistnienie tej
idei moze nastapi¢ wylacznie z udziatem ,,Konstytucyjnego Sejmu® od czego RR nie
zamierza odstapic¢ oraz nie dopusci do zboczenia poprzez jak to okreslono ,,wcisnie-
cie pomiedzy nardd polski a polski sejm ludowy zawodnych i jednostronnych dazen
i formacji partyjnych Za rzecznika ,,suwerennego ludu“ uznano tylko przyszty sejm
a nie ,,zmieniajace sie z dnia na dzien ugrupowania partyjne“?!.

Na tym tle RR zapowiedziata: zwolanie w grudniu opartego na powszechnym
gltosowaniu Sejmu Konstytucyjnego do Warszawy, ogloszenie ordynacji wyborczej
oraz wydanie zarzadzen niezbednych dla kreowania Sejmu. Jednocze$nie wezwa-
ta wszystkie partie polityczne do zaproponowania skladu ,,Rzadu Narodowego,
uosabiajgcego powszechno$¢ narodowsq ...“. Zapowiedziano natychmiastowe powo-
tanie takiego gabinetu zlozonego ,.... z ludzi, ktorzy sprawy ojczyzny stawiaé beda
ponad wszelkie wzgledy partyjne...“. Zapowiedziano ponadto szybka budowe armii
oraz zaapelowano o jedno$¢ Narodu.

W tych okoliczno$ciach upadla endecka, prawicowa koncepcja uchwycenia wta-
dzy. Okazalo sie, ze pomimo hatasliwej propagandy i stwierdzen o rzekomym rzadzie
dusz MKP (a wlasciwie Narodowa Demokracja) nie mogty liczy¢ na powszechng ak-
ceptacje?®2. Nie mniej jednak do 3.11.1918r. IV - ty gabinet takze wni6st swoj wkiad
do budowy podwalin przysztej niepodlegtej paristwowosci. Rzad Swiezynskiego byt
pierwszym polskim gabinetem RR wprowadzonym w Urzedowanie bez uzgodnien
z wladzami okupacyjnymi?*?, poniewaz jego utworzenie i funkcjonowanie nie
opieralo si¢ o przepisy Patentu z 12.09.1917r. lecz mialo swe Zrédlo w oredziu RR
z 7.10.1918r. Carakter prawny gabinetu opieral si¢ o konstrukcje ustrojowa w/w

290 MP Nr 194 7 5.11.1918r.

21 Aluzja do koncepcji “Rady Narodowej” do czasu zwotania Sejmu oraz do platformy politycznej IV

gabinetu wyrazonej 3.11.1918r.

292 W sposob charakterystyczny komentowat to I. Daszyniski w mowie sejmowej w dniu 22.02.1919r.: “..zaczat

sie ten ruch dawno. Jednego pieknego dnia pazdziernikowego twierdza krakowska znalazta si¢ w naszych
polskich rekach. Jeszcze$my nie zdali sobie sprawy z ogromu naszego zwyciestwa, na szczeécie bezkrwa-
wego, kiedy przyszla nagle do nas wiadomos¢ z Warszawy, ze rzad Pana doktora Swiezynskiego runat po
12 czy 13 dniach istnienia. Zastanawialiémy sie prozno nad przyczyng i moznoscig tak piorunujacego
upadku, tego zapadniecia sie w nico$¢ rzadu partii, ktory uwazat sie za potezny, ktory byt poteznym jak
pozniej wybory pokazaly, ktorego nikt nie zwalczal, a ktéry mozna bylo usuna¢ jednym gestem. Prosze
Pandw, ten 3 listopada jest datg ciekawa nadzwyczaj weztowej natury. Bo po usunieciu sie jeszcze jed-
nego ostatniego rzadu, jaki byt mozliwy, rzadu dra Swiezynskiego, zapanowala w Polsce faktyczna luka.
Albowiem niepodobna uwaza¢ rzadu dyrektora kancelarii naznaczonego po potudniu w niedziele, dnia
3 listopada nagle premierem, zrzad... Otoz dzi$ nawet ... a jeszcze nie mozemy stworzy¢ koalicji. A wyscie
chcieli Panowie, w cztery dni czy w tydzien zaledwie do zapadnigciu sie w jakie$ glebie rzadéw Pana dra
Swiezynskiego..., chcieliscie, abysmy do Was, kt6rzy te wladze rzucilidcie z rak, przyszli jak samarytanie
i mowili: podniescie sie, powstaricie, chcemy Was przyodziac..”

293 Z wyjatkiem okreslonej procedury dotyczacej obywatela pruskiego - Ministra Skarbu J. Engli-

cha, w sprawie ktorego wystepowano do Komisarza rzagdu niemieckiego przy rzadzie polskim
o “umozliwienie mu objegcia tego stanowiska.” - RM - 8. posiedz. 66 z 25.10.1918r. k. 132.
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00redzia, dekretu o wydawaniu przez RR rozporzadzen z mocg ustawy oraz oczywi-
$cie Dekretu o tymczasowej organizacji wladz z 3.01.1918r. Przepisy te oraz praktyka
poczawszy od 7.10.1918r. nie przewidywaly ingerencji wladz okupacyjnych w dzia-
talno$¢ normotwoérczg. Zrédtem prawa w tym okresie byly wylacznie akty RR
kontrasygnowane przez rzad jako calo$¢. Z dotychczasowego systemu organdw
znikneta rozwigzana przez RR Rada Stanu.

Akty ustawodawcze RR mialy obowigzywa¢ do czasu ich akceptowania lub
uchylenia przez Sejm. Politycznie, rzad byt odpowiedzialny przed wykonujaca
zwierzchnig wladze panistwowa RR.

6.4.2. Zagadnienia funkcjonalne

IV-ty gabinet odbyl jedenascie protokolowanych posiedzen w okresie od 23.10.
do 2.11.1918r. Posiedzenia zachowaly kolejno$¢ numeracji jako kontynuacja po-
siedzen IIT - go gabinetu (a wiec od 64 do 74). Praktyczne dzialania IV gabinetu
byty w zasadzie kontynuacja prac i kierunkéw politycznych poprzedniego rzadu.
Ustalenia przyjete na posiedzeniach Rady Ministréw nie odbiegaja od sposobéw
i trybu podejscia do spraw tak proceduralnych jak i zasadniczych prowadzonych
przez poprzednikow.

Okazalo sig, ze praktyka rzadowa w okreslonych warunkach politycznych
zmusza do dziatania, ktére uprzednio poddawano ostrej krytyce. Zastuga rzadu
Swiezynskiego byla kontynuacja prac organizatorskich zmierzajacych do przy-
gotowania dla w pelni samodzielnego rzadzenia krajem przez Polakéw oraz
zdecydowanie w kierunku objecia rzadéw w ,,Zjednoczonej Polsce” i ,wszystkich
jej dzielnicach”. Ten cel nigdy zreszta nie byl obcy calemu systemowi organéw RR.
Na przeszkodzie realizacji podobnie jak IV - temu gabinetowi staly okreslone wa-
runki polityczne i faktyczne IV - ty gabinet pracowal w trybie nawigzujacym lub
zmieniajacym niektére ustalenia wewnetrzne poprzednich rzadow.

Miegdzy innymi ustalono, ze urlopu ministrom udziela rzad a powiadamianie
o wyjazdach stuzbowych winno by¢ kierowane z wyprzedzeniem zapewniajacym
mozliwo$¢ wstrzymania przez Prezydenta Ministrow??,

Zmieniono poprzednig decyzje III - go gabinetu uznajac, Ze za prace spoza
zakresu czynno$ci zainteresowani urzednicy moga otrzymaé dodatkowe wyna-
grodzenie.

W sprawach szczegolnie pilnych zezwolono na zatrudnienie urzednikdw
kontraktowych??®. Tryb pracy rzadu okre$lono w taki sposob, ze dopuszczono
przedktadania rzadowi bez uprzedniego uzgadniania w resortach wnioski nie
majace charakteru normatywnego. Wnioski normatywne mialy by¢ odtad rozpa-
trywane w terminie jednego tygodnia od daty rozestania z wyjatkiem naglych dla
ktorych zarezerwowano jeden dzien?®. W sprawie urzednikow austriackich przyje-

24 Protokdt z posiedzenia RM z 23.10.1918r.
295 jow. 7 24.10.1918r.

2% Protokdt z posiedzenia RM z 25.10.1918r.
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tych w bylym GGL zaliczono ich do tabel ptac zgodnie z krajowa pragmatyka urzed-
niczg przyznajac im takze prawo rekwirowania lokali na potrzeby urzedowe oraz
ustalono dla nich stroj stuzbowy - czapka z orzetkiem i bialo - czerwone opaski?”’.

6.5. V gabinet - prowizorium rzgdowe
- okres od 4.11.1918r. do 17-18.11.1918r.

W wyniku przedstawionej wczesniej decyzji RR, zawartej w akcie dymisji
gabinetu Swiezynskiego oraz w poleceniu skierowanym do Szefa Biura Prezydial-
nego Rady Ministréw Wladystawa Wréblewskiego?®® utworzona zostata Rada
Kierownikéw Ministerstw jako prowizorium rzadowe. Akt dymisji zapowiadat
»poruszenie spraw biezacych, az do dalszego postanowienia, najstarszemu ranga
urzednikowi w kazdym ministerstwie”. Polecenie skierowane przez RR do Wré-
blewskiego precyzowalo personalia. Miedzy obu decyzjami zaistnialy sprzecznosci.
Nie powierzono bowiem kierownictwa resortéw wszystkim sposréd urzedujacych
Podsekretarzy Stanu mianujac urzednikéw o nizszym stopniu stuzbowym. Moglo
to wynikac¢ z cofnigcia zaufania niektérym sposréd wiceministrow jak np. A. Wie-
niawskiemu za prawdopodobne solidaryzowanie si¢ z odezwg IV - tego gabinetu
z 3.11.1918r., moglo wynika¢ takze z nieuksztaltowanej struktury resortéw wobec
$wiezych decyzji o utworzeniu nowych i przeorganizowaniu juz istniejacych.
Nie wynikalo to raczej z uzgodnien z zainteresowanymi skoro akt konstytuujacy
prowizorium byt ,,poleceniem” W sklad V — tego prowizorycznego gabinetu weszli:
Wiadystaw Wréblewski jako ,, Tymczasowy Kierownik rzadu” i tymczasowy kierow-
nik Ministerstwa Spraw Zewnetrznych?®® oraz nastepujacy tymczasowi kierownicy
ministerstw: Ministerstwa Spraw Wewnetrznych - S. Ustyanowski (podsekretarz
Stanu), Ministerstw Skarbu - Fr. Josse (Szef Sekcji), Ministerstwa Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego - B. Dembinski (Podsekretarz Stanu), Ministerstwa
Rolnictwa i Dobr Koronnych - St. Janicki (Podsekretarz Stanu), Ministerstwa Spraw
Wojskowych - pik. J. Wroczynski (Szef Sekeji), Ministerstwa Zdrowia Publicznego
i Opieki Spotecznej - W. Szejnach (Naczelnik Wydzialu), Ministerstwa Komuni-
kacji - J. Eberhardt (Szef Sekcji), Ministerstwa Sprawiedliwosci- J. Swiatopetk- Za-
wadzki. (Podsekretarz Stanu), Ministerstwa Przemystu i Handlu - H. Strasburger
(Podsekretarz Stanu), Ministerstwa Ochrony Pracy - E Sokal (Naczelnik Wydziatu),
Ministerstwa Aprowizacji - J. Machnicki (Podsekretarz Stanu).

Rada Kierownikéw ministerstw okreslona byta jako ,,gabinet urzedniczy®
Charakterem swoim zblizona byla do pierwszego prowizorium dziatajacym pod
przewodnictwem Ponikowskiego. Nie byl to typowy organ systemu RR gdy?z ten nie
przewidywal dziatania prowizorium. W odréznieniu od dotychczasowych prowizoréw

297 jow.z31.10.1918r.

298 GCRR - 119. 47, MP nr 194 z 5.11.1918r. - dodatek nadzwyczajny (kontrasygnowane przez Wré-
blewskiego).

299 Okreslony tez jako “Przewodniczacy Rady Kierownikéw Ministrow” - posiedz. 1 RKM 2 5.11.1918r.

k. 288 oraz przez GCRR jako “zastepca Prezydenta Ministrow” - PRM - 1 k. 530 i nastepne.
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nie byto w nim poprzednich ministréw co nadawalo V - temu gabinetowi szczegélna
ceche rzadu tymczasowego. Na tym tle powstala tez kwestia zdolnosci tego rzadu do
stanowienia wigZacych norm oraz mocy urzedowej podejmowanych przez niego z ko-
niecznosci decyzji o charakterze politycznym (w mniejszym lub wigkszym stopniu).
Zgodnie z zaistnialg sytuacja gabinet uznal za mozliwe i potrzebne stanowienie w spra-
wach, ktére dotyczyly kontynuacji zagadnien rozpoczetych przez gabinety poprzednie,
a ktorych przerwanie z uwagi badz zaawansowania badz znaczenie bytoby szkodliwe.
Rada Kierownikéw Ministerstw postanowila zatem, ze przede wszystkim bedzie reali-
zowala zarzadzenia w formach wewnetrznych aktéw normatywnych odnoszacych sie
do ukladu kierowanych i nadzorowanych przez nia urzedéw i instytucji. Stanowienie
norm ogdlnych w postaci dekretéw przedstawianych do zatwierdzenia przez RR uzna-
no poczatkowo za mozliwe o ile te ,,... nie beda nosi¢ zabarwienia politycznego ...“%.

Jednakze wobec wyraznego juz schylku systemu organéw RR zmieniono
to stanowisko postanawiajace, iz prowizorium nie bedzie firmowalo jakichkolwiek
ogolnych norm prawnych.

Rada Kierownikéw Ministerstw odbyla zaledwie 4 protokolowane posie-
dzenia, z ktérych ostatnie nastapito 11.11.1918r.3%!. Gabinet zajal si¢ na nich
sprawami rzeczywiscie nie cierpiagcymi zwtoki, nalezaly do nich: stan pertraktacji
z wladzami okupacyjnymi o przekazanie administracji, w tym przejecie jej w ca-
tosci w GGL, uzgodniono plan repartycji budynkéw dla potrzeb rozwijajacych sie
polskich urzedéw i instytucji panstwowych, zatwierdzano szereg wnioskéw perso-
nalnych w zwiazku z rozbudowa wewnetrzng poszczegolnych resortéw, ustalono
budzet dla nowoutworzonego resortu komunikacji na okres do 31.12.1918r.30
podjeto kroki zabezpieczajgce przed wywiezieniem z Warszawy waznych akt oku-
pacyjnego Prezydium Policji oraz akt i waloréw administrowanej dotychczas przez
Niemcéw Krajowej Kasy Pozyczkowej, podjeto wstepne uregulowania zmierzajace
do utworzenia policji panstwowej, powotano Komisarzy odbiorowych taboru ko-
lejowego. W porozumieniu z Rada Gléwna Opiekuncza, ktdrej prezesa E. Spiehe
zaproszono na posiedzenie rzadu kontynuowano i koordynowano zagadnie-
nia reemigracji. Preliminowano wstepne $rodki finansowe na rzecz zorganizowania
tymczasowych terenowych organéw administracji - Komisariatéw Powiatowych.
Konsekwentnie natomiast unikano podejmowania decyzji politycznych czego do-
wodem bylo nie przedsiewziecie jakichkolwiek krokéw wobec sytuacji w Lublinie
gdzie socjalisci i ludowcy probowali utworzy¢ centralny osrodek wladzy polskiej,

300 RM - 8 posiedz. 2 RKM z 7.11.1918r. k. 274. Aktéw o charakterze ogélnym do 14.11.1918r. nie wy-
dawano. Wydano natomiast caly szereg aktéw typu rzadowego (wewnatrz administracyjnych)
publikowanych w szeregu przypadkach w Monitorze Polskim (MP Nr 196 z 6.11.1918r., nr 201
212.11.1918r., Nr 202 z 13.11.1918r., nr 205z 16.11.1918r.).

301 Przy tej okazji rozwazono wniosek bylego, ktory GGL wobec przejecia przez wladze polskie takze

kas wojsk austriackich zwrocit si¢ z prosba o wyasygnowanie 800 tys. kor. na wyplaty zotdu (sprawe
przekazano Ministerstwu Skarbu).

302 30 tys. mk wplywu i 2 mln 526 tys. 200 mk wydatkéw.
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a wrecz nakazujac urzednikom w Lublinie normalne wykonywanie obowigzkdéw
stuzbowych. Nie podjeto pertraktacji wobec oferty rzadu radzieckiego w sprawie
ustanowienia w Warszawie radzieckiej placowki dyplomatyczne;.

W tym samym niemal czasie nastgpil rozpad okupacji w dotychczasowym GGL,
10.11.1918r. witany przez czlonka RR Z. Lubomirskiego przyjechal do Warszawy J.
Pitsudski, ktéremu niemal natychmiast podporzadkowal sie lewicowy ,,rzad* lubelski.

W dniu 11.11.1918r. w uzgodnieniu z Pitsudskim RR przekazata mu naczelne
dowoddztwo wojskowe, a 14.11.1918r. pelnie zwierzchniej wladzy panstwowej przy
jednoczesnym wiasnym samorozwigzaniu sie. W tym samym czasie Pilsudski poczat-
kowo w kontakcie z RR a nastgpnie samodzielnie nie dysponujac zadnym wilasnym
aparatem administracyjnym rozpoczal pertraktacje na temat utworzenia rzadu. Po-
wolanie tego rzadu nastgpito 17.11.1918r., a jego pierwsze posiedzenie 18.11.1918r.

0d 12.11.1918r. Rada Kierownikéw Ministerstw juz nie funkcjonowata. Urze-
dowali natomiast poszczegdlni Kierownicy Ministerstw oraz Przewodniczacy Wi.
Wréblewski. Nie znamy blizszych szczegdtéw dotyczacych sposobu rozwigzania V
- tego gabinetu. Wiadomo jest, ze do czasu objecia urzedowania przez powotanych
przez Pilsudskiego ministrow, konsultujac sie z Wréblewskim poszczegdlni Kie-
rownicy ministerstw przejmowali agendy bylych wtadz okupacyjnych de facto i na
mocy porozumienia jakie Wréblewski jeszcze w imieniu RR i Rady Kierownikow
Ministerstw podpisal w tej sprawie z niemieckim dowddztwem wojskowym w War-
szawie, na mocy ktorego przekazano reprezentujacej RR Radzie Kierownikow
Ministerstw administracje w dotychczasowym GGW.

Kontynuujac rozpoczete rozumowanie o sposobie rozwiazania V - go ga-
binetu uwazamy, ze formalnie takiego rozwiazania nie bylo. Zreszta V - ty gabi-
net rzagdem w formalnym rozumieniu nie byl ani si¢ za takowy nie uwazat. Byli
to wyspecjalizowani urzednicy, ktérym powierzono tymczasowe prowadzenie spraw
paristwowych. Ze tak najprawdopodobniej byto $wiadczy¢ moze fakt iz Wréblewski
od chwili zebrania si¢ pierwszego gabinetu powotanego przez Pilsudskiego uczest-
niczyt nadal w posiedzeniach tego rzadu jako Szef Biura Prezydialnego Rady Mini-
strow, zapewniajac obstuge pracy rzadu oraz Prezydenta Ministrow zgodnie z trybem
jaki ustalono z chwila utworzenia tego Biura oraz powotania jego kierownika.

Wobec pojawienia si¢ 14.11.1918r. nowej wladzy zwierzchniej zo-
gniskowanej w osobie J. Pilsudskiego caly aparat administracyjny utworzony
przez RR przeszedl wprost do nowego uktadu politycznego bez jakichkolwiek
przeobrazen a poniewaz urzednicze prowizorium Wréblewskiego nie bylo wy-
nikiem uzgodnien politycznych, nie bylo potrzebne by je formalnie odwolywac.
Z momentem powotlania rzadu fachowcy przestali pelni¢ czasowo powierzone im
zadanie prowizorium, wracajac do normalnie wykonywanych czynnosci juz pod
kierunkiem nowych ministréw. Wypada jednakze podkresli¢ wysokie poczucie
odpowiedzialnosci jakim cechowali sie ,,prowizoryczni kierownicy”. Zespot ten nie
ugial sie pod ciezarem wydarzen wykonujac natozone na niego obowiazki jakimi
byto przeciez nic innego jak utrzymanie w sprawnosci oraz praktycznym dziataniu
polskiego aparatu administracji panstwowej szczebla centralnego.






Rozdziat IV
Rada Stanu Krdlestwa Polskiego (RS)

1. Geneza i powolanie Rady Stanu

Rada Stanu jako jeden z trzech cztonéw systemu organéw Rady Regencyj-
nej zostala wymieniona w Patencie z 12.09.1917r. Role RS w tym systemie Patent
okreslat jako wspotdziatanie z RR w zakresie wykonywania przez te druga ,wladzy
ustawodawczej”! a takze wspéldziatanie z organami administracji okupacyjnych
- Generalnymi Gubernatorami przy wydawaniu przez nich aktéw prawnych two-
rzacych prawa i obowigzki dla ogétu ludnosci tj. ,,rozporzadzen z moca ustawowg ™.

Szczegolowe okreslenia pozycji ustrojowej i sposobu powotania miata dokonaé
specjalna ustawa o RS wydana przez RR w uzgodnieniu z organami okupacyjnym?.

Koncepcja utworzenia RS powstata jednak duzo wczesniej anizeli wynikaloby
to z samego tylko Patentu z 12.09.1917r. Juz bowiem akt 5 listopada, w ktérym
zawarto sformulowanie o konstytucyjnym ustroju pozwalat zaktada¢, ze prokla-
mowanie panstwa bedzie mialo organ typu parlamentarnego.

Kolejne juz bardziej konkretne akty to” rozporzadzenie GGW z 12.11.1916r.
o Radzie Stanu i Sejmie Krolestwa Polskiego?, rozporzadzenie obu generalnych
gubernatoréw z 6.12.1916r. o tymczasowej Radzie Stanu w Krélestwie Polskim®
ustanawiajace ten organ do czasu ,,... ustanowienia Rady Stanu w Krdlestwie Polskim
na podstawie postepowania wyborczego ...

Kolejne akty to: projekt TRS z 3.07.1917r. o tymczasowej organizacji polskich
naczelnych wtadz panistwowych® wymieniajacy instytucje RS oraz wspomniany juz
Patent z 12.09.1917r. a nastepnie ustawa RR z 4.02.1918r. o Radzie Stanu Krdlestwa
Polskiego’ i wreszcie Dekret RR z 3.01.1918r. o tymczasowej organizacji wladz
naczelnych w Krolestwie Polskim®.

! Art. 2 pkt 1 Patentu z 12.09.1917r.

2 Art. 2 pkt. 2 j.w.

3 Art. 3 Patentu.

Wydane bez uzgodnienia z wladzami austro-wegierskimi. Vo.bl. Nr 52 poz. 181 - nie weszlo w zycie.
5 Vo.bl. nr 55 poz.210.

6 K. Kumaniecki, Odbudowa..., op. cit., s. 77.

Dziennik Praw nr 2 poz. 2.

Dziennik Praw nr 1 poz. 1.
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Jak juz przedstawiliSmy w rozdziale o RR wspomniany wyzej projekt TRS stat
sie podstawg do powzigcia decyzji przez mocarstwa centralne. Decyzja ta wyrazona
Patentem z 12.09.1917r. uznala propozycje polskie takze w zakresie utworzenia
quasi - parlamentarnego organu w postaci RS.

Prace nad ustaleniem powolaniem oraz pozycji RS w systemie organéw RR
podjeto niemal zaraz po powotaniu I - go gabinetu w grudniu 1917r. Pracowal nad tym
GCRR, azramienia RR koordynowal i nadzorowat to zagadnienie J. Ostrowski. Z uwa-
gi na realia wojenne oraz wytyczong Patentem z 12.09.1917r. konstrukcje powstajacych
organdw polskich celem tworcow ustawy o RS nie bylo tworzenie przedstawicielstwa
narodowego lecz ciala spofeczno-politycznego o kompetencjach w zasadzie tylko
opiniodawczych, doradczych uczestniczacego w legislatywie RR.

Projekt ustawy wychodzacy czesciowo z zalozen zawartych w projekcie
opracowanym przez TRS uzgadniany byl z najwyzszymi czynnikami mocarstw
okupacyjnych w Berlinie®, a nastepnie szczegotowo dopracowany w Warszawie na
konferencjach prowadzonych z udzialem Komisarzy rzadéw okupacyjnych. Réwno-
legle z tymi uzgodnieniami RR przekazata projekt ustawy pod obrady rzadu w dniu
21.12.1917r.'° Dwa dni wczeséniej tekst przestano GGW oraz delegatowi ¢
i k MSZ w Warszawie S. Ugronowi. 23.01.1918r. odbyla si¢ ostatnia konferencja
obydwoma przedstawicielami administracji okupacyjnych a nastepnego dnia prze-
prowadzono zasadniczg debate nad projektem na posiedzeniu Rady Koronnej!!.

Ostateczny tekst przygotowal z ramienia PR prof. J. Siemienski - referendarz
RR'2, RR 4.02.1918r. zatwierdzila projekt nadajac mu range ,,ustawy” (a w zasadzie
dekretu - gdyz RR tylko takie akty mogla wydawac).

Ustawa zawierata glownie sformulowania dotyczace sktadu oraz trybu wy-
boréw i powolywania czlonkéw RS. Kompetencje RS stanowily jej niewielka tylko
cze$é. Zgodnie z ustawg RS liczyla 110 cztonkow z tego 55 mialo pochodzi¢ z wy-
boréw 43 z nominacji RR a 12 stanowi¢ mieli wirylisci. Siedziba ,,RS” bylo ,,miasto
stoteczne Warszawa”. W my$l ustawy do uprawnien RS nalezato:

1. ,powziecie uchwaly w sprawie konstytucji Krolestwa Polskiego ...

»utworzenia Senatu i Izby Postow”;
2. wspdldziatanie w ustawodawstwie na zasadach okreslonych Patentem
2 12.09.1917r;

3. uchwalanie budzetu administracji panstwowej w tzw. dziedzinach prze-

kazanych przez wtadze okupacyjne;

4. decydowanie o absolutorium dla rzadu w sprawach przedlozonego

przez rzad i stanu realizacji budzetu;

5. wyrazanie zgody na zaciaganie pozyczek obcigzajacych ,,Paristwo Polskie”;

6. zglaszanie wnioskéw ustawodawczych.

> oraz

K PRM - 30 k. 8a.

10 RM - 58 posiedz. I gabinetu k. 50.
1 GCRR -280k. 1 - 4a.

12 GCRR - 281 k. 5-6.
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Ponadto, cztonkom RS stuzylo prawo interpelowania Prezydenta Ministrow
i poszczegdlnych ministrow oraz przeprowadzenie rozpraw nad odpowiedzig inter-
pelowanych, zadanie obecnosci cztonkéw rzadu na posiedzeniach RS lub komisji
RS w celu udzielania wyjasnied w zakresie poruszanych na tych posiedzeniach
kwestii. Posiedzenia i obrady RS byly jawne z wyjatkiem tych, ktérych tajnos¢
zarzadzil Marszalek na wniosek rzadu lub wskutek uchwaly samej RS. Rada miata
funkcjonowac w oparciu o uchwalony przez siebie regulamin. Uprawnienia okreslo-
ne w pkt. 2 i 5 Patentu polegaly na mozliwosci podejmowania uchwat dotyczacych
projektow ustawodawczych tylko odnoszacych si¢ do tych dziedzin administrowania
krajem, ktore wladze okupacyjne przekazaly wladzom polskim!?. Wszelkie inne
mogly by¢ rozpatrywane przez RS jedynie za zgoda administracji okupacyjnych. Do
tych uprawnien odnosilo si¢ takze opiniowanie przez RS projektéw rozporzadzen
z mocy ustawy jakie zamierzali wyda¢ Generalni Gubernatorzy w zakresie dziedzin
nieprzekazanych. Jednoczesnie uchwalone przez RS a zatwierdzone nastepnie przez
RR akty rangi ustawowej podlegaly dalszemu zatwierdzeniu przez Generalnych
Gubernatoréw. Mogty wej$¢ w zycie o ile w terminie 14-dniowym Generalni Gu-
bernatorzy nie ,,ztozyli sprzeciwu”4. RS obradowa¢ miata w systemie sesyjnym.
Zwolywanie RS, otwieranie, odraczanie i zamykanie sesji nalezalo do RR ktdra
mogla takze rozwigza¢ RS, z tym ze w takim przypadku zgodnie z art. 15 ustawy
o RS, miala obowigzek w ciggu 2-miesi¢cy zarzadzi¢ nowe wybory oraz powolaé
nowych cztonkéw RS pochodzacych z nominacji. W razie rozwigzania wirylisci
tracili prawa cztonkow RS.

Zagadnieniami urzadzenia RS zajmowaly sie kolejno I - szy, IT - gi i IIT - ci
gabinet, za ktérego funkcjonowania doszlo do wyboréw, zwolania, ukonstytu-
owania si¢ dzialalno$ci i rozwigzania Rady Stanu. Jak juz wczeéniej wskazalismy
I - szy gabinet brat udzial w tworzeniu merytorycznej ustawy oraz uchwalil projekt
»instrukgji” wyborczej'®.

Tok prac nad konstrukeja Radg Stanu zostal wydatnie zahamowany w okresie
poprzedzajacym ‘kryzys brzeski’ i bezposrednio po nim. W koncu jednakze, stojac
na stanowisku oredzia Rady Regencyjnej z 13.02.1918r. rzad uznal, Ze niezaleznie
od zaistniatych wydarzen nalezy dazy¢ do przeprowadzenia wyboréw zgodnie
z wczesniejszymi ustaleniami'®.

Departamentowi Stanu zalecono opracowanie memorialu Rady Regencyjnej
motywujacego decyzje o koniecznosci zwotania Rady Stanu!” a Ministrowi Rolnictwa

W tym okresie jedynie sagdownictwo i szkolnictwo.
Szerzej system trybu prawodawczego organéw RR omawiamy w rozdziale VI.
15 RM - 519 posiedz. I gabinet z 30.01.1918r. k. 271.

Wybory miaty sie odby¢ 27.02.1918r. W zwigzku z perturbacjami brzeskim ustalono je na 9.04.1918r.
- MP nr 27z 19.03.1918r.

RM - 5 k. 319 - nie numerowane i nie protokotowane posiedzenie I gabinetu z 16.02.1918r. Me-
morial w GCRR - 240 a - ,,Zbior przepiséw i rozporzadzen o wyborach do Rady Stanu, ,Odezwa
Rady Regencyjnej w sprawie wyboréw do Rady Stanu, oraz Odezwa Rady Regencyjnej ,,do Sejmikow
powiatowych i rad miejskich Warszawy, Lodzi i Lublina“- MP nr 27 z 19.03.2018r.
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i Doébr Koronnych kontynuacje staran o uzyskanie odpowiedniego lokalu dla
nowego organu!8,

Wspomniany wyzej memorial przybral forme odezwy RR. Sformutowa-
nia w niej zawarte nawigzywaly do ducha oredzia z 13.02.1918r., w ktorych jak
to wskazaliSmy w rozdziale o RR staneta ona na stanowisku konsekwentnego dazenia
do dalszej pilnej budowy kolejnych elementéw panstwowosci polskiej w Krolestwie.
Tres¢ odezwy precyzowala stosunek RR do roli i znaczenia RS. Byla takze elementem
propagandowym starajacym sie zapozna¢ spoleczenistwo z zasadami powotania
tej nowej instytucji. Stad tez odezwa RR w sprawie wyboréw do Rady Stanu, pod-
kreslata podjecie przez RR sprawowania wladzy najwyzszej w ,,Pafistwie Polskim,
ktorg Rada podjeta i zaznaczajac, ze ,,zrédlo tej wladzy (w przeswiadczeniu RR)
spoczywa w Narodzie, ktérego, niezlomnym dazeniem jest posiadanie wlasnego,
niepodlegtego Panstwa”

Wychodzac z tych zalozen i dla realizacji ,dazen Narodu” RR oraz dla zazna-
czenia swojej z nim lacznosci RR podjeta dzielo, ktorego efektem mialo by¢ ,jak
najszybsze zwolanie opartego na demokratycznych podstawach... Sejmu Panstwa
Polskiego” Krokiem do tego mialo by¢ wypracowanie przez RSirzad ,,prawa prze-
pisujacego sposob zwolania Sejmu oraz zasady jego skladu i ustroju’.

Rada Stanu za$ wedlug tresci odezwy miala by¢ zlozona z przedstawicieli
»wszystkich warstw ludnosci oraz kierunkéw mysli politycznej”. RR zaznaczyla
jednocze$nie, iz skfad Rady Stanu nie bedzie ustalony na podstawie reprezentacji
politycznych poniewaz ,nie obejmuja one wszystkich... mieszkanicéw”. Poniewaz
za$ sejmiki i rady miejskie rowniez nie reprezentowaly ,,w réwnej mierze wszyst-
kich obywateli kraju” RR zachowala sobie prawo mianowania pozostalej czesci
dla wprowadzenia tym sposobem pelniejszego przedstawicielstwa spotecznego
jak rowniez zagwarantowania udziatu ludzi, ,ktérych ze wzgledu na ich wiedze
i doswiadczenie wystucha¢ nalezy..”. Obok gléwnego zadania jakie przedstawiono
Radzie Stanu (przygotowanie prawnych podstaw zwolania Sejmu) z uwagi na ko-
nieczno$¢ wydania szeregu niezbednych uregulowan prawnych, odezwa stwierdzata
koniecznos¢ zajecia sie tym przez Rade Stanu w zakresie takim jakie ,,rzad i ona
sama uznaja za najpilniejsze”!®. Odezwa zakonczyla sie apelem o obywatelska po-
stawe wyborcow i przysztych cztonkéw Rady Stanu.

Wybory zostaly wyznaczone i odbyly si¢ w catym kraju w dniu 9.04.1918r.2°
. Powolanie RS odbylo si¢ zgodnie z zasadami zawartymi w ustawie. Poniewaz jak
juz wspomnielismy ustawa szczegélowo okreslala tryb i zasady wyborcze nie wy-
dano odrebnej ordynacji. Uzupelnieniem zasad ustawy bylo wydane na jej podsta-

18 RM - 512 posiedz. RKM z 28.03.1918r. k. 480.

19 Charakterystycznym jest nie wzmiankowanej nawet o ,,projekcie konstytucji“ o czym moéwit na

pierwszym miejscu art. 20 ORS.

20 MP nr 27 7 19.03.1918r., K. Kumaniecki, Odbudowa..., op. cit., s. 117. (Z wyjatkiem Lublina, gdzie
Rada Miejska byta rozwigzana). Mandat ,,lubelski” uzupetniono nominacjg. M. Seyda, - Polska na
przetomie..., s. 417 z tym ze Seyda mylnie podaje dwa mandaty z Lublina. Rada miejska miata jeden
mandat. Brak jeszcze jednego mandatu wynikl stad, ze w ,,kurii powszechnej warszawskiej“ jednego
mandatu nie obsadzono GCRR 237 k. 4.
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wie rozporzadzenie Rady Ministréw w postaci ,,Instrukcji wyborczej dla wyborow
do Rady Stanu™?!.

Wybory dotyczyly 55 cztonkdw wybieralnej czesci Rady Stanu. Poza cztonka-
mi wybieralnymi w sktad Rady Stanu weszto 12 wirylistow (tj. 6 biskupéw diecezjal-
nych obrzadku rzymskokatolickiego, superintendent generalny wyznania ewangelicko
-reformowanego, superintendent generalny wyznania ewangelicko-augsburskiego,
najstarszy wiekiem rabin zydowski m.st. Warszawy, rektorzy Uniwersytetu i Poli-
techniki Warszawskiej, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego oraz 43 nominantéw
RR. Cztonkéw wybieralnych wybieraly rady miejskie miast stanowiacych jednostki
samorzadu (niezaleznie od sejmikéw powiatowych) oraz sejmiki powiatowe wedlug
nastepujacego podziatu: Rada Miejska Warszawy - 6 czlonkow, Rada Miejska Lodzi -
3, Rada Miejska w Lublinie - 1, ponadto (niezaleznie od wyboru przez rady miejskie
in pleno) radni Warszawy wybrani z tzw. ,,kurii powszechnej” - 2 cztonkéw, w Lodzi
- 1. Sejmiki powiatowe w GGW w 8 okregach wyborczych wybieraly 24 czlonkow
a sejmiki powiatowe w GGL w 6 okregach - 18. W kazdym z okregéw wybierano po
3 cztonkéw Rady Stanu?2. Okregi o ktérych mowa wyzej byly nastepujace:

dla GGW:

L. pow. warszawski, grojecki, grodziski, fowicki, rawski, skierniewicki;

I1. pow. siedlecki, garwolinski, tukowski, sokotowski, minisko-mazowiecki;

III. pow. fomzynski, ostrotecki, ostrowski, szczuczynski;

IV. pow. ptocki, mtawski, puttuski;

V. pow. wloctawski, kutnowski, lipiecki, kolski;

VI. pow. todzki, teczycki,

VII. pow. kaliski, sieradzki, koninski;

VIIL. pow. czgstochowski, wielunski, bedzinski.

dla GGL:

I. pow. lubelski, lubartowski, putawski, janowski, chelminski;

II. pow. zamojski, krasnostawski, bitgorajski, tomaszowski, hrubieszowski;

II1. pow. radomski, kozienicki, wierzbnicki, opatowski, sandomierski;

IV. pow. kielecki, opoczynski, konecki, buski;

V. pow. miechowski, olkuski, jedrzejowski, wloszczowski, pinczowski;

VL. pow. piotrkowski, nowaradomski, dgbrowski??.

Powolano 42 komisarzy wyborczych i ich zastepcéw pochodzacych z terenéw
objetych wyborami?*.

Czlonkiem RS mogt zosta¢ wybrany kazdy ,,obywatel Pafistwa Polskiego”
plci meskiej zamieszkaly w obrebie GGW lub GGL, ktéry ukonczyl 30 lat umiejacy
biegle czytad i pisa¢ po polsku oraz majacy bierne prawo wyborcze do rad miejskich

21 MP nr 432 11.04.1918r.

2 Art. 3 ustawy o RS.

3 GCRR - 237 k. 4,5.

2 Par. 6 ,Instrukeji®
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i sejmikow powiatowych. Czynne prawo wyborcze przystugiwato cztonkom rad
miejskich i sejmikow powiatowych. Glosowanie bylo tajne.

Za wybranych uwazano:

a) gdy wybierano jednego cztonka, RS - tego kto otrzymal ponad potowe waz-

nie oddanych glosow,

b) dwu - gdy uzyskali wzglednie najwigcej gloséw lecz nie mniej niz 1/3

ogolnej liczby waznie oddanych glosow,

c) trzech - jak wariant b) lecz przy 1/6,

d) szesciu - jak wyzej, przy minimum 1/9.

W razie otrzymania w pierwszym glosowaniu waznych gloséw tylko przez
tylu kandydatow ilu miato by¢ wybranych cztonkéw byli oni uznani za wybranych
mimo nieosiagni¢cia minimum. W przypadku nie dojscia do skutku wyboru w I
turze oglaszano nastepna tzw. wybory scislejsze, do ktorych przechodzili kandydaci,
ktorzy w I turze otrzymali najwigksza ilo$¢ gtoséw. Za wybranych uznawano tych,
ktorzy uzyskali najwieksza wedtug kolejnosci ilos¢ gtoséw. Obok cztonkow, wybie-
rano w tym samym trybie zastepcow na wypadek gdyby czlonek z jakichkolwiek
powodow przestal by¢ cztonkiem RS. Nie wymagano zadnego quorum. Wybdr
byt wazny bez wzgledu na liczbe bioracych udziat w gtosowaniu. Gdyby w jakimkol-
wiek okregu wybory nie doszly do skutku w oznaczonym terminie, cztonkéw RS
sposrod mieszkancow danego okregu (miasta) miata zamianowaé RR%.

Wybory przeprowadzali Komisarze (wyborczy) przy pomocy zastepcow?,ustalajac
przed przystapieniem do wyboréw liste kandydatow. Kandydata mogto zglosi¢ co najmniej
10 wyborcow. Tajne glosowanie odbywalo sie przez wpisanie jednego tylko nazwiska
przez kazdego z ,wotujacych*?. Zasady wyborcze, jak mozna wnioskowa¢ z powyzszego
byly wyrazem pewnych obaw o ewentualnosci bojkotu wyboréw stad np. tak prosty
system wybierania oraz okreslania quorum. Takie podejscie wyplynelto prawdopodobnie
z sytuagji politycznej zaistnialej po Brzesciu, oraz z wplywow pasywistéw w organach
samorzaddw. Znajac sytuacje polityczng w kraju oraz nastawienie poszczegdlnych
ugrupowan partyjnych?®organizujacy powotanie RS rzad zakladal koniecznos¢ stwo-
rzenia odpowiedniego dla siebie uktadu polityczno-spolecznego w Radzie Stanu droga
takiego rozdziatu przez RR mandatéw z nominacji, ktéry datby gwarancje minimalnego
chociazby zapewnienia wiekszosci aktywistycznej w Izbie. 18.04.1913r. Rada Ministréw
na wniosek specjalnie powotanej podkomisji (w skladzie: Prezydent Ministréw, MSW
i MR i DK) dziatajacej w porozumieniu z cztonkami Rady Regencyjnej, przyjeta propo-
zycje rozdziatu mandatéw nominanckich wg klucza politycznego. Propozycja ta byla
nastepujgca®:

% Art. 4 -12 Ustawy o RS.

% Par. 6 zdanie pierwsze (,,Instrukcji®).

z Par. 7 ,Instrukcji®.

28 RR i rzad mialy dobre rozeznanie sytuacji w tym zakresie. RR otrzymywala regularne raporty pt.
»Z zycia partyjnego‘ — GCRR 299 teczka pod tytulem ,Najnowsze informacje partyjne®. A takze

szczegotowy przeglad prasy dokonywany przez Biuro prezydialne - GCRR - 248, 249, 250 i 251.
» RM - 6 k. 53 posiedz. 5 III gabinet z 18.04.1918r.
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Liga Panstwowcow Polskich - 4 — Radziwittowicz, +7 3,

Centrum Narodowe - 4 — Szlubowski, Scipio del Campo, Szkotnicki, Woj-
ciechowski,

Polska Demokracja — 2 - Humnicki, Jabtkowski,

Klub Panstwowcdéw Polskich — 1- Grazewski,

Stronnictwo Narodowe — 4 — Zbrowski, Rostworowski, Targowski, Brudzinski,

Zjednoczenie Ludowe - 5 — Starzynski, Wyrzykowski, Kujawa, Gorski, Sadlak,

Stronnictwo Polityki Realnej — 2 — Potocki, Wilczewski,

Narodowa Demokracja — 1 - Kiniorski,

Zwigzek Niezawisto$ci

Gospodarczej - 2 - Wierzbicki, Grohman,

Pozostale ugrupowania — 8 - Markowski, Szymanowski, Bielinski, Blyskosz,
Suligowski, Mikutowski-Pomorski, Sokotowski, E. Sapieha

»strefy rzemieslnicze” - 1 - Nowicki,

»sfery robotnicze” - 2 — Dziurzynski, Grabinski,

przedstawiciele ludnosci niemieckiej — 1 — Egler,

przedstawiciele ludnosci zydowskiej — 4 - Wegmeister, Szeroszewski, Natanson,
Pfeffer, oraz — 3 — “z Lublina” (wobec rozwigzania rady miejskiej) - Sekutowicz, ,,je-
den chlop” z chelmszczyzny ze Zjednoczenia Ludowego i ,,jeden robotnik” z NZR.

W aktach GCRR znalazl si¢ réwniez projekt rozdzialu 60 mandatéw z nomi-
nacji ... w przypuszczeniu, ze 40 mandatéw bedzie przedstawionych lub wybranych
przez sejmiki i rady miejskie’l. Projekt ten wygladal nastepujaco:

Mandatéw Lachowawcze Umiarkowane Radykalne
60% 20% 60% 20%
10% Robotnicy 6 Demokr](hrzgéc'. NgR P2PS
10% Drobne miesz- N.D. PD
czanstwo 6 4 2

30 Liste te z wyjatkiem 8 nazwisk RR zatwierdzila. Czlonkéw nominatéw RR mianowala 26.04.1918r.

- MP nr 57 2 27.04.1918r.

3 Wynikalo to zapewne z obawy o bojkot wyboréw w organach samorzadowych.
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W wyniku ustalenia nazwisk wirylistdw, nominantéw oraz do przeprowa-
dzeniu wyboréw Rada Stanu ukonstytuowata sie w skladzie 107 osobowym. 52 (na
55 ustawowo) cztonkéw RS pochodzito z wyboru. Mimo bojkotu ze strony lewicy
oraz niezdecydowania prawicy, wszystkie uprawnione kolegia wziety udzial w wy-
borach. Sposr6d mandatéow wybieralnych 37 osiagneta prawica — MKP. Wéréd
nominantdéw na 45 (ustawowo /43) bylo 36 aktywistow, 6 przedstawicieli MKP, 2
Zydéw i 1 Niemiec, Tak wiec, korzystajacy ze swych kompetencji RR i rzad stworzyly
minimalng wiekszo$¢ polityczng aktywistéw w Radzie Stanu.

Wywotlalo to duze emocje prawicy, uzasadnione jezeli sadzi¢ po wynikach wy-
boréw?2. Tym niemniej MKP uznato, ze podejmie dziatalno$¢ w RS, , ktérej glownym
zadaniem jest uchwalenie ustawy sejmowej i zwotanie Sejmu”3?.

W rezultacie sktad RS wygladal nastepujaco: 10 wirylistow (zabraklo 2
biskupow rz.-kat,), 45 nominatéw i 52 cztonkéw z wyborow. Wybory zostaty
dokonane w 8 okregach wyborczych GGW i 6 okregach GGL oraz w radach miej-
skich w Warszawie i Lodzi, i byly przeprowadzone prawidlowo zgodnie z ustawa
iinstrukcjg wyborcza, (skargi na wybory nie wptynely)**. Liczba cztonkow z wyboru
zmniejszyla si¢ o 2 (niewybranie cztonka w ,,kurii powszechnej” w r.m. Warszawy,
brak w r.m. Lublina)?*.

2 27 i 28.04.1918r. Narodowi demokraci (najsilniejsza partia w MKP) o$wiadczyli, ze nie uwazaja

RS ,,za istotne przedstawicielstwo czesci Polski zajetej przez panstwa centralne, na i tym mniejsza
przedstawicielstwo narodu nie tylko z powodu zasadniczych brakéw ustawy wyborczej i zastosowania
nominacji pewnej ilosci cztonkéw, ale i z powodu nie uczestniczenia w niej znacznego odtamu opinii
polskiej...“. M. Seyda, op. cit., s. 416, 417.

33 M. Seyda, Polska na przelomie, ibidem.

3 Sprawozdanie przewodniczacego Komisji Rugéw RS S. Lubickiego na 4 posiedzeniu RS w dniu

4.07.1918r. Sprawozdanie Stenograficzne z posiedzen Rady Stanu (SSRS) s. 59. (Tom w bibliotece
Sejmowej RP).

3 Rada Miejska Lublina byla zawieszona w dziataniu przez GGL.
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Incydenty wyborcze: w Lodzi NZR3, a w Siedlcach PSL oswiadczyly, ze
udzialu w wyborach nie wezmg, w Zamosciu protestujac przeciwko ustaleniom
pokojowym w Brzesciu uchylito si¢ od udziatu 49 na 96 uprawnionych. Ponadto
protesty polityczne przeciwko wyborom zlozyly: NZR i PSL w okregu kieleckim,
PSL w miechowskim i PPS w radomskim. W okregu lubelskim 30 wyborcow uchy-
lito sie od gtosowania®’.

Personalny sktad Rady Stanu wygladal nastepujgco’®: lista cztonkéw wraz
z podaniem zawoddw, kategorii wyborczej, miejsca stalego zamieszkania i udzia-
tu w komisjach Rady Stanu®. Oznaczenia kategorii wyborczej okreélaja:

I - wyrylisci, ITa - wybrani przez sejmiki, IIb - wybrani przez rady miejskie,
IIT - nominanci.

1. Aksamitowski A. - proboszcz, kat. III, zam. Przedbdrz pow. konecki,

cztonek komisji Ochrony Pracy, Petycyjnej.

2. Augystyniak W. - rolnik, kat. IT a, zam. Mniszek pow. radomski, czlonek

komisji rolnej.

3. BadzynskiS. - ziemianin, kat. ITa, zam. Czeberaki pow. konstantynowski,

cztonek komisji Finansowo-gospodarczej, Sejmowej.

4. Bielinski A. - ziemianin, kat. ITI, zam. Bidziny pow. opatowski, czlonek

komisji Rugéw, Rolnej, Sejmowe;j.

5. BlyskoszJ. - rolnik, kat. ITI zam. Dothobrody pow. wltodawski.

6. Brudzinski Z. - ziemianin, kat. ITI zam. Skotniki pow. Sochaczew, czlonek

komisji Finansowo-Gospodarczej, Rolne;j.

7. BrunS.G. - kupiec, kat. III zam.Warszawa, cztonek komisji Finansowo-

Gospodarczej, Sejmowe;j.

8. Brzezinski Cz. — adwokat, kat. IIb, zam. Warszawa cztonek komisji Ochro-

ny Lokatoréw, Prawodawczych Wnioskéw, Regulaminowe;j.

9. Ks. pastor Bursche J. — superintendent Generalny wyznania ewangelicko-

-augsburskiego, kat. I. zam. Warszawa.

10. Chaniewski St. - prof. U.W,, kat. IIa, zam. Rowy pow. Garwolin, czlonek

komisji Finansowo-Gospodarczej, Rolnej, Rugéw, Sadowe;.

11. Ciechomski H. - ziemianin, kat. IT a, zam. Kostulin pow. Wloctawek,

czlonek komisji Wojskowe;j.

12. Chrzanowski Z.%0 - ziemianin, dyrektor Warszawskiego Syndykatu

Rolniczego, kat. ITa, zam. Dziadkowskie pow. Konstantynéw, cztonek
Komisji Budzetowej, Finansowo-Gospodarczej.

36 Pomimo burzliwych protestéw NZR w Lodzi, RR mianowata cztonka NZR w Lodzi co ,,... zrobito

duze wrazenie...“. GCRR 299 k. 20.

37 SSRS ibidem.

38 GCRR 237 k. 1-3.

¥ GCRR 236 k. 20-29 oraz ,Komisje Rady Stanu Krolestwa Polskiego a druk zwarty w Bibliotece
Sejmowe;j.

0 Po zrzeczeniu si¢ mandatu na jego miejsce wszedt T.M. Skarzynski. SSRS s. 75 posiedz. RS 2 9.07.1918r.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
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Eiger B. - konsul dunski, kat. IIT, zam. Warszawa, cztonek komisji Fi-
nansowo-Gospodarczej, Gtowne;j.

Fudakowski K. — ziemianin, kat. ITa, zam. Warszawa, czlonek komisji
Petycyjnej Rolnej, Sejmowe;j.

Garbinski A. - Dyrektor huty, kat. ITa, zam. Dgbrowa Gornicza cztonek
komisji Ochrony Pracy, Prawodawczych Wnioskéw, Regulaminowej,
Petycyjne;j.

Garlicki St. — Profesor PW.,, kat. III, zam. Warszawa czlonek komisji
Oswiatowej, Petycyjne;j.

Ks. Goscicki L. - proboszcz, kat. ITa, zam. Matkinia pow. Ostrowski,
cztonek komisji Oswiatowej, Sejmowe;.

Gorski W. - rolnik, kat. ITI, zam. Szczygly Gorne pow. Lukowski, cztonek
komisji Petycyjnej, Rolnej.

GrabowiczJ. - rolnik, kat. ITa, zam. Rudnik pow. Lowicz, cztonek komisji
Administracyjnej.

Grohman K. - przemystowiec, kat. III, zam. Warszawa, cztonek komisji
budzetowej, Finansowo-Gospodarczej.

Grotowski M. — profesor PW,, kat. III, zam. Warszawa, cztonek komisji
Budzetowej, Gléwnej, Oswiatowe;.

Humnicki A. - profesor PW., kat. ITI, Warszawa, cztonek komisji Gléwne;j,
Ochrony Pracy, Sejmowej, Wojskowe;.

Jabtoniski J. - ziemianin, kat. ITa, zam. Pniewo pow. Lomza, cztonek
komisji GIéwnej, Petycyjnej, Rolnej, Wojskowe;.

Jabtonski P. - rolnik, kat. ITa, zam. Wojszowa pow. Zamos¢, czlonek
komisji Rolnej, Wojskowej.

Jablonowski W. - literat, kat. ITa, Warszawa, cztonek komisji Gtéwnej,
Oswiatowe;j.
Jasinski W. — ks. proboszcz, kat Ila, zam. Piotrkéw, cztonek komisji
Oswiatowe;j.

Karski W. - ziemianin, kat. ITa, zam. Nieznanowice, pow. Wloszczowa,
cztonek komisji Rugow.

Kaszuba E. - rolnik, kat III, zam. Kopydiéw Nowy pow. Konin, czlonek
komisji.

Kindler O. - przemystowiec, radca handlowy, kat. IIb, zam. Pabianice
pow. L8dz, cztonek komisji Finansowo-Gospodarczej, Petycyjnej.
Kiniorski M. - ziemianin, prezes CTR, kat. III, zam. Suchodebce, pow.
Kutnowski, cztonek komisji Budzetowej, Finansowo-Gospodarczej,
Rolnej.

Kisior J. - rolnik, kat. ITa, zam. Majdan Kozlowiecki, pow. Lubartéw,
czlonek komisji Petycyjnej, Rolne;j.

Dr Kostanecki A. - Rektor UW, kat. I, zam. Warszawa, cztonek komisji
Gléwnej, Oswiatowe;j.

Krasuski E. — inzynier, kat. 1Ib, zam. £.6dz czfonek komisji Ochrony Pracy,
Regulaminowej, Sejmowe;j.
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34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.

41.
42.

43.
44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.
51.

52.
53.

54.

55.

56.

Krzywkowski B. - rolnik, kat. ITa, zam. w Strzelinie pow. Ciechanéw,
czlonek komisji Sejmowej, Rolne;j.

Kujawa A. - rolnik, kat.I II, zam. Lubieniek pow. Gostyninski, czlonek
komisji Ochrony Pracy, Prawodawczych Wnioskow.

Lechnicki F. - ziemianin, kat. ITa, zam. Serebryszcze pow. Chetmski.
Leszczynski Z. - ziemianin, kat. ITa, zam. Kaliczany pow. Opatowski,
cztonek komisji administracyjnej, Budzetowej, Rolne;j.

LibickiJ. — dyrektor Towarzystwa Kredytowego miasta Warszawy, kat.IIb,
zam. Warszawa, czlonek komisji Administracyjnej, Budzetowej, Rugow,
Sadowej, Sejmowe;j.

Lipczynski St. - Prezes Starszych i Podstarszych Zgromadzenia Rze-
mieslnikow miasta Warszawy, kat.III, zam. Warszawa, czlonek komisji
Ochrony Pracy.

Lempicki M. - inzynier, kat. IIb, zam. Warszawa, czlonek komisji Budze-
towej, Regulaminowe;j.

J. E. Losinski A. - biskup kielecki, kat. I, zam. Kielce.

Luniewski G. - ziemianin, kat. ITa, zam. Gnojno pow. Busk, czlonek
komisji Administracyjnej, Rolnej.

Malcz B. - ziemianin, kat. ITa, zam. Olszowa pow. Brzezinski.

ks. Maliniwski B. — proboszcz, kat Ila, zam. Tarnogréd pow. Bilgoraj,
cztonek komisji O$wiatowej, Rugow.

dr Marczeski J. - burmistrz, kat. ITa, zam. Czestochowa, czlonek komisji
Administracyjnej, Petycyjnej, Redakcyjne;.

Marczewski W. - ziemianin, kat. ITa, zam. Widawka pow. Noworadowski,
cztonek komisji Gtéwnej, Sejmowej, Zdrowia.

Markowski B. - Prezes Towarzystwa Wzajemnego kredytu, kat. III, zam.
Kielce, cztonek komisji administracyjne;.

Marylski-Euszczewski A. - ziemianin, kat. ITa, zam. Pecice pow. warszaw-
ski, cztonek komisji Giéwnej, Wojskowej.

Mikutowski-Pomorski J. - Profesor U.W,, kat .III, zam. Warszawa, cztonek
komisji Rolnej, Wojskowej.

Minkiewicz A. - inzynier, kat. ITa, zam. Olkusz.

Natsnson J. - przemystowiec, kat. III, zam. Warszawa, czlonek komisji
Budzetowej, Petycyjne;j.

J.E. Nowowiejski J. - biskup ptocki, kat. I, zam. Ptock

Ochimowski E - adwokat, kat. IIb, zam. Warszawa, czltonek komisji
Prawodawczych Wnioskow, Sadowej, Sejmowe;j.

Ostachowski J. - rolnik, kat. ITI, zam. Suboszowa pow. Olkusz, cztonek
komisji Gléwnej, Sejmowej, Wojskowej.

Parczewski A. - dziekan Wydziatu Prawa U.W.,, kat.Ila, zam. Warszawa,
cztonek komisji Giéwnej, Ochrony Lokatoréw, Redakcyjnej, Sejmowej,
Sadowe;j.

Perlmutter Abraham - rabin miasta stolecznego Warszawy, kat. I, zam.
Warszawa.
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57.
58.

59.

60.

61.

62.
63.

64.
65.

66.
67.
68.
69.

70.
71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.
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Pfeffer Mojzesz - ziemianin, kat. III, zam. Niechcice pow. Piotrkowski.
Poptawski A. - ziemianin, kat. ITa, zam. Moskarzew pow. Wloszczowa,
cztonek komisji Finansowo-Gospodarczej, O$wiatowe;.

hr. Potocki A. - ziemianin, kat. ITa, zam. Warszawa, czlonek komisji
Petycyjnej.

hr. Potocki H. - ziemianin, kat. ITI, zam. Chrzastéw, pow. wloszczowski,
cztonek komisji Gtéwnej, Rolnej.

hr. Potocki WH. - ziemianin, kat. ITa, zam. Przymiecz pow. Cz¢stochowa,
cztonek komisji Rolne;j.

Przylucki N. - adwokat, kat. IIb, zam. Warszawa.

Putaski L. - ziemianin, kat. ITa, zam. Grzymiszew, pow. Konski, czlonek
komisji Rolnej Rugdw.

Putaski F - ziemianin, kat.I, zam. Warszawa, czlonek komisji redakcyjne;.
dr Radziszewki H. - profesor UW.,, kat. ITa, zam. Warszawa cztonek ko-
misji administracyjnej, Budzetowej, Finansowo- Gospodarcze;.

dr Radziwilowicz R. - lekarz, kat. III, zam. Warszawa czlonek komisji
Prawodawczych Wnioskéw Zdrowia.

dr Rosenbratt J. - lekarz, kat. IIb, zam. £6dz.

dr Rosset A.*! - inzynier, kat. IIb, zam. Warszawa.

hr. Rostworowski W. - ziemianin, kat. ITI, zam. Warszawa, cztonek komisji
Sejmowej, Wojskowe;j.

J.E. Ryx M. - biskup sandomierski, kat. I, zam. Sandomierz.

ks. hr. Scipio del Campo J. - proboszcz, kat. III, zam. Siedlce, cztonek
komisji Gléwnej, O$wiatowej, Prawne;j.

Ks. pastor Semandeni W. - superintendent Generalny wyznania ewan-
gelicko-reformowanego, kat. I, zam. Warszawa.

Sekutowicz B. - adwokat, kat. ITI, zam. Lublin, cztonek komisji Finanso-
wo-Gospodarczej, Ochrony Lokatoréw, Sagdowej, Wojskowe;j.
Siemienski L. - ziemianin, kat. IIa, zam. Zdraw, pow. Noworadomski,
czlonek komisji Gtéwnej, Rolne;.

Simon G. - redaktor, kat. ITI, zam. Warszawa, cztonek komisji Ochrony Pracy.
Skarbinski St. - dyrektor kopalni, kat.ITa, zam. Grodziec pow. Bedzin,
cztonek komisji Administracyjnej, Gtéwnej, Finansowo-Gospodarczej,
Ochrony Pracy.

Skarzynski T.M. - dyrektor oddzialu Banku dla Handlu i Przemystu, kat.
ITa, zam. Warszawa.

Skotnicki J. - artysta malarz, kat. III, zam. Warszawa, czfonek komisji
Osdwiatowe;j.

Skup WL - nauczyciel, kat. IIa, zam. Siedlce, czlonek komisji Admini-
stracyjnej, O$wiatowej.

dr Sokotowski A. - profesor UW., kat. III, zam. Warszawa cztonek ko-
misji Zdrowia.

W chwili ukonstytuowania RS aresztowany pézniej w wyniku staran rzadu i RR zwolniony.
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81.
82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

9L
92.

93.
94.

95.

96.

97.

98.

99.

Srzednicki St. - I prezes Sadu Najwyzszego, kat. I, zam. Warszawa.
Starzynski E - ziemianin, kat.III, zam. Trembaczéw pow. Lubelski, cztonek
komisji Rolnej, Sejmowej.

Strzelecki A. - rolnik, kat. ITa, zam. Juchéw pow. kutnowski, cztonek
komisji Finansowo-Gospodarcze;.

Studnicki W. - redaktor, kat. III, zam. Warszawa.

Suligowski A. - prezes Zwigzku Miast Krolestwa Polskiego, kat. ITI, zam.
Warszawa, czlonek komisji Ochrony Lokatoréw, Pracy, Redakcyjnej,
Rugoéw, Sejmowe;j.

Swiecki T. - prezes, Dyrektor Towarzystwa kredytowego Ziemianskiego,
kat. ITa, zam. Ptock, cztonek komisji Redakcyjne;.

dr Swiezynski J. - ziemianin, kat. I1a, zam. Sadtowice, pow. Sandomierz,
cztonek komisji Gtéwnej, Wojskowej, Zdrowia.

Szlubowski B. - ziemianin, kat. III, zam. Radzyn czlonek komisji Pety-
cyjnej, Rolnej.

Szybilto T. - rzemieslnik, kat. III, zam. £.6dz, cztonek komisji Finansowo-
Gospodarczej, Ochrony Lokatoréw, Ochrony Pracy.
Szymanowski-Korwin F. - dyrektor Banku Ziemianskiego, kat. III, zam.
Warszawa, czlonek komisji Budzetowej, Finansowo-Gospodarcze;.
Szwejcer J. - ziemianin, kat. ITa, zam. Ostrow; pow. Laski, cztonek komisji Rolne;.
Targowski]. - prezes Zwiazku Ziemian, kat. III, zam. Buczek pow.
Sandomierski, cztonek komisji Budzetowej, Gtéwnej, Rolne;j.

Tomal T. - rolnik, kat. ITa, zam. Wyszogréd pow. Pinczow.

Wagmeister Joel - ziemianin, kat. III, zam. Warszawa, czlonek komisji
Oswiatowe;j.

Weisblat A. - inzynier, kat. ITb, zam. Warszawa, czlonek komisji Sejmowej.
Wierzbicki A. - Dyrektor Towarzystwa Przemystowcow Krolestwa Pol-
skiego, kat. ITI, zam. Warszawa, czlonek komisji Budzetowej, Finansowo-
-Gospodarczej.

Wilczewski-Tallen L. - adwokat, kat. III, zam. Warszawa, cztonek komisji
Gl6wnej, Ochrony Lokatoréw, Redakcyjnej, Sadowej, Sejmowe;.
Wrtodek L. - publicysta, kat. ITa, zam. Warszawa, czlonek komisji Re-
dakcyjne;j.

Wojda E - rolnik, kat. III, zam. Sobota pow. Lowicki, cztonek komisji
Finansowo- Gospodarczej.

100.Walczynski J. - robotnik, kat. ITb, zam. £6dz, cztonek komisji Gtéwnej,

Ochrony Lokatoréw, i Ochrony Pracy.

101.Wyrzykowski H. - redaktor, kat.III, zam. Warszawa, cztonek komisji

Budzetowo-Gospodarczej, Regulaminowej, Sejmowe;j.

102.hr. Zamoyski W. - ziemianin, kat. ITa, zam. Ruda Pilczycka, pow. konecki,

cztonek komisji Zdrowia.

103.Zawadzki W. - profesor PW kat. III, zam. Warszawa, cztonek komisji

Budzetowej, Glowne;j.
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104.Zbrowski M. - adwokat, kat. III, zam. Warszawa, cztonek komisji Admi-
nistracyjnej, Gtéwnej, Ochrony Pracy, Sejmowej, Wojskowe;.

105.].E. ks Zdzitowiecki S. - biskup kujawsko-kaliski, kat. I, zam. Wloctawek.

106.Zielinski E. - ziemianin, kat. III, zam. Rembieszéw pow. Laski, cztonek
komisji Finansowo- Gospodarczej.

107.dr Zielinski L. - przemystowiec, kat. ITI, zam. Warszawa, czlonek komisji
Administracyjnej, Finansowo-Gospodarczej.

108. Zawidzki J. - rektor PW, kat. I, zam. Warszawa, czfonek komisji O$wiatowej.

109.Gniazdowski D.*?

Sktad spoleczny czlonkéw RS wskazuje na zdecydowanie konserwatywne
zaplecze czg$ci wybieralnej Izby oraz konserwatywne motywy w odniesieniu do
nominantéw. Wynikalo to z ogélnie zachowawczego trendu jakim w sprawach
spotecznych kierowali si¢ z jednej strony RR i rzad z drugiej natomiast obawa przed
gléwna sila konkurencyjng aktywizmu — pasywistow czyli prawicy spotecznej, ktéra
dominowata w organach samorzadowych.

RR rekryptem z 11.06.1918r. zwolala Rade Stanu na dzien 22.06.1918r. do
»m.st. Warszawy”#*. W dniu tym odbylo sie uroczyste nabozenstwo i otwarcie Rady
Stanu przez RR. Wygloszono rano ,,mowe tronows” a po potudniu otwarto pierw-
sze posiedzenie Rady Stanu*. Osiem dni wcze$niej 14.06.1918r. Rada Regencyjna
mianowata Marszatka Rady Stanu - Fr. Putaskiego®.

Inauguracja Rady Stanu spotkala si¢ z oddzwiekiem reprezentatywnych
politycznych kot polskich w parlamentach Rzeszy i Austro — Wegier m.in. depesze
gratulacyjna z zyczeniami owocnych obrad ,nad budowa niezaleznego panstwa
polskiego” z nadzieja, ,,ze RS wznowi $wietne tradycje sejmu warszawskiego i stworzy
trwale podwaliny dla wolnej Polski..” w imieniu ,,Polakéw zamieszkalych w Gali-
cji” przestato prezydium Kota Polskiego w Wiedniu“®. Zyczenia oraz podkreslenie
»... doniosto$ci chwili dziejowej $wiadomosci wynikajgcych stad obowiazkow,
zrozumienia waznosci zadan czekajacych rozwigzania przez uchwaty RS ... prze-
stal w imieniu Sejmu Galicyjskiego Marszatek Niezabitowski*’. Podobng depesze
przestala “Rada Krélewsko Stolecznego miasta Lwowa”. Byty tez inne mniej wazne,
depesze od ck MSZ - Buriana ,,... RS, ktorej praca bedzie miata dla przysztosci
nowopowstalego Panstwa Polskiego duze znaczenie, poczatek sesji... jest nowym
krokiem w kierunku budowy Panstwa Polskiego...*8. Depesze w podobnym duchu
przystal kanclerz Rzeszy Hertling®.

2 Po zrzeczeniu si¢ mandatu w jego miejsce wszed! L. Wiodek. SSRS s. 75 5 posiedz. RS 2 9.07.1918r.
3 MP nr 69 z 12.06.1918r.

“ RM - 6 k. 733 27 posiedz. II gabinet z 20.06.1918r., 1 posiedz. RS - SSRS s. z 22.06.1918r.

4 MP nr 72 2 15.06.1918r.

46 SSRS - s. 28 3 posiedzenie z 27.06.1918r.

47 SSRS -s. 44 2 4.07.1918r.

48 SSRS - s. 3, 1 posiedzenie z 22.06.1918r.

4 SSRS -s.2,226.06.1918r.
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2. Organizacja wewnetrzna, tryb pracy Rady Stanu

Art. 18 ustawy przewidywal nastepujace organy wewnetrzne: ,,przewodni-
czacego Rady Stanu - ktory nosi tytut Marszatka Rady Stanu” - mianowanego przez
Rade Regencyjng oraz wybranych przez Rade Stanu o odrebnym glosowaniu, 2
Wicemarszalkéw i czterech sekretarzy, ktorzy to facznie z marszatkiem tworzyli
Prezydium Rady Stanu. W wypadku rozwigzania Rady Stanu, prezydium konsty-
tuowac si¢ mialo na nowo na powyzszych zasadach. Prezydium mialo by¢ organem
urzedujacym stale (tez w przerwie miedzy sesjami) az do zebrania sie pierwszego
sejmu’

Poza Prezydium, wewnetrznymi organami Rady Stanu byly Komisje Rady
Stanu®. Izba zorganizowana byta w kluby wedlug orientacji polityczne;j.

Prezydium Rady Stanu. Prezydium jako cato$¢ posiadato tylko jedng
kompetencje tj. decydowanie o przeznaczeniu przyznanych kwot budzetowych na
pokrycie kosztow zwigzanych z pracami Rady Stanu. Natomiast Marszatek jako wy-
eksponowany organ posiadat szereg uprawnien regulaminowych i porzagdkowych.

Marszalek Rady Stanu - kierowal obradami, utrzymywatl porzadek pod-
czas posiedzen, reprezentowal RS na zewnatrz. Mial prawo uczestniczenia w po-
siedzeniach komisji RS z glosem doradczym, oraz delegowaé na nie wicemar-
szalkéw w tym samym charakterze. Byl zwierzchnikiem urzednikéw obstugi
RS i ,stuzby”. W sprawach dyscyplinarnych podlegala mu Straz Marszatkowska
(komisarz i straznicy). Wtadza porzadkowa Marszalka dotyczyta catego gma-
chu w ktérym urzedowata Rada Stanu. Wyznaczal terminy posiedzen zwyczajnych
i nadzwyczajnych (na wniosek 20 cztonkéw RS lub Prezydenta Ministréow byt zo-
bowigzany zwota¢ posiedzenie nadzwyczajne). Na wniosek rzagdu lub po uchwale
RS zarzadzat tajnos¢ obrad. Sprawdzal quorum izby. Przed zamknigciem posie-
dzenia oglaszal porzadek nastepnego posiedzenia (w razie sprzeciwu co najmniej
3 cztonkow RS i podjeciu uchwaly w tej sprawie przez izbe porzadek ten madgt by¢
zmieniony). Udzielal gtosu méwcom w RS. Przewodniczyt Komisji Redakcyjnej,
oraz zwolywal pierwsze posiedzenie Komisji Gldwnej. Czuwal nad rozpatrywaniem
interpelacji oraz trybem stawiania ,,pytan” (kierowanych do czlonkéw rzadu).
W sprawach porzadkowych, dyscyplinarnych posiadal prawo upominania, zadania
od Rady wykluczenia niezdyscyplinowanego cztonka na 1-5 posiedzen, zarzadzania
usuniecia z sali (dotyczylo tez publicznosci), zawieszania obrad na czas oznaczony
lub zamykanie ich oraz przerywanie’l. Udzielat urlopu cztonkom RS na czas nie
dluzszy niz 14 dni (diuzsze terminy mogta ustali¢ RS).

50 Dla przyspieszenia obrad RS przyjeta na pierwszym posiedzeniu przedlozenie rzadowe — Projekt re-

gulaminu Rady Stanu ,,jako regulamin tymczasowy® — SSRS k. 4. (i tak juz zostalo — Z.J.W.) Projekt
liczyl 71 paragraféw.

51 Jako ostatecznos¢ a jednocze$nie srodek prawny ,,... jezeli Marszalek nie moze uzyska¢ postuchu,

nakrywa glowe, przez co posiedzenie przerwane jest na p6t godziny® Par. 64 regulaminu.
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Wicemarszalkowie — zastepowali kolejno Marszatka gdy ten z jakichs$ powo-
dow nie wykonywat swej funkcji. Wobec braku innych sformutowan nalezy wnosi¢,
ze pod nieobecno$¢ Marszalka urzedujacy wicemarszatek posiadal kompetencje
Marszalka.

Sekretarze Rady Stanu - sprawowali nadzér nad rzetelnoécig protokotu
i stenogramu z obrad izby, prowadzili liste méwcow, obliczali glosy oraz odczytywali
z polecenia Marszalka wskazane dokumenty. Funkcje swe pelnili po dwu wedtug
porzadku i podziatu funkeji ustalonego przez Marszalka.

Wyboru Wicemarszatkow i sekretarzy izby RS dokonata na pierwszym
posiedzeniu®?. Wicemarszalkami zostali: Jozef Mikutowski-Pomorski (53 glosy)
i Stefan Badzynski (45 glosow), sekretarzami: Skotnicki, Wyrzykowski, Krasuski,
Poplawski®®.

Komisje Rady Stanu - Komisje (problemowe) jako organy stale wylonione
zostaly w oparciu o propozycje przedstawione przez Komisje Gtéwna (20 osobo-
wa) wybrang na pierwszym posiedzeniu Rady Stanu. Komisja na 3 posiedzeniu
27.06.1918r.>* przedstawita przyjete nastepnie przez Rade zasady wyboru cztonkéw
komisji (zwykla wigkszoscig glosdw na listy imienne). Tego samego dnia ustalono
i dokonano wyboru cztonkéw 6 komisji®>. Dnia 4.07.1918r. na 4 posiedzeniu usta-
lono nastepnych 8 komisji (w tym jedna niestata - Ochrony Lokatoréw) i wybrano
cze$¢ ich cztonkoéw™® reszty dokonano 9.07.1918r. na 5 posiedzeniu Izby*’.

Lacznie Rada Stanu powotata 17 komisji®®. Byly to:

Komisja Administracyjna — przewodniczacy Leszczynski

sekretarz dr J. Marczewski,

Komisja budzetowa — Radziszewski, sekretarz - Targowski J.

Komisja Finansowo — Wierzbicki A.

Gospodarcza — sekretarz - Sekutowicz B.,

Komisja Gléwna - Barczewski A., sekretarz — Zawadzki W,

Komisja Ochrony Pracy - Humnicki A., sekretarz - Simon G.,

Komisja Oswiatowa - Kostanecki A., sekretarz - Skup Wt.,

Komisja Petycyjna — Fudakowski K., sekretarz — Jablonski J.,

Komisja Prawodawczych Wnioskéw — Ochimowski E, sekretarz ks. Scipio
del Campo J.,

Komisja Redakcyjna — mar. Putaski F, sekretarz - Wlodek L.,

Komisja regulaminowa — Suligowski A., sekretarz - Brzezinski Cz.,

2 SSRS -s.3i4.

3 Budzynski z MKP, takze Karasuski i Poptawski. M. Seyda, Polska na przetomie..., s. 443.
> SSRS - 5. 33, 34.

% SSRS -s. 35.

56 SSRS - s. 45-49.

7 SSRS -s. 71.

58 W Bibliotece Sejmowej, druk zwarty.
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Komisja Rolna - Chaniewski St., sekretarz - Mikulowski-Pomorski J

Komisja Rugéw - Libicki St., sekretarz - Karski W1.

Komisja Sagdowa — Parczewski A., sekretarz - Brzezinski Cz.

Komisja Sejmowa — Marczewski W., sekretarz - Humnicki A.,

Komisja Wojskowa — Mikulowski-Pomorski J., sekretarz - Humnicki W.

Komisja Zdrowia — dr Radziwittowicz R., sekretarz — hr. Zamoyski W.

Komisje Rady Stanu powotane byty do rozpatrywania zagadnien skierowanych
pod ich obrady przez Rade Stanu. Mogly zaprasza¢ w charakterze rzeczoznawcéw
osoby spoza komisji i spoza Rady Stanu (z gtosem doradczym).

Posiedzenia zwolywali przewodniczacy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
polowy czlonkéw. Posiedzenia byly prawomocne przy quorum 50% ustawowego stanu
Izby, glosowano bezwzgledna wigkszo$cig gloséw obecnych czlonkdw, w razie réwno-
$ci przewazal glos przewodniczacego. Przewodniczacy obowigzany byl zawiadamia¢
o terminach i przedmiocie obrad zainteresowanego ministra i komisarzy rzadow
panstw centralnych przy rzadzie polskim. Komisje mogly zglasza¢ petycje do RS (w
tym tez wnioski ustawodawcze). Wniesienie pod obrady wymagalo uchwaly izby.

Posiedzenia Rady Stanu. Dzielily sie na zwyczajne i nadzwyczajne. Obrady
byly prowadzone w trybie jawnym lub tajnym. Posiedzenia zwyczajne zwolywat
Marszalek wg wlasnego uznania, nadzwyczajne — na wniosek 20 cztonkéw lub Pre-
zydenta Ministréw. Obrady tajne byly zarzadzane “na zyczenie rzadu” lub uchwata
izby (na wniosek co najmniej 10 cztonkdow).

Obrady tajne mialy specjalny tryb - 2 przemowy (pro i contra), nie mozna bylo
na nich glosowa¢ nad uchwalaniem ustaw. Posiedzenia byly wazne przy quorum
50%, decydowano bezwzgledng wigkszoscia glosoéw, w razie réwnosci rozstrzygat
glos Marszatka. Porzadek obrad rozsytany byl cztonkom Rady Stanu i Radzie Mini-
strow. Wnioski i petycje cztonkéw Rady mialy by¢ rozpatrywane raz w tygodniu na
specjalnym posiedzeniu wg kolejnosci zgtaszania na liste. Przedlozenia rzadowe nie
mogly by¢ przesuwane w porzadku obrad na dalsze terminy. Przemoéwienia wygla-
szano wg kolejnosci zgloszenia. Nie mogly trwa¢ dluzej niz 1 godz. (nie dotyczylo
to przemowien referentéw projektow ustaw, przedstawicieli rzadu i organéw wiladz
okupacyjnych).

W sprawach formalnych Marszalek mogt udzieli¢ glosu w kazdym momencie
na 5 minut. Tzw. wnioski nagle (zglaszane przez co najmniej 20 cztonkéw Izby)
mogly by¢ przedstawiane po zakonczeniu danego punktu obrad. Przemoéwienia wy-
glaszano z pamigci (z wyjatkiem ,,sprawozdan cyfrowych”). Glosy musialy ,,by¢ na
temat’, po dwu ostrzezeniach Marszatka mogt on zabra¢ glos moéwcy. Dyskusje zam-
knieta uwazano za wznowiong jezeli zabral po niej gtos w poprzednio omawianej
sprawie przedstawiciel rzadu.

Postepowanie w sprawach przedlozen rzadowych, wnioskow i petycji
Obowigzywaly 3 czytania wnioskow ustawodawczych. Pierwsze czytanie mogto
nastapi¢ po 3 dniach od doreczenia wniosku cztonkom izby. Wniosek mogt by¢
odrzucony w 1 czytaniu. Po tym czytaniu decydowano o przestaniu komisji. Ma tym
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etapie nie wolno bylo wnioskowa¢ o zmiane projektu. Dyskusja dotyczyla general-
nie wniosku, a nie jego czeéci. Drugie czytanie moglo nastanie co najmniej po 2 dniach
po pierwszym czytaniu a jezeli wniosek przestano komisji (komisjom) po 2 dniach
od doreczenia czlonkom Rady wnioskéw komisji. Dyskusja i glosowanie odbywaty
sie nad poszczegdlnymi artykutami projektu. Cztonkowie Rady stanu w trakcie dru-
giego czytania mogli zglasza¢ pisemne poprawki. Po zamknigciu drugiego czytania
mogli takze zglasza¢ pisemne poprawki. Po zamknieciu drugiego czytania przesy-
tano powzigte uchwaly komisji Redakcyjnej. Trzecie czytanie moglo nastapi¢ po 2
dniach od zamkniecia drugiego czytania lub wczesniej po rozdaniu cztonkom Izby
drukéw zestawienia powzietych uchwat. Czytanie to mialo na celu wylacznie ustale-
nie redakcji, poprawki merytoryczne byly juz niedopuszczalne. Po tym nastepowalo
glosowanie nad przyjeciem lub odrzuceniem projektu. Uchwalone projekty przesy-
tano Prezydentowi Ministrow a ten Radzie Regencyjnej do zatwierdzenia (nadania
sankgji). Pierwsze i drugie czytanie mogly odbywac¢ si¢ na jednym posiedzeniu gdy
powzieto uchwale w tej sprawie wiekszoscig glosow ,,0 ile nie sprzeciwito sie temu 25
obecnych cztonkéw Rady Stanu” Termin zakonczenia rozpraw mogt by¢ okreslony
z gory uchwaly (zwykla wiekszoscia gloséw) Izby w sprawach wnioskow rzadowych,
zwlaszcza podlozen budzetowych ,,0 ile rzad uzna... za pilne”. Termin ten nie mdgt
by¢ dtuzszy niz jeden miesigc od daty wniesienia Wnioski nie bedace projektami
ustawodawczymi poddawane byly tylko jednemu czytaniu i glosowaniu.

Interpelacje i pytania. Interpelacje do rzadu musialy by¢ podpisywane przez
minimum 10 czlonkéw Rady Stanu. Kierowano je poprzez Marszatka do Prezy-
denta Ministréw. Po okresleniu przez Prezydenta Ministrow terminu wyja$nien
umieszczono je we wskazanym terminie na porzadku dziennym. Po wystuchaniu
odpowiedzi na interpelacje lub komunikatu o odmowie udzielenia odpowiedzi
odbywala si¢ dyskusja. W razie zwtoki rzadu z odpowiedzig lub nie dotrzymaniu
terminu RS wyznaczala sama termin obrad nad interpelacjg. Pytania do rzadu lub
poszczegdlnych ministréw moglo wnies¢ pieciu cztonkow izby Odpowiedz musiata
nastgpi¢ na danym lub nastepnym posiedzeniu Rady Stanu (tres¢ pytania musiata
by¢ podana Marszalkowi przed rozpoczgciem posiedzenia).

Glosowanie. Jawne odbywalo si¢ przez powstanie, w razie watpliwosci
powtdrnie przez wychodzenie z sali®. Na wniosek 15 cztonkéw Rady Stanu mo-
glo by¢ w formie imiennej tj. przez czytanie z listy. Tajne moglo by¢ uchwalone
na wniosek 15 cztonkéw i odbywalo si¢ przez wrzucenie kart do urny na stole
prezydialnym (na imienne wezwanie).

Uwagi ogolne

Rada Stanu odbyla 14 posiedzen plenarnych - od 22.06.1918r. do 4.09.1919r.
oraz szereg niemozliwych co do ilo$ciowego ustalenia posiedzen komisji. W tym
okresie Rada Ministréw przedtozyla Radzie Stanu caly szereg wnioskéw ustawodaw-

9 Tak bylo tez w Sejmie Ustawodawczym i pézniej — ZJW.
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czych (w formie przedtozen rzgdowych na Rade Stanu)’. Wnioski te (przedtozenia)
zglaszane byly w trybie Patentu z 12.09.1917r. tj. z uwzglednieniem stanowiska
przedstawicieli mocarstw okupacyjnych®. W tym miejscu zaznaczmy, ze wobec
11 projektéw ustawowych uzgodnionych przez rzad z wladzami okupacyjnymi
przed rozpoczeciem I-szej sesji Rady Stanu - wladze ck wyrazily zgode na wnie-
sienie wszystkich®?. Niemcy za$ odmoéwili zgody na wniesienie projektu prawa
o obywatelstwie Krolestwa Polskiego®. Ponadto wladze austriackie, w trybie art. IT
pkt. 2. Patentu wniosly za posrednictwem rzadu polskiego 6 projektéw rozporza-
dzenn GGL% do ... o$wiadczenia si¢” przez RS. Intytulacja wnioskéw rzadowych
brzmiata ,,Rzad wnosi: Rada Stanu zechce uchwali¢ co nastepuje:..”, za$ tytuly aktow
prawnych wydanych przez Rade Regencyjng przy udziale Rady Stanu brzmialy
np. ,Ustawa o przedluzeniu terminu wstrzymania eksmisji lokatoréw - My Rada
Regencyjna Krolestwa Polskiego za zgoda Rady stanu postanowilismy i stanowimy
co nastepuje:..”%.

Wewnetrzny tryb i styl pracy Rady Stanu, nie odbiegat od klasycznego trybu
i stylu parlamentarnego.

Na drugim posiedzeniu Rady Prezydent Ministréow Steczkowski wygtosit
ekspose’ nad ktérym odbyla si¢ debata, a po niej w gtosowaniu RS zajela stano-
wisko wobec deklaracji rzadowej. Pomimo, ze formalnie partie polityczne nie
braly udzialu w powotaniu RS to jednak wybrani czy nominowani czlonkowie
Izby w przytlaczajacej wigkszosci byli przedstawicielami okreslonych kierunkow
politycznych co uwidocznilo sie w debatach i zajmowanych stanowiskach.

Ani ustawa o RS ani regulamin RS nie przewidywaty instytucji klubéw posel-
skich. Tym nie mniej kluby takie powstaty w Izbie. Ma podstawie o$wiadczen lideréw
ugrupowan partyjnych jakie byly reprezentowane w RS mozna stwierdzi¢ na pewno
funkcjonowanie: klubu MKP, klubu ,,Grupy Polityki Czynnej (bloki - ,,Centrum
Narodowego i Zwigzku Budowy Panstwa Polskiego”), klubu Ligi Panstwowowcow
Polskich, klubu Komisji Porozumiewawczej (MZR, PPS, SL, ZSD, PNN), Klubu
Ludowego (skupiajacy, reprezentantéw partii chtopskich)®.

60 Laczna ilo$¢ drukéw ,przedtozen” (nie tylko wnioskéw ustawodawczych) wynosita 72 pozycje

tj. wnioski ustawodawcze, motywy itp. ,Wykaz przedlozen rzagdowych na Rade Stanu® por. - zbiér
drukéw RS w Bibliotece Sejmowej oraz GCRR 240.

ol Szczegoly w dalszej czesci pracy.

62 Delegat ck MSZ w Warszawie do Prezydenta Ministréw - pismo z 24.06.1918r. - PRM - 39 k. 10.
63 GGW do Prezydenta Ministrow — pismo z 20.06.1918r. - PRM - 39 k. 8.
o4 Wykaz przedlozen..., op. cit., poz. 12, 13, 14, 62, 64 i 67.

05 Dziennik Praw nr 9 poz. 19.

66 Dyskusja polityczna nad ekspres Prezydenta Ministrow Steczkowskiego z dnia 26.06.1918r. SSRS

s. 6-18, wystapili wowczas: Swiezyniski (MKP), Rosenblatt (w imieniu ludno$ci zydowskiej), Lem-
picki (Klub Polityki Czynnej), Stazynski (Klub Ludowy), Studnicki (LPP), Rostworowski (Komisja
Porozumiewawcza), Prytucki (Nacjonalisci zydowscy), Eiger (reprezentant ,,Polakéw zydowskie-
go wyznania“ - asymilatorzy), Pfeffer (w imieniu ludnosci zydowskiej), oraz Szybilto (przedstawiciel
»sfer rzemieslniczych®).
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W trakcie obrad prowadzonych w stylu parlamentarnym przemawiano, glo-
sowano, zgtaszano wnioski nagte oraz debatowano nad odpowiedziami rzagdowymi
na zglaszane interpelacje.

W okresie funkcjonowania RS, z jej udzialem zdazono wyda¢ 3 ustawy: o wstrzy-
maniu eksmisji lokatoréw z 15.07.1918r. o przedtuzeniu terminu wstrzymania eksmisji
lokatoréw z 9.08.1918r. i ustawe tymczasowg o ochronie lokatoréw z 4.09.1918r. Byty
to akty o szczegdlnej pilnosci z uwagi na sytuacje ludno$ci w miastach®”.

Pozostate projekty intensywnie opracowywano w komisjach®. W po-
siedzeniach RS brali udzial przedstawiciele rzadu (na ogot cala Rada Ministréw)
oraz przedstawiciele wladz okupacyjnych.

Rada Stanu nie byta monolitem politycznym, ani tym bardziej (Jak to czasami
podnosi si¢ wliteraturze politycznej i historycznej) ulegtym narzedziem w reku Rady Re-
gencyjnej. Swiadczg o tym liczne czesto agresywne wystapienia cztonkéw Izby wobec rzadu
i przedstawicieli wladz okupacyjnych zarejestrowane w stenogramie z posiedzen. RRi Rada
Ministrow traktowaty RS powaznie wigzac z nig takze plany i posuniecia daleko wykracza-
jace poza kompetencje przyznane Patentem z 12.09.1917r. i ustawg z 4.02.1918r.%. Linia
polityczna ugrupowan reprezentowanych przez cztonkéw poszczegolnych partii zary-
sowata sie juz na wstepie obrad podczas dyskusji na ekspose’ premiera Steczkowskiego”®.

Prezydent Ministréw Nawigzujac od o$wiadczenia rzagdowego wydanego po
objeciu urzedowania przez III - ci gabinet, nakreslit problemy z jakim rzad bory-
ka si¢ w kwestiach przejecia administracji, ktérg to sprawe okupanci uzalezniaja
od szeregu kwestii, a zasadniczo, zdaniem Steczkowskiego do czasu politycznego
uregulowania sprawy polskie;j.

W tej sytuacji rzad niezaleznie od staran poczynil ,wydatna prace nad
przygotowaniem podstaw dla przyszlego ustroju panstwowego. Stojac przed
olbrzymimi problemami i potrzebami kraju, rzad stwierdza z ubolewaniem,
ze rozwigzaé je moze tylko taki rzad, ktdry jest ...w posiadaniu pelni wladzy
i odpowiedniego aparatu panstwowego”. Trudnoéci te zdaniem szefa rzagdu mu-
sialy wplyna¢ na ,,zakres prawodawczy Rady Stanu” Zapewnil jednak o zamiarze
dotozenia wszelkich staran ,,... by powolane do Zycia aktem obu monarchéw
(panstwo polskie - Z.J.W.) uzyskato trwate publiczno-prawne podstawy i stato si¢

67 Z propozycja pilnego uregulowania tych spraw w GGL zwrdcit si¢ do RR Generalny Gubernator

Lubelski osobistym pismem.

o8 Dnia 1.07.1918r. na 31 posiedzeniu RR Prezydent Ministréw poinformowal rzad, iz ,,punkt cigzkosci

obrad Rady Stanu przenidst sie do komisji... wszystkie przedlozenia i wnioski rzagdowe, ktére wpty-
nely przekazano komisjom...

0 Np. Dyskusja z Rady Koronnej z 28.08.1918r., podczas ktorej zastanawiano sie nad sposobem

przedlozenia RS propozycji w sprawie politycznego rozwigzania sprawy polskiej ,,a rzecza Rady
Stanu bedzie przyja¢ lub odrzuci¢®. GCRR - 280 k. 18, oraz dyskusje nad stanowiskiem rzadu wobec
zapowiadanego przez RS odrzucenia przedlozenia rzgdowego (projekt ustawy o ochronie lokatorow)
- ,postanowiono nie czyni¢ z ewentualnego odrzucenia projektu rzadowego kwestii gabinetowe;j. ..
- RM - 7k. 275 a takze argumentacja gen. Rozwadowskiego na 4/67 posiedzeniu IV gabinetu w dniu
26.10.1918r. ze ,,... ustawa wojskowa ... przeszta przez Komisje Wojskowa Rady Stanu...

70 SSRS - s. 4,5 posiedz. 26.06.1918r.
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zdolnym do Zycia, terytorialnie i politycznie okreslonym... w tej sprawie zwro-
cili$my sie raz jeszcze w kwietniu br. do rzadéw mocarstw centralnych z pisemna
notg, w ktorej przedstawilismy nasz poglad na to co pod wzgledem terytorialnym,
politycznym i gospodarczym w przymierzu z mocarstwami centralnymi uwazamy
dla przyszlosci naszego panstwa za konieczne..”’.

Do 26.06.1918r. panstwa centralne nie zajely zdecydowanego stanowiska.
Steczkowski sprecyzowal zadania prawodawcze dla RS jako szersze niz tylko przy-
gotowanie Sejmu, ,,ktory ostatecznie ratyfikuje ewentualne umowy o miedzynaro-
dowym znaczeniu’; ale caly szereg ustaw niezbednych dla rozbudowy panstwowosci.
W tym duchu przedstawit zamierzenia ustawodawcze wszystkich resortéw, zapo-
wiadajgc przedtozenie ok. 43 rzadowych wnioskow ustawodawczych”2.

Ekspose’ spotkalo si¢ z pozytywna owacja, po ktorej jednakze nastapily
przemowienia (dyskusje) reprezentantéw ugrupowan politycznych w RS, kto-
rzy w ostrych na ogé! wystapieniach krytykowali, zadali, o$wiadczali swdj stosunek
do rzadu (wystgpito 10 mowcow). Efektem tych wystapien byly trzy projekty przejs-
cia do porzadku nad deklaracja rzadowa:

»RS wyraza solidarno$¢ z wypowiedzianymi pogladami... wzywa do
podjecia konsekwentnych i energicznych wysitkéw w celu naj$pieszniejszego
okreslenia wzajemnych stosunkéw panstwa polskiego i mocarstw centralnych””?.

»RS ...przyjmuje oswiadczenie rzadu do wiadomosci i przechodzi do porzadku
dziennego™”4.

»-. ZAZNACZAj3C, Ze zagadnienia natury politycznej zawarte w o§wiadcze-
niu rzagdowym mogly by¢ rozwiazane wylacznie przez Sejm... RS wyraza gotowos¢
przejscia do pracy ustawodawczych””>.

Rada Stanu 53 przeciw 36 gtosami (obecnych bylo 95 cztonkéw RS) przyjeta
druga propozycje, pierwsza uzyskata 8 glosow, trzeciej wobec uzyskania bezwzgled-
nej wigkszosci przez drugg nie glosowano.

7L Tak wigc nota z 29.04.1918r. nie byta az takim zaskoczeniem po opublikowaniu jej przez Niemcow

skoro gléwnie zasady znane byly partiom w RS. Problem kryzysu gabinetowego z poczatkéw wrzesnia
to nie tylko wzburzenie na tre$¢ noty ale pretekst na tle istotnych wydarzen miedzynarodowych.

72 Mialy to by¢ ustawy (przepisy) o: zarzadzie Krélestwa Polskiego, skarbowosci zwiazkéw komunalnych,

prawie budowlanym, regulacji ustroju miast i gmin, organizacji wladz skarbowych, kasie kredytowej
odbudowy kraju, podatkach, prawie spotkowym, loterii, operacjach kredytowych, urzedach ziem-
skich, ds. komasacji, regulacji stuzebnosci i wspélnoty pastwisk, banku ziemskim, ochronie znakéw
towarowych, rysunkéw i modeli, o miarach i wagach, o ochronie lokatordw, rejestrze firmowym,
organizacji palestry, cenach, sadach dla nieletnich, notariacie, nowelizacji prawa karnego, regulacji
plac nauczycieli, organizacji roku szkolnego szkét poczatkowych, o powszechnym nauczaniu, semi-
nariach nauczycielskich, stabilizacji Uniwersytetu i Politechniki, ochronie zabytkéw, przejeciu zarzadu
spraw wyznaniowych, uregulowaniu stosunku do kosciota rzymskokatolickiego i innych zwigzkow wy-
znaniowych, organizacji opieki nad matka i dzieckiem, urzedu posrednictwa pracy, inspekcji pracy,
sadach rozjemczych, organizacji stuzby zdrowia, zwalczaniu gruzlicy, uzdrowiskach, izbie lekarskiej,
opiece nad inwalidami. Zapowiedziano nastepne. SSRS - posiedz. 2 z 26.06.1918r., s. 5-6.

73 Por. Druki RS
74 Ibidem
7> SSR -s.6 - 18.
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Wypowiedzi w dyskusji byly zréznicowane, 7 cztonkéw RS postawito wnioski
o konstruktywne podjecie prac przez RS, 3 (w tym 2 Zydéw) wypowiedziato sie
nieprecyzyjnie.

Nastepnie posiedzenia dotyczyly debat nad projektami ustawodawczymi oraz
dorywczo (ale czesto) wnioskami nagtymi, interpelacjami itp. Obrady prowadzo-
no z duza pasja i zaangazowaniem bez cienia skrepowania wobec rzadu i wladz
okupacyjnych.

Wobec zlozenia prosby o dymisje przez Prezydenta Ministréw i powstale-
go w ten sposob kryzysu gabinetowego 5.09.1918r. RR odroczylta sesje Rady Stanu,
a 7.10.1918r. na tle proklamacji niepodlegto$ciowej rozwigzata Izbe.

Sposrod cztonkéw RS w Parlamencie Polski Niepodleglej spotykamy: J. Blyskosza
— Sejm Ustawodawczy, I Senat, III sejm, St. Chaniewskiego — Sejm Ustawodawczy, K.Fu-
dakowskiego - IV Senat, W. Gérskiego — Sejm Ustawodawczy, J. Jabtoniskiego IV Sejm, W.
Jablonowskiego - Sejm Ustawodawczy, I, IT1 IIT Senat, R. Krzywkowskiego - Sejm Ustawo-
dawczy, I Senat, E Lechnickiego - ITi IIT Sejm, IV i V Senat, Z. Leszczyniskiego - IV Senat,
W. Marylskiego-Luszczewskiego - Sejm Ustawodawczy, I Sejm, J. Ostrachowskiego —Sejm
Ustawodawczy, A. Poptawskiego — III Senat, M. Prytuckiego - I Sejm, H. Radziszewskiego
- Sejm Ustawodawczy i I Sejm, J.Rosenblatta - I, IT1 IIT Sejm, A. de Rosseta - Sejm Ustawo-
dawczy, W. Rostworowskiego - IV Senat, W. Skupa — Sejm Ustawodawczy, EStarzyniskiego
~ Sejm Ustawodawczy, A. Suligowskiego - Sejm Ustawodawczy, T. Swieckiego - I IT Sejm,
T. Szybilte - Sejm Ustawodawczy, J. Targowskiego - IT Sejm, III Senat, A. Wierzbickiego - Sejm
Ust., 11 IV Sejm, J.Wolczyniskiego - IIT Sejm, H. Wyrzykowskiego - I, I III Sejm - tacznie
26 0s6b tj. blisko 1/4 skladu osobowego bylej Rady Stanu’®.

76 Na podstawie : I. Thnatowicz Vademecum do badat nad historig XI i XX wieku, t. I1, Warszawa 1967,
passim.



Rozdzial V
Organizacja i funkcjonowanie resortow

Rozdzial niniejszy jest poswiecony sprawom dotyczacym zorganizowania oraz
pracom podjetym przez poszczegolne ministerstwa. Na wstepie nalezy podkreslic,
ze organizacja oraz zakres podjetych i przygotowanych do wdrozenia spraw, zosta-
ty w calosci przejete przez pierwszy rzad niepodlegly J. Moraczewskiego. Nastapilo
to niezaleznie od faktu, iz nazwy urzedéw niektérych ministréw powotanych przez
J. Pitsudskiego nie pokrywaly si¢ z urzedami utworzonymi przez RR.

Wobec nieréwnomiernych mozliwosci dziatania resorty pozostawily po
sobie rozng ilo$ciowo spuscizne archiwalng. Stad tez odtworzenie ich organizacji,
dziatalnosci i osiagnie¢ zostalo przedstawione w miare zdobytych przez nas infor-
magcji zrodtowych.

1. Ministerstwo Sprawiedliwosci

1.1. Zagadnienia wstepne

Resort sprawiedliwo$ci nalezat do ,,dziedzin przekazanych” przejetych naj-
wczedniej, jeszcze przez Tymczasowa Rade Stanu. Rokowania z wiadzami okupa-
cyjnymi prowadzono réwnoczes$nie z przygotowaniami organizacyjnymi realizo-
wanymi w Departamencie Sprawiedliwo$ci TRS. W lutym 1917r. ustalono projekt
»przepisow tymczasowych o urzadzenie sgdownictwa w Krdlestwie Polskim”, na-
stepnie projekt zasad ,,0 stosunku wzajemnym wiladz i urzedoéw krélewsko-polskich
i okupacyjnych w sprawach sprawiedliwosci” oraz projekt ,,przepisow tymczasowych
o wlasciwosciach sagdow w Krélestwie Polskim™!.

Dnia 6.03.1917r. zlozono projekty wladzom okupacyjnym. W miedzycza-
sie rozpoczeto prace nad przygotowaniem kadr. Rozestano 1500 formularzy
ankiet do ,wszystkich bez wyjatku prawnikéw polskich’, réwniez do przebywaja-
cych w obozach jencéw. 2/3 ankiet powrdcilo a 800 respondentéw wyrazito goto-
wos¢ objecia stanowisk w polskim sagdownictwie. W sprawach tych oséb zasiggano
opinii lokalnych stowarzyszen prawniczych lub znanych przedstawicieli miejscowe;j
palestry. Dane rozpatrywata Komisja kwalifikacyjna Departamentu Sprawiedliwo-
$ci. Opracowano projekt dyslokacji sadow, pracowano nad skompletowaniem kadr
$rednich i nizszych urzednikéw, do woznego wiacznie. Cze$¢ kandydatéw uznano

! W. Suleja, op. cit., s 344, 345.
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za zdolnych do objecia stanowisk natychmiast, reszte poddano egzaminowi lub
skierowano na kursy. Lacznie naptyneto ok. 2000 podan o objecie stanowisk funk-
cjonariuszy urzednikéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Na kursy przyjeto ok. 450 osob?.
Rokowania z wladzami okupacyjnymi przeciagaly sie, okupanci zadali gwarancji,
ze kandydaci przyjma stanowiska i pozostang na nich co najmniej przez 2 lata.
Sporna byla kwestia wynagrodzen. Niemcy domagali si¢ ponadto by Niemiecki
Sad Najwyzszy w GGW pozostal wyzszg instancjg dla jurysdykcji administracyjnej,
a Generalny Gubernator posiadat prawo zatwierdzania wyrokéw $mierci i prawo
taski 25.06.1917r. GGW przedstawil TRS swe stanowisko, w ktorym godzac sie
na przekazanie sagdownictwa postawil zastrzezenie, iz przekazanie nie obejmie
ogolnej wladzy prawodawczej (naleze¢ ma do Generalnego Gubernatora), przed-
stawicielem zwierzchnictwa sadowego bedzie Generalny Gubernator (stad: prawo
sprzeciwu przy nominacjach i usuniecie urzednika ,,ze wzgledéw bezpieczenstwa
panstwowego”). Zasady organizacyjne sadownictwa polskiego GGW zaakceptowal®.

TRS nie przyjeta warunkow niemieckich, zastrzegajac, ze nadzor i ustawodaw-
stwo sagdowe moga naleze¢ wyltacznie do niej. Uznano natomiast pod warunkiem
zaopiniowania, prawo GGdo ulaskawienia i zatwierdzania wyrokéw $mierci. Go-
dzono si¢ na prawo weta lecz odmawiano prawa do usuwania urzednikéw, ktdrzy
juz uzyskajg nominacje. W sprawach spornych proponowano utworzenie Izby
Kompetencyjnej*. Kryzys TRS przy$pieszyt decyzje okupantéw. 13.07.1918r. TRS
uchwalifa projekty przepiséw tymczasowych o urzadzeniu sagdownictwa, dyslokacji
sadow, kosztach sadowych, wynagradzaniu urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci
oraz przepisy przechodnie do ustaw o postepowaniu cywilnym i karnym, a w po-
czatkach sierpnia do kodeksu karnego®.

Zaplanowano takze powotanie Sagdu Najwyzszego w Warszawie, dwu sagdow
apelacyjnych, 15 sadéw okregowych i 437 sadéw pokoju. 11 okregéw sadowych
miato powsta¢ w GGW i 4 w GGL. Usytuowanie w zasadzie pokrywalo sie z dys-
lokacjg sadéw okupacyjnych®.

W dniu 19.08.1917r. w 84 numerze Dziennika rozporzadzen dla Jenerat-Gu-
bernatorstwa Warszawskiego pod pozycja 351 ukazalo si¢ rozporzadzenie GGW
z 11.08.1917r. stwierdzajace, ze ,Nastepujace rozporzadzenia uchwalone przez
Tymczasowa Rade Stanu Krélestwa Polskiego, a mianowicie:

1. Przepisy tymczasowe o urzadzeniu sadownictwa w Krolestwie Polskim,

2. Przepisy tymczasowe o dyslokacji Sadow Krélewsko-Polskich,

3. Przepisy tymczasowe o wynagrodzeniu urzednikéw wymiaru spra-

wiedliwosci w Polsce,

4. Przepisy przechodnie do ustawy postepowania karnego,

2 Ibidem, s. 346.
3 Ibidem, s. 349.
4 Ibidem, s. 350.
s Ibidem.

6 Ibidem, s. 251.
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5. Przepisy przechodnie do ustawy postepowania cywilnego,
Przepisy przechodnie do kodeksu karnego,

7. Przepisy tymczasowe o kosztach sagdowych - otrzymuja moc obo-
wigzujgca w Jeneral - Gubernatorstwie Warszawskim z zastrzezeniem,
ze obowigzywaé bedg od dnia 1 wrzeénia 1917r. ...7.

Pod pozycja 352 tego dziennika z zaznaczeniem, ze ... tekst zostat uchwa-
lony przez Tymczasowg Rade Stanu Krolestwa Polskiego na posiedzeniu dnia 18
lipca 1917r. ,,ukazaly si¢ podpisane przez wicemarszatka koronnego J. Mikutow-
skiego - Pomorskiego, dyrektora Departamentu Sprawiedliwoséci Bukowieckiego
i referenta - wicedyrektora departamentu W. Makowskiego Przepisy tymczasowe
o0 urzgdzeniu sqgdownictwa w Krolestwie Polskim. Pozostate akty podpisane przez
funkcjonariuszy TRS ukazaly sie pod pozycjami 353 i 3548.

W ten sposéb 1.09.1917r. sadownictwo przeszlo w calosci w rece polskie
(TRS). Departament Sprawiedliwo$ci TRS stal sie de facto urzedem o randze mi-
nisterstwa. Wtadze austro-wegierskie zgodzily si¢ na przekazanie sadownictwa
nieco wczeéniej bo 25.08.1917r.%. Przepisy o urzadzeniu sagdownictwa i akty towa-
rzyszace obowiazywaly w obu okupacjach. ,,Przepisy“!? stanowily, iz zarzad wymiaru
sprawiedliwo$ci w Krolestwie Polskim nalezy do ,,Tymczasowej Rady Stanu w De-
partamencie Sprawiedliwosci®, sady urzedy wymiaru sprawiedliwosci noszg nazwe
»Krolewsko-Polskich i sprawuja swa dzialalnos¢ w imieniu Korony Polskiej*.

Wymiar ,,0gélny“ sprawiedliwo$ci sprawowaly: sady pokoju, sady okregowe,
sady apelacyjne i Sad Najwyzszy. Sad pokoju stanowili sedzia i tawnicy, okregowe
- prezes, wiceprezesi, sedziowie §ledczy, sedziowie okregowi i fawnicy, apelacyjne -
prezes, wiceprezesi, sedziowie apelacyjni i fawnicy, Sad Najwyzszy skladal si¢ z Izby
Cywilnej i Karnej, a w nich prezesi Izb i sedziowie.

Obowiazki Prokuratora Naczelnego wykonywat w mysl przepiséw Dyrektor
Departamentu Sprawiedliwosci. Prokuratorzy urzedowali przy Sadzie Najwyzszym,
a przy sadach apelacyjnych i okregowych, prokurator ,,z odpowiednia liczbg pod-
prokuratoréw*. Prokuratura okreslona byta jako ,,Urzad Publiczny*

Jako ,,urzedy pomocnicze® funkcjonowaly wydziaty hipoteczne, pisarze hi-
poteczni i rejenci. Przy sadach i urzedach prokuratorskich - aplikanci, sekretarze,
kancelisci, komornicy, wozni sagdowi i ,,stuzby nizsze® Przy sadach takze ,,czynna
byla prokuratura na zasadach przepisow dotychczasowych” Nowa organizacje
prawna palestry okresli¢ miata TRS.

a

7 Wtadze niemieckie zastrzegly, iz przepisy dotyczace sadéw niemieckich (organizacja tego sadow-

nictwa, rozporzadzenie o policyjnych nakazach karnych, oplaty i koszty w sadach niemieckich)
pozostaja w mocy. Byto to jednak sagdownictwo specjalne w odréznieniu od ogélnego, powszechnego
sadownictwa polskiego.

8 Vo.bl nr 84 2 19..08.1917r.
9 W. Suleja, op. cit., s. 351.

Vo.bl. Nr84 poz. 352. Przepisy te obowigzywaly takze w Polsce Niepodleglej. Zmiany w nich prze-
prowadzono rozporzadzeniem Prezydenta RP z 19.12.1927 r. (Dziennik Ustaw nr 114 poz. 971).
Inne zmiany to ustawa z 16.07.1925r. (Dz.U. nr 91 poz. 637) i dekret z 8.02.1919r. (Dziennik Praw
nr 15 poz. 199).
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Stanowiska stuzbowe w sadach i urzedach wymiaru sprawiedliwos$ci mogly
zajmowac osoby ,,nieposzlakowane, posiadajace obywatelstwo Krolestwa Polskiego".
Obywatele panstw obcych (chodzito gtéwnie Polakéw z Prus i Galicji - Z.J.W), mogli
,»by¢ mianowani na urzedy za uprzednia decyzja Wydzialu Wykonawczego TRS”

Sedziowie i urzednicy wymiaru sprawiedliwosci byli ,,Urzednikami Korony
Polskiej”. Sedziowie, tawnicy i prokuratorzy sktadali przysiege ,Ojczyznie i Naro-
dowi Polskiemu ..., z calej duszy wiernie stuzy¢, pozytek Panistwa Polskiego i dobro
publiczne, wedlug najlepszego rozumienia, zawsze mie¢ przed oczyma, przepiséw
prawa §cidle przestrzega¢ ...“11.

Powolanie odbywalo si¢ na czas nieokreslony, odwolanie ,,zalezalo od wladzy
mianujgcej“. Prezesi sadow i prokuratorzy w sprawach wymiaru sprawiedliwosci
byli ,organami Departamentu Sprawiedliwosci® (pdzniej Min. Sprawiedliwosci).
Prezeséw 1 sedziow wszystkich stopni, prokuratoréow ,wszystkich sadéw® i pod-
prokuratoréw sadu apelacyjnego mianowal Marszalek Koronny na wniosek De-
partamentu Sprawiedliwosci (pdzniej Przewodniczacy Komisji Przejsciowej TRS,
pdzniej Rada Regencyjna). Podprokuratoréw sadow okregowych, pisarzy, rejentow,
aplikantéw i komornikéw mianowat Dyrektor Departamentu Sprawiedliwosci (p6z-
niej Minister) na wniosek prezeséw lub prokuratoréw wilasciwych sadéw. Nizszych
urzednikdéw powolywali prezesi sadéw i ,,prokuratorzy dla swego urzedu®,

Lawnikow sadach pokoju powolywat prezes sadu okregowego, w sadach
okregowych prezes sadu apelacyjnego, w sadach apelacyjnych - Dyrektor D. Spra-
wiedliwosci - z ,,list ulozonych przez sejmiki powiatowe, rady miejskie, w miejsco-
wosciach, gdzie takich instytucji nie ma, - przez obywatelskie komitety ratunkowe
lub instytucje obywatelskie im odpowiadajace” Lawnikéw powotywano na jeden rok
tawnikéw do tzw. ,,kompletéw handlowych!? sadéw okregowych wybierato kupiec-
two stosownie do przepiséw obowiazujacych przy wyborze sedziéw handlowych...*

Lawnicy ci nosili tytut ,,Sedziéw handlowych®. Pierwszych fawnikéw mogt
powotaé i w praktyce powolal na okres 6 miesiecy Dyrektor Departamentu Spra-
wiedliwosci (kadencja ich uptyneta 28.02.1918r., wobec niemoznosci technicznych

Tekst przysiegi zostal ustalony dekretem RR z 20.02.1018r. w przedmiocie przysiegi dla ministrow,
urzednikow, sedzidéw i adwokatéw — Dziennik Praw nr 4 poz. 6.

Na przyklad przysiega dla sedziéw: ,,Przysiegam Panu Bogu Wszechmogacemu w Tréjcy Swietej
Jedynemu, Ojczyznie i Narodowi Polskiemu na powierzonym mi urzedzie sedziego przyczyniajac
sie do ugruntowania wolnosci i potegi mojej Ojczyzny, pozytek Panstwa Polskiego i dobro pu-
bliczne zawsze majgc przed oczyma, Radzie Regencyjnej, do czasu powotania Krola lub Regenta
naczelng wladze Panstwa Polskiego piastujacej wiernosci dochowa¢, Narodowi Polskiemu z calej
duszy wiernie stuzy¢, obowiazki urzedu mego spetnia¢ gorliwie, sprawiedliwo$¢ bezstronnie wedtug
sumienia i zgodnie z przepisami prawa wymierza¢. Tak mi Panie Boze dopomoz i nie winna Syna
Jego Meka*

(Przewidywano zmiany dla 0os6b wyznania protestanckiego, mojzeszowego i mahometanskiego).
2.12.1918r. Rozporzadzeniem Rady Ministrow znowelizowano tekst przysiegi zastepujac stowa
Radzie Regencyjnej itd. stowami ,,Republice Polskiej* — Dziennik Praw nr 18 poz. 49.

Sady okregowe wyrokowata w sprawach: karnych — w komplecie sedzia i dwu tawnikéw; cywilnych
- trzech sedzidéw; handlowych - sedzia i dwu tawnikéw; sady pokoju — komplet — sedzia i dwu
tawnikéw, sady apelacyjne; w sprawach cywilnych i handlowych - trzech sedziéw, sprawy mogly
by¢ przekazane kompletowi ,,Izb potaczonych®



V. ORGANIZACJA 1 FUNKCJONOWANIE RESORTOW 155

ulozenia list przez organy i organizacje uprawnione, RR na wniosek rzadu reskryp-
tem wiasnym przedtuzyta kadencje dotychczasowych fawnikéw™ do czasu powotania
ich nastepcow w drodze wlasciwej 2.

Dyrektor Departamentu Sprawiedliwo$ci (pozniej Minister) sprawowal ,,na-
czelny nadzér nad wszystkimi urzedami i urzednikami wymiaru sprawiedliwosci,
za$ prezesi sadow (sedziowie pokoju) nad ,,swymi sgdami® a ,,prokuratorzy sadow
apelacyjnych i okregowych nad urzedami prokuratorskimi w odpowiednich okre-
gach sadowych®

Nadzér upowaznial do ,wgladu we wszystkie czynnosci urzedowe, do zada-
nia wyjaénien, czynienia uwag i usuwania usterek, ,,udzielania wypomnien za nie-
prawidlowosdci stuzby i za postepowanie...“ ,zalatwiania zazalen®

Urzedy i urzednicy zobowigzani byli do postuchu wobec zarzadzen wladzy
nadzorczej.

W czeéci VIII, ostatniej ,,przepisy” ustanawialy — ,Dziennik Urzedowy*
Departamentu Sprawiedliwosci, w ktérym ,,zamieszczane beda uchwalone przez
Rade Stanu Krdlestwa Polskiego (TRS - Z.J.W.) ustawy, rozporzadzenia i przepisy
dotyczace wymiaru sprawiedliwosci, tudziez okolniki i zarzadzenia Dyrektora
departamentu, o ile ustawy postepowania sagdowego przewiduja drukowanie
ogloszen w wydawnictwach urzedowych!'®. Po utworzeniu urzedu Ministra Spra-
wiedliwosci, resort ten wydawal takze Dziennik Praw Kroélestwa Polskiego (od nr
16 z 8.11.1918r. Panstwa Polskiego) wychodzacy z jednolita numeracja takze po
14/18.11.1913r., przemianowany po rozpoczeciu prac przez Sejm Ustawodawczy
na ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej*

Roéwnoczesnie z ogloszeniem w/w ,,przepisow, TRS oglosita przepisy tym-
czasowe o dyslokacji Sadéw Krolewsko-Polskich!®, utrzymujac siedziby i okregi
»urzedujacych dotychczas sagdéw pokoju i gminnych® oraz postanawiajac ze
»siedziby i okregi sadow apelacyjnych i okregowych ustanowi i ogtosi TRS ...
uwzgledniajac tymczasowo granice okupacji® Siedzibe Sadu Najwyzszego wyzna-
czono w Warszawie. ,, Przepisy tymczasowe w wynagrodzeniu urzednikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci w Polsce® okreslily 15 kategorii ptacowych (1 kat. Prezesi Sadu
Najwyzszego, - 15 kat. kancelisci i stuzba nizsza).

Istotng zmiang¢ w systemie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci stano-
wito rozporzadzenie GGW z27.10.1918r. - w przedmiocie zatwierdzania wyrokéw
i ulaskawienia!®.

Dokonano tam rozdziatu kompetencji. Wykonanie kary $mierci uzalezniono
od uprzedniego zatwierdzenia. Wyrok wydany przez sad niemiecki lub polski o ile
skazany byl ,,Niemcem albo poddanym panstwa austro-wegierskiego“ podlegat

13 GCRR - 151, k. 27-29.

Byl to pierwszy polski dziennik urzedowy resortu. Podobnie jak powstale pézniej w innych re-
sortach zachowat cigglos¢ numeryczng i obowigzywanie zamieszczonych w nim aktéw takze po
14/18/11.1918r.

15 Vo.bl. op. cit., poz. 353.
16 Vo.bl. Nr 93 z 27.10.1917r. poz. 399.
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zatwierdzeniu przez Generalnego Gubernatora, w ,wszystkich za$ innych wypad-
kach przez RR“ Podobnie uregulowano prawo taski. Pomimo ustanowienia w Kro-
lestwie Polskim najwyzszej wladzy panstwowej skupionej w Radzie Regencyjnej
okupacyjne wladze niemieckie usitowaly utrzymac zastrzezenia uzgodnione z. TRS
dotyczace prawa weta wobec nominacji na stanowiska sedziowskie. W tej sprawie
Rada Ministréw wystosowala sprzeciw do GGW'” powolujac sie na ustanie obo-
wigzywania tego zastrzezenia (takze odno$nie funkcjonariuszy szkolnictwa) wobec
»przekazania wmysl art. 1 ust. 1 Patentu z 12.09.1917r. Najwyzszej Wladzy Panistwo-
wej w Krdlestwie Polskim - Radzie Regencyjnej, z pojeciem tej wtadzy zadng miarg
nie da si¢ pogodzi¢ zastrzezenie aby jakakolwiek inna wladza mogta przeciwstawia¢
si¢ nominacjom urzednikow ...“18,

Wobec trudnosci uzyskania jednoznacznej odpowiedzi GGW postanowiono
informowa¢ wtadze okupacyjne po fakcie nominacji'®. Obsadzenia wigkszosci sta-
nowisk dokonano do 1.09.1918r. przez TRS lub Komisje Przejsciowa TRS. Z blisko
600 kandydatami Dyrektor Departamentu Sprawiedliwosci Bukowiecki (p6zniejszy
pierwszy minister) oraz jego zastepca W. Makowski przeprowadzili osobiste roz-
mowy, w wyniku ktérych powolywano tzw. ,delegatow organizacyjnych’, ktorzy
udawali si¢ w teren dla wyszukania pomieszczen dla sagdoéw oraz przedstawiali listy
kandydatéw na niezbedne stanowiska. Departament przeprowadzit 3 zjazdy ,,dele-
gatow” 25-16.06.17 - 18.08 i 27-28.08.1917r. omawiajac problemy organizacyjne
i inne. Na ostatnim zjezdzie wreczono pierwsze nominacje®’. Planowane uroczy-
stoéci z okazji przejecia sagdownictwa odbyly sie skromnie wobec dymisji TRS.
Podczas nich Dyrektor Departamentu Sprawiedliwosci juz komisji Przej$ciowej
TRS stwierdzil: ,,Szczegdlng wage nadaje chwili obecnej ta okolicznos¢, iz sagdow-
nictwo jest pierwsza czescia polskiej budowy panstwowej - od niego budowa ta si¢
zaczyna... ze sprawnosci funkcjonowania sgdownictwa wnosi¢ beda obcy i swoi
o naszej zdolnosci organizacyjnej, o naszym przygotowaniu zycia panstwowego
iistotnej moznosci urzeczywistnienia, w szybkim czasie budowy panstwa polskiego
bez obcej ingerencji..”?!.

Wymiar sprawiedliwo$ci przygotowywal sie takze do objecia admi-
nistracji wieziennictwa. Tej dziedziny mimo zapowiedzi wtadz okupacyjnych nie
udalo sie przeja¢ do 10.11.1918r.%2. Tym niemniej byta ona na tyle przygotowana
do przejecia, ze po ustaniu okupacji z miejsc odbywania kary nie uciek ani je-
den wiezien?.

v RM z posiedz. 42 III gabinet z 6.08.1918r. k. 347.
18 Ibidem.

19 RM 7 posiedz. 50 III gabinet z 29.08.1918r. k. 582.
20 W. Suleja, Préba budowy..., s. 351, 352.

21 Ibidem, s. 352, 353.

2 Szerzej o tym w rozdziale VL.

3 St. Bukowiecki, Rola czynnikow wewnetrznych w utworzeniu nowej paristwowosci Polski - ,,Niepod-

leglos¢“ 1930 t. 11 z. 3.



V. ORGANIZACJA 1 FUNKCJONOWANIE RESORTOW 157

1.2. Organizacja ministerstwa

Departament Sprawiedliwo$ci, na bazie ktérego organizowano ministerstwo
19.11.1917r, skladat si¢ z dyrektora - St. Bukowieckiego, wicedyrektora - W. Ma-
kowski, 2 naczelnikéw sekcji - E. Smiarowski i W. Ryfifiski, 3 z-céw naczelnikéw
sekgji - L. Berenson, B. Chelmicki, W1. Jablonowski, sekretarza generalnego - Wi.
Jabtoriskiego oraz 53 referentow, kancelistow itp.2%. Ministerstwo powotano row-
noczesnie z pozostatymi tj. 7.12.1918r. Pierwszym ministrem tego resortu zostal
St. Bukowiecki mianowany z datg 2.01.1917r.2%.

Regulamin organizacyjny ministerstwa, przedstawil na 17 posiedzeniuI - go
gabinetu podsekretarz Stanu w tym ministerstwie W. Makowski?®. W tym okresie
ministerstwo skladalo sie z trzech sekcji - I - Osobowa, II - Ustawodawcza i redak-
cyjnailll - Administracyjna. Sekcjami zarzadzali naczelnicy (szefowie)?.

Sekcja I przygotowywatla dla Rady Ministréow i Ministerstwa Spra-
wiedliwosci wnioski w sprawach nominacji awanséw, zwolnien i przeniesien,
urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci, organizacji sadow i urzedéw sadowych,
zmian w skladach liczbowych sadow, wnioskow wynikajacych z nadzoru. Ponad-
to wizytowala sady i urzedy sadowe, rekrutowata kandydatéw, prowadzita ,wykaz
stanu stuzby urzednikéw wymiaru sprawiedliwoéci”?. W sktad tej Sekeji wcho-
dzit wydzial Wizytacji Sadéw i Urzedéw Sadowych, radca ministerialny, 2 starszych
i 1 mlodszy referent, sekretarz i dwu kancelistow.

Stan personalny 11 0séb, planowano 13.

Sekeja IT sktadata si¢ z Wydziatu ustawodawczego oraz redakeji i administracji
»Dziennika Praw” i Dziennika Urzedowego ministerstwa. Wydzial ustawodawczy
opracowal projekty ustaw w zakresie organizacji wymiaru sprawiedliwosci, prawa
materialnego i procesowego, rozporzadzen wykonawczych, opiniowal projekty
ustawodawcze spoza ministerstwa, udzielat opinii prawnych, opracowat instrukcje
stuzbowe i regulaminy, przygotowywat sprawy zwigzane z zatwierdzeniem wyrokow
$mierci i utaskawieniami, prowadzit biblioteke resortu®®. W sekgji zatrudniano radce
ministerialnego (p.o. szefa sekgji), 4 sekretarzy i 2 kancelistow (10 urzednikéw), pla-
nowano 15 z szefem sekgji na czele®®. Redakcja ,,Dziennika Praw” i Dziennika Urze-
dowego ministerstwa byta nadzorowana przez wydziat p6zniej szefa sekcji’l. Sekcja
III - skfadat si¢ z wydziatow: Skarbowego (budzet, zarzad , kapitatami sagdownictwa

24 GCRR 142 k. 8,9.

% GCRR 145 k. 6 a pozniejszy wiceprezydent Komisji Kodyfikacyjnej RP i prezes Prokuratorii Gene-
ralnej RP.

26 RM - 5 posiedz. 17 i gabinet z 25.01.1918r. k. 220, 222-229.

27 PRM - 77 k. 6-10.

3 PRM - 77 k. 11.

2 PRM - 77 k. 12.

30 PRM - 77 k. 8.

3 Ibidem k. 13 - redaktorem obu dziennikéw byt Stanistaw Car - MP nr 19 2 9.03.1918r.
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i depozytami”, normowanie wynagrodzen kontrola finansowa w resorcie itp.) z na-
czelnikiem wydzialu, radcg ministerialnym z-cg naczelnika i 11 urzednikami®?, Go-
spodarczego i Statystycznego (lokale sadowe i ich sprawy gospodarcze, zaopatrzenie
biurowe ministerstwa, sprawy ,,stosunku z obcymi pafistwami w kwestiach wymiaru
sprawiedliwosci, rekwizycje, wydawanie przestepcow itd. ..” (statystyka sadowa,
opracowywanie wzoréw drukéw i formularzy, prowadzenie rejestru karnego), z na-
czelnikiem wydziatu 10 urzednikami®?, Wieziennego (opracowywanie materialéw
zwigzanych ze stanem i organizacja zarzadu wieziennictwa itp.)>%.

Poza Sekcjami funkcjonowala kancelaria ministerstwa z sekretarzem general-
nym w randze radcy ministerialnego, sekretarza ,,przybocznym ministra” oraz biurem
podawczym, ekspedyturg, registratura i centralg telefoniczng - lacznie 22 urzednikow™.
W dniu 8.07.1918r. Rada Ministréw zatwierdzita preliminarz budzetowy Ministerstwa
(centrali) ,drugie potrocze 1918r. — 106 tys. mk we wptywach i 548 mk w wydatkach, pre-
liminarz utrzymania Krélewsko-Polskich Sadow i projekt organizacji Ministerstwa. . .”.

Wgustalen z 8.07.1918r. Ministerstwo (centrala) skladato si¢ odtad z Sekcji Stuz-
bowej (wydzialy osobowy i wizytacyjny) zatrudnionych - 11 planowanych 12, Sekeji
Ustawodawczej zatrudnionych 6 planowanych 9, Sekeji Administracyjnej (wydziaty
- Skarbowy oraz Gospodarczo-statystyczny) zatrudniono 22, planowano 28, Sekcji
Wieziennej — Zatrudnienie 3 planowano 8, Redakcji "Dziennika Praw” i Dziennika
Urzedowego ministerstwa - zatrudnienie 5 planowano 9, kancelarii ministra (2 osoby),
kancelarii ministerstwa - zatrudnienie 34 planowano 57%’. Dnia 19.07.1918r. Rada
Regencyjna na wniosek rzagdu zatwierdzila etatyzacje centrali resortu®.

Poza stanowiskiem ministra ustalono etaty — Podsekretarza Stanu, 2 szeféw
sekcji, 4 naczelnikow wydziatéw, 8 radcdw ministerialnych, referentow, sekretarzy,
kancelistow i nizszg stuzbg - facznie 134 osoby.

Ostatecznie, az do dalszego uregulowania spraw w Polsce Niepodleglej w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwo$ci utrzymano 4 sekcje, Ministerstwo posiadato wlasny re-
gulamin organizacyjny, na ktorym wzorowala sie wiekszos$¢ pozostalych resortow.
Poczatkowo istnial podzial wylacznie na Sekcje, z czasem referaty rozszerzyly
sie w merytoryczne wydziaty. Ministra ,w razie nieobecnosci lub przeszkody ...
zastepowal we wszystkich sprawach Podsekretarz Stanu... sprawujacy nadto kie-
rownictwo i naczelny nadzér nad calg dzialalno$cig ministerstwa. .. pelnigc takze...
czynno$ci i opracowania w zakresie powierzonych mu przez Ministra...”.

2 PRM - 77 k. 13-16.

3 Ibidem k. 16, 17.

34 Ibidem k. 17, 18.

3 Ibidem k. 9 - 10.

36 RM - 7 posiedz. 34 I1I gabinet z 8.07.1918r. k. 80-159.

37 RM - 7 posiedz. 34 I1I gabinet z 8.07.1918r. k. 89.

8 GCRR - 142 k. 45, MP nr 131 z 26.08.1918r. w kilka dni potem minister Higersberger uczestni-

czyt w zaprzysiezeniu wszystkich urzednikéw centrali resortu - MP nr 106 z 26.07.1918r.

¥ GCRR - 142 k. 33-47 a- Regutami organizacyjnymi Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Przy ministrze dziatala Rada Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz tzw. Komisja
przygotowawcza (do przygotowania okreslone problematyki zleconej przez mini-
stra). Rada ministerialna jako organ doradczy powolana byta do ,,rozpoznawania
przedlozonych... przez ministra projektow ustawodawczych i kwestii dotyczacych
ustawodawstwa, w ktérych minister uznat za potrzebne zasiegnaé¢ opinii Rady....
W sklad Rady wchodzili minister jako przewodniczacy, Podsekretarz Stanu, Prezesi
Izb Sadu Najwyzszego, szefowie sekcji ministerstwa oraz osoby ,,powotane przez
ministra na 2 lata (1 osoba przedstawiona przez Wydzial Prawa UW., 1 osoba
przedstawiona przez Towarzystwo Prawnicze w Warszawie, 6 0s6b zaproszonych
przez ministra z wybitnych prawnikéw polskich™.

Regulamin przewidywal takze zebrania Szeféw Sekcji i konferencje sekcyjne
dla omawiania spraw wewnatrz resortowych.

1.3. Sqdy

Tymczasowa Rada Stanu, Komisja Przejsciowa TRS i RR ostatecznie dokonaly
dyslokacji sadow. Utworzono takze sad okregowy w Zamosciu (formalnie nalezagcym
po pokoju brzeskim do “panstwa ukrainiskiego”)*!.

W poczatkowym okresie tworzenia sgdownictwa wigkszos¢ sedziow, prokura-
toréw i innych ,,urzednikéw wymiaru sprawiedliwo$ci” mianowaly TRS lub Komisja
Przej$ciowa TRS*2. Dnia 19.07.1918r. Rada Regencyjna na wniosek rzadu ustalita
etaty sadowe®, stabilizujgc w zasadzie uksztattowang juz strukture i obsade sadéw.
Sad Najwyzszy w Warszawie (I - prezes St. Srzednicki) skladal si¢ odtad z I prezesa,
I prezesa, 10 sedzidw, 2 prokuratordw, 2 podprokuratordw, 32 pracownikdéw admi-
nistracyjnych i obstugi. Sad Apelacyjny w Warszawie** z prezesa, 2 wiceprezesow,
14 sedziéw, 1 prokuratora, 4 podprokuratoréw i 51 urzednikéw*.

Sad Okregowy w Warszawie - prezes, 3 wiceprezesow; 34 sedziow, 25 sedziow sled-
czych, 1 prokurator, 15 podprokuratoréw i 224 urzednikéw. Miejskie Sady Pokoju okregu
Sadu Okregowego w Warszawie - 45 sedziow i 234 urzednikéw;, wiejskie Sady Pokoju
okregu jw. - 8 sedziow i 32 urzednikéw, Sad Okregowy w Lodzi - prezes, wiceprezesow, 12
sedzidw, 15 Sedzidw sledczych, 1 prokurator, 7 podprokuratoréwi 113 urzednikéw, miejskie
Sady Pokoju okregu todzkiego - 15 sedzidw 147 urzednikéow, Sad Okregowy we Wloctawku
- prezes, 5 sedziow; 5 sedziow Sledczych, 1 prokurator, 3 podprokuratorow, 41 urzednikow,
miejski Sad Pokoju okregu wloctawskiego - 10 sedziéw i 44 urzednikéw, wiejskie Sady
Pokoju okregu wloctawskiego - 9 sedziow i 27 urzednikow, Sad Okregowy w Kaliszu

40 Ibidem.

4 Reskrypt RR w przedmiocie utworzenia KP sadu okregowego w Zamosciu — Dziennik Praw nr 5

poz. 11. Za zgoda wiadz austro-wegierskich - PRM - 30 k. 20, 23, GCRR - 151 k. 47, 49, 50.

2 Lista wyzszych urzednikow sadowych (stan na okolo 19.11.1917r.). GCRR - 142 k. 10-18. TRS i KP
TRS mianowany lacznie 154 sedzidw, prokuratoréw i podprokuratoréw.

3 GCRR - 143 k. 30-44.

a4 Byly to sady apelacyjne w Warszawie i Lublinie.

45 Jednym z sedziéw byl L. Supinski przyszly minister sprawiedliwosci w rzadzie Moraczewskiego.
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- prezes, wiceprezes, 6 sedziow, 6 sedzidéw $ledczych, prokurator, 4 podproku-
ratorow i 67 urzednikéw, miejskie Sady Pokoju okregu kaliskiego - 21 sedziow
i 79 urzednikow, wiejskie Sady Pokoju Okregu Kaliskiego - 13 sedzidow i 99
urzednikéw, Sad Okregowy w Plocku - prezes, 5 sedziow, 6 sedzidow sledczych
prokurator, 4 podprokuratordéw i 47 urzednikéw, miejskie Sady Pokoju okregu
plockiego - 8 sedziow i 42 urzednikdéw, wiejskie sady Pokoju okregu plockiego
- 18 sedziow i 44 urzednikow, Sad Okregowy w Siedlcach - prezes, wiceprezes,
6 sedzidw, 6 sedziow $ledczych, prokurator, 4 podprokuratoréw i 58 urzedni-
kow, wiejskie 21 sedziow i 63 urzednikéw, Sad Okregowy w Lomzy - prezes, 5
sedzidw, 6 sedziow sledczych, prokurator, 3 podprokuratordéw i 57 urzednikow,
miejskie Sady Pokoju okregu tomzynskiego - 16 sedzidw i 59 urzednikow, wiej-
skie - 11 sedziow i 33 urzednikow, Sad Okregowy w Mlawie - prezes, 4 sedziéw,
5 sedzidw sledczych, prokurator, 3 podprokuratorow i 38 urzednikow, miejskie
sady Pokoju okregu mlawskiego — 8 sedziow i 34 urzednikéw, wiejskie 11 se-
dziow i 33 urzednikow, Sad Okregowy w Czestochowie - prezes, 4 sedziow, 4
sedziow $ledczych, prokurator, 2 podprokuratoréw i 32 urzednikéw, miejskie
Sady Pokoju okregu czestochowskiego - 8 sedziow i 33 urzednikow, wiejskie
- 6 sedziow i 13 urzednikéw, Sad Okregowy w Lowiczu - prezes, 4 sedziow, 4
sedziow $ledczych, prokurator, 2 podprokuratoréw i 39 urzednikow, miejskie
Sady Pokoju okregu tomzynskiego - 6 sedziow i 22 urzednikow, wiejskie - 10
sedzidw 30 urzednikéw, Sad Okregowy w Sosnowcu - prezes, 4 sedziow, 3
sedziow $ledczych, prokurator, 2 podprokuratoréw i 38 urzednikéw, miejskie
Sady Pokoju okregu Sosnowskiego - 4 sedziow i 27 urzednikow, wiejskie - 2
sedzidw i 6 urzednikdéw, Sad Apelacyjny w Lublinie - prezes, 2 wiceprezesow, 10
sedziow, prokurator, 3 podprokuratoréw i 47 urzednikow, Sad Okregowy w Lub-
linie - prezes, 2 wiceprezesow, 13 sedziow, 9 sedziow sledczych, prokurator, 8
podprokuratoréw, i 111 urzednikéw, miejskie Sady Pokoju okregu lubelskie-
go - 12 sedziow i 44 urzednikow, wiejskie - 22 sedziéw i 60 urzednikéw, Sad
Okregowy w Radomiu - prezes, 2 wiceorezesow, 11 sedziow, 13 sedziow sled-
czych, prokurator, 8 podprokuratoréw i 78 urzednikdw, miejskie Sady Pokoju
Okregu radomskiego - 15 sedziow i 57 urzednikow, wiejskie - 30 sedzidw i 90
urzednikow, Sad Okregowy w Kielcach - prezes, 2 wiceprezesow, 11 sedziow, 9
sedziow $ledczych, prokurator, 6 podprokuratoréw i 73 urzednikow, miejskie
sady Pokoju okregu kieleckiego - 13 sedziow i 48 urzednikow, wiejskie - 29 se-
dziow i 93 urzednikow, Sad Okregowy w Piotrkowie - prezes, 2 wiceprezesow, 9
sedziow, 8 sedziow sledczych, prokurator, 5 podprokuratoréw i 52 urzednikow,
miejskie Sady Pokoju okregu piotrkowskiego - 8 sedziéw, 30 urzednikow, wiej-
skie - 22 sedziéw, 67 urzednikow, Sad Okregowy w Zamosciu - prezes, 4 sedziéw,
4 sedziow sledczych, prokurator, 3 podprokuratoréow, 41 urzednikoéw, miejskie
Sady Pokoju okregu zamojskiego - 5 sedzidw, 19 urzednikow, wiejskie - 14
sedziow, 41 urzednikow?®.

46 Saddéw pokoju byto lacznie 446.
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Zdecydowana liczba sedziow i prokuratoréw pochodzita z terenu Krolestwa,
gdzie uprzednio wykonywata zawdd adwokacki (w czasach rosyjskich, w Krdlestwie
Polskim stanowiska sedziéw i prokuratoréw mogli zajmowac wylacznie Rosjanie),
niewielka ilo$¢ to byli sedziowie ck z Galicji?’.

W 1914 roku na 136 sedziéw okregowych bylo zaledwie 9 Polakéw, okolo
1.09.1918r. w ministerstwie Sprawiedliwosci oraz podleglych mu sadach i urzedach
pracowalo ponad 4 tys. oséb. W okresie funkcjonowania Rady Regencyjnej kan-
dydatéw na sedziow wybieraly kolegia sedziowskie danego sadu (3 kandydatow),
sposrod ktérych jednego minister przedstawiat do nominacji Radzie Regencyjnej*.
Nominacji takich bylo w omawianym okresie bardzo duzo®.

Ostatnie nominacje do zatatwienia GCRR (w likwidacji) przestal do Biura
Prezydium Rady Ministréw 18.11.1918r.%.

Ogolna liczba spraw, jakie wplynely w okresie pierwszego roku dziatania
polskiego wymiaru sprawiedliwosci w Krolestwie wyniosta (bez czynnoéci hipo-
tecznych) ok. 100 tysiecy”!.

Ogodlne przepisy w organizacji sadownictwa TRS oglosita jak juz wskazy-
walismy w Dzienniku Rozporzadzen dla Jeneral Gubernatorstwa Warszawskiego.
W okresie rzagdéw Rady Regencyjnej uzupelniono przepisy organizacyjne wydajac
dekret o powigkszeniu liczby sedziéw Sledczych?, dekret w przedmiocie zmiany
dyslokacji sadéw™?, dekret w przedmiocie tymczasowych o moratorium w okre-
gu sadu apelacyjnego lubelskiego*, dekret w przedmiocie doreczenia wezwan
oraz zawiadomienn w sprawach cywilnych przez magistraty i wojtow gmin®, de-
kret w przedmiocie przepiséw dla woznych®®, dekret w przedmiocie przepiséw dla
komornikéw®’, dekret w sprawie zmiany art. 9 przepiséw tymczasowych o urzg-
dzeniu sagdownictwa w Krélestwie Polskim®8, dekret w przedmiocie przepisow
tymczasowych w notariacie®.

47 Por. St. Bukowiecki, op. cit., GCRR - 142 k. 10-18.
48 MP nr 136 2 31.08.1918r.

4 GCRR - 145 - w tym pewna ilo§¢ obywateli ck oraz Polakéw przebywajacych w Rosji.

50 GCRR a 145 k. 501.
51 MP nr 136 z 31.08.1918r.
52 Dziennik Praw nr 3 poz. 4, GCRR - 281 k. 18, GCRR - 151 k. 4-8, 13.

53 Dziennik Praw nr 3 poz. 5.

54 Jak wyzej poz. 3.
% Dziennik Praw nr 5 poz. 9.

56 Dziennik Praw nr 4 poz. 7.

7 Dziennik Praw nr 5 poz. 10.
58 Dziennik Praw nr 6 poz. 14, GCRR - 151 k. 52, 53.

5 Dziennik Praw nr 7 poz. 16, GCRR - 151, k. 58-61.
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1.4. Inne zagadnienia z zakresu

dziatalnosci Ministerstwa Sprawiedliwosci

Mimo szczegétowych uzgodnien dotyczacych rozpoczecia organizacji
i funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci w Krolestwie poczatki jego
dziatalnosci byty trudne, wyrazem czego byta zgloszona juz na drugim posiedzeniu
gabinetu che¢ dymisji ministra Bukowieckiego®® ,,z powodu niemozno$ci urzedo-
wania wobec stanowiska Beselera”

W protokole posiedzenia i w aktach ministerstwa brak jest szczeg6iow na ten
temat. Ostatecznie dymisje swa Bukowiecki wycofal pod presjg Kucharzewskiego.
Rzad uchwalil w tej sprawie wystapienie do Kanclerza Rzeszy i Beselera. Wie-
cej wnioskow dymisyjnych nie zglaszano. Z wladzami austro-wegierskimi doszto
do dyskusji w sprawach propozycji GGL odnosnie przekazania wojskowym sagdom
austro-wegierskim spraw karnych ,wobec szarzacej sie GGL plagi bandytyzmu”.
Propozycje odrzucono. Ponadto, poza konfliktem z GGW na temat zadan uprzed-
niego komunikowania kandydatéw na stanowiska w wymiarze sprawiedliwosci
(patrz podrozdzial 3) w dokumentach nie stwierdzono istotnych zadraznien w or-
ganizowaniu i funkcjonowaniu polskiego aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Spory
co do wladciwosci pomiedzy sadami polskimi a niemieckim rozstrzygala wspdlna
polsko-niemiecka Izba kompetencyjna®’.

Rada Regencyjna za posrednictwem spraw realizowanych przez resort spra-
wiedliwosci stosowata nalezne jej jako glowie panistwa prawo faski. Tryb rozpatry-
wania wnioskow (prosb) o zastosowanie prawa taski polegal na ztozeniu podania do
RR stad GCRR kierowal to podanie do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci ,,z uprzejma
proéba o wniosek w tej sprawie”, Minister Sprawiedliwo$ci po wszechstronnym roz-
patrzeniu sprawy przysylal ,wniosek” do GCRR poprzez kancelarie Prezydenta
Ministrow ,,z pro$ba o przediozenie go Najdostojniejszej RR”. Oryginal wniosku
byt podpisywany przez RR z dodaniem decyzji w sprawie wniosku, po czym Rada
Regencyjna wydawata merytoryczny reskrypt polecajac praktyczne wykonanie
Ministrowi Sprawiedliwosci®?.

W okresie od 2.01. do 14.11.1918r. Rada Regencyjna wydala 108 takich re-
skryptow, stanowigc niemal w 99% zgodnie z wnioskami resortu sprawiedliwo$ci®.
Dotyczylo to oczywiscie wyrokéw saddw polskich.

Niezaleznie od tego juz na progu dzialalno$ci systemu Rady Regencyjnej
podjeto dziatalnos¢ na rzecz uzyskania amnestii (zwolnien) itp. w sprawach orze-
czonych przez odno$ne wladze okupacyjne. Charakterystycznym przy tym jest,
ze w aktach GCRR zachowaly si¢ na ten temat wylacznie dokumenty korespondencji

60 MP nr 10z 27.02.1918r. ,MP nr 18 2 8.03.1918r., MP nr 63 z 6.05.1918r. RM - 5 posiedz. 2 I gabinet
212.12.1917r. k. 5.

o1 GCRR - 146 k. 12, 13.

02 Do czasu utworzenia I gabinetu RR zlecita prowadzenie spraw przygotowawczych dotyczacych wnio-

skéw o utaskawienie Departamentowi Sprawiedliwo$ci KP TRS - GCRR - 148 k. 8.
63 GCRR - 149.
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z wladzami niemieckimi. Wtadze niemieckie zastosowaly z urzedu dwukrotne
amnestie : pierwsza po proklamacji aktu 5 listopada, drugg po intromisji Rady
Regencyjnej®. W tym drugim przypadku utaskawiono 1234 osoby skazane wg woj-
skowego ustawodawstwa karnego (faczna suma darowanych kar wynosita 25 lat,
5m-cy i1l dni domu poprawy, 22 lata 10 m-cy i 27 dni wiezienia, 6 m-cy i 20
dni aresztu oraz 21 706 mln mk grzywny ponadto zamieniono na grzywny kary
o facznej wysokosci 8 lat i 2 m-cy oraz darowano lub zmniejszono grzywny (w
tym dla ,,9 catych wsi)®.

Dnia 28.01.1918r. Rada Regencyjna przedstawita GGW przygotowany przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci memorial w sprawach amnestii dla 0s6b skazanych
za przestepstwa przeciw zarzadzeniom wladz wojskowych ,,na obszarze Krdlestwa
tez w tych czesciach, ktére GG nie podlegajg” (etapy, Ober-Ost - Z.J.W), zatrzy-
manych w obo-zach jencéw w kraju i zagranica, skazanych cztonkéw POWSS, oraz
internowanych b. oficeréw i zolierzy legion6w®”.

Pismem z dnia 8.02.1918r. GGW odpowiedzial, iz wigkszo$¢ postulatow
Rady Regencyjnej w w/w sprawie stracila aktualnos¢ ,,gdyz czes¢ internowanych
jest juz zwolniona, reszta z Modlina zostanie zwolniona niebawem”... “Peowiakow
aresztowano tylko 23... z tych tylko 10 wg wyrokéw sadéw wojskowych - glownie
$cigani sg ci, ktorzy przenosza idee rewolucji rosyjskiej na grunt Polski”. W sprawie
legionistow zapowiedziano odrebne wyjasnienie®. W efekcie 21.06.1918r. Beseler
zarzadzil nie wszczynanie nowych postepowan a bedace w toku polecit umorzy¢ wo-
bec 0sdb, ktore popelnity przestepstwa polityczne lub militarne przed zawartym
niemiecko-rosyjskim (radzieckim) traktatem dodatkowym do pokoju brzeskiego®.
Czes¢ kar ,wymierzonych przez byte sady okupacyjne niemieckie” zostala takze
ztagodzona Dekretem Naczelnika Pafistwa z 23.12.1918r.7°(!).

Poza sprawami z tytulu wyrokéw sadowych, internowanie itp. Ministerstwo
Sprawiedliwosci samodzielnie lub poprzez rzad czy w powazniejszych przypadkach
przez Rade Regencyjna wystepowalo o zniesienie lub zmniejszenie licznie stoso-
wanych i bardzo dokuczliwych dla ludno$ci kar administracyjnych wymierzanych
przez wladze okupacyjne. W tych sprawach zwracano si¢ do Szefa Zarzagdu Cywil-
nego’!. Wnioski te kierowano przez GCRR lub Ministerstwo Sprawiedliwoéci na

o4 Vo.bl. op. cit., Ibidem.
65 GCRR -32k.6,7.

66 Podkreslono tu zapal mlodziezy zadnej walki o niepodleglos¢ narodu. .. nie zajmowanie przez POW

stanowiska zasadniczo wrogiego... oraz mlodociany wiek POW*
67 Motywowano, ze legiony jako formacja ochotnicza odmowily przysiegi, ktdrej tekst w ich rozumieniu
mogt by¢ uchwalony tylko przez rzad polski, ktérego wéwczas nie bylo - GCRR - 32 k. 10-12.
o8 GCRR -32k. 51-55, 60. Obozy internowanych zlikwidowano inne jak np. w Brze$ciu istnialy niemal
do konca okupagji.
0 GCRR - 32 k. 121. ,,Kurier Warszawski nr 182 z 4.07.1918r.
70 Dziennik Praw nr 21 poz. 73.

71 GCRR - 39, 32, 40.
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ogol zatatwiano odmownie (motywujac decyzje), cho¢ ilos¢ zalatwianych pozytyw-
nie byta tez znaczna’2

Z chwilg intromisji RR powstata kwestia ,,stawiania zarzutéw zbrodni przeciw
majestatowi Rady Regencyjnej”. Rada Regencyjna zazadata by w kazdorazowym
przypadku zamiaru zastosowania w takich razach sankeji ’karnych, prokuratura
niezwlocznie powiadamiata Rade Regencyjna. Zadne postepowanie w tej sprawie
nie moglo by¢ wdrozone bez uzyskania jej uprzedniej zgody’®>. W aktach GCRR
nie stwierdzono ani jednej tego typu sprawy.

W sprawach zwigzanych z ,,przestepstwami przeciw catosci i bezpieczenstwa
panstwa” resort sprawiedliwoéci przygotowat nowele do kodeksu karnego’. Sto-
sowne przepisy weszly jednak w Zycie dopiero w roku 1919. Niezaleznie od w/w
projektu Ministerstwo przygotowato projekt ,noweli karnej o autentycznosci tekstu
polskiego kodeksu karnego i ustawy postepowania karnego” jako przedtozenie rza-
dowe na Rade Stanu”.

Opracowano takze jako pilny projekt ustawy o rejestrze handlowym?”®,
oraz wspdlne z MZ P OS i OP opracowano a nastepnie wdrozono po uchwaleniu
przez RS przepisy ustawowe o ochronie lokatorow.

Ministerstwo wraz z caltym aparatem urzedniczym i podleglymi instytucjami
bez zmian organizacyjnych stalo sie cz¢scig aparatu rzadowego rzadu Niepodleglego.

Charakterystyczne, ze w tym resorcie (podobnie w MWR i OP) z uwagi gtow-
nie na to, Ze byla to ,,dziedzina przekazana’, po zakonczeniu kryzysu (brzeskiego)
minister J. Higesrberger (byly sedzia apelacyjny w Sadzie lubelskim”” pézniej Prezes
Sadu Apelacyjnego w Warszawie’® pozostawal na swym stanowisku rowniez w IV
»endeckim” gabinecie.

W pierwszym prowizorium (II — gi gabinet) obowiazki ministra petnit Pod-
sekretarz Stanu W. Makowski”® (ustgpit 4.04.1918r.8%). W ostatnim prowizorium
(V - ty gabinet) obowigzki ministra wykonywal nowy Podsekretarz Stanu J. Swia-
topelk - Zawadzki®!.

Zarzad wymiaru sprawiedliwosci w b. zaborze austriackim Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci objeto z dniem 1.01.1919r.%2.

72 GCRR - 40.

7 GCRR - 9k. 2,9-11.

74 GCRR - 156 k. 19-21, 33, RM - 7 posiedz. 50 III gabinet z 29.08.1918r. k. 585-595.
7 GCRR - 156 k. 18, 22-32, 39-52, MP nr 135 z 3.08.1918r.

76 MP nr 45 z 13.04.1918r. MP nr 102 z 22.07.1918r.

7 GCRR - 142 k. 11.

78 GCRR - 145 k. 31.

7 Pdzniejszy wielokrotny minister sprawiedliwo$ci w Polsce Niepodlegtej.

80 GCRR - 147 k. 25.
81 MP nr 194 2 5.11.1918r.

82 Dekret z 31.12.1918r. Dziennik Praw nr 25 poz. 76.
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2. Ministerstwo Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego (M WR i OP)

2.1. Zagadnienia wstepne
Resort M WR i OP byl druga z kolei, po resorcie sprawiedliwosci ,,dziedzing
przekazang” oraz zorganizowang w gtéwnych zarysach poprzez Komisje Przejsciowa
TRS. Szkolnictwo przeszto w rece polskie z dniem 1.10.1917r. w GGW?3, a w GGL
1.11.1917r.34 Administracje te przejat Departament VIII Komisji Przejsciowej TRS
- Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego kierowany przez J. Mikulowskiego-
-Pomorskiego bedacego jednocze$nie Przewodniczacym Komisji Przejéciowej TRS®.
W poczatkach swego istnienia TRS byla przekonana, ze szkolnictwo bedzie
dzialem, ktéry najwczesniej zostanie objety w zarzad polski. Sprzyjaly temu nieofi-
cjalne wypowiedzi przedstawicieli GGW i oficjalne stanowisko GGL#¥. Grunt pod
organizacje szkolnictwa byt zresztg przygotowany takze przez zarzad okupacyjny®.
Konkretne pertraktacje trwaly od polowy marca do 14.06.1917r. Przerwano je wobec
zadan wladz okupacyjnych chcacych zagwarantowa¢ sobie maksymalny wplyw na ten
dzial administracji mimo zamierzonego przekazania. Niezaleznie od przerwy w roko-
waniach Departament WR i OP prowadzit prace przygotowawcze i organizacyjne przy
szerokim udziale fachowych i spolecznych czynnikéw spoza TRS (przy Departamencie
funkcjonowaty specjalne komisje dorazne, Rada Sekcji Oswiecenia Publicznego - 19 0sob,
przedstawiciele wyznan - 2 rz.-kat., 1 ew.-augsb. i 1 warszawskiej gminy starozakonnej,
Rada Sekcji Wyznan Religijnych - 9 0s6b oraz przedstawiciele wyznan®s.
Wspotpracowano z Akademig Umiejetno$ci, Instytutem Pedagogicz-
nym w Krakowie, Zjazdem Towarzystw Nauczycielskich Szkét Wyzszych itp.8.
W dniu 7.09.1918r. Komisja Przejsciowa TRS zgodzila si¢ na uwarunkowanie
niemieckie (strona austro-wegierska zachowala si¢ bierne godzac si¢ w praktyce na
ustalenia polsko-niemieckie) dotyczace zaakceptowania odrebnosci szkolnictwa
mniejszo$ci narodowych (okupantom chodzito gtéwnie o sytuacje szkolnictwa nie-
mieckiego w obu okupacjach) a wtadze niemieckie, pdzniej austro-wegierskie zgodzity
sie na przekazanie organom polskim caltoksztaltu szkolnictwa wyzszego, $redniego
i nizszego. Stosowne przepisy ogloszono 20.09.1918r. w Dzienniku Rozporzadzen
dla Jenerat-Gubernatorstwa Warszawskiego®.

83 Vo.bl. Nr 87 z 20.09.1917r. - rozporzadzenie GGW z 12.09.1917r. dotyczace oddania szkolnic-
twa w rece KP TRS.

84 W. Suleja, Préba budowy..., s. 330.

85 GCRR-8k.7,9,18.

86 W. Suleja, op. cit., s. 331.

87 Np. Rozporzadzenie o organizacji szkolnictwa z 24.08.1915r.

88 GCRR - 8k. 18, 19.
89 W. Suleja, op. cit., 332.

% Vo.bl. Nr 87.
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Poza warunkami odnosnie szkolnictwa mniejszosciowego, wladze okupacyjne
zastrzegly uzgadnianie kandydatow na posady nauczycielskie oraz usuniecie ze szkot
ksigzek zabronionych przez cenzure wojskowa?!.

Dnia 7.12.1917r. rbwnoczesnie z pozostalymi ministerstwami RR utworzyla
Urzad Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego??, powierzajac to sta-
nowisko A. Ponikowskiemu. Oficjalng nominacje imienng Ponikowski otrzymat
2.01.1918r.%.

A. Ponikowski byl najdiuzej funkcjonujacym czltonkiem rzadéw Rady Re-
gencyjnej - do dymisji rzagdu Kucharzewskiego byt Ministrem WR i OP, nastepnie
kierownikiem II - go (prowizorycznego) gabinetu ministrow, zawiadujgc takze
sprawami szkolnictwa, w III - cim gabinecie Steczkowskiego Ministrem WR
i OP, w IV - tym Swiezyniskiego - takze. Na ten stan rzeczy wplyneto podobnie
jak w przypadku resortu sprawiedliwosci dazenie do zachowania ciagtosci polity-
ki resortowej w ,,dziedzinie przekazanej”*.

2.2. Organizacja Ministerstwa

Poprzednik MWRIOP - Departament WRiOP TRS (Komisji Przej$ciowej
TRS) w okresie bezposrednio przed reorganizacja w ministerstwo sktadat sie z 5
sekeji - T - Szkolnictwa elementarnego, II - Szkolnictwa $redniego, III - Szkolnic-
twa wyzszego IV - Wyznan, V - Finansowe;j.

Poza sekcjami znajdowalo si¢ biuro departamentu, doradca prawny i kilku
specjalnych referentow®.

MWRIOP bylo resortem o najdalej posunietej i wlasciwie najwczesniej
zakonczonej organizacji wewnetrznej (centralnej) i terenowej. W praktyce juz
15.05.1918r. centrala resortu byta w pelni zorganizowana. Struktura opierata si¢
o dwa ,,prowizoryczny” i ,normalny” schematy organizacyjne, z ktérych jak stwier-
dzat szef resortu w pismie z 30.04.1918r. do ,,Komisji Ujednostajnienia organizacji
Ministerstw” ,,...moze by¢ dzisiaj w odniesieniu do Ministerstwa WR i OP mowa
jedynie o drugim...”®®. O rozwoju tego resortu $wiadczy takze fakt, iz jako jedyny
zorganizowany byt wewnetrznie juz na poziomie departamentdw, a nie tylko sekeji
jak pozostate®”.

o1 W. Suleja, op. cit., s. 337.
92 GCRR - 106 k. 44, PRM - 1 k. 7.
93 GCRR - 174 k. 2.

4 1. Thnatowicz, Vademecum..., s. 101.

95 Departament WRiOP zatrudnial 49 oséb, GCRR-175 k. 25-29.
96 PRM-77k. 1, 2.

%7 Byta to sytuacja, ktérag mozna okresli¢ jako ,,poza-ustawowa’, gdyz dekret o tymczasowej organiza-

¢ji wladz (art. 31) nie przywidywata urzednikéw w charakterze szeféw departamentu.
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Wewnetrzna organizacje centrali MWRIOP okreslal sporzadzony okoto
kwietnia 1918r. ,,Schemat organizacji biur centralnych MWRiOP”?® obejmujacy
stan aktualny oraz zmiany (etatowe) przewidywane od 1.07.1918r.

Wg w/w schematu MWRIOP skladalo si¢ poza szefem resortu i jednym
Podsekretarzem Stanu z jednostek nie wchodzacych w sklad departamentéw oraz
merytorycznych departamentéw. W ramach tych pierwszych istnialy Sekretariat
Generalny w skfadzie ktdrego byly kancelaria i biblioteka - acznie 23 osoby, Wydziat
Statystyczny, Sprawozdawczy wraz z dziatem Dziennika Urzedowego MWRIOP - 6
0sob, Wydziat Prawny (radca ministerialny, referent prawny, referent stypendidéw
i fundacji), Wydzial Archiwdw Panstwowych - 8 0sob i Wydzial Finansowy - 9 0séb.

Organizacja merytorycznych jednostek ministerstwa byta nastepujaca:
Departament I - Wyznan Religijnych dzielit si¢ na: Wydzial Wyznania rzymskoka-
tolickiego - 5 0sob, Wydzial Wyznan ewangelickich - 3 osoby, Wydzial Wyznania
mojzeszowego - 4 osoby, oraz Referat innych wyznan - 1 referent.

Departament IT - Oswiecenia: Sekcja Szkolnictwa elementarnego - Szef Sekcji
i 4 urzednikéw oraz Wydzial Szkét Elementarnych (referat, organizacji, Inspekeji
i Organ6w Samorzadowych Szkolnictwa, referat Subsydiow i pozyczek dla gmin, re-
ferat Spraw Personalnych Nauczycieli, referat Programow, bibliotek, pomocy nauko-
wych i urzadzen szkolnych, referat Wychowania Przedszkolnego, referat Nauczania
Pozaszkolnego) - 19 0sdb, Wydziat Ksztalcenia Nauczycieli (referat Seminariow
nauczycielskich i kurséw pedagogicznych, Referat Szkét Przygotowawczych do se-
minariow i doksztalcania nauczycieli, referat Spraw Personalnych Nauczycieli i Sty-
pendystow, referat Szkot i kurséw dla ochroniarek - 14 0séb, Sekcja szkot srednich
- Szef Sekgji i 3 urzednikow oraz - referat Inspekcji i organizacji - 12 osob, referat
Programowy - 2 osoby, referat Wychowania fizycznego - 1 osoba, referat Ksztalcenia
nauczycieli - 1 osoba. Sekcja szkot zawodowych - Szef Sekeji i 1 urzednik oraz referat
Szkot technicznych - 3 osoby, referat Szkét rzemieslniczych - 2 osoby, referat Szkot
handlowych - 2 osoby, referat Szkét rolniczych i ogrodniczych - 2 osoby”, referat
Szkot rzemieslniczych dla dziewczat - 3 osoby. Sekcja Nauki i Szkot wyzszych - Szef
Sekgjii 1 urzednik oraz - Wydziat Nauki - 1 osoba, Wydziat Szkét Wyzszych - (referat
Uniwersytetu, referat Politechniki, Szkoly rolniczej i innych szkét typu wyzszego) 5
0sob, Wydzial Higieny szkolnej - 3 osoby, Wydzial Budownictwa szkolnego - 5 0sdb.

Departament sztuki (kierownik departamentu - radca ministerialny i 1
urzednik) - referat Ksztalcenia artystycznego, Artystyczno-zawodowego oraz Ogol-
nego wychowania estetycznego - 2 osoby, referat Budownictwa krajowego i jego
charakteru oraz Opieki nad krajobrazami - 1 osoba, referat Malarstwa, rzezby, sztuk
graficznych i zdobionych - 1 osoba, referat Zabytkow artystycznych przesztosci
i muzedw - 1 osoba, referat Literatury pieknej i muzyki - 1 osoba, referat Opieki
nad artystami. Tzw. ,,Stuzba nizsza” MWRiOP liczyta 18 0s6b!.

%8 PRM - 77 k. 30-46, 47-63.

% 9.08.1918r. o$wiate rolniczg wyltaczono z gestii MWRIOP przekazujac MriDK - RM - 7 posiedz. 45

III gabinet z 9.08.1918r. k. 394 i nastepne.

100 Brak funkcji dyrektoréow departamentoéw sugeruje, ze sprawami tych jednostek zawiadywali
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MWRIOP zdajac sobie sprawe ze spotecznej rangi swej dziatalnosci opierato
sie na doradztwie i wspdlpracy spolecznej realizowanej poprzez dzialajace przy
ministrze Rady. Byly to Rada Oswiecenia Publicznego oraz Rada Sztuk Pigknych.
Zamierzano utworzy¢ réwniez Rade Archiwalng!?!. Statuty obu Rad zostaly wpro-
wadzone dekretami Rady Regencyjnej!®2.

Rada Oswiecenia Publicznego, ktérej zadaniem bylo ,,opiniowanie w spra-
wach ogdlnych o$wiaty publicznej oddanych jej pod rozpoznanie przez Ministra
WRIOP.., projektéw aktoéw prawnych rangi ustawowej itp., sktadala sie z 40 czlon-
kow - przewodniczgcego ministra oraz Podsekretarza Stanu, szefow Sekcji departa-
mentu Oswiecenia, radcy prawnego MWRiOP, Naczelnego Inspektora Krajowego
Szkolnictwa Powszechnego, Naczelnikéw Wydziatéw Seminariéw Nauczycielskich
i Higieny Szkolnej a takze 3 przedstawicieli Uniwersytetu Warszawskiego, 2 przedsta-
wicieli Politechniki Warszawskiej, 1 przedstawiciela Szkoty Gléwnej Gospodarstwa
Wiejskiego wybranych przez senaty lub rade profesorow (SGGW), 1 przedstawi-
ciela Instytutu Pedagogicznego, przedstawicieli wyznan (2 rzymskokatolickiego, 2
ewangelickiego i 1 mojzeszowego, po 2 przedstawicieli - szkolnictwa powszechnego
(elementarnego - Z.].W), zawodowego, oraz prywatnego, ,,zastuzonych pedagogdéw’,
naukowcow i przedstawicieli organizacji spolecznych. Rade powolano na 3 lata,
posiedzenia przewidywane byly co najmniej raz na trzy miesigce!%.

Rada Sztuk Pigknych powotlana zostala do opiniowania zamierzen
MWRIOP w sprawach ,ksztalcenia artystycznego wychowania zawodowego i es-
tetycznego, budownictwa krajowego i jego charakteru, opieki nad krajobrazem,
malarstwa, rzezby, sztuk zdobionych i graficznych, zabytkéw artystycznych prze-
szto$ci i muzeodw, literatury, muzyki i teatru...“ itp. Rada Skfadala sie z 15 czlonkow
przedstawicieli architektury, malarstwa, rzezby, sztuk graficznych i zdobniczych
powolywanych na 3 lata z tym, Ze co roku ustgpowata 1/3 Rady, Przewodniczyt
min. WRIiOP lub ,,... przedstawiciel Departamentu Sz tuki...“104,

MWRIOP w powyzszym ksztalcie dotrwato do 17/18.11.1918r.1% kiedy
Zwierzchnik Panstwowy Jozef Pitsudski powolal m.in. ministréw Os$wiaty'% oraz
Ochrony Kultury i Sztuk Pieknych*1?”.

Podsekretarz Stanu lub Szef Sekgji, albo nizszy ranga urzednik. Np. Departamentem Os$wiecenia
kierowat Szef Sekcji PRM - 77 k. 51 za§ Departamentem Sztuki radca ministerialny PRM - 77 k.
60. W polowie kwietnia RR mianowata bytego rektora Uniwersytetu Lwowskiego B. Dembinskiego
szefem Departamentu O$wiecenia w randze Podsekretarza Stanu — GCRR - 174 k. 19, MP nr 5
7 24.04.1918r.

101 RM - 7 posiedz. 45 I1I gabinet z 9.08.1918r. k. 401.

102 Dekrety z 13.09.1918r. - GCRR - 179 k. 27-29, GCRR - 180 k. 18-31, MP nr 152 z 18.09.1918r. MP
nr 154 2 20.09.1918r.

103 RM - 7 posiedz. 45 III gabinet z 9.08.1918r. k. 404-406.
104 RM - 7 posiedz. 45 I1I gabinet z 13.08.1918r. k. 416-418.
105 MP nr 206 z 18.11.1918r.

106 K. Prauss.

107 M. Downarowicz.
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Ministerstwo Ochrony Kultury i Sztuk Pigknych powstato na bazie De-
partamentu Sztuki!®® lecz istnialo tylko w I, I i V - tym gabinecie Polski Nie-
podlegtej (17.11.1918r. - 16.01.1919r., 16.01.1919r. - 9.12.1919r., 24.07.1920r. do
13.09.19211.)!%°, za$ minister Prauss na 1 posiedzeniu gabinetu J. Moraczewskie-
go wystepowal w protokole jako Min. Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go!10 i takg nazwe resort ten nosit przez caly okres Polski Niepodlegtej.

2.3. Organizacja szkolnictwa

a) Szkolnictwo elementarne

Szkolnictwo elementarne jako jedyny dzial szkolnictwa w Krélestwie, zostalo
zorganizowane w sposob kompleksowy w oparciu o Przepisy tymczasowe o szkotach
elementarnych w Krolestwie Polskim!!!,

»Przepisy” dzielily szkoly elementarne na publiczne i prywatne. Szkoly
publiczne uznano dostepne “dla wszystkich bez réznicy wyznania dzieci w wieku
szkolnym..” Nauka ta byla bezplatna. Szkoly utrzymywalo panstwo, powiaty, gmi-
ny wiejskie lub miejskie, zwiazki szkolne gmin i powiatow”. Wiadze panstwowe
(Departament WRIOP - pdzniej MRWiOP) sprawowaly zwierzchni nadzér nad
szkotami tzw. publicznymi jak i prywatnymi. Nauke uznano za obowiazkows ,,...
tam gdzie jest dostateczna liczba szkot dla pomieszczenia wszystkich dzieci w wieku
szkolnym. Zapowiedziano utworzenie okregéw szkolnych (wylaczono jako od-
rebne okregi - Warszawe, L.6dz, Lublin, Czgstochowe i Sosnowiec). Szkolng jednostke
terytorialng stanowita kazda gmina. Gmina oraz powiaty mogty tworzy¢ zwiazki
dla celéw szkolnych i oswiatowo-kulturalnych. Obowiazki zakladania i utrzymy-
wania szkot publicznych powierzono gminom z zastrzezeniem ,,stosowania sie do
ogolnego planu szkolnego zatwierdzajacego przez odpowiednie wladze szkolne”
Kryteria obowiazujace osoby wykonujace zawdd nauczycielski miata okresla¢
odrebna ustawa. Dopuszczano mozliwo$¢ wykonywania zawodu przez ,,obywatela
obcego panstwa” za zezwoleniem Dyrektora Departamentu (pézniej MWRiOP),
Nauczyciele byli mianowani przez Okregowego Inspektora Szkolnego na wnio-
sek Rad Szkolnych Okregowych. Katechetéw mianowal Dyrektor Departamentu

108 AAN - Warszawa — inwentarz MWRiOP.

109 L. IThnatowicz, Vademecum..., s. 100-101.

110 Pierwsze posiedzenie gabinetu Moraczewskiego z 18.11.1918r. - RM - 8 k. 317.

1t Vo.bl. Nr 87 220.09.1917r. poz. 379. MWRIOP tak ocenialo stan i perspektywy oswiaty powszechnej

na poziomie elementarnym: ,,dzieci w wieku szkolnym przy czteroletnim nauczaniu (8 - 12 lat)
mamy obecnie ok. 1 mln 330 tys. Liczac na jednego nauczyciela 65 uczniéw potrzebowalibysmy
okoto 20 500 nauczycieli. Obecnie nawet do realizacji 4-letniego nauczania brakuje nam okoto
7000 nauczycieli. Zwro¢my przy tym uwagg, ze zaledwie 30% stanowig jednostki wykwalifikowane
pozostate 70% to w czesci tzw. ,wojenne nauczycielstwo* przy pierwszej okazji wroci do dawnego
zawodu, cze$¢ bedzie musiata ustapic z powodu fatalnego przygotowania do zawodu. ... obecnie mamy
38 seminarium a dla potrzeb 4-letniego nauczania musimy stworzy¢ okoto 60 seminariéw...“ - MP
150z 16.09.1918r. Przyszlo$¢ pokazata, ze osiagniecia Polski Niepodleglej przewyzszyly najsmielsze
oczekiwania MWRIOP z 1918r.
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(MWRIOP) ,,za zgoda wladzy duchownej’, (wyznaniowej odpowiedniego wyznania).
Kazdy okreg szkolny posiadat Rade Szkolng Okregowa skladajaca si¢ z cztonkow
z wyboru (3 przedstawicieli wybranych przez sejmik powiatowy, 1 przez Rade
miasta okregowego, 1 przez Konferencje okregowa nauczycieli szkot publicznych
elementarnych, kierownika seminarium nauczycielskiego, lub nauczyciela ,,zaktadu
naukowego $redniego” wybranego przez Rade na jednym z pierwszych posiedzen,
i (z nominacji) 2 ,,obywateli” powotanych przez Dyrektora Departamentu WRiOP,
»080b duchownych” ,,0 ile dane wyznanie stanowi w okregu wigcej niz 1% ogétu
ludnosci” - przez Dyrektora Departamentu WRiOP w porozumieniu z wladzg wy-
znaniowg (i z urzedu lekarz powiatowy (szkolny).

Rady Szkolne Miast wydzielonych kreowane byty odpowiednio do w/w. Ka-
dencja czlonkéw Rad trwala 3 lata, czlonkowie delegowani przez Sejmiki i Rady
miejskie na okres kadencji Sejmiku - Rady). Rady Szkolne posiadaty szereg kompe-
tencji ujetych w ,,obowiazki ogélne” i ,,szczegdlne” i tak np. do obowigzkéw ogolnych
nalezalo: ,,I. roztaczanie nadzoru nad szkolnictwem elementarnym, publicznym
i prywatnym, II. wyjednywanie $rodkéw na potrzeby szkolne i o§wiatowe oraz
zarzadzanie funduszami swego okregu, III. sprawowanie wladzy zwierzchniej
nad Dozorami Szkolnymi w gminach i Opiekami Szkolnymi, IV. badanie potrzeb
szkolnych i oswiatowo- kulturalnych swego okregu i wspoétdziatanie z Inspektorem
Okregowym i Dozorami Szkolnymi w sprawie czynienia zado$¢ tym potrzebom!!2.

Funkcje w Radzie z wyjatkiem sekretarza byly spoleczne. Posiedzenia odby-
waly sie¢ co najmniej raz w miesiagcu. Mogli w nich uczestniczy¢ ,,rzeczoznawcy’.
Posiedzenia nadzwyczajne odbywaly si¢ wg uznania przewodniczacego, na zagdanie
Inspektora Okregowego lub 2 czlonkéw Rady. Wladze zwierzchnig nad Radami
sprawowal szef resortu WRiOP.

Gminy wiejskie i miejskie oraz ,wicksze miejécowosci” tworzyly ,terytorialng
jednostke szkolna z osobnym Dozorem szkolnym”. W miastach wydzielonych funk-
cje dozoru petnily Rady Szkolne Okregowe, Dozdr sktadal sie z czlonkéw z wyboru
- (1 delegat Rady gminnej, 1 mieszkanca gminy wybranego przez zebranie gminne,
1 nauczyciela wybranego przez “ogdt nauczycielstwa szkot publicznych gminy”)
i mianowanych - reprezentanta wyznania - inne niz rzymskokatolickie o ile wy-
znanie liczylo ponad 2% ogdtu ludno$ci gminy, 1 mieszkarnca oraz 1 nauczyciela
mianowanych przez Rade Szkolna Okregowa.

Dozér w gminach miejskich liczacych ponizej 20.000 ludnosci ,,kreowano”
odpowiednio do w/w. W gminach powyzej 20.000 mieszkancow liczba cztonkéw do-
zoru byla nieco wigksza a sklad poszerzony i kierownika szkoty $redniej i Seminarium
Nauczycielskiego. Mandaty Dozoréw trwaly identycznie jak w Radach Szkolnych
Okregowych. Obowiazki ,,ogélne” Dozoru Szkolnego dotyczyly: I. pracy nad rozwojem
szkolnictwa elementarnego w gminie, II. nadzoru nad szkolnictwem elementarnym,
zaktadami wychowawczymi gminy i dzialalno$cig Opiek Szkolnych’, ,III. uktadania

1z Obowiazki ,,szczegdlnie“ ujete byly w 16 punktach. Z uwagi na ramy pracy ich przytoczenie uznalismy

za niecelowe.
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projektow i wykonywania budzetow szkolnych™'!® . Funkgje, z wyjatkiem sekretarza
byly spolteczne. Opieka Szkolna stanowila instytucje sprawujaca bezposrednia opieke
nad kazdg elementarna szkota publiczng. Sktadata si¢ ona z Opiekuna Gléwnego mia-
nowanego przez Dozor Szkolny, 1-2 mieszkancéw wybranych przez zebranie gromadzkie
(w miastach rodzicow dzieci), katechety, kierownika szkoly. Mandaty trwaly 3 lata.
Obowigzki ,,0g6lne” polegaly na: ,,I. staraniu o dobro i rozwdj szkoly pod wzgledem
gospodarczym, II. opiece nad mlodziezg w szkole i poza szkolg, III. Utrzymywaniu
stosunkéw z rodzicami we wszelkich sprawach zwigzanych z dobrem dzieci i szkoly”!!4,

»Przepisy” regulowaly takze zagadnienia dotyczace szkot prywatnych. Szkoty
takie mogly ,,otwiera¢” ,,poszczegolne osoby, obywatele Krélestwa Polskiego, nie-
skazitelne pod wzgledem moralnym i obywatelskim, ich spétki, instytucie i stowa-
rzyszenia...” na podstawie koncesji wydawanych przez Rady Szkolne Okregowe.
Od takich decyzji odwola¢ sie mégt do dyrektora Departamentu WRiOP Inspektor
Okregowy. Obywatele ,,panstw obcych” mogli ,,otwiera¢” szkoly za zezwoleniem
Dyrektora Departamentu (MWRIOP). Szkoly prywatne mogty uzyskaé ,,prawo
publicznosci” przez podporzadkowanie sie unormowaniom ,,Przepiséw”, w przeciw-
nym razie $wiadectwo ich ukonczenia nie miato charakteru dokumentu publicznego
(chyba, ze stwierdzono to egzaminem w szkole publicznej). Organami (terenowymi
- Z.J.W) Departamentu - Ministerstwa WRiOP byli Inspektorzy Okregowi wypo-
sazeni w bardzo szerokie kompetencje i uprawnienia. Inspektorzy m.in. powolani
byli do: badania potrzeb szkolnych i o§wiatowych okregu, petnienia zwierzchniego
nadzoru nad szkolnictwem elementarnym publicznym, publicznymi Seminariami
Nauczycielskimi, nadzoru nad w/w szkolnictwem prywatnym, administrowania
szkolnictwem okregu wspoélnie z Radg Szkolng Okregowa, Dozorami i Opiekami
Szkolnymi, wykonywania i nadzorowania decyzji ,wyzszych wtadz szkolnych”,
mianowania, odwolywania, przenoszenia, ksztalcenia, zawieszania w czynnosciach
itp. nauczycieli, wspdtdziatania z wtadzami sanitarnymi w sprawach higieny szkolne;j.

Niezaleznie od ,,Ustawy” dotyczacej uwzgledniania potrzeb szkolnych mniej-
szo$ci”!1>  Przepisy” przewidywaly utworzenia publicznych szkot elementarnych
(oddziatéw) dla dzieci zydowskich. Do czasu zorganizowania takiej nauki zobo-
wigzano gminy do finansowania nauki jezyka polskiego w zydowskich szkotach
prywatnych. Przepisy wykonawcze!'® do w/w ,,Przepisow” zalecily zorganizowanie
Rad Szkolnych Okregowych w ciagu 6-ciu tygodni od wejscia w zycie ,,Przepiséw”.
Do czasu ich zorganizowania kompetencje Rad wykonywali Inspektorzy Okregowi.
Rady Szkolne zostaly zobowigzane do utworzenia Dozoréw.

Inspektoréw Okregowych wytoniono w drodze konkursu sposrod 180 kandy-
datow, z ktérych wybrano 58! 7. Okregdw szkolnych utworzono 5118, Pokrywa-

13 Ibidem.
14 Obowiazki ,,szczegdlnie“ rozwinieto w 17 punktow.
115 Vo.bl. op. cit., poz. 380.

116 Ibidem, poz. 379.

17 W. Suleja, op. cit., s. 335, 336.

s GCRR - 175 k. 16-24.
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ly sie one z obszarami powiatow (wylaczono 2 miasta w odrebne okregi)!'°. Sposrod
56 powolanych jeszcze przez Komisje PrzejSciowa TRS, Inspektoréw Okregowych,
ich pomocnikdéw itp. 33 osoby posiadaly wyzsze wyksztalcenie, 14 ,wyzsze nie-
ukonczone’, inne - 8, $rednie - 46 sposrdd nich byto wyznania rzymskokatolickiego,
2 ewangelickiego, 1 mojzeszowego. Inspektorzy pobierali miesi¢czne wynagrodze-
nie w wysokosci 750 mk.!2° (najnizsza ptaca nauczyciela wynosita 1200 min. rocznie
+ dodatek drozyzniany)'?!. Cze$¢ okregow byla dwupowiatowa. W nowym roku
szkolnym 1918/19 przewidywano jednolita organizacje jednopowiatowa!'?2.

b) Pozostate rodzaje szkolnictwa

Do konca funkcjonowania organdéw systemu Rady Regencyjnej nie opra-
cowano systemowych unormowan prawnych dotyczacych pozostalych rodzajow
szkolnictwa tj. $redniego, zawodowego i wyzszego. Nie oznacza to jednak, Ze nie
pracowano nad tg problematyka.

Administrowanie pozostalymi rodzajami szkolnictwa odbywato si¢ niejako
z marszu. Na ten stan rzeczy wplynely jak nalezy sadzi¢ takie czynniki jak nieistnie-
nie w Krolestwie paiistwowych polskich szkét $rednich oraz perspektywiczna koniecz-
nos¢ ujednolicenia systemu o$wiaty w pozostalych zaborach, zwlaszcza w Galicji admi-
nistrowanych wedlug miejscowych systemow i co oczywiste znajdujacych sie przeciez
jeszcze w ukladzie administracyjnym i prawnym panstw zaborczych. W Krolestwie
przed wojna byly 182 srednie szkoly prywatne, w Galicji 71 panstwowych, 65 prywat-
nych!?. Czeé¢ tych szkot zostata zlikwidowana w wyniku wojny. W trakcie wojny istniato
juz tych szkét 3852 MWRIOP dazyto do ujednolicenia systemu o$wiatowego szkot
$rednich oraz do utworzenia silnego uktadu szkot panstwowych. Jeszcze w trakcie wojny
powstalo 5 nowych panstwowych szkoét srednich w GGL, planowano przyjecie 13 szkot
prywatnych oraz utworzenie 3 nowych ,,szkél rozwojowych” na poziomie gimnazjal-
nym, ktére miaty dojs¢ do poziomu licealnego. Planowano staty wzrost liczebnosci szkot
paristwowych!?. Szerokie i nieskrepowane mozliwosci rozwoju oswiaty w Krolestwie
powodowaly zwigkszona aktywnos¢ spoleczng na tym polu. Charakterystycznym
przy tym byl, jak podkreslaty to spostrzezenia MWRIOP ,,trend do zakladania szkét
ogodlnoksztatcacych... do ktérych naptyw byt kolosalny... co do szkolnictwa zawodo-
wego w spoleczenstwie panowalo zupelnie nieuswiadomienie i bierno$¢..”126.

1 Bylo to ok. 19.12.1917r.
120 GCRR - 175 k. 16-24.
121 GCRR - 175 k. 52-54.
122 MP nr 40 z 9.04.1918r.

123 G. Dobruski, Szkolnictwo nizsze i Srednie, w: Dziesigciolecie Polski Odrodzonej 1918-1928, Ksiega

Pamigtkowa, s. 547.
124 MP nr 138 2 3.09.1918r.

125 Ibidem, opracowana takze ,, plan i rozmieszczenie szkot $rednich w panstwie polskim“ - MP nr 53

z.24.04.1918r.

126 MP nr 137 2 2.09.1918r.
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W tej sytuacji MWRIOP ,,uznalo doniosto$¢ szkolnictwa zawodowego tak
dalece, ze staralo si¢ wyrdzniaé je przez np. nizsze oplaty niz w szkotach ogélno-
ksztalcacych” ,,Mimo to nawet w istniejacych od lat dobrych szkotach zawodowych
(jak oceniano -Z.J.W) nie beda wypelnione wszystkie miejsca...”'?’.

Wedtug programu MWRiOP w kategoriach ,wyzszych szkdét zawodowych”
przewidywano biezgco rozwdj utworzonej w 1917r. szkoty mierniczej (geometrow)
oraz przewidzianej do upanstwowienia szkoly Wawelberga i Rotwanda, w ktorej
zamierzano utworzy¢ 7 kierunkéw (aktualnie byt 1 - mechaniczny), planowano
otwarcie 3 $rednich szkét zawodowych - budowlanej, drogowej, goérniczej oraz
pomoc dla ,istniejacych szkot prywatnych i spolecznych” Szkoly rzemieslnicze
zamierzano podzieli¢ na 2 grupy - dzienne i popoludniowe. Obok juz istniejacych
zamierzano utworzy¢ nowa szkole na Pradze i szeregu szkot na prowingji. Szkoty
te obok ,,podniesienia poziomu zawodowego, mialy za zadanie dopelnienie wy-
ksztalcenia ogélnego mlodziezy rzemie$lniczej”. Dla doraznego uzupelnienia po-
ziomu, szkoly rzemie$lnicze zobowigzano do prowadzenia kursow wakacyjnych!28,
Przewidywano rozwdj $redniego szkolnictwa handlowego przez uprofilowanie
programow szkol istniejacych oraz dorazne otwarcie 2 szkét handlowych w War-
szawie i Lodzi ,,ze wzorcowymi sklepami” oraz roczny kurs handlowy w Chelmie.

Szkoly rolnicze przekazano do MWRIOP, za$ ogrodnicze zostaly w admi-
nistracji MWRIOP. Zamierzano zreorganizowa¢ szkoly dla dziewczat, w ktorych
»panowal na ogdt mato praktyczny kierunek’. Wobec braku sil nauczycielskich
zaplanowano utworzenie od 1.10.1918r. bezplatnego Seminarium dla nauczycie-
lek rzemiost oraz pokrycie calego Kraju siecia tego typu szkét i kursow”!?. Dziatal-
nos¢ nad rozbudowa i budowa o$wiaty prowadzona byta na biezaco we wszystkich
kierunkach. Prowadzono rejestracje ochronek i kurséw dla ochroniarek i wycho-
wawczyn!*, udzielono koncesji Towarzystwu Zydowskich Szkét Srednich na za-
tozenie specjalnego seminarium i innych szk6t!'3!, organizowano kursy dla lekarzy
szkolnych!, kursy uzupelniajace dla nauczycieli gimnastyki oraz kursy ogrodnictwa
dla nauczycieli ,,szkot ludowych’, kursy dla nauczycieli szkot elementarnych, kursy
bibliotekarskie!®?, kursy uzupelniajace dla nauczycieli gimnazjéw!*. Zarzadzono
zorganizowanie przy wszystkich szkotach ,,podrecznych bibliotek nauczycielskich!%,

127 Ibidem.

128 MP nr 137 2 2.09.1918r.

129 Ibidem.

130 MP nr 192 9.03.1918r.

131 MP nr 332 26.03.1918r.

132 MP nr 88 z 6.07.1918r. 137. MP nr 92 z 10.07.1918r.
133 MP nr 93z11.07.1918r.

134 MP nr 100 z 19.07.1918r., MP nr 110 z 31.07.1918r.

135 MP nr 111z 1.08.1918r.
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zorganizowano paristwowg szkote ogrodniczg w Warszawie!*¢, prowadzone egza-

miny w zakresie wyksztalcenia $redniego dla ekstern6w!*’, ustalono rozktad zaje¢
(terminy zajec) w szkolach srednich ,,dla dzieci wyznania mojzeszowego!'*®”, zorga-
nizowano kursy dla katechetow!%, doksztalcajace dla nauczycieli ,,szkot doksztat-
cajgcych wakacyjnych”40, kursy pedagogiczne dla nauczycieli rysunku, malarstwa,
estetyki i metodyki'*!, kursy wstepne do seminariéw nauczycielskich!'#?, egzaminy
uzupehiajgce dla abiturientéw” bylych 7-klasowych szkot handlowych i realnych 43,
doksztatcanie zawodowe nauczycielskie dla 0s6b z wyksztalceniem $rednim!#4.

Rejestrowano wszelkie prywatne szkoty érednie i kursy zawodowe!*, opra-
cowano przepisy tymczasowe egzaminéw dojrzatosci dla eksternow!#6 | itd. Rozwdj
szkolnictwa publicznego w latach 1915-1917, stanowigcy punkt wyjscia dla dalszych
dziatan MWRIOP ilustrujg ponizsze tabele'?’.

Studenci Uniwersytetu Warszawskiego (Wydziaty - prawny, lekarski, filozo-
ficzny) GCRR - 88 k. 35b.

1915/16 1916/17 1917/18
Meiczyzn 945 1441 1816
Kobiet 94 180 404

1039 1621 2200
Polacy 863 1430 2027
Zydzi 170 187 187
Niemcy 2 3 3
Rosjanie 2 1 2

136 MP nr 112 2 2.08.1918r.
137 MP nr 113 2 3.06.1918r.
138 MP nr 115 2 6.08.1918r.
139 MP nr 122 7 14.08.1918r.
140 MP nr 143 z 28.08.1918r.
141 MP nr 142 2 6.09.1918r.
142 MP nr 151 2 17.09.1918r., MP nr 198 z 8.11.1918r.
143 MP nr 170 2 8.10.1918r.
144 MP nr 173z 11.10.1918r.
145 MP nr2z7.02.1918r.

146 MP nr 4 29.02.1918r.

147 GCRR - 88 k. 22-24, GCRR- 88 k. 35, 35b, 37.
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Stuchacze kurséw farmaceutycznych GCRR - 88 k. 37.

1915/16 1916/17 1917/18
154 216 262

Studenci Politechnik Warszawskiej GCRR - 88 k. 37.

1915/16 1916/17 1917/18
654 1182 1273 1310

Panstwowymi (publicznymi) jednostkami naukowymi byty takze szkoty wyz-
sze. W Krolestwie byly to Uniwersytet i Politechnika Warszawska oraz przeksztal-
cona z wyzszych kurséw przemystowo-rolniczych ,Szkota Gléwna Gospodarstwa
Wiejskiego z wydzialem lesnym”#8. Obok tych uczelni istnialy jeszcze Instytut
Naukowy Gospodarstwa Wiejskiego w Putawach!*’ oraz Panstwowy Instytut Pe-
dagogiczny w Warszawie!*.

Uniwersytet i Politechnika rozpoczely dzialalnos¢ jako uczelnie pol-
skie w 1915r. w miejsce dawnych uczelni rosyjskich. Sytuacje prawng Uniwersytetu
i Politechniki uregulowaty uchwalone 1.10.1917r. przez KP TRS - Statut Tymczasowy
Uniwersytetu Warszawskiego, Ustawa tymczasowa wydziatu prawa i nauk politycz-
nych UW, Ustawa tymczasowa wydziatu filozoficznego, Ustawa tymczasowa wy-
dzialu lekarskiego, Statut tymczasowy Politechniki warszawskiej oraz Ustawa tym-
czasowa wydzialéw Politechniki. Przepisy te weszly w zycie z dniem 24.10.1917r.!5!
i obowiazywaly do czasu nadania przez RR statutéow ,,Krélewsko-Polskiego
Uniwersytetu w Warszawie”1>2, , Krolewsko-Polskiej Politechniki w Warszawie”!3
i ,Krélewsko-Polskiej Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie”!>4.

Uczelnie te okreslono jako ,...instytucje naukowe majace za zadanie
prowadzenie badan naukowych... przygotowanie przysztych badaczy nauko-
wych oraz dawanie mlodziezy niezaleznego wyksztalcenia naukowego, nie-
zbednego do umiejetnej, samodzielnej i pozytecznej dzialalno$ci zawodowe;j

i obywatelskiej”1°.

148 MP nr z2.09.1918r.
143 GCRR - 88k. 3, 4.

150 MP nr 187 z 25.10.1918r., MP nr 69 z 12.06.1918r. - byta to uczelnia o charakterze zblizonym
do wspoétczesnym nam WSP. Instytut uruchomiono na przetomie pazdziernika i listopada. Miesci
sie w Warszawie na Placu Trzech Krzyzy. Rade Instytutu stanowili prof. prof. . Sosnowski, St. Szober,
L. Zarzecki, St. Karczewski, Z. Arlitowicz, St. Dobrowolski- dyrektorem byt P. Sosnowski, zastepca
W. Kopczewski — MP nr 69 z 12.06.1918r., MP nr 185 z 25.10.1918r.

151 Vo.bl nr 94 z 28.10.1917r. poz. 400.
152 GCRR - 181 k. 7-19.

153 GCRR - 181 k. 20-35.

154 GCRR - 181 k. 36-47.

Art. 1 statutéw uczelni.
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Uczelnie podlegaly ,,zwierzchniej wtadzy” MWRiOP, stanowily osoby prawne.
Rektorow zatwierdzata RR. Uniwersytet posiadal cztery wydzialy : teologiczny, nauk
prawnych i politycznych, lekarski!>® i filozoficzny. Politechnika siedem wydziatéw
: inzynierii ladowej, inzynierii wodnej, budowy maszyn, elektromechaniczny, che-
miczny, architektoniczny, techniki wojskowe;.

Liczbe i rodzaj wydzialéw SGGW mialo okresli¢ specjalne rozporzadzenie
MWRiOP!7,

W ten sposdb uczelnie te staly sie catkowicie polskimi takze w sensie praw-
nym. Statuty opracowywata specjalna komisja resortowa wspotpracujaca takze
z uczonymi polskimi z Galicji m.in. bytym rektorem UJK prof. K. Twardowskim?!°#
i prof. W. Abrahamem!’.

Na poczatku listopada 1918 roku senat Uniwersytetu Jagiellonskiego podjat
uchwale, iz ,0dtad jedynie rzad polski w Warszawie uwaza za swa wladze zwierzch-
nia..” za§ MWRIOP 3.11.1918r. rozporzadzeniem zawiadamiajacym senaty uczelni
przejelo ,,pod swa wladze” Uniwersytety w Krakowie i Lwowie oraz Lwowska Aka-
demie Weterynaryjng!%’. Wszelkie nominacje w uczelniach Krolestwa realizowane
byty wylacznie w ramach kompetencji wiadz polskich przez RR oraz MWRiOP!61,

2.4. Pozaoswiatowe zagadnienia
z zakresu dziatania MWRiOP.

a) Problematyka wyznaniowa

Dziedzina administracji wyznaniowej nie zostala przekazana do konica oku-
pacji'®? Istniejacy w MWRIOP Departament Wyznan byt jednostka szkieletowa,
przeznaczong gtéwnie do opracowywania przyszlych dziatan panstwowych, groma-
dzenie danych itp. Problematyka ta byta o tyle istotna, Ze chodzilo o uregulowanie
pozycji prawnej kosciota rzymskokatolickiego skupiajacego glos obywateli Krolestwa
i pozostalych zaboréw oraz dlatego, ze w samym Krolestwie obok tego wyznania
znajdowaly si¢ pokazne odlamy mieszkancéw innych wyznan - gtéwnie mojzeszo-
wego i ewangelickiego. Liczono si¢ takze z objeciem terendéw zamieszkalych przez
znaczng liczbe wyznawcow prawostawia i greko - katolicyzmu.

Gl6éwny problem - wplyw na sprawy kosciota rzymskokatolickiego zamie-
rzal do nadania temu wyznaniu rangi odpowiadajacej jego faktycznej i historycz-
156 Przy wydziale lekarskim w roku szkolnym 1917/1918 studium weterynarii - MP nr 122 2 14.08.1918r.
157 Statuty uczelni.

15 MPnr73217.06.1918r. MP nr 129 z 23.08.1918.
19 MPnr 160 z 27.09.1918r.
160 MP nr 198 2 8.11.1918r.

161 GCRR - 174, k. 22 - zatwierdzenie St. Thugutta jako prorektora UW, GCRR - 174 k. 3 i 4.- zatwier-
dzenie J. Zawidzkiego jako rektora Politechniki itd. GCRR - 173 k. 2, 3. GCRR - 174 k. 7-12, 16.

162 Szerzej w rozdziale VI ust. o przejmowaniu administracji.
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nej roli w panistwie oraz zniesienia prawnych ograniczen wprowadzonych przez wila-
dze rosyjskie. Memorial w tej sprawie Konferencja Biskupow prowincji warszawskiej
przedlozyta RR 11.12.1917r.163,

W marcu 1918r. z podobnymi sprawami zwrocili sie przedstawi ciele ko$ciota
ewangelicko-augsburskiego!®*. Ko$ciét prawostawny z kolei prébowat utrzymaé
swa pozycje niezmieniong od czaséw rosyjskich.

Wiadze okupacyjne a zwlaszcza niemieckie utrudnialy samodzielne wyko-
nywanie wewnetrznej administracji przez wtadze koscielne m.in. nie dopuszczajac
biskupow do ich diecezji (biskup Michalkiewicz, biskup Kara$ w diecezjach sejnen-
skiej podzielonej granicg miedzy Krolestwem a obszarem Ober-Ost i wilenskiej). Nie
mogac uzyskac wlasciwych decyzji ze strony GGW, RR probowala oddziatywac po-
przez wptywowe katolickie czynniki niemieckie!®®. Nie mniej jednak wtadze polskie
potrafily zdoby¢ si¢ na dziatania samodzielne. Podczas pobytu w Warszawie wizy-
tatora apostolskiego msgr Ratti’ ego, ktory pelnil pierwsza funkcje nuncjusza papie-
skiego w Polsce Niepodleglej ustalono restauracje zniesionej przez wladze carskie
diecezji podlaskiej oraz obsadzenie stolic biskupich lubelskiej i janowskiej oraz
sufraganii. Stolice restaurowanej diecezji Rada Ministrow ustalita w Siedlcach!®.

Pelng samodzielnos¢ w zakresie administracji wyznaniowej wtadze polskie
uzyskaly z chwilg likwidacji okupacji.

b) Inne zagadnienia z zakresu dziatania MWRiOP

Na odrebne zasygnalizowanie zastuguje dzialalnos¢ odnosnie ochrony
zabytkéw oraz zorganizowania archiwéw panstwowych. Pierwszg problematyka
zajmowal si¢ wydzielony ze struktury departamentéw Wydziat Archiwéw Panstwo-
wych, drugg Departament Sztuki. Zadania w/w Wydzialu w powyzszym zakresie
ustalit reskrypt RR z 31.07.1918r. o organizacji archiwéw panstwowych i opiece
nad archiwaliami'®’. Reskrypt zlecal Wydziatowi ,,zarzad archiwéw panstwowych,
opieke techniczno-naukowa nad archiwaliami nalezacymi do instytucji publicznych,
miejskich, gminnych itp., ratowania istniejacych w kraju zabytkéw archiwalnych
od zniszczenia oraz udzielanie rady i pomocy w sprawach zwigzanych z ochrona
i przechowywaniem takich zabytkéw bedacych w posiadaniu prywatnym, rewin-
dykacja zbioréw archiwalnych stanowiacych wlasno$¢ Panstwa Polskiego..”, oraz
ustalal ,,powolanie: Archiwum Skarbowego, Archiwum MWRIiOP oraz Archiwum
Wojskowego” - wszystkie w Warszawie a takze archiwéw w Lublinie, Piotrkowie
i Plocku!®®,

163 GCRR - 177 k. 6-9, GCRR - 54 k. 2.

164 GCRR - 178 k. 20.

165 List Kakowskiego do ks. Lepolda Bawarskiego - GCRR - 178 k. 17-19.
166 RM - 7 posiedz. 44 I1I gabinet z 8.08.1918r. k. 377-382.

167 GCRR - 180 k. 3-12 (46 szczegotowych artykutow).

168 Art. 44 reskryptu RR z 31.07.1918r.
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Departament Sztuki opracowal ustawe o opiece nad zabytkami sztuki i kultury,
ktora weszta w zycie jako dekret RR pod tym samym tytulem 31.10.1918r.1% Dekret
okreslat zasady ogolne ochrony zabytkéw, definicje okreslajace rodzaje zabytkdw,
postepowanie przy wywlaszczaniu oraz przepisy karno-administracyjne za wykro-
czenia przeciwko unormowaniom o opiece nad zabytkami.

Niezaleznie od przygotowan do objecia ochrony nad zabytkami kultury
isztuki Departament prowadzit dziatalno$¢ na rzecz ochrony tych débr przed nisz-
czaca gospodarka wojenng okupantéw (np. dziatalnos¢ w sprawach ograniczenia
sekwestru zabytkowych dzwondéw koscielnych)!”?, dziataniem 0sob prywatnych
(np. zakaz wyburzenia frontowej czeéci ,,domu nr 27 przy ulicy Nowy Swiat”)!”!
oraz rewindykacji zabytkow wywiezionych lub znajdujgcych sie¢ w Rosji. Dziata-
ta w tej mierze specjalna Komisja Inwentaryzacji Zabytkéw Kultury wywiezionych
do Rosji'”2.

O skali prac ministerstwa swiadczy jego budzet preliminowany przez Rade
Ministréw na drugie potrocze 1918r. przewidujgcy 21 268 521 mk po stronie wy-
datkéw 1 111 220 mk dochodéw!”>.

3. Ministerstwo Skarbu

3.1. Organizacja ministerstwa

Ministerstwo Skarbu byto kontynuatorem Departamentu Skarbu KP TRS!74,
Przejeto z tego departamentu zaréwno personel urzedniczy jak i wykonane opra-
cowanie a poczatkowo i organizacyjny ksztalt departamentu. Resort Skarbu zostat
powotany przez RR podobnie jak i pozostate 7.12.19171.175, z tym ze formalna no-
minacja pierwszego ministra skarbu - Jana Kantego Steczkowskiej nastgpita prawie
miesigc pdzniej tj. 20.01.1918r.

Zwigzane to byto z faktem, iz Steczkowski byt obywatelem austriackim oraz
pelnit odpowiedzialne stanowisko dyrektora ,,Banku Krajowego Krolestwa Galicji

i Lodomerii”17®.

169 GCRR -179, 7-15. Dziennik Praw nr 16 z 8.11.1918r. poz. 36 — przedostatni dziennik przed reorga-
nizacja wladzy w Polsce, nastepny nr 17 z 29.11.1918r. zawieral ostatnie akty RR oraz pierwsze akty
zwierzchnika panstwowego J. Pilsudskiego.

170 GCRR - 179 k. 3.

71 GCRR - 177 k. 46.

172 GCRR - 179 k. 6.

173 RM - 7 posiedz. 38 III gabinetu z 24.07.1918r. k. 274.
174 W. Suleja, op. cit., s. 304-310.

175 GCRR - 106 k. 44.

176 GCRR - 158 k. 6. Z tym, ze Steczkowski faktycznie pelnit swa funkcje juz do 12.12.1917r. poczawszy

od 3 posiedzenia Rady Ministréw - RM - 5 posiedz. 3 I gabinet z 12.12.1917r. k. 5. Koresponden-
cje w sprawie przekazania Steczkowskiego w imieniu RR z marszatkiem krajowym Galicji prowadzit
Sekretarz Generalny RR - pisma z 29.11.1917r. (GCRR - 158, k. 2), 2 telegramy od Marszatka
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W dniu 13.12.1917r. Rada Ministréw uchwalila zalecenie natychmiastowego
przejecia od KP TRS ,,odpowiednich departamentéw i rozpoczecie... czynnosci,
z tym ze na wniosek Steczkowskiego podyktowany koniecznoscig zamkniecia waz-
nych operacji finansowych (nie byta jeszcze wowczas takze zalatwiona sprawa for-
malno$ci zwigzanych z objeciem przez niego teki ministra) uchwalono ,,pdzniejsze
przejecie Departamentu Skarbu” oraz postanowiono ze funkcje Naczelnika Wy-
dziatu Skarbowego bedzie petni¢ dotychczasowy dyrektor Kazimierz Natanson!””.

Departament Skarbu KP TRS do czasu reorganizacji pracowat kon-
tynuujac rozpoczete przedsiewziecia i przysylat istniejacej juz wowczas RR regu-
larne sprawozdania!”®,

Niezaleznie od zachodzacych zmian ustrojowych w ramach organéw polskich
dzialata Rada Departamentu, Kancelaria, Biuro Organizacji Skarbowosci i Biuro
Inwentaryzacji Majatkow Skarbowych. W celu opracowania zasad organizacyj-
nych skarbowosci polskiej nawigzano Sciste kontakty z Polakami pracownikami
ck Ministerstwa Finanséw, Przygotowano zagadnienia kredytowe i finansowe
zwigzane z wejsciem w urzedowanie w RR, projekt ustawy o kontroli panstwowej,
szereg aktow w sprawach podatkowych, zasady likwidacji strat wojennych (tez poza
Krolestwem -, Litwa, Wolyn, Podole i Ukraina”) itp.1”°.

Wstepnej reorganizacji Departamentu a zarazem organizacji Ministerstwa
dokonano na poczatku stycznia 1918 roku. Rada Ministréw przyjeta do wiadomosci
przedstawione przez Steczkowskiego ustalenia kierunkowe i organizacyjne resortu'8C.

Ministerstwo zostalo podzielone na sekcje, wydzialy i referaty z tymze nieza-
leznie od zamierzen dla dalszych przedsiewziec nie utworzono w tym czasie wszyst-
kich planowanych sekcji (,ze wzgledéw organizacyjnych i oszczednosciowych
niektore wydzialy zostaly ztaczone w jednej sekcji”), nie skompletowano pelnej
obsady kadrowej, ktorej wzrost planowano ,w miare potrzeby jednoczesnie z roz-
wojem agend ministerstwa” (np. dla przejetego z departamentu Skarbu - Wydziatu
Strat Wojennych przewidywano ,,jak dotychczas tylko sprawy windykacyjne”)!8L.

Niezabitowskiego (k. 3 i 4) oraz zgoda marszatka z 10.12.1917r. (GCRR - 158 k. 6, 7. Niezabitowski
pisal: ,Rada Wydziatlu Krajowego zdecydowala si¢ na te ofiare z calg gotowoécia poczuciu obo-
wigzku czesci wobec calego narodu w rozumieniu waznosci sprawy zlozenia rzadu polskiego z sit
jak najwybitniejszych a takze w nadziei, ze da Bég w niedalekiej przyszloéci bedzie dr Steczkowski
mogl takze na tym nowym stanowisku obja¢ swa dziatalnoécia sprawy dzielnicy, ktéra go wydata
i Krolestwu Polskiemu oddaje...

177 RM - 5 posiedz. 3 1 gabinet z 13.12.1917r. k. 7.

178 Na przyklad sprawozdanie za pazdziernik 1917 - GCRR - 162 k. 2-8, sprawozdanie za listopad

1917 - GCRR - 162 k. 8-11.

179 Obrét kasowy od 1.11. do 1.12.1917r. wynosik:
Wplywy od GGW - 1 997 478 mk, od innych departamentéw 14 162, 08 mk, ofiary — 1 200 mk.
Wydatki: departamentom - 1420 430, 6 mk, Bankowi Ziemianskiemu - 2 008 243,71 mk, inne
124 039 mk - GCRR - 162 k. 11.

180 RM - 5 posiedz. 13 a I gabinet z 10.01.1918r. k. 140.
181 Ibidem k. 141.
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Zasadniczy zarys struktury resortu ustalono w poczatkach maja 1918r.1%2,
Ministerstwo w tym okresie skladalo si¢ z pieciu Sekcji (bez nazw, tylko numera-
cja), Kancelarii resortowej oraz trzech odrebnych instytucji funkcjonujacych w ra-
mach resortu. Siedziba ministerstwa od konca kwietnia 1918 miescita si¢ na Nowym
Swiecie pod numerem 69'%3,

Sekeja I. sktadata si¢ z dwdch wydzialéw — I-szy stanowit sekretariat ministra,
ktory prowadzit sprawy personalne, organizacyjne oraz gospodarcze ministerstwa.
Ponadto archiwum biblioteke, publicystyke, ,,...sprawy ogolne nie przydzielone do
innych..” wydzialéw oraz ,,... az do ostatecznego zorganizowania kasowosci nad-
z6r nad kasg panstwowa... Wydzial II-gi przeznaczony byt do prowadzenia spraw
personalnych i organizacyjnych ,wtadz i urzedéw skarbowych nizszej instancji”'84.

Sekeja II. obejmowala takze dwa wydzialy — I-szy przeznaczony byl dla spraw
prowadzenia Banku Panstwowego i Zarzadu dlugiem panstwowym oraz polity-
ki walutowej i monetarnej. Wydziat II gi byl powolany do nadzoru nad bankami
iinstytucjami kredytowymi, towarzystwami akcyjnymi i prywatnymi towarzystwami
ubezpieczeniowymi oraz prowadzenia loterii panstwowych i Zaktadu Kredytowego
Odbudowy Kraju'®.

Sekcja III. - dwuwydziatowa realizowata: Wydzial I-szy — sprawy budzetu
panstwowego i zwigzkow z ,budzetami obcych panstw”, sprawy finansowe RR
i prezydium Rady Ministréw (wraz z Departamentem Spraw Politycznych, Ko-
misja Wojskowa i Komisja Urzednicza) oraz ,az do ostatecznego zorganizowania
stuzby rachunkowej zwierzchnie kierownictwo wydzialu rachuby”. Wydzial II-
-gi - zagadnienia finansowe i budzety wszystkich ministerstw oraz finanse wtadz
samorzadnych!8®.

Sekcja IV.: Wydzial I-szy - caloksztalt ,,podatkéw bezposrednich”, Wydziat 11
- gi - podatki od spadkéw i darowizn, obrotu nieruchomosciami ruchu kolejowego
i optat stemplowych!87.

Sekcja V. - czterowydzialowa - Wydzial I-szy - podatki posrednie, Wydziat
IT - gi - monopol skarbowy, III - ci - cta oraz sprawy karno-skarbowe, i IV - ty -
policja skarbowa oraz ,techniczna kontrola skarbowa”

Poza sekcjami funkcjonowaly Panstwowa Kasa Centralna i Wydzial Rachu-
by realizujgce ,,pobory i wyptaty na rachunek Skarbu”!8® oraz Urzad Obrachunkowy
(panstwowa kontrola wptywdéw i wydatkéow), Kancelaria resortu, Urzad Rozrachun-
ku Panstwowego i Strat Wojennych, w ktérym przygotowywano wykazy naleznosci

182 Pismo Ministra Skarbu z 14.05.1918r. do Komisji Urzedniczej zataczeniem ,wykazu normalnej organizacji

ministerstwa skarbu oraz zatrudnionego obecnie i projektowanego personelu - PRM 77 k. 22-29.
183 MP nr 57 z 27.04.1918r.
184 PRM - 77 k. 24.
185 Ibidem.
186 PRM - 77 k. 24, 26.
187 Ibidem, k. 26.
188 PRM - 71 k. 24,26 a/.
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panstwowych od panstwa rosyjskiego, wykazy strat wojennych w Krélestwie oraz
inwentaryzacje majatku skarbowego!®.

Zasadnicza reorganizacja ministerstwa nastgpita po opracowaniu w pazdzier-
niku 1920r. i wydaniu 18.05.1921r. Statutu Ministerstwa Skarbu!®’.

Na szczeblu centralnym (ministerstwo) w okresie po reorganizacji w po-
towie roku 1018 poza szefem resortu zatrudniano: w Sekcji I. - Szefa sekeji (byt
nim Podsekretarz Stanu), naczelnika wydziatu i dwoch sekretarzy (planowano po
objeciu wszystkich agend Szefa sekcji, dwoch naczelnikow wydzialu, dwoch re-
ferentdw, dwdch sekretarzy oraz personel pomocniczy). W Sekgji II. - dwdch refe-
rentow, planowano szefa sekeji, naczelnika wydzialu, zastepce naczelnika wydziatu
i pigciu referentow.

W Sekgji I11. - Szefa, zastepce naczelnika wydziatu, siedmiu referentow!!.

W Sekgji IV. - pieciu referentdw, planowano szefa sekcji, naczelnika wydziatu,
zastepce naczelnika i dwunastu referentéw.

W Sekgji V. - Szefa sekcji i czterech referentdéw, planowano szefa, trzech
naczelnikdéw, trzynastu referentow i szeéciu instruktorow!?2.

W Panstwowej Kasie Centralnej zatrudniono zastepce naczelnika kasy i jed-
nego urzednika, planowano naczelnika, zastepce i dwoch urzednikéw. W Urzedzie
Obrachunkowym byl zastepca naczelnika i dwdch urzednikéw, w Kancelarii zastepca
naczelnika i jedenastu urzednikéw ktorych liczbe planowano podnies¢ do pigtnastu.

W Urzedzie Rozrachunku Pafistwowego i Strat Wojennych pracowat naczelnik
urzedu i dwudziestu dwdch urzednikow. Instytucje te przewidziano do likwidacji
z chwilg wykonania zadan!®.

Wzorem innych resortow w Ministerstwie Skarbu powotano takze cialo
spoteczno fachowe jako opiniodawczo-doradczy organ ministra.

W dniu 22.08.1918r.1°* Rada Ministréw wypowiedziala si¢ pozytywnie
o projekcie utworzenia Rady Podatkowej jako organu doradczego ministra. Rada
ta powotlana zostala do opiniowania ,,projektéw ustaw, instrukeji i rozporzadzen
przygotowywanych przez Ministerstwo Skarbu w dziedzinie podatkéw bezposrednich
i posrednich oraz wszelkich panstwowych danin skarbowych”. Radzie przewodniczyt
minister a wchodzito do niej dwunastu cztonkéw powotanych przez ministra ,,na
przeciag jednego roku z grona os6b nie bedacych w stuzbie panstwowe;j”. Kandydatury

189 PRM - 77 k. 28. Urzad Rozrachunku Panstwowego i Strat Wojennych utworzono 8.03.1918r. na

bazie merytorycznego wydzialu dla unikniecia nieporozumien, gdyz wydzialy o takich nazwach
istnialy w RGO, CTR i Towarzystwie Przemystowcéw - RM - 5 posiedz. 5 II gabinet z 8.03.1918r.
k. 368.

190 B. Markowski, Dziesieciolecie skarbu panstwa, w: Dziesieciolecie Polski Odrodzonej..., op. cit., s. 907.

191 PRM - 77 k. 25.
192 Ibidem k. 27.

193 Ibidem k. 29. Wprowadzono specjalne kursy urzednikéw skarbowych, ktorych zaniechano wobec

naptywu do Krélestwa wielu Polakéw, bylych rosyjskich urzednikéw skarbowych — MP nr 110
2 31.07.1918r.

194 RM - 7 posiedz. 48 I1I gabinet z 22.08.1918r. k. 556.
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proponowaly: Centralne Towarzystwo Rolnicze, Zwigzek Ziemian, Zwigzek Kotek
Rolniczych, Towarzystwo Przemystowcoéw Kroélestwa Polskiego, Rade Zjazdow
Przemystowcow Goérniczych Krolestwa Polskiego, Urzad Starszych Zgromadzenia
Kupcéw w Warszawie i Lodzi, Zgromadzenie Rzemieslnicze w Warszawie, Towarzy-
stwo Prawnicze, ,,Zrzeszenia Robotnicze” - za posrednictwem Ministerstwa Zdrowia
Publicznego Opieki Spolecznej i Ochrony Pracy”. Ponadto w Radzie uczestniczyli
przedstawiciele pozostalych resortow oraz rzeczoznawcy zaproszeni przez prze-
wodniczgcego. Rada dzialata na posiedzeniach plenarnych lub poprzez wylonione
ze swego sktadu komisje problemowe!®>.

3.2 Gléwne kierunki prac ministerstwa

Na wstepie zaznaczyli$my, Ze podobnie jak wiekszos¢ resortéw Ministerstwo
Skarbu staneto wobec szeregu trudnosci wynikajacych z jednej strony z ograniczen
stawianych przez wladze okupacyjne, z drugiej zas bedac tzw. dziedzing nieprze-
kazang musialo mimo to czyni¢ starania w celu zapewnienia pozostatym organom
polskim finansowej podstawy ich funkcjonowania. Wtadze okupacyjne kierowaty si¢
szczegotowo opracowanym planem wyzyskania terytorium okupowanego w zakresie
finansowym!%, preliminujac w swym budzecie okreslone kwoty na rzecz organéw
polskich (TRS - KP TRS - system organéw RR). Nie trzeba dodawa¢, ze byly
to kwoty niewspotmiernie niskie w stosunku do potrzeb. Budzet niemieckich wtadz
okupacyjnych po stronie dochodéw w ramach 10 wydzialow i sekeji Zarzadu Cy-
wilnego przy GGW wykazywat 160 121,7 tys. mk w roku budzetowym 1916/17.
284 057, 8 ty$, mk w 1917/18 - dochodéw rzeczywistych, preliminowanie na rok
1918/19 - 259 800, 5 tys. mk przy czym dochody rzeczywiste do 11.11.1918r. wy-
niosty 142 599,2 tys. mk!¥’. Zaznaczymy przy tym, ze budzet Zarzadu Cywilnego
dotyczyl jedynie wydzialow i sekcji tego Zarzadu (par. 11 budzetu) pozostate 10
paragrafow to dochody Zarzadu Cywilnego w ramach: $ciggania zaleglo$ci podat-
kowych wedlug przepiséw rosyjskich, przebudowa systemu podatkéw posrednich
i bezposérednich, wprowadzenie nowych podatkéw i monopoli skarbowych, cla,
specjalne oplaty wojenne, kary policyjno-administracyjne, dochody z majatkow
pafistwowych oraz prywatnych, poddanych zarzagdowi przymusowemu!®. Do
tego dochodzity $wiadczenia pozabudzetowe takie jak - Swiadczenia rzeczowe (re-
kwizycje lub sekwestry), ofiary ponoszone przez producentéw wskutek skupu po
cenach przymusowych, daniny i §$wiadczenia osobiste ludnosci na rzecz cywilnych

195 Ibidem k. 557, 558.

96 St. Kauzik, Polska w czasie wielkiej wojny (1914-1918). Historia spoleczna i ekonomiczna pod re-
dakcja M. Handelsmana przy udziale komitetu zatozonego z prof. H. Gliwica, W. Grabskiego, dyr.
K. Konarskiego, prof. St. Kutrzeby, gem. J. Stachiewicza, Warszawa 1939r. — t. IV Finanse s. 48, 49
oraz 293 i nastepne.

197 Ibidem, s. 114.

198 Ibidem, s. 54-94.
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i wojskowych wtadz niemieckich!®” oraz odrebna dziedzina dochodéw i wydatkow
Zarzadu Wojskowego i poszczegolnych Jednostek Wojskowych?®. Preliminarze
okupacyjnych wladz austro-wegierskich przewidywaly do realizacji odpowiednio:
322069,7 tys. kor., 309136,8 tys. kor., i 442160,4 ty$. kor.?! - w analogicznych
okresach budzetowych.

Centralne wladze polskie byly finansowane z budzetu GGW a instytucje
terenowe np. szkolnictwo utrzymywaly sie z budzetu tych wladz okupacyjnych, na
ktérych terytorium sie miescity?*2.

Dla potrzeb wladz i organéw polskich Zarzad Cywilny wydatkowat: w 1916/17
- 247,3 tys. mk na wojsko polskie, w 1917/18 - 3801,1 tys. mk na wojsko polskie,
2521,3 tys. mk na wladze polskie tj. TRS - 2100 tys. mk i RR 300 tys, mk, 2976,8
tys. mk na polskie sadownictwo i 808,5 tys. mk na polskie szkolnictwo. W roku
budzetowym 1918/19 odpowiednio: 44500,0 tys. mk, 9600,0 tys. mk. 8000 tys. mk
i 12500,0 tys. mk?®3,

Z planowanych na 1918/19 30 min. mk. na ,,rzad polski“ - pozycja XI w bu-
dzecie (par. 11) zarzadu Cywilnego do 11.11.1918r. wydatkowano 29112,1 tys.
mk?*, Preliminarz wobec stale zwiekszajacych sie potrzeb i rozlegtosci zadan wy-
taniajacych si¢ przed administracja polska podwyzszono do 45 min. mk a tacznie
z akeja repatriacyjna (dodatkowe 15 mln z czego wyplacono jedynie 3 mln) do 60
mln mk?%°, Rzad Polski widziat ten problem i potrzeby daleko szerze;j.

Pierwszy polski rzadowy preliminarz budzetowy na pdétrocze od 1.07. do
31.12.1918r. przewidywat 4 742 134 mk po stronie dochodéw i 59 308 750 mk
po stronie wydatkow a wiec w przyblizeniu sumy okoto dwukrotnie wieksze ani-
zeli wydatkéw co wskazywalo na kierunki polityki rzadowej w odniesieniu do
poszczegdlnych czlondw i instytucji systemu RR. Na RR preliminowano 472 820
mk w tym Gabinet Cywilny 450 300 mk, na Rade Stanu - 781 300 mk w tym wyna-
grodzenia dla cztonkow RS 426 tys. mk, ,,Prezydium Rady Ministréw - 675 760 mk
Departament Stanu 1 427 413 mk w tym 1 130 007 mk na utrzymanie placéwek
zagranicznych, Komisje Wojskowg - 3 516 718 mk?% w tym stypendia, zapomogi,
opieka nad inwalidami, zasilki dla rodzin wojskowych, schroniska i subwencje dla
szkot wojskowych - 2 720 460 mk, na Komisje Urzednicza 218 355 mk.

Na poszczegélne resorty preliminowano: MSW - 5 371 184 mk w tym
szkoly policyjne w Plocku, Siedlcach, Radomiu, Lublinie, Piotrkowie i Lodzi

199 St. Kauzik, op. cit., s. 121.

200 Ibidem, s. 52.

201 Ibidem, s. 329.

202 RM - 6 posiedz. 21 III gabinet z 5.06.1918r. k. 552.
203 St. Kauzik, op. cit., s. 133.

204 Ibidem, s. 135.

205 Ibidem, s. 169.

206 GCRR - 240 k. 182-221, por. tez — przedlozenia rzagdowe na RS druk nr 68.
Wydatki na PSZ obcigzaty bezposrednio GGW.
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- 85 tys. mk, organizacja milicji powiatowej i miejskiej od 1.10.1918r. w 17
miastach i 7 powiatach - 2 mln. mk. Na poszczegolne resorty : Ministerstwo
Skarbu - 3 583 665 mk, Ministerstwo Zdrowia Publicznego Opieki Spolecznej
i Ochrony Pracy - 6 767 369 mk, Ministerstwo Sprawiedliwosci 11 951 288
mk, Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego 21 268 529
mk, Ministerstwo Rolnictwa i Débr Koronnych - 2 421 249 mk i Ministerstwo
Przemystu i Handlu 853 100 mk.

Ministerstwo Skarbu wydawalo zalecenia w sprawie wykonywania budzetu
przez poszczegolne resorty. Zwracajac uwage na fakt, ze budzet Krélestwa ,,w pierw-
szych latach bedzie si¢ znacznie roznit od budzetéw panstw zorganizowanych, bedzie
bowiem obejmowal wydatki, ktore w wielu wypadkach nie da si¢ z gory szczego-
fowo przewidzie¢, okresli¢ i obliczy¢... ,do czasu” ustanowienia organu najwyzszej
kontroli panstwowej..” ministerstwo zastrzeglo sobie udzial w realizacji budzetu
poszczegdlnych resortéw poprzez okreslenie szczegdtowe sposobdw finansowania
swydatkow rzeczowych”, ,,zaliczek do wyrachowania”, ,wydatkéw osobowych”
oraz wprowadzenie jednolitych dokumentéw kontrolnych w postaci ,,pamietnika
budzetowego”, , ksiag personelu” i ,,sprawozdan kasowych”?%7.

Wyzysk gospodarczy Krélestwa potegowala polityka walutowa okupantow.
W pierwszym okresie okupacji tj. w 1915 roku na terenie zajetym przez Niem-
cow wprowadzono réwnorzedng z rublem rosyjskim niemiecka walute marko-
w3 w stosunku 1 rubel - 2 marki (1 rb = 2 mk)?%. Z konicem tego roku wprowa-
dzono przymusowy kurs marki (150 mk = 100 rb) co przy dopuszczeniu w obrocie
prywatnym wyboru waluty wprowadzito znaczny chaos.

W 1916 roku po akcie 5 listopada, 9.12.1916r. w GGW wprowadzono
nowa walute marke polskg. Emitowano ja od 26.04.1917r. przez specjalnie utwo-
rzong w tym celu Polska Krajowa Kase¢ Pozyczkowa (PKKP). Marka polska (mk)
byta odtad w GGW jedynym $rodkiem platniczym zréwnanym co do kursu z mar-
ka niemiecka z tym, Ze zobowigzania sprzed 26.04.1917r. mogly by¢ regulowa-
ne w walucie rosyjskiej. Gwarancje za banknoty PKKP przyjeta Rzesza Niemiecka.
W GGL w tym okresie pienigdzem obiegowym byl nadal rubel®*, ktérego kurs
poczawszy od lata 1917 roku gwattownie spadt a w praktyce si¢ zalamal. Polity-
ka walutowa w okupacji austro-wegierskiej byla odwzorowaniem polityki niemiec-
kiej. W pierwszym okresie zagwarantowano prawng réwnos$¢ korony austriackiej
i rubla, zas 5.06.1916r. wprowadzono korone jako drugi $rodek platniczy z tym, ze
przy cenach urzedowych i zagdanych przymusowo przez wladze okupacyjne obo-
wigzywala waluta koronowa (austriacka). Przyjmowano takze walute niemiecka.
Kurs korony i rubla wynosit 7.06.1916r. : 100 rb = 250 kor, 1.09.1916r. - 100 rb =
275 kor. (100 mk niem. = 143,5 kor)?19,

207 GCRR - 293 k. 38-41.
208 St. Kauzik, op. cit., s. 219.
209 Ibidem, s. 229.

210 Ibidem, s. 352.
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Sztucznie zawyzany kurs korony powodowal powszechne postugiwanie
sie rublem, ktéry musial by¢ przyjmowany jako splata wierzytelnosci pod ry-
gorem wysokich grzywien lub aresztu. W efekcie polityka walutowa wywierata
bardzo ujemny wplyw na zycie gospodarcze w Krélestwie przy czym w GGL byt
on szczegolnie ujemny wywolujacy inflacje znacznie wyzsza niz w GGW?!'1, Marki
polskiej na teren GGL nie dopuszczono. Ze strony Ministerstwa Skarbu oceniano
te sytuacje jako ,,...zagrazajaca najzywotniejszym interesom gospodarczym kraju”?12,

Do podstawowych zagrozen z punktu widzenia polityki walutowej zaliczono
takze odrebnos¢ obu okupacji pod wzgledem ,,organizacji pienieznej” oraz ,fatalne
braki zarzadzen walutowych obowiazujacych w kazdej z obu czesci Krélestwa...”
Dorazne usuniecie skutkow polityki finansowo-walutowej okupantow widziano w roz-
ciggnieciu dziatalno$ci PKKP na GGL z réwnoczesnym wprowadzeniem tam wiacz-
nie waluty polskiej. Po pertraktacjach z GGL okazalo sie, ze wladze austro-wegierskie
kategorycznie odrzucily ten projekt. Stad Ministerstwo Skarbu opracowato projekty
»innych sposobow”. Przede wszystkim okreslono jako konieczne z uwagi ,,na fatalny
stan waluty rosyjskiej i stabe widoki jej uzdrowotnienia” zmian¢ przymusowego
kursu rubla, ktéry bedac srodkiem realizacji zobowigzan podkopywal podstawy
finansowe wierzycieli, tym bardziej, Ze liczono si¢ z faktem naplywu tej waluty
ze wszystkich stron gdzie kurs rubla spadat?!'. Zaproponowano wtadzom niemiec-
kim rewaloryzacje rubla z kursem 216 mk/ 180 rb. Podobnie okreslono stan w GGL.

Wiadze okupacyjne pozostaly jednak przy swojej polityce finansowej i walu-
towej do konca okupacji, z tym ze wskutek szerokiej konsultacji ze sferami finan-
sowymi podczas ktdrej nie wypracowano jednolitego stanowiska, Ministerstwo
uzyskalo w GGW wydanie rozporzadzenia, w ktérym wierzycielowi przyznano
prawo az ,,do ostatecznej regulacji spraw walutowych” odmowy przyjmowania
nalezno$ci w rublach.

W dniu 11.11.1918r. Ministerstwo Skarbu przyjeto PKKP tworzac dla niej
Zarzad ztozony z wlasnych urzednikéw oraz utrzymato moc obowigzujaca dotych-
czasowych przepisow walutowych przy jednoczesnym kreowaniu marki polskiej
na obowigzujacg ,monete obiegowg ?!* od jesieni 1922 wylaczng na obszarze
panistwa, regulujgc stosunki walutowe wedtug wtasnego rozeznania?'®.

211 Ibidem, s. 360.

212 Memorial Ministerstwa Skarbu w sprawie waluty z 22.05.1918r. - GCRR k. 7-14. Memorial Urzedu
Rozrachunku Panstwowego i Spraw Wojennych - GCRR - 293 k. 211-231.

213 Np. po zawarciu pokoju na wschodzie powracajacy wygnancy przywiezli znaczne ilosci waluty ro-

syjskiej oraz tzw. rubli ,,Ober-Ost“ nie bedacych w obiegu w Krélestwie. Dla uniknigcia spekulacji
Ministerstwo Skarbu podjefo decyzje o urzgdowej wymianie waluty rosyjskiej bez ograniczen. W tym
celu w porozumieniu z PKKP uruchomiono biuro wymiany w Warszawie. MP nr 56 z 26.04.1918r.
W maju 1918r. zarzadzono rejestracje walorow rosyjskich pod rygorem utraty ich warto$ci. MP nr
6326.05.1918r.

214 Rozporzadzenie Kierownika Ministerstwa Skarbu z 12.11.1918r. o prawie skarbowym na obszarze

bylej ck okupacji wojskowej, rozporzadzenie jak wyzej o prawie skarbowym w bytej okupacji nie-
mieckiej — MP nr 2015z 16.11.1918r.

215 MP nr 201z 12.11.1918r.
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PKKP ktorej status uregulowata Ustawa Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej
27.12.1918r. (Dz. Pr. nr 19 2 14.12.1918r. poz. 56), byla do czasu reformy Grabskiego
z 1924 roku jedynym zrédiem emisji waluty.

Zastgpila ja nowa instytucja emisyjna - Bank Polski, ktory przejal majatek
PKKP2!6,

Pod koniec 1918r. gabinet Swiezynskiego (23.10.1918r. nie mianowano
jeszcze nowego ministra skarbu i funkcje te wykonywat nadal Podsekretarz Stanu
Wieniawski) podjal probe ustalenia potrzeb finansowych panstwa (obszar Kréle-
stwa Polskiego).

Budzet roczny Ministerstwo Skarbu na okres przyjecia wladzy ocenito na 1
mld 300 min. mk?"’.

Przewidujac opdzniony naptyw dochodéw zaproponowalo jednocze$nie $cia-
gniecie 300 mln mk w formie krétkoterminowej pozyczki wewnetrznej. Pertraktacje
z bankami ukonczono a dekret RR w tej sprawie mial wej$¢ w Zycie z chwila powota-
nia nowego ministra skarbu. Réwnocze$nie prowadzono pertraktacje z Poznanskim
Bankiem Spétek Zarobkowych o pozyczke wartosci 100 mln mk (dyrektor tego banku
Jozef Englich objat po kilku dniach teke ministra skarbu w rzadzie Swiezyniskiego)?!8.

Dekret RR w sprawie pozyczki panstwowej z 30.10.1918r. wszedl w zycie
2.11.1918r.2". Na jego podstawie Ministerstwo Skarbu rozporzadzeniem wyko-
nawczym do dekretu ustalifo wypuszczenie pigcioprocentowych asygnat o nomi-
natach 500, 1000, 5000,- i 10000 mk , ktorych wycofanie ustalono na 1.11.1919r,
»droga wykupu w walucie obowigzujacej”??°. Pozyczka ta funkcjonowata takze
po 11/14 - 18/ 11.1918r.221. Zapisy na asygnaty przyjmowano od 5.11.1918r. w 77
bankach wytypowanych przez Ministerstwo Skarbu, instytucjach kredytowych itp.
z tego 8 we Lwowie i 2 w Krakowie??2,

Pozyczka cieszyla sie duzg popularnoscig w spoleczenstwie. W Galicji mimo
nienadej$cia jeszcze drukdw asygnat od 5.11.1918r banki przyjmowaty subskrypcje
potyczki a w samym tylko Banku Krajowym Galicji w ciggu 2 dni subskrybowano
ponad 1 mln. koron??*. Charakterystycznym natomiast byto, ze gwattowne zahamo-
wanie wykupu asygnat nastapito po upadku rzadu Swiezynskiego i utrzymywato
sie po utworzeniu rzagdu Moraczewskiego??%.

216 K. Kumaniecki, op. cit., s. 751, 752. F. Mtynarski, Stabilizacja waluty, w: Dziesigciolecie Polski Od-

rodzonej..., s. 887-890. W okresie 1918-1922 w Polsce funkcjonowato 6 walut (trzy rodzaje rubli
— carskie, radzieckie i tzw. ,,Ober-Ost*. marka polska, marka niemiecka i korona austriacka).

217 RM - 8 posiedz. 64 IV gabinet z 23.10.1918r. k. 110.

218 MP nr 191 2 31.10.1918r. RM - 8 posiedz. 71 IV gabinet z 30.10.1918r. k. 223.
219 Dziennik Praw nr 14 poz. 32, MP nr 192 2 4.11.1918r.

220 MP ibidem.

221 MP nr 241z 31.12.1918r.

22 Rozporzadzenie wykonawcze ministerstwa skarbu - MP nr 200z 11.11.1918r.
223 MP nr 196 2 6.11.1918r.

24 Pierwsze posiedzenie rzagdu Moraczewskiego z 18.11.1918r. RM - 8 k. 317, 317b.
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W celu zapewnienia sobie aparatu wykonawczego Ministerstwo Skarbu
opracowalo projekt ustawy o organizacji wladz skarbowych w Kroélestwie Polskim,
ktorg po dyskusji Rada Ministréw przyjeta wstepnie w dniu 12.06.19181.22> wraz
zrozporzadzeniem wykonawczym ministra w sprawie instrukeji stuzbowej i zakresu
dziatania ,,Krélewsko-Polskich 1zb Skarbowych”?%6,

Przepisy ustawy okreslaly Ministerstwo Skarbu jako naczelng wladze
skarbowa, ktdrej podlegaja bezposrednio lub posrednio ,wszystkie urzedy, kasy,
organa i zaklady panstwowe..”. Organami (,wladzami”) skarbowymi podlegtymi
bezpo$rednio ministerstwu mialy by¢ Izby Skarbowe dziatajace na terenie jednostki
terytorialnej - wojewddztwa jako okregu urzedowania Izby Dopuszczano mozliwo$¢
utworzenia dwu lub wiecej Izb w zalezno$ci od specyfiki danego wojewddztwa. Do
zadan Izb Skarbowych miato naleze¢: ,,zarzad podatkéw bezposrednich, posrednich,
oplat skarbowych... cel i monopoli panstwowych, zarzad majatkow skarbowych
jako tez sprawowanie wszystkich tych agend, ktore beda im przekazane osobnymi
przepisami...” Dla zarzadu podatkami bezposrednimi, od nabycia majatku darmo
i oplat skarbowych, okregi urzedowania Izb mialy by¢ podzielone na Okregi Po-
datkowe odpowiadajace terytorium powiatu (podzial mdégl by¢ inny, podziatowi
mialy ulec takze miasta), w ktérych urzedowa¢ mialy Inspektoraty Podatkowe.
Organizacja wladz skarbowych pomyslana byla jako dwuinstancyjna. Pierwsza
instancje stanowila Izba Skarbowa, drugg Ministerstwo Skarbu.

W Polsce Niepodlegtej wstepnej regulacji zagadnien o ktérych mowa wy-
zej dokonano ustawg z 31.07.1919r. o tymczasowej organizacji wladz i urzedow
skarbowych, z tym ze dotyczyta ona poczatkowo tylko obszaru bylego Krélestwa.
Jednolita organizacje i zakres dziatania Izb Skarbowych oraz podlegtych im wladz
i urzedow okreslono rozporzadzeniem Ministra Skarbu z 30.01.1920r. a nastep-
nie rozporzadzeniem z 20.06.1927r.2%7,

Obok gltéwnego zadania resortu jakim bylo zapewnienie $rodkéw finan-
sowych polskim organom wiladzy i administracji w Krolestwie Polskim réwnie
istotnym bylo opracowanie zasad organizacji administracji skarbowej oraz polityki
budzetowo-finansowej zaréwno w odniesieniu do sytuacji biezacej jak tez wobec
przewidywanego przejecia catosci administracji w Krdlestwie. Obok tych probleméw
przygotowywano si¢ do likwidacji skutkéw wywotanych wojna.

W pierwszym rzedzie chodzilo o zabezpieczenie intereséw obywateli i pan-
stwa polskiego w Rosji, z ktdra taczyly przeciez Krélestwo wieloletnie stosunki
gospodarcze. Sprawy te usitowano podjac juz za urzedowania gabinetu J. Kucha-
rzewskiego. Niedopuszczenie polskiej delegacji do obrad w Brzesciu zahamowato
te plany. Prowizorium rzagdowe Ponikowskiego z kolei na wniosek Ministerstwa
Skarbu 8.03.1918r. podjelo uchwate o wprowadzeniu zasad przewidujacych

225 RM - 6 posiedz. 24 III gabinetu z 12.06.1918r. k. 580, 585-588, tez przedlozenia rzadowe na RS druk 6.
226 RM - 6 ibidem k. 599 i nastepne, MP nr 70 z 13.06.1918r.

27 J. Michalski, Administracja skarbowa, w: Dziesigciolecie Polski Odrodzonej..., op. cit., s. 915. Izby

Skarbowe byly organami II instancji, pierwszg instancjg byly urzedy skarbowe, trzecig Minister
Skarbu. W 1928r. bylo 13 Izby Skarbowych oraz 366 Urzedéw Skarbowych.
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zabezpieczenie wyzej wymienionych intereséw?28. Chodzito tu w szczegolnosci
o uzyskanie przez wladze polskie mozliwoséci porozumienia si¢ z Rosja radziecka
oraz o niemieckie poparcie dla sprawy zabezpieczenia interesdw obywateli polskich
na takich samych prawach jakie przyznano obywatelom niemieckim??° . Kontynu-
ujac te zagadnienia Urzad Rozrachunku Panstwowego i Strat Wojennych w kwietniu
1918 roku wystapit do towarzystw ubezpieczeniowych, kredytowych, kas pozyczko-
wo-oszczedno$ciowych, gmin wiejskich, zarzadow miejskich, zaktadéw naukowych
klasztorow itp. o przekazanie pelnych informacji odno$nie kapitaléw znajdujacych
si¢ z powodu wojny w posiadaniu rosyjskim?*’. W maju tego roku resort opraco-
wal zasady dziatania i instrukcje postepowania dla delegacji majacej udac si¢ do
Rosji w sprawie windykacji dziel sztuki, zabytkow, bibliotek, archiwéw i kolekeji
swywiezionych z Polski do Rosji”?*!. W pazdzierniku natomiast podjeto starania
o zwrot depozytow bylej filii rosyjskiego Banku Panstwa w Minsku, ktore w tym
miesigcu wladze radzieckie przekazaly z Moskwy do Minska?*2.

Prowadzono prace przygotowawcze odnosnie stosunku ,nowopowstajacego
panstwa” do zagadnienia dlugéw obcigzajacych panstwo ,,...z ktérego wydzielone
zostalo...”,

Resort Skarbu wspotpracowat ze wszystkimi organami wladz polskich w Kré-
lestwie w sprawach skarbowo-finansowych majac przez to funkcjonalny wptyw
na ich dziatalno$¢ oraz kierunki podejmowanych przedsiewzig¢. Duzy wplyw na
to miato grono wybitnych fachowcéw zaangazowanych w resorcie z pierwszym
ministrem J.K. Steczkowskim na czele. Szczegoélna role odegrali tu podsekretarz
stanu A. Wieniawski?** de facto prowadzacy resort w okresie dluzszej nieobec-
nosci Steczkowskiego i w czasie krotkiej kadencji ministra Englicha oraz E Jos-
se - Szef Sekcji Podatkéw (byly ck radca dworu i wyzszy urzednik Galicyjskiej
Dyrekeji Skarbu), E Zachert - Szef Sekcji Kredytowej (byly dyrektor oddziatu
Wolgo - Kamskiego Banku w Kijowie), W. Byrka - Szef Sekcji Budzetowej (byly ck
Sekretarz ministerialny 1 wyzszy urzednik ck Ministerstwa Finanséw) oraz Szef
Urzedu Rozrachunku Panstwowego i Spraw Wojennych Olszewski. E Josse pelnit
funkcje kierownika Ministerstwa Skarbu w ostatnim gabinecie RR i urzgdowat az
do 17/18/11.1918r. kiedy funkcje kierownika tego resortu w ramach gabinetu J.
Moraczewskiego przejat W. Byrka.

Steczkowski i Englich petnili takze funkcje ministrow skarbu w Polsce Nie-
podlegtej.

228 GCRR - 169/ k. 3-6.

229 GCRR - 169 k. 5-6.

230 MP nr 52 7 22.04.1918r.
21 GCRR -310k. 1, 2.

232 MP nr 165 z 3.10.1918r.

233 GCRR - 168 k. 2, 5 (takze w oparciu o wszystkie znane kazusy prawno-miedzynarodowe od USA

2 1783 do traktatu turecko-wloskiego z 1912r.).

234 Powolany na wniosek RM z 9.01.1918r. przez RR na to stanowisko 30.01.1918r. - GCRR - 159 k. 3, 4.
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4. Ministerstwo Rolnictwa i Débr Koronnych (MRiDK)

4.1. Organizacja i cele dziatalnosci ministerstwa

Ministerstwo Rolnictwa i Dobr Koronnych (MR i DK)bylo jednym z trzech re-
sortow powstalych na bazie Departamentu Gospodarstwa Spotecznego TRS - KP
TRS?%. Urzad ten RR powotata 7.12.1917r. a 2.01.191Br. skierowala nominacje do
pierwszego ministra w tym resorcie - Jozefa Mikutowskiego-Pomorskiego?*®. Resort
iurzad ministra przy niezmienione i nazwie dotrwat do 22.11.1918r., kiedy to Rada
Ministréw ustalita nowa nazwe - Ministerstwo Rolnictwa i Débr Pafistwowych?¥7.

MR i DK przyjelo do departamentu TRS zorganizowany wcze$niej Wydziat
Reform Agrarnych, opracowanie zlozenia prac komasacyjnych na terenie GGL,
Szkote komisarzy agrarnych i Szkote geometrow a ponadto czgsciowo opracowany
projekt ,,powstania Ministerstwa Rolnictwa”23%. Pierwszg zorganizowang
jednostkag MRiDK byt w/w Wydzial Reform Agrarnych powolany do realizacji:
komasacji gruntéw, podzialu wlasnosci wspdlnej lub regulacji jej uzytkowania,
likwidacji ,,serwitutow gruntowych’, ,,regulacji parcelacji’, kolonizacji wewnetrznej
i popierania melioracji rolnych?*°. Wedtug przyjetych zatozen prace tego wydziatu
i ,w ogdle wladz agrarnych” mialy stworzy¢ podstawy do ,intensyfikacji gospo-
darstw wiejskich ... oraz ...stworzy¢ podstawy do zatracenia przez gospodarstwa wiej-
skie pierwiastka naturalnego i podniesienie w ten sposdb pojemnosci wewnetrz-
nego rynku zbytu na produktach wszystkich dziedzin narodowej wytwérczosci
gospodarczej..” a takze — ,do zwigzania chlopa z ideg Panstwa Polskiego..” i ,,...
przeciwstawiania si¢ pradom anarchistycznym i hastom podziatu ziemi, ktore
przyjda do nas z Rosji wraz z falg wracajacych uchodzcow..”?%0.

Krétki okres funkcjonowania I - go gabinetu oraz prowizorium rzagdowego
— II - go gabinetu nie pozwolily na kompleksowe podjecie zagadnienia zorga-
nizowania resortu oraz wypracowania obliczonej na diuzszy czas polityki tego
ministerstwa. Prace w tych kierunkach jednakze rozpoczeto. Ich odzwierciedle-
niem staly si¢ wytyczne i zalozenia dotyczace zadan i kierunkéw polityki MRiDK
przedtozone pod koniec czerwca 1918r. przez ministra St. Dzierzbickiego RR?4!,

35 GCRR - 183 k. 2 - pismo RR i DK do GCRR z 14.10.1918r. w sprawie rozdziatu kompetencji mini-
sterstwa.

236 GCRR - do J. Mikutowskiego-Pomorskiego - GCRR - 184 k. bez numeracji. Siedziba ministerstwa
miescita sie do 10.07.1918r. w Banku Spétdzielczym przy ulicy Zgoda 10, pdzniej w Patacu Zamoy-
skich ul. Nowy Swiat 69 - MP nr 91z 9.07.1918r.

237 RM - 8, 6, posiedz. gabinetu J. Moraczewskiego z 22.11.1918r. k. 369, MP nr 217 z 30.11.1918r.
238 Dyrektor Departamentu Gospodarstwa Spotecznego do J. Kucharzewskiego pismo z 20.11.1917r. -

PRM - 19k. 2, 5.
239 PRM - 19 k. 2.
240 PRM - 19k. 2,3.

241 GCRR - 183 k. 3-22, MRiDK podal takze zamierzenia swego resortu podczas konferencji prasowej

2.07.1918r. - MP nr 8 2 2.07.1918r.
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jak réwniez propozycje przedtozone Radzie Ministréw odnoénie tymczasowej
organizacji ministerstwa®*2,

Pewne opdznienie odnosénie tych spraw wynikalo jak nalezy sadzi¢ nie tylko
ze wzgledow obiektywnych lecz takze wobec nie najtrafniejszego obsadzenia resortu
osobg J. Mikutowskiego-Pomorskiego co jak wskazaliémy w rozdziale o Radzie Mi-
nistréw mialo charakter kurtuazyjny wobec niego jako bytego Przewodniczacego
KP TRS, ktéremu chciano zapewni¢ udzial w pierwszym rzadzie.

Nowy szef resortu?®® i kierowany przez niego zesp6t opracowali zasady po-
lityki rolnej resortu wychodzac z zalozen ogdlniejszych do ktérych zaliczono ko-
nieczno$¢ ,,...obudzenia szczerego, czynnego patriotyzmu wsrod szerokich warstw
narodu a w szczegolnoséci ludu wiejskiego... opartego na niewzruszonej podstawie
szczerego odczucia zrozumienia $cistego zwigzku, Jaki przy demokratycznym ustroju
spoteczenstwa zachodzi¢ musi pomiedzy dobrobytem a rozwojem potegi i znaczenia
panstwa... wielki cel uobywatelnienia mas ludowych, pozyskanie ich dla idei pan-
stwowosci polskiej, obudzenia w nich czynnego patriotyzmu - nie moze by¢ kupione
za cene demagogicznych obietnic gloszacych nieziszczalne hasta, rozbudzajace jedynie
pozadliwos¢, ktdrych panstwo zaspokoi¢ nie jest w stanie. Przeciwnie nalezy wsrod
mas ludowych przekonanie, ze nardd jest i musi by¢ tworca wlasnego losu, z tru-
dem wykuwajacy swoj byt i rozwdj..” to za$ moze stac si¢ dopiero wowczas ,,...jezeli
celowa i wytrwala polityka rzadu polskiego powolujac do wspotudziatu w pracy
samorzadowej szerokie masy ludowe potrafi wérdd nich poczucie obowiazku i od-
powiedzialnosci..” celem panstwa powinno by¢ ,,...podniesienia ogélnego dobrobytu
narodowego, a zarzadzenia rzagdu podyktowane nie przez interes pewnych grup spo-
tecznych lecz dgzenie do wytworzenia mozliwie najdogodniejszego pola dla rozwoju
indywidualnych zbiorowych wysitkéw obywateli wolnych i réwnych wobec prawa.
Dziatalnos$¢ ta musi oprzec si¢ na zywym wspoétdziataniu sit spotecznych a w szcze-
golnosci instytucji i stowarzyszen rolniczych™*4,

Zwazywszy, ze w owym czasie zdecydowana cze$¢ ludnosci Krolestwa utrzy-
mywala si¢ z pracy na roli a stosunki agrarne byly wiecej niz zacofane - znaczenie
i ogrom prac stajacych przed resortem R i DK byt niepomierny.

Poza sformutowaniami ogélnymi, MRiDK widzialo takze cele blizsze wyni-
kajgce z biezacej sytuacji rolnictwa polskiego. ,,Do pilnych trosk” resortu zaliczono
na tym tle konieczno$¢ ,,...opieki nad bezrolnymi najmitami” poprzez ,,opracowanie
i wydanie ustawodawstwa dotyczgcego robotnikéw rolnych, utworzenie biur posred-

242 PRM - 19 k. 168-178.

243 St. Dzierzbicki ur. w 1854r. ziemianin, studiowal na Uniwersytecie Warszawskim oraz .w Szkole Drég

i Mostow w Gandawie a takze na uczelniach angielskich. Po studiach administrowat w majatkach
ziemskich oraz czynnie angazowat sie spolecznie - pelnit kierownicze funkcje w Towarzystwie Kre-
dytowym Ziemskim, Centralnym Towarzystwie Rolniczym, Sekcji Rolnej, przy Muzeum Przemystu
i Rolnictwa, byt wspoétzatozycielem Macierzy .Szkolnej oraz prezesem Towarzystwa Ubezpieczen
od ognia “Snop”, Towarzystwa Ubezpieczen Ziemioplodéw “Ceres”, Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych. Byl zalozycielem: Warszawskiego Syndykatu Rolniczego, Towarzystwa Rolniczego
Guberni Warszawskiej, Towarzystwa Melioracyjnego, Banku Ziemianskiego.

244 GCRR - 183 k. 4-5.
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nictwa pracy, stworzenie systemu opieki nad sezonowymi wychodzcami rolnymi”,
tworzenie dla nich Kas Chorych (ubezpieczenia na wypadek choroby), zabezpie-
czenie od nieszcze$liwych wypadkow i zabezpieczenie emerytalne?®.

Do jednego z najwazniejszych celow resortu zaliczono konieczno$¢ staran
narzecz ,...ulatwienia mozliwie licznym jednostkom osiagniecia celu pragnien rol-
nika - osiedlenia si¢ na wlasnym zagonie we wlasnej zagrodzie przedstawiaja-
cej wystarczajgcy warsztat pracy i zapewniajacy stale utrzymanie)?4°.

Mozliwosci i kierunki zatozonej polityki agrarnej widziano przy tym na tle
konkretnej sytuacji wynikajacej z pogtebionej analizy sytuacji rolnictwa w Kro-
lestwie w tym w szczegdlnosci mozliwosci parcelacyjnych**”. Oceniano, ze przy
istniejacym niskim poziomie wydajnosci rolnictwa Krélestwa ,wydatniejszego za-
spokojenia gtodu ziemi nie da si¢ osiggna¢” ...w warunkach ograniczenia terytorium
panstwowego wylgcznie do terenéw Krolestwa Polskiego. Stwierdzono w zwiazku
z tym potrzebe rozszerzenia zasiegu terytorialnego panstwa na ,,...terytoria etno-
graficznie pokrewne, a stabo zaludnione guberni grodzienskie i wilenskiej”248.

Obok problemu parcelacji za drugi szczegélnie istotny czynnik poprawy
stosunkow agrarnych uznano konieczno$¢ dazenia do ,,...szybkiego podniesienia wy-
tworczosci rolniczej i uprzemystowienia rolnictwa..”. Uwarunkowania powyzszego
czynnika upatrywano w powstaniu sytuacji ,stwarzajacej pole dziatania dla pracy
i przedsiebiorczosci ludzkiej” i na tym tle konsekwentnego stwarzania przez admi-
nistracje paistwowa ram prawnych dla realizacji takiej sytuacji.

MRiDK w zaltozeniach swej polityki stalo generalnie na stanowisku, ze tyl-
ko wowczas osiggnie istotne efekty wlasnych poczynan gdy zdota doprowadzi¢ do
autentycznej wspotpracy z instytucjami spolecznymi a przy ich pomocy zrealizo-
wad idee ,,poteznej organizacji wspoldzielczej, tej dZzwigni podniesienia ogdlnego
dobrobytu mas ludowych...”?%.

245 Ibidem.

246 GCRR - 185k. 5.

247 Sytuacja byta wydatkowo trudna. W Krolestwie przy zaludnieniu 101 m/km’ w rolnictwie pracowalo

57, w Niemczech - 33, Danii - 34, Francji - 31,5. W 1904r. ilo$¢ gospodarstw ponizej 2 ha wynosita
27 774, pomiedzy 2-5 ha 432356 a ilo$¢ bezrolnych 592379 rodzin. Podniesienie gospodarstw do
5 ha (uznane za minimum samodzielno$ci) wymacato by okolo 4-5mln. ha. “Najszerzej pojeta”
parcelacja mogta rozporzadza¢: 632 tys. ha w tym okoto 14% laséw - dobra skarbowe, majoraty 311
tys. ha w tym lasy okoto 113 tys. ha. Ilo$¢ ta wedtug MRiDK mogta by by¢ podwojona gdyby “debra
ziemskie nalezace do réznych fundacji i ordynacji z wylaczeniem przestrzeni lesnej bez faktycznego
naruszenia intereséw ich dotychczasowych wlascicieli przeznaczona na parcelacje”. Pozostawa-
ta wiec “prywatna wlasnosé¢ folwarczna” ktora “wskutek parcelacji i ukladéw o zmiane stuzebnosci
stale w ostatnich czasach kurczyla si¢”. Wg danych Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w 1892r.
ogolna przestrzen dobr stowarzyszonych wynosita 7 226 175 mrg, w 1912r. 4 823 145 mrg, w tym
lasy 25%. Struktura ich wynosila w 1916r. - 3368 nie przekraczata 50 mrg, 3342 do 700 mrg, 7152
nie przekraczaty 1000 mrg, 606 ponad 1000 mrg - GCRR - Ibidem.

Wg “jednodniowego spisu ludnoéci” rolnictwem w Krolestwie zajmowalo si¢ 5 327 633 osoby tj.
56,7% ludnoéci - MP nr 50 z 10.04.1918r.

248 GCRR - 187 k. 4-12.
249 Ibidem k. 22.
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Funkcja postawionych celéw i zasad polityki rolnej MRiDK miala by¢ jego
organizacja i struktura wewnetrzna. MRiDK przewidywala docelowe unormowanie
organizacji resortu poprzez specjalng ,,ustawe Ministerstwa Rolnictwa i Débr Ko-
ronnych”. Mialo to jednakze nastapi¢ ,dopiero po ostatecznym uksztattowaniu sie
administracji paiistwowej w tej dziedzinie”*’. Przypomnijmy, ze resort rolnictwa
nalezal do dziedzin nie przekazanych. MRiDK rozpoczeto zatem funkcjonowa-
nie w oparciu o tzw. ,,Przepisy tymczasowe w przedmiocie organizacji Ministerstwa
Rolnictwa i Débr Koronnych”?*!.

»Przepisy” te stanowily w praktyce regulamin organizacyjny ministerstwa.
W sprawach stuzbowo-organizacyjnych byly wzorowane na czeéci regulaminu
Ministerstwa Sprawiedliwosci?>2. Skierowano je pod obrady rzadu poprzez Biuro
Prezydialne w dniu 17.08.1918r. ,,Przepisy” rozwijaly art. 27 Dekretu RR o tymczaso-
wej organizacji wladz precyzujac zakres dziatania ministerstwa, do ktérego nalezaly:
swszelkie sprawy dotyczace rolnictwa, urzadzen rolnych, lesnictwa, zrzeszen rolni-
czych, szkolnictwa rolniczego nizszego stopnia oraz zarzad wszelkiego rodzaju débr
panstwowych znajdujacych sie pod administracjg rzadowg”>.

Minister stanowit ,naczelng wladze rzadzaca” w przekazanym mu zakresie, re-
prezentowal resort w Radzie Ministrow i na zewnatrz, nadawal ogdlny kierunek
dziatalnosci ministerstwa, decydowat ostatecznie we wszystkich sprawach nalezg-
cych do zakresu resortu oraz mégt zastrzec do swej aprobaty kazdg sprawe realizo-
wang w ministerstwie?>4. Zastepowal go we wszystkich czynnosciach Podsekretarz
Stanu, ktéremu podlegalo ponadto ,wewnetrzne kierownictwo i nadzor nad cala
dzialalnoscig ministerstwa” oraz wykonywanie czynnoéci powierzonych mu przez
ministra®®®. Prowadzaniem poszczeg6lnych zagadnien zajmowaly sie Sekcje mini-
sterstwa, pracujgce pod kierunkiem Szeféw Sekcji. Niektore Sekcje dzielily si¢ na
Wydzialy z Naczelnikami Wydzialéw na czele.

Wydzialy sktadaly sie z referatow, ktérymi kierowali Referenci®*®. Zagadnienia
ogolne nie wchodzace w zakres dzialania Sekgji a jednoczesnie dotyczace catosci
ministerstwa takie jak zagadnienia personalne, obstuga Paristwowej Rady Publicznej
iinne wynikajace z ,,politycznej dzialalnosci ministra” zatatwial Sekretariat Ministra
pracujgcy pod zwierzchnictwem “Sekretarza Ministra”?>”. Ministerstwo dzielito sie

20 PRM - 19 k. 174 b (MR i DK przewidywal, Ze “organizacja ministerstwa przy rozszerzaniu agend
bedzie zapewne ulega¢ dos$¢ czgstym zmianom” - PRM - 19 k. 178).

251 PRM - 19 k. 168-178.

22 Ibidem k. 178. MR motywowat to brakiem ,,0g6lnych dyrektyw prawnych dla organizacji ministerstw*

oraz dazeniem do ,,ujednostajnienia zasadniczych podstaw organizacji wszystkich ministerstw”
23 Art. 1 “Przepisow” - PRM - 19 k. 168.
254 Art. 2 “Przepisoéw” - ibidem k. 168 b.
255

Art. 3 “Przepisow’ - ibidem.

26 Art. 5 “Przepiséw” - PRM - 19 k. 169 - V lipcu 1918r. wlaczono do MRiDK Wydzial Inwentaryzacji
majatku Skarbowego (poprzednio Ministerstwo Skarbu) - MP nr 91 z 9.07.1918r.

257 Art. 6 “Przepisow” - PRM - 19 k. 169.
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na trzy Sekgje: I. - Rolniczo-Ekonomicznag, II. - Organizacji Rolniczych i Urzadzen
Rolnych, III. - Zarzagdu Débr Panistwowych i Koronnych?8,

Pierwsza skladala sie z Wydzialu Wytworczo$ci Rolnej (Referaty Produk-
cji rodlinnej, Produkeji zwierzecej, Ogrodnictwa, Ochrony laséw, Melioracji, Prze-
mystu rolniczego i Weterynarii), Wydzialu Spraw Przej$ciowych (Referaty - Powia-
towych rzeczoznawcoéw rolniczych, Rekwizycji i zarzadéw przymusowych, Opieki
nad gospodarstwami opuszczonymi). Sekcja II. - Wydzial Organizacji Zawodowych
i Spoldzielczych (Referaty - Organizacji przymusowej, Towarzystw stowarzyszen
kredytowych i handlowych, Monopoli i handlu rolniczego), Wydzial Os$wiaty
Rolniczej (Referaty - Instytutéw naukowych. Szkot nizszych i kurséw, Oswiaty
pozaszkolnej), Wydzial Reform Agrarnych (Referaty Scalania gruntéw wiejskich,
Regulowania wspdlnot i stuzebnosci, Parcelacji i kolonizacji wewnetrznej, Kredy-
tu rolnego, Majoratéw, Opieki nad pracownikami rolnymi)?*°. Sekcja I11. sktadata
sie z - Wydzialu Ogdlnego (referaty - Inwentaryzacji majatku skarbowego, Spraw
prawnych, Urzedniczych, Biura techniczno-budowlane), Wydziatu Gmachéw Pan-
stwowych i Koronnych (referaty - Rachuby, Kontroli zarzagdéw lokalnych), Wydziatu
Doébr i Lasow Panstwowych (referaty - Rachuby, Kontroli zarzagdéw lokalnych,
Walki ze szkodnikami).

Dla uruchomienia organdw terenowych ,,Przepisy” przewidywaly powotanie
specjalnych urzednikéw tj. Komisarzy ziemskich, i pracownikow technicznych,
ktorzy do czasu ukonstytuowania si¢ organéw ustawowych mieli petni¢ okreslone
funkcje pod ogdlnym kierunkiem poszczegdlnych Sekcji ministerstwa?®. Dla
uzgadniania wewnetrznych kierunkéw pracy regulamin organizacyjny ustanowit
Zebrania Szeféw Sekcji, Konferencje sekcyjne, Komisje wydzialowe oraz Nara-
dy rzeczoznawcow?°!.

Niezaleznie od tego minister mogt wedlug wlasnego uznania tworzy¢ specjal-
ne komisje problemowe. Poza wewnetrzng strukturg ministerstwa, ministrowi miaty
podlega¢ po zorganizowaniu: Gléwna Komisja Ziemska z Gléwnym Inspektorem
Ziemskim na czele, Okregowe Komisje Ziemskie oraz Bank Wto$cianski?®2.

Przy ministrze dziatala Panstwowa Rada Rolnicza. Z projektem jej utworzenia
MRiDK zwrdcit sie do Rady Ministrow 19.06.19181.2%. Zgodnie z wnioskiem miata
ona poczatkowo nosi¢ nazwe Krajowej Rady Rolniczej?®*. Dla nadania najwyzszej rangi
temu waznemu organowi fachowo-spotecznemu rzad po dyskusji nad wnioskiem

258 Art. 14 “Przepiséw” - PRM - 10k. 170 aib.

29 Art. 16 “Przepiséw” - ibidem k. 170 c.

260 Art. 18 “Przepiséw” ibidem k. 171 a.

261 Art. 35 “Przepiséw” ibidem k. 174 a.

262 PRM - 19k. 170 c.

263 RM - 6 26 posiedz. I1I gabinet z 19.06.1918r. k. 669, MP Nr 76 z 20.06.1918.
264 RM - 6 ibidem k. 676.
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skierowal go do RR celem nadania mu formy dekretu RR?®°. RR wniosek przyjeta
zmieniajac range aktu prawnego i wydajac 21.07.1918r. reskrypt ,,w przedmiocie utwo-
rzenia Panistwowej Rady Rolniczej przy Ministrze Rolnictwa i Débr Koronnych”266.

Rada Rolnicza zostata okreslona w tym akcie jako ,,najwyzszy organ dorad-
czy ministra“ wydajacy opinie w sprawach ogdlnych bedacych w zakresie dziata-
nia MRiDK przedlozonych przez ministra lub podjetych z jej inicjatywy. Radzie
przewodniczyl minister, zastepowal go Podsekretarz Stanu. Cztonkami Rady byli
przedstawiciele instytucji spotecznych, zawodowych i naukowych oddelegowani
przez wladze tych instytucji. Instytucje ustalal minister?’ a na ich wniosek miano-
wat cztonkéw Rady?®8. Ponadto w sktad Rady z urzedu wchodzili delegat Ministra
Zdrowia Publicznego Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy, Szefowie i Naczelnicy
Wydzialéw MRiDK. Kadencja Rady ustalona byla na trzy lata (z tym, ze pierwsza
Rada miata urzedowac¢ tylko jeden rok).

Rada wylaniata ze swego grona na przeciag jednego roku (,,Komitet staly*
ikomisje problemowe. Czlonkowie pelnili swe obowiazki w Radzie spolecznie. Rada
miata publikowa¢ efekty swych prac w ,,Rocznikach Pafistwowej Rady Rolniczej“)?%°.

Do $cislej wspdtpracy z Radg zostata zobowigzana utworzona w kwietniu 1918 .
Komisja Reformy Agrarnej - Fachowe cialo resortowe dzialajace pod przewodnictwem
szefa resortu sktadajgca sie z ,wyzszych urzednikéw” MRiDK?”. Komisja ta zostata po-
wotlana dla opracowania wnioskéw ustawodawczych w sprawach agrarnych, ktére miaty
by¢ przedfozone pod obrady przysztego parlamentu polskiego.

4.2. Zakres wazniejszych dziatan podjetych przez MRiDK
Dziatalno$¢ MRiDK podobnie jak wiekszo$ci resortéw tzw. ,,nieprzekaza-
nych” sprowadzala si¢ w pierwszym rzedzie do zorganizowania struktury naczel-

265 Prezydent Ministréw do GCRR - 3.07.1918r. GCRR - 194 k. 25.
266 GCRR - 194 k. 26-79, MP nr 105 z 25.07.1918r.

267 W 1918r. byly to: Centralne Towarzystwo Rolnicze — 3 delegatow, Zwiazek Ziemian - 1, Zwigzek Kotek

Rolniczych - 3, Towarzystwo Kotek Rolniczych im. Staszica - 1, Zwigzek Rolniczy Wioécianski w Lu-
blinie - 1, Towarzystwo Samopomocy Pracownikéw Rolnictwa - 1, Towarzystwo Melioracyjne - 1,
RGO - 1, Nadlesnictwo: Wydzial Lesny CTR - 1, Wyzsza Szkota Leé$na - 1, Ad Przemyst Rolniczy:
Spotka Produkcyjna Krohmaln, Krajowa Spétka Gorzelnicza, Zwigzek Cukrownikéw, po 1, Ad.
Sadownictwo i Ogrodnictwo: Warszawskie Towarzystwo Ogrodnicze - 1, Ad. Spotdzielczo$¢ Rolna:
Kooperacja Rolna - 1, Zwigzek Rewizyjny - 1, Centralna Kasa Stowarzyszen Pieniezno-Kredyto-
wych - 1, Towarzystwo Kredytowe Ziemskie - 1. Oraz instytucje naukowe Uniwersytet Warszawski
1, Wydzial Inzynierii Rolnej Politechniki 1, Instytut w Putawach 1, Wyzsza Szkota rolnicza 1, Biuro
Pracy Spotecznej 1, Muzeum Przemystu i Rolnictwa 1- RM 6 26 posiedz. III gabinet k. 676.

268 W 1918r. po 1: Towarzystwo Ekonomistow i Statystykéw Polskich, zastuzeni rolnicy, lesnicy, spot-

dzielcy, pszczelarze i plantatorzy burakow.
269 Art. 31 “Przepiséw“ - PPM - 19 k. 173 c.

270 Byli to: Podsekretarz Stanu S. Janicki, Szef Sekgji IT Z. Chmielewski, Naczelnik Wydziatu Reform
Agrarnych Z. Ludkiewicz, Naczelnik Wydzialu Ekonomiki Rolnej K. Esden-Tempski, radca mini-
sterialny A. Okoltowicz, inspektor ziemski R. Gilczynski, referent prawny W. Lesniewski, referent ds.
parcelacji J. Sienkiewicz, referent ds. kredytu W. Wréblewski i referent ds. komasacji H. Ulinski - MP
nr 70z 13.06.1918r.
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nego organu administracji panstwowej - ministerstwa i jak najwszechstronniejsze
przygotowanie go do przyjecia przypisanego dzialu zarzadu panstwowego. W tym
celu przygotowywano aparat i kadry, opracowywano projekty niezbednych aktow
prawnych, wspoéldziatano z organizacjami i instytucjami, ktérych dziatalno$¢ wiazata
si¢ z przedmiotem i politykg ministerstwa, dotujgc ich prace z wlasnego budzetu?”*.
Przy wspotudziale innych resortéw oraz zainteresowanych organizacji spoteczno-
-zawodowych ustalono zasady racjonalnego podziatu gmachdw panstwowych (takze
zajmowanych na razie przez organy okupacyjnej)na uzytek polskich wtadz publicz-
nych?”2. Przez caly okres okupacji nieustannie interweniowano w sprawach rekwi-
zycji*’3 oraz ochrony praw powracajacych z Rosji uciekinieréw i deportowanych
przymusowo rolnikow.

Do istotnych osiagnie¢ MRiDK zaliczy¢ trzeba opracowanie i wprowadze-
nie w zycie przepiséw o Urzedach Ziemskich?#, opracowanie zasad funkcjonowania
gospodarki le$nej?”> oraz zapewnienie prawnej ochrony gruntéw w Krolestwie
przed nabyciem ich przez osoby nieposiadajgce obywatelstwa polskiego (Krolestwa
Polskiego)?’® pokonujgc szczegdlny opor niemieckich wladz okupacyjnych w tej
sprawie?””. Urzedy Ziemskie pomyslane byly jako podstawowe organy terenowe
ministerstwa realizujace jego polityke agrarng. Dekret RR powotujacy te urzedy
przewidywat powolanie Gléwnej Komisji Ziemskiej oraz Okregowych Komisji
Ziemskich, przy ktérych w charakterze organow egzekucyjnych ustalono Komisa-
rzy Ziemskich, ich zastepcow oraz specjalistow technicznych (geometrzy, technicy
melioracji, hydrotechnicy itp). Organy wykonawcze przeznaczone byty do prowa-
dzenia czynnosci przygotowawczych ,,...niezbednych do pomyslnego przeprowadze-
nia reform zwigzanych z uregulowaniem struktury agrarnej...”?’8 oraz wspotpracy
z rolnikami a takze konkretne zadania zlecane przez Komisje Ziemskie. Generalnie
urzedy ziemskie funkcjonujace w ramach Okregu Ziemskiego mialy realizowaé
sprawy z zakresu regulowania struktury gospodarstw rolnych, scalania gruntow,
uktadu stuzebno$ci, podziatu gruntéw wspolnych, melioracji oraz obrotu ziemig?”.

27 Np. w pierwszym poétroczu udzielono subwencji Zakladowi Doswiadczalnemu CTR- Stacji Meteo

iBiuru Sieci Meteo przy Muzeum Rolnictwa i Przemystu, Zwigzkowi Rewizyjnemu oraz Polskiemu
kotu ekonomicznemu w Sztokholmie - MP nr 71 z 14.06.191Rr. a drugim p6troczu 1918r. dotowano
Komisje Hodowlang CTR, Stacje Zootechniczng w Szamocinie oraz Koto Zjednoczonych Ziemianek

- MP nr 82z22.10.1918r.
272 MP nr 182222.10.1918r. (12.11.1918r. wydano zalecenia dla magistratéw w sprawie zabezpieczenia

gmachéw do czasu zajecia ich przez wladze polskie - MP nr 202 z 13. 11.1918r.
273 GCRR - 186 i 187 (zbiér dokumentéw).

274 Dziennik Praw Nr 11 poz. 22 (Dekret RR z 11.10.1918r. ), GCRR - 198-194, MP nr 117 2 8.08.1918r.,
RM-6 posiedz. 6 III gabinet z 24.04.1918r. k. 67-98, GCRR-194 k. 49, 52-63.

75 RM - 8 posiedz. 59 III gabinet z 10.10.1918r. k. 17 - 28 b, PRM - 19 k. 190-201a.

276 GCRR - 92 k. 3-49 - dokumenty w sprawie prawnych aspektéw obrotu ziemig.

277 Usilowal i to zawarowa¢ podczas pertraktacji i przekazanie administracji rolnej wladzom polskim.
278 MP Nr 117 z 8.08.1918r.

279 Art. 2 Dekretu o Urzedach Ziemskich.
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Czynnosci przygotowawcze niezbedne do podjecia decyzji przez Ziemska Komisje
Okregowa wykonywat Komisarz Ziemski powolywany na swe stanowisko przez
MRiDK. Komisja okregowa rozpoznawala sprawy oraz wydawala decyzje jako
pierwsza instancja?. Sktadata sie ona z prezesa powotywanego przez RR na wnio-
sek MRiDK oraz os6b mianowanych i ,,zapraszanych” przez ministra ,,na trzy lata”
Co najmniej polowe musieli stanowic ,,...przedstawiciele drobnej wlasnosci..”?!.
Gtéwna Komisja Ziemska rozstrzygata sprawy w drugiej instancji. Komisja ta funk-
cjonowata przy ministrze, ktory byl jednoczesnie jej prezesem i poza nim sktadata
sie z wiceprezesa powoltywanego przez RR?2, Gléwnego Inspektora Ziemskiego oraz
czlonkéw powotywanych badz ,,zapraszanych” przez MRiDK do funkcjonowania
przez okres trzech lat. Prawomocne decyzje w sprawach agrarnych podejmowane
przez omawiane organy mialy moc wyrokéw sagdowych?33.

Stanowigc panstwowe organy administracji agrarnej, z mocy dekretu RR
Komisarze Ziemscy przyjeli czynnosci bytych Komisarzy Wloscianskich powotywa-
nych w my$l przepiséw rosyjskich a Gtéwna Komisja Ziemska zakres kompetencji
II. Departamentu rosyjskiego Senatu Rzadzacego®4.

Merytoryczny dekret RR podpisata 13.10.1918r.28%. Wszed! on w zycie z dniem
ogtoszenia w Dzienniku Praw 16.10.1918r. Tym nie mniej liczac si¢ juz od czerw-
ca z zapowiadanym przez wladze okupacyjne przejeciem administracji rolnej,
MRIDK w tym wlasnie okresie opracowalo ,instrukcje ogélng dla urzednikéw
ziemskich’, w ktérag wyposazono delegowanych woéwczas w teren funkcjonariuszy
ministerstwa. Funkcjonariusze ci w charakterze Komisarzy i Podkomisarzy Ziem-
skich zostali wystani w celu ,,przeprowadzenia czynnosci przygotowawczych do
utworzenia Urzedow Ziemskich” w miejscowosciach, z ktorych nadeszty do MRiDK
zgloszonia o przystgpienie do prac komasacyjnych?®. W pelni rozwinieta dzia-
talnos¢ MRiDK podjeto natomiast na poczatku pazdziernika 1918r. Bezposrednio
przed wejsciem w zycie dekretu o Urzedach Ziemskich w siedzibie ministerstwa
zorganizowano trzydniowg konferencje (5 - 7.10.1918r.) z wcze$niej mianowanymi
swszystkimi urzednikami prowincjonalnymi... z obu okupacji..” Komisarzamii Pod-
komisarzami Ziemskimi. Na konferencji omdéwiono zadania i sprawy zwiazane z or-
ganizacja terenowej administracji rolnej, oceniono przebieg dotychczas podjetych
prac a takze problematyke zwigzana z zagadnieniami kredytowymi w rolnictwie,

donacjami i ,,...biezgcymi sprawami rolnictwa...”?7.

280 Art. 6 ibidem.

281 Art. 7 ibidem.

282 Zostal nim mianowany 30.10.1918r. W. Makowski - MP Nr 195 z 5.11.1919r. (p6zniejszy minister

sprawiedliwoséci w Polsce Niepodlegtej).
283 Art. 30 Dekretu o Urzedach Ziemskich.
284 Art. 28 ibidem.
285 W opublikowanym dzienniku Praw w tekscie wpisano date 11.10.1918r.
286 MP Nr 72z 16.05.1918r.

287 MP Nr 180 z 18.10.1918r.
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W dniu 19.10.1918r. Rada Ministréw ustanowita wstepnie Komisie Ziem-
skie w Warszawie, Lodzi, Lomzy, Kielcach i Lublinie ze szczegétowym okresleniem
terytorialnego zakresu dzialania obejmujacego wszystkie powiaty w obu okupa-
cjach?®8, W kilka dni pozniej 5.11.1918r. MRiDK wtasnym rozporzadzeniem m.in.
okreslit kompetencje polskich wladz agrarnych (urzedéw ziemskich) okreslonych
jako ,,...wykonywane dotad przez okupacyjne wtadze cesarsko-niemieckie i austro-
-wegierskie”? oraz odrebnym okdlnikiem zwrdcit sie do prezeséw i wiceprezesow
Komisji Ziemskich o rzetelnos¢ w wykonywaniu powierzonych zadan oraz przy-
sztych prac dotyczacych,,... Urzadzenia stosunkéw rolnych w Polsce stosownie
do wskazan jakie da Sejm..”>.

Drugim z podstawowych zagadnien z zakresu dziatalnosci MRiDK byto przygo-
towanie organizacji zarzadéw lasami. Przygotowany w ministerstwie projekt dekretu
RR okreslal te organizacje jako tymczasows ,,do czasu zatwierdzenia przez Sejm ustawy
o zarzadzie laséw panstwowych i ochronie lasow”?1. Projekt MRiDK w omawianym
zakresie zostal przyjety 10.10.1918r. na 59 posiedzeniu Rady Ministréw (III - ci gabi-
net)*2. Przewidywat on zarzad lasami przez Urzedy Le$ne wchodzace w sktad Zarzadu
Lasoéw Panstwowych. Urzedami takimi miaty by¢: Gtéwny Inspektor Laséw, Okre-
gowi Inspektorzy Laséw, Komisarz Ochrony Laséw i Zarzadu Laséw Panstwowych,
Nadle$niczowie i Le$niczowie wraz z urzednikami pomocniczymi i gajowymi?®.
Istotne rozstrzygniecie kolegialne w sprawach gospodarki lesnej miaty by¢ podejmo-
wane przez Okregowe Komisje Lesne(z siedzibami w miejscowosciach, w ktorych
powolano Okregowe Komisje Ziemskie) oraz jako druga instancja Gléwna Komisja
Ochrony Laséw przy MRiDK?*%, Zasady dziatania, organizacja i sposob powotywania
powyzszych Komisji byly niemal identyczne jak w przypadku Komisji Ziemskich. Dla
celéw administrowania lasy mialy by¢ podzielone na obreby, lesnictwa i nadlesnictwa
skupione w okregach pod kierownictwem okregowych Urzeddéw Zarzadu Laséw
Paristwowych i Ochrony Lasow??. Obok zarzadu lasami paristwowymi przewidywa-
no dzialania interwencyjno- ochronne w obszarach lesnych nie bedacych wlasnoscig
panstwowy. Calos¢ zarzadu i gospodarki lesnej zwlaszcza w okresie poczatkowym jej
zorganizowania zamierzano ustali¢ w sposob zapewniajacy dostosowanie struktury
zarzadu laséw do ,,obszaréw lasow i terytoriow ukladu pojedynczych obszardw lesnych,
liczebnosci wykwalifikowanego personelu technicznego oraz wysokiego poziomu

288 MP Nr 181z 21.10.1918r.
289 MP nr 196 2 6.11.1918r.
290 Ibidem.

21 PRM - 19 k. 196.

292 RM - 8 k. 27-30.

293 Art. 2 projektu dekretu.
24 Art. 3 ibidem.

295 Art. 27 ibidem.
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gospodarczego na jakim w calym panstwie ono by¢ powinno..”?. Dla calo$ci ob-
szarow lesnych Krolestwa (824 tys. ha) przewidywano 2520 funkcjonariuszy - po
dwu na obreb o $redniej powierzchni 650 ha. Trzy - cztery obreby tworzy¢ mialy
le$nictwo pod nadzorem i zarzadem urzednika o kwalifikacjach technika lesnego.
Przewidywano utworzenie 320 lesnictw o powierzchni ok. 2500 ha kazde. Dwa
le$nictwa mialy tworzy¢ nadlesnictwo. Dla pojedynczych, malych i rozrzuconych
laséw przewidywano utworzenie Obwodowych Inspektoratéw Ochrony Laséw?”.

Zarzad centralny z siedzibg w Warszawie pod kierownictwem urzed-
nika w randze Szefa Sekcji ministerialnej miat obejmowac wydzialy: Administracyj-
ny, Naukowo-do$wiadczalny, Urzadzenia Laséw, Ochrony Laséw i Gospodarczy®®.

Zalozenia powyzsze uwzglednialy ,,...warunki prawno-ekonomiczne jedynie
Kroélestwa Polskiego..” tym nie mniej przewidywano, ze ,,...dla pozostalych Ziem
Polskich w trzech zaborach winny powsta¢ w okresie poczatkowym réwnorzednie
dyrekcje lasow z siedzibg we Lwowie, Poznaniu i Wilnie...”?®*. Podkreélmy, ze
projekt ten przyjety zostal przez Rade Ministrow jako przewidziany do realiza-
cji w okresie gdy okupanci (zwlaszcza Niemcy) czynili znaczne trudnosci z prze-
kazaniem administracji w samym tylko Krolestwie.

Dla wdrozenia projektu wylaczono Referat Ochrony Laséw z Wydziatu
Produkeji Roslinnej Sekeji I. oraz zagadnienia zwigzane z le$nictwem z Wydziatu
Daébr i lasow panstwowych i koronnych Sekeji III. - tworzac niezalezny od struk-
tury sekcyjnej Wydzial laséw MRiDK?®. Na jego bazie w poczatkach listopada
powolano Sekcje Lasow, ktora w okresie okoto potowy listopada wystala w teren
swoich upelnomocnionych przedstawicieli z zadaniem organizowania administracji
le$nej. Pierwsi przedstawiciele udali si¢ do Czestochowy, Wielunia, Turka, Lipna,
Wrhoclawka, Grajewa, Ostroleki, Wyszkowa, Lodzi, Radzymia, Ostrowi, Lowicza,
Siedlec i Lomzy. Na miejscu rozpoczynali oni dziatalno$¢ przy pomocy wspétdzia-
tajacych z nimi miejscowymi wladzami komunalnymi lub gdzie ich nie byto z eks-
pozyturami Rady Gléwnej Opiekunczej werbujac pracownikéw do stuzby lesnej,
ktérych znaczna liczba napltynela wraz z fala reemigrantéw z Rosji**.

W tym samym mniej wiecej czasie ok. 5.11.1918r. MRiDK przyjeto w polski
zarzad panstwowy dobra donacyjne®??, a 13.11.1918r.°% na mocy rozporzadzenia

296 RM - 8 posiedz. 59 III gabinetu z 10.10.1918r. k. 17.
27 Ibidem k. 286.

298 RM - 8 ibidem k. 29.

299 Ibidem.

300 Ibidem k. 30.

301 MP nr 203 z 14.11.1918r.

302 Dekret RR w przedmiocie débr donacyjnych z 4.11.1918r. - GCRR - 192 k. 15-19, Dziennik Praw
nr 15 poz. 36. Dazenie do objecia donacji od zarzadu okupacyjnego podjeto juz w styczniu 1018r.
MRIiDK opracowat zasady stosunkéw prawnych skarbu Krélestwa Polskiego do donacji - GCRR 192
k. 2-8.

303 Resort RiDK pracowat jeszcze wéwczas a takze i pézniej (np. odezwa MRiDK z 5.12.1918r. w spra-
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ministerialnego wprowadzono w zycie zasady objecia sprawowania ,,...zarzadu nad
dobrami narodowymi oraz wszelkimi dobrami podlegajacymi zarzadowi pafistwo-
wemu...” przez specjalnie utworzone Okregowe Zarzagdy Dobr Narodowych3%4.
W ramach innych dzialan w tym samym okresie przyjeto i kontynuowano ...
zapoczatkowane przez wladze okupacyjne roboty regulacyjne w dorzeczach Narwi,
Bzury, Liwca i Warty “wysylajac w teren tzw. Komisje odbiorowe™3%.

W okresie trwania okupacji sposréd wszystkich dziedzin gospodarstwa
narodowego, rolnictwo i lasy byly najbardziej dotkniete rabunkows ,,gospodarkg”
okupantdw. Nie mogac w praktyce skutecznie chroni¢ rolnictwa krajowego przed
dotkliwymi rekwizycjami podjeto dziatania na rzecz ochrony prawa wlasnosci zie-
mi rolnikéw oraz gruntéw o znaczeniu rolniczym przed przechodzenie ich w rece
cudzoziemcow. W pierwszej sprawie uzyskano wydanie przepiséw przez Zarzad
Cywilny przy GGW likwidujacych zarzad przymusowy nad gospodarstwami
opuszczonymi przez wlascicieli w wyniku dziatan wojennych doprowadzajac do ich
zwrotu powracajacym gospodarzom?%. W drugiej, wobec licznych podan kierowa-
nych do organéw polskich przez obywateli niemieckich i austriackich o wydanie
zezwolen na zakup gruntow, korzystajac z nadal obowiazujacych przepiséw rosyj-
skich z 14.03.1887r. (tom IX Zbioru Praw cesarstwa Rosyjskiego) w uzgodnieniu
z MSW3%, Ministerstwem Sprawiedliwosci®®® - MRiDK kategorycznie zabro-
nito wydawania zezwolen na przeprowadzania takich transakeji*?”. Stosowano
to jednak w specyficzny sposéb - np. obywatelowi niemieckiemu K. Jahnerowi
odmoéwiono®! z charakterystycznym uzasadnieniem, ze ,,...niezaleznie od przeszkod
natury prawnej... zaspokojenie dazenia petenta do nabycia wielkiego majatku...
nie jest wskazane wobec wzrastajacego w obecnych czasach glodu ziemi ze strony
bezrolnych i matorolnych..”3!!, natomiast obywatelom austriackim - Polakom np.
T. Niementowskiemu i A. Tarnowskiemu zezwolenie wydano. W ostatnim przy-
padku sprawa dotyczyta gruntéw polozonych na terenie Chelmszczyzny formalnie
nalezgcej do Krélestwa na mocy traktatu brzeskiego.

Po ustaniu okupacji wszyscy urzednicy MRiDK a takze wszystkie instytucje
administracji rolnej oraz lesnej utworzone przez RR przeszly bez jakichkolwiek
zmian pod zwierzchnictwo nowego rzadu powolanego przez J. Pilsudskiego. Doty-

wie zarzgdu dobr panstwowych z - MP nr 221 z 5.12.1918r.) pod kierunkiem Podsekretarza Stanu
Janickiego.

304 MP nr 206 z 18.11.1918r.
305 MP nr 203 z 14.11.1918r.
306 MP nr 103 2 23.07.1918r.
307 GCRR - 92 k. 19-21.

308 Ibidem k. 13.

309 Ibidem k. 43.

310 Ibidem k. 32, 33, 34, 37, 38.
31 Ibidem k. 43.
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czylo to takze eksponowanych stanowisk w omawianym resorcie. I tak np. mianowa-
ny 22.02.1918r. Szefem Sekcji*'? a 30.04.1918r. Podsekretarzem Stanu w MRiDK?!3
St. Janicki pelnil funkcje wiceministra we wszystkich gabinetach utworzonych
przez RR oraz w rzadzie Moraczewskiego, w ktérym wielokrotnie kontrasygnowat
akty prawne jako ,,wz Minister” oraz jako taki podpisywal samodzielnie rozporza-
dzenia resortowe. Pelnit nastepnie funkcje ministra w rzadzie Paderewskiego oraz
Grabskiego (1923-1925).

5. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW)

5.1. Organizacja ministerstwa

MSW zostalo zorganizowane na bazie Departamentu Spraw Wewnetrznych
TRS - KP TRS*!*. Departament ten wedlug stanu na dzien 1.10.1917r. zatrudnial 19
pracownikéw biura Departamentu. Przy nim funkcjonowaly - o§mioosobowa Rada
Lekarska, dwunastoosobowa Delegacja do ulozenia farmakopei polskiej, osmioosobowa

Delegacja as nadzoru nad zywnoscig oraz takze oémioosobowa Delegacja ds
szkot lekarsko-dentystycznych?!.

Pierwszym szefem resortu powotanego jak wszystkie pozostate 7.12.1917r.316
mianowano Jana Steckiego.

Ministerstwo podobnie jak i pozostale tworzyto swoja strukture w trakcie roz-
woju funkcjonowania w zaleznosci od zakresu powierzonych prac przygotowaw-
czych niezbednych dla przysztej ,administracji politycznej” paistwa oraz w zwiazku
z potrzebami wynikajgcymi z biezacej sytuacji.

Okres ksztaltowania struktury organizacyjnej ministerstwa zasadniczo
zamknat sie z koricem kwietnia 1918r.>1” Do tego czasu ministerstwo sktadalo sie
z trzech Sekcji: Administracyjnej (Wydzialy - Administracji ogdlnej, Policji Dy-
rekeji Stuzby Zdrowia, Budownictwa i odbudowy Kraju) Samorzadowej (Wydzialy
- Samorzadu Miejskiego, Samorzadu wiejskiego), Ogolnej (Wydzialy - Prawny,
Statystyczny, Ubezpieczen, Emigracji i reemigracji, Poczt, telegrafow i telefonow,
Spoteczno- polityczny). Poza Sekcjami funkcjonowata Kancelaria ogélna resor-
tu!8, Wskazana wyzej Dyrekcja stuzby zdrowia miata charakter w znacznym
stopniu samodzielny, a powstata na bazie istniejgcej poczatkowo Sekcji Zdrowia
Publicznego®".

312 GCRR - 184 k. 4, 5.
313 Ibidem k. 11.

314 AAN - Warszawa — Inwentarz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, GCRR - 8 k. 13-15. W. Suleja,
Proba budowy..., s. 320-330.

315 GCRR - 8 k. 13-15.

316 GCRR - 106 k. 44, PRM - 1 k. 7.
317 PRM - 71 k. 19.

318

AAN Warszawa Inwentarz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

319 RM - 5 posiedz. 13-a I gabinet z 10.01.1918r. k. 140, 141.
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MSW przypisany zostal bardzo szeroki zakres dziatania i kompetencji. Art. 24
Dekretu o tymczasowej organizacji wladz, dotyczacy MSW byl najobszerniejszym
sposrdd pozostatych okreslajgcych zakresy dziatania poszczeg6lnych ministerstw>2°.
Nic wiec dziwnego, ze resort stal sie podstawg wydzielania z niego badz to odreb-
nych resortéw badz czesci zakreséw dzialania, ktére przekazywano innym mini-
sterstwom lub urzedom. Najszybciej bo 4.04.1918r. wydzielono z MSW sprawy
administracji zdrowotnosci publicznej. W dniu tym RR wydata dekret o utworzenie
Ministerstwa Zdrowia Publicznego Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy®?!. Nastepnie
po utworzeniu Gléwnego Urzedu Statycznego (na bazie merytorycznego wydziatu
Sekeji Ogdlnej MSW) wytaczono ze struktury MSW Wydziat Statystyczny>22, ktory
stal sie podstawg nowotworzonego Urzedu. Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
powstal na tle potrzeby posiadania przez rzad niezbednych danych dotyczacych
zagadnien spoleczno-ekonomicznych sporzadzanych metodami naukowymi. W tym
celu MSW zaproponowato utworzenie odrebnego Urzedu podlegtego resortowi®?>.
Whiosek po zyskaniu akceptacji Rady Ministrow w dniu 22.07.1918r. podjeta
uchwale zalecajaca wydzielenie ze struktury MSW wspomnianego wyzej Wydziatu.
Powierzyla takze, do czasu powolania dyrektora nowej instytucji petnienie funkeji
kierowniczej L. Krzywickiemu®?*. Ostatecznie dyrektorem GUS prof. J. Buzek zostat
mianowany przez RR. Nominacji dokonano 6.11.1918r.3%.

Zgodnie z unormowaniami reskryptu RR GUS zostal powotany w celu
zbierania, opracowywania i publikowania danych statystycznych dotyczacych
Kroélestwa Polskiego. Szczegdtowe zadania GUS polegaly na prowadzeniu badan
statystycznych wg programu zatwierdzonego przez rzad, nadawaniu jednolitego
kierunku wszystkim badaniom statystycznym w kraju z wyjatkiem zastrzezonych
dla innych instytucji na mocy aktu rangi ustawowej, ogloszeniu wynikow badan
prowadzonych przez GUS i inne wspdtpracujace z nim urzedy panstwowe.

W sktad urzedu poza dyrektorem wchodzili - kierownicy wydziatow, radcowie
ministerialni, referenci oraz pracownicy pomocniczy (rachmistrze, kontrolerzy itp.).
Dyrektor GUS uczestniczyt z glosem doradczym w tych posiedzeniach rzadu, na
ktérych ustalane zadania i budzet Urzedu oraz ,,...w ogdle sprawy statystyki”. Orga-
nem doradczym GUS byta Giéwna Rada Statystyczna. Przewodniczyt jej dyrektor
GUS a czlonkami byli przedstawiciele wszystkich ministerstw, autonomicznych
biur statystycznych upowaznionych przez Prezydenta Ministréw do delegowania,

320 Liczba personelu MSW musiala by¢ znacznie wyzsza skoro jednorazowa nominacja na poczatku

pazdziernika 1918r. obejmowata 49 nazwisk - MP Nr 167 z 5.10.1918r. a nominacja wcze$niejsza
22.07.1918r. 22 nazwiska - RM - 7 posiedz. 32, III gabinet z 2.07.1918r. k. 7.

321 Dziennik Praw Nr 5 poz. 8, MP Nr 38 z 4.04.1918r.
322 RM - 7 posiedz. 37 III gabinet z 22.07.1918r. k. 269.
323 2.07.1918r. RM - 7 k. 7.

324 RM - z posiedz. 37 111, gabinet z 22.07.1918r. k. 271.

325 Juz w czasach II Rzeczypospolitej GUS i jego dyrektor prof. Buzek wspotpracowali przy ustalaniu

i podziale okregéw wyborczych do Sejmu Ustawodawczego - 5 posiedzenie RMRP z 21.11.1918r. -
RM - 8 k. 379.
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przedstawiciele stowarzyszen naukowych, spotecznych i gospodarczych upowaznio-
nych do tego przez Prezydenta Ministrow oraz profesorowie ekonomii i statystyki
powotani przez Prezydenta Ministréw. W posiedzeniach Rady uczestniczyli z glosem
doradczym kierownicy wydziatéw GUS.

Z MSW wylaczono takze ,zawiadywanie drogami ladowymi, pocztami
telegrafami i telefonami oraz wszelkich $rodkéw komunikacji nie pozostajacych
pod zarzadem wojskowym albo Ministra Przemystu i Handlu”. Na mocy dekretu
RR zagadnienia te przekazano odpowiednio Ministrowi Komunikacji*?® oraz po
17.11.1918r. Ministrowi Poczty i Telegrafow>?’.

W przeciwienstwie do wiekszo$ci pozostatych resortéw nie udalo sie odszu-
ka¢ w miare szczegdtowej dokumentacji organizacyjnej MSW poza jedynie Kan-
celarig Sekcji Ogolnej zatrudniajacej wg stanu na dzien 1.05.1918r. 10 urzednikéw
(planowano zatrudnienie 18)3%.

W poczatkowym okresie istnienia MSW w styczniu 1918r. przy Dyrekeji
Stuzby Zdrowia powotano Rade Aptekarska®?’, a 18.02.1918r. uruchomiono kursy
dla Panstwowych Inspektoréw Farmaceutycznych. Nieco pézniej reaktywowano
dziatalno$¢ Rady Lekarskiej?>°.

Obok Dyrekgji Stuzby Zdrowia stanowiacej w znacznej mierze samodzielny
organ podobny charakter mialy - Wydzial Reemigracyjny oraz Wydzial Budownic-
twa i Odbudowy Kraju, przy ktérym na przelomie sierpnia i wrzesnia 1918r. utwo-
rzono Biuro Odbudowy zatrudniajgce architektéw i technikow budownictwa wiej-
skiego, specjalistow z zakresu materialéw budowlanych, inzynieréw budownictwa,
handlowcdw, instruktoréw organizacji spotdzielczych i stowarzyszen budowlanych,
specjalistow odnosnie planowania zabudowy miejskiej, regulacji rzek i melioracji,
geometrdw, instruktoréw branz budowlanych, kreslarzy itp.33!. Obok tego w celu
zharmonizowania akeji rzadowej ze spoleczna utworzono przy wspoétudziale dzie-
wieciu towarzystw budowlanych itp. Komitet Odbudowy Kraju3*2.

Zagadnienia budowlane tak istotne w zniszczonym wojng Krélestwie
znajdowaly sie nie tylko w sferze dziatania MSW. Dla ujednolicenia tych dziatan
a jednocze$nie uscislenia podzialu kompetencji na wniosek MSW Rada Mini-
strow w dniu 23.08.1918r. dokonata ustalenia tych kompetencji**’. Na tej podstawie

326 Dekret RR z 26.10.1918r. - Dziennik Praw nr 14 poz. 30, MP nr 192 z 4.11.1918r.
327 1 posiedzenie rzagdu J. Moraczewskiego z 18.11.1918r. - RM - 8 k. 317.
328 PRM - 77 k. 20, 21.

329 MP Nr 3 z 8.02.1918r. Sktad: Dyrektor Stuzby Zdrowia - W. Chodzko, Dziekan Wydzialu farma-
ceutycznego U.W. prof. St. Weil, prof. W. Mazurkiewicz, T. KoZniewski, R. Kosmowski oraz 11
»farmaceutdw i przedstawicieli przemystu farmaceutycznego”.

330 MP Nr 12 z 1.03.1918r. Sktad: W. Chodzko, Lekarze: J. Jaworski L. Paszkiewicz, S. Rudzki, K. Rzat-
kowski, S. Serkowski, W. Szulanski, prof. W. Mazurkiewicz oraz 10 cztonkéw honorowych.

1 MP nr 136 2 31.07.1918r.
332 RM - 7 posiedz. 31 III gabinet z 1.07.1918r. k. 1b.
333 RM - 7 posiedz. 49 I1I gabinet z 23.08.1918r. k. 579, 579b.
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zastrzezono dla MSW zagadnienia zatwierdzania kosztoryséw, dozor budowlany
swszelkich budowli wznoszonych pod kontrola wladz rzadowych’, funkeje ,,policji
budowlanej” w tym zakresie spetnial Wydzial Budownictwa i Odbudowy Kra-
ju w porozumieniu z odpowiednimi stuzbami Ministerstwa Zdrowia Publicznego
Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy. Zlikwidowano jednoczesnie odrebne komorki
budownictwa w poszczegdlnych resortach z wyjatkiem Ministerstwa Przemystu
i Handlu. Mialo to charakter przejsciowy gdyz kompleksowo zagadnienie mialy
dopiero uregulowa¢ panstwowe przepisy budowlane. Komitet Odbudowy Kraju
ostatecznie powotano 20.09.1918.334.Rada Ministréw kreujac te instytucje okreslita
ja jako ,,naczelng instytucje majaca za zadanie ogniskowanie dziatalno$ci rzagdowe;j,
samorzadowej, spolecznej i prywatnej w dziedzinie odbudowy Kraju...3*°. Komitet
mial w zamierzeniu jego twdércoéw charakter zblizony do rad ministerialnych powo-
tywanych w niektdrych resortach i byt powotany do ,,...rozwazania spraw z polityka
odbudowy zwigzanych a wyniklych z inicjatywy wladz rzadowych ...samorzadowych,
instytucji spolecznych lub 0sob prywatnych... czawania nad biegiem prac organow wy-
konawczych powotanych do odbudowy ...obmyslania i wyszukiwania §rodkéw finan-
sowych” Dzialalno$¢ poszczegdlnych cztonkéw Komitetu miata trwac trzy lata3®.

5.2. Problematyka reemigracji

Obok wielu zagadnien o charakterze typowo przygotowawczym, MSW podejmo-
watlo takze dziatania o znaczeniu praktycznym i biezaco realizowanym. Najwazniejszym
z nich bylo zagadnienie zorganizowania powrotu uchodzcéw lub wygnancéw polskich
z Krdlestwa, ktdérych dzialania wojenne zmusity do wyjazdu na tereny rosyjskie.

Glowny ciezar zwigzany z organizacja powrotu tych ludzi do kraju podjat Wy-
dzial Reemigracyjny MSW?3%. Byta to akcja prowadzona na szerokg skale angazujgca
takze szereg stuzb innych resortéw oraz organy administracji okupacyjnych. Umozli-
wienie powrotu wygnancéw i uchodzcéw z Krélestwa znajdujacych sie w tragicznych
na ogdt warunkach w ogarnietej wojng domowg Rosji stato sie trwalym elementem
dziatan wszystkich gabinetéw powotanych przez RR. Szczegdlna rola przypadta
tu MSW. Liczba uchodzcéw rozsianych w Rosji, na terenie Ukrainy oraz Finlandii
oceniana byla przez polskie organizacje spoteczne, opiekunicze i polityczne na 748
323 w Rosji, 119 506 na Ukrainie i okoto 3 tys. w Finlandii**%.

334 RM - 7 posiedz. 55 I1I gabinet z 20.09.1918r. k. 695-702.

335 Utworzenie komitetu odbylo sie¢ w porozumieniu z Kotem Architektéw, Towarzystwem Opieki nad

zabytkami, “prasa i roznymi instytucjami spotecznymi i zawodowymi’”.

336 Przewidywano m.in. udzial: przedstawicieli Ministerstwa Skarbu, MRiDK, CTR, Wydziatu Kétek

Rolniczych, Towarzystwa Przemystowcow, Stowarzyszenia Technikéw, Rady Zjazdoéw Przemystowcow
Gorniczo-Hutniczych, Budowlanych, RGO, Gléwnego Komitetu Ratunkowego, Zwiagzku Bankéw
Warszawskich, Kota Architektow i Zwigzku Miast.

337 Zagadnieniem sytuacji os6b pozostajacych poza Krélestwem oraz ich rodzinami w kraju zajmowaly

sie ponadto: MZPOSIOP - opieka nad internowanymi wewnatrz kraju, DS - opieka nad internowa-
nymi za granicg, Komisja Wojskowa - opieka nad jericami wojennymi w kraju i za granica.

338 Pismo CKO z Kijowa do RR z 14 .02.1918r. - GCRR - 90 k. 180 - 209.
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Inne zrodta ocenialy liczbe wszystkich Polakow Krolestwa na tych terenach
na ponad 2 mIn.3%.

Poza powyzszym istnial jeszcze problem Polakow stale zamieszkalych
poza wschodnia granica Kroélestwa, znaczna czes$¢ chciala znalez¢ si¢ poza zasiggiem
sytuacji panujacej w zrewoltowanej Rosji**’.

Rozwazajac to zagadnienie Rada Ministréw (I-szy gabinet) na swym 9 posie-
dzeniu w dniu 29.12.1917r. w przewidywaniu rychlego zawarcia pokoju na wscho-
dzie konieczno$¢ podjecia niezwlocznych rozméw z wtadzami okupacyjnymi oraz
zalecita MSW, Ministrowi Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy oraz Ministrowi
Aprowizacji spracowanie zasad organizacji powrotu uchodzcéw. Zalecono przy
tym $cisla wspotprace z organizacjami opiekuriczymi i dobroczynnymi®*!. Efektem
bylo utworzenie okoto 1.03.1918r. (II - gi gabinet) Wydziatlu Reemigracyjnego ,...
dla uchodzcéw w Rosji...”**2. Przy tym Wydziale powotano Rade Wydziatu w sktad
ktorej weszli przedstawiciele Dyrekeji Stuzby Zdrowia, MOS i OP oraz Ministerstwa
Aprowizacji. Wydzialowi Reemigracyjnemu przypisano ,,...catkowite kierownictwo
i kontrole nad reemigracja..”. Organami Wydziatu mieli by¢ ustanowienie przezen
Komisarze dziatajacy przy pomocy zorganizowanych w terenie Komitetow. Wy-
dzial byl kompetentny do ,,...zezwalania i ulatwiania powrotu tylko obywatelom
Kroélestwa Polskiego, o ile do czasu reemigracji ustawowo nie bedzie ustalone kto
jest obywatelem polskim...”3*3. Wstepnie ustalono, ze reemigracja w pierwszej
kolejnosci ma dotyczy¢ osob urodzonych i stale zamieszkalych w Krolestwie lub
mieszkajgcych przed wojna przez co najmniej 10 lat. Zydéw wychodzcéw do Krdle-
stwa po 1905r. 1 ,,Judnos¢ prawostawng” zamierzano obja¢ reemigracja ,,dopiero po
dokonaniu reemigracji obywateli Krélestwa — Polakéw”. Zakladano, ze akcja obejmie
1100-1250 tys. osob i przewidujac jej realizacje w ciggu okoto 5 m-cy. Z uwagi na
skale przedsiewzigcia ustalono gospodarczg i terytorialng zasade organizowania
powrotu. W ramach pierwszej priorytet przyznano:

a) wlascicielom wigkszej wlasnoéci ziemskiej lub miejskiej, wlascicielom
i kierownikom przedsigbiorstw, przedstawicielom wolnych zawodoéw i urzednikom,

b) wlascicielom drobnej wlasnosci ziemskiej,

¢) wykwalifikowanym rzemieslnikom,

d) drobnym kupcom i bezrolnym,

e) niewykwalifikowanym rzemie$lnikom3#.

W ramach drugiej ustalono konieczno$¢ grupowania reemigrantow
po rozwazeniu mozliwosci aprowizacyjnych, zasiedlenia i zatrudnienia na terenie

339 S. Gawronski, Repatriacja i reemigracja, w: Dziesigciolecie Polski Odrodzonej..., s. 805-887.

340 Istnialy jeszcze kwestie setek tysiecy Polakéw na robotach przymusowych w Niemczech oraz jeicow

Polakéw przebywajacych w obozach na terenie panstw centralnych i ich sojusznikow.
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do ktérego beda kierowane grupy powracajacych, MSW uznalo zagadnienie ree-
migracji za sprawe ,,lezaca w interesie calego spoleczenstwa polskiego“ zakladajac
jako sprawe niezbedna wspoldziatanie ,wszystkich odlaméw spotecznych® pod
kontrolg rzadowa.

Dla organizowania akcji po stronie rosyjskiej Wydzial Reemigracyjny miat
ustanawia¢ w porozumieniu z organizacjami polskimi tam dziatajagcymi swoje
ekspozytury jako ,,Gléwne Oddzialy Wydzialu Reemigracyjnego®, do zadan ktérych
mialo naleze¢ ustanawianie wzdluz tras przejazdoéw ,,Komitetow przejéciowych*
i ,weztowych® powierzajacych dalsza opieke organizacjom spotecznym w ramach
»Komitetow* gubernialnych i powiatowych. Oddzialy Giéwne mialy by¢ zloka-
lizowane w Minsku - dla uchodzcéw z pdinocy i w Kijowie dla przybywajacych
z poludnia. Do zadan Oddziatéw Gtéwnych i wspdtpracujacych z nimi Komitetow
nalezala kwalifikacja uchodzcow, opieka sanitarna, selekcja grupowa, okreslanie
»stanu ubodstwa i stosowanie odpowiedniej taryfy ulgowej“ przy niezbednych
oplatach oraz okreslanie termindw wyjazdow. Komitety lokalne miaty funkcjonowac
od Minska do Baranowicz i od Kijowa do Kowla. Komitety przejsciowe przewidziane
byly do opieki do gléwnych stacji weztowych dalej wylaczaly sie do akeji komitety
gubernialne, powiatowe i gminne.

Generalnie zalozony przez Wydzial Reemigracyjny MSW schemat or-
ganizacji powrotu z Rosji wygladal nastepujaco: a) po stronie Krolestwa: Komitety
gtéwne na punktach przejsciowych, Komitety weztowe, gubernialne, powiatowe
i gminne a w ich skladzie sekcje finansowa, sanitarna, transportowa, aprowizacyjna
i mieszkaniowa, b) po stronie rosyjskiej: Oddzialy Gltéwne, Komitety Gtéwne,
gubernialne i powiatowe. W kraju z Komitetami wspoétdziata¢ mialy sejmiki
terytorialne, placowki Rady Giéwnej Opiekunczej i Gléwnego Komitetu Ratunko-
wego. Organizacje te zobowigzano do utworzenia 12 Komitetéw gubernialnych
i 54 powiatowych. W tym okresie podchodzono juz bardziej pesymistycznie do
przewidywanego przebiegu akcji i oceniano jej okres trwania ponad 8 miesiecy. Po
stronie rosyjskiej dzialania w podobnym kierunku podejmowaly wszystkie orga-
nizacje polskie tam dzialajace z wyjatkiem skrajnie lewicowych. Trudng do przece-
nienia pozytywna role w ramach omawianego zagadnienia odegraly srodowiska
skupione wokdt A. Lednickiego bylego Przewodniczacego Komisji Likwidacyjnej
ds. Krélestwa Polskiego, pozniejszego Przedstawiciela Rady Regencyjnej w Rosji**.

Dla blizszego zapoznania wladz polskich z sytuacja w Rosji Rada Ministrow
powierzyla Prezesowi Rady Gloéwnej Opiekunczej (RGO) E Sapieze przewodnic-
two w specjalnej komisji rzadowej wyslanej do Minska. Razem z Sapiehg ,,...dla
ewentualnego dalszego kierowania akcjg na miejscu® wystano W. Rostworowskiego,
J. Dmochowskiego (MSW) A. Okotowicza (MRiDK) i J. Korcza-Siedleckiego®#.
Réwnocze$nie w celu zapewnienia minimum warunkéw bytowania na miejs-
cu w kraju i stworzenia szansy na prace, wobec odmowy ze strony wladz okupa-
cyjnych zgody na zorganizowanie polskich Urzedéw Posrednictwa Pracy wiadze

345 Szerzej w rozdziatach o Komisji Wojskowej i Ministerstwie Spraw Zewnetrznych.

346 RM - 5 posiedz. 6 II gabinet z 12.03.1918r. k. 408. Delegacja wyjechata 29.04.1918r.
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polskie sterujace przygotowaniami do akcji reemigracyjnej zalecily tworzenie przy
powiatach RGO (lub Komitetach Ratunkowych — GKR) tymczasowych biur posrednictwa
pracy nazwanych wg projektu Ministerstwa Zdrowia Publicznego i Opieki Spolecznej
- ,Sekcjami posrednictwa pracy*. Sekcje zobowigzano do wspoétdziatania informacyj-
nego z Wydzialem Po$rednictwa Pracy przy MZP OS i OP*¥. Niezaleznie od wynikow
podrozy wezesniejszej delegacji rzadowej, MSW 30.04.1918r. wydelegowat w celach rozez-
nania trzech urzednikéw juz w randze Komisarzy reemigracyjnych — G. Smiechowskiego,
K. Morawskiego i K. Kasperowicza, ktorzy w towarzystwie oficerow Iacznikowych GGW
udali sie do Pskowa, Zawiahla i Rownego®*.

W Lublinie 7.06.1918r. za zgoda GGL utworzono ,,Krélewsko-Polski Urzad
Posérednictwa Pracy i Opieki nad wychodzcami“ wspotpracujacy z lubelskim
oddzialem Wydzialu Reemigracyjnego MSW?3*’. Na terenie GGL niezaleznie
od dziatan podejmowanych przez organy rzadu polskiego w Warszawie zagadnie-
niem reemigracji zajmowala si¢ takze administracja okupacyjna. Na mocy decyzji
Generalnego Gubernatora Lubelskiego sprawami tymi zajal si¢ kierowany przez
J. Jampolskiego Komisariat (Zarzad) Cywilny GGL. Utworzy! on specjalne Biuro
emigracyjne z ekspozyturami w Baranowiczach, Kowlu, Lucku i Kijowie. Biuro w Ki-
jowie wspolpracowalo z istniejagcym tam Polskim Komitetem Centralnym ze St.
Moskiewskim na czele®>. Z uwagi na to, ze wiekszo$¢ Komisariatu Cywilnego GGL
stanowili Polacy, Biuro Imigracyjne odegrato wysoce pozytywna role w utatwianiu
powrotu uchodzcéw. Udawalo sie bowiem nie tylko sprowadzanie mieszkancow
Krolestwa lecz takze Polakow stale zamieszkalych przed wojng na terenach zajetych
przez wojska niemieckie na obszarze tzw. Ober-Ost dokad wojskowe wladze
niemieckie zabronily prawa powrotu Polakom i Rosjanom??!. Akcja centralna
sterowana z Warszawy rozwijala sie.

W dniu 3.05.1918r. na wniosek MSW Rada Ministréw uchwalita ,,zasady
naczelne akcji reemigracyjnej“3>2 Byly one uprzednio uzgodnione z wtadzami GGW.
Na bazie tych ,,zasad” przekazano szczegdtowe zadania dla poszczegdlnych resortow
oraz odpowiednie instrukcje dla Przedstawicielstwa Rady Regencyjnej w Rosji.
»Zasady“ podobnie jak wczeéniejsze projekty i zalozenia zakladaly oparcie
przedsiewziecia o wspolprace z szerokimi kregami spoleczenstwa, i organizacjami
spoleczno-politycznymi.

Szczegdlna role wyznaczono przy tym polskim organizacjom dziatajagcym
na terenie rosyjskim®**. Dla praktycznego rozwoju akcji wyznaczono kilkanascie

347 RM - 6 posiedz. 7 I1I gabinet z 30.04.1918r. k. 154.
RM - 6 posiedz. 9 III gabinet z 3.05.1918r. k. 215-228.

348 Ibidem k. 163.
349 RM - 6 k. 527.
330 J. Jampolski, Wspomnienie z czaséw okupaciji..., s. 39, 40.
351 Ibidem s. 41.

392 RM - 6 posiedz. 9 I1I gabinet z 3.05.1918r. k. 215-228.

393 Przedstawiciel RR w Rosji A. Lednicki przebywat w tym czasie w Warszawie.
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»punktow krancowych - zdawczych” po stronie zajmowanej przez armie nie-
miecky - w Narwie, Rydze, Mitawie, Potocku, Minsku, Pisku, Réwnem, Zawi-
ahlu i Kijowie. Przewidywano instalowanie dalszych w rejonie Dzwinska oraz na
Ukrainie - facznie do 30 miejscowosci. W kazdym z punktéw miat urzedowa¢
niemiecki oficer facznikowy oraz polski Komisarz rzadowy. Budzet dla pierwszych
20 ,,punktéw” obliczono na 1 140 tys. mk po stronie niemieckiej i okofo 2 mln po
stronie rosyjskiej®>*. Obok ,punktéw” zdawczych gléwnych przewidziano
dla oséb ,nieprawnie przechodzacych granice” “bardzo duzo mniejszych punk-
tow odbiorczych w ,wojskowych (niemieckich - Z.J.W) obozach koncentracji”
W zwigzku z oficjalnym rozpoczeciem akcji wladze niemieckie zwrécily si¢ do
MSW o wyslanie delegatéw - Komisarzy do Baranowicz, Grodna, Bialegostoku,
Wotkowyska, Kowna, Wilejki, Szawli, Rakiszek, Pinska, Wlodawy, Brzescia
i Lucka®>. Postanowiono wydelegowa¢ tym urzednikow - sekretarzy Wydziatu
Reemigracyjnego wyposazonych w kompetencje przewidziane dla Komisarzy ree-
mieracyjnych. Koszty zwigzane ze sprowadzeniem jednego reemigranta obliczono
na okoto 5 tys. mk. Wedlug danych posiadanych przez Wydzial sposrod zaintere-
sowanych jedynie 1/5 byla w stanie oplaci¢ je samodzielnie. Aktualne instrukcje
przekazane urzednikom przez Wydzial Reemigracyjny ustalaly, iz pierwszenstwo
do powrotu do kraju beda mialy osoby narodowosci polskiej ,,...posiadajace
polska przynalezno$¢ panstwowa... a wiec urodzone na terenie dawnych dziesieciu
guberni Krolestwa..”. Do czasu zakonczenia wojny i okupacji nie przewidywano
sprowadzania ,,naptywowej ludnosci nie posiadajacej w Krolestwie zadnych war-
sztatow pracy, a zatrudnionej przed wojng w charakterze urzednikéow panstwowych
i prywatnych, faktorow, posrednikéw i spekulantéw”3>¢. Prawo przyjazdu miato
by¢ wizowane przez ekspozytury Przedstawicielstwa Rady Regencyjnej ,,na wniosek
polskich organizacji ratowniczych wchodzacych w sktad Rady Zjazdéw Polskich
Organizacji w Rosji”

Kolejno$¢ reemigracji sprecyzowana w stosunku do ustalen rzadowych
z 1.03.1918r. przewidywata najpierw “Ludnos$¢ rolna, dzieci (sieroty), pewna ilo$¢
inteligencji z pierwszenstwem lekarzy oraz os6b powolanych do stuzby w Krélestwie
przez rzad”. Praktyka wykazala, ze wobec zywiotowego parcia mas wygnanczych do
powrotu zasady te nie byly przestrzegane a olbrzymia ilo§¢ uchodzcéw wracala nie
baczac na trudnosci bez posrednictwa organéw reemigracyjnych’>’.

Kierunki ruchu powracajacych przewidziano na sze$ciu magistralach ko-
lejowych: 1 - Piotrogréd-Narwa-Warszawa, 2 - Piotrogrod-Pskow-Warszawa, 3
- Piotrogréod-Sokolniki-Rzeczyca-Warszawa, 4 - Moskwa-Orsza-Warszawa, 5 - Bo-
togoje-Potock-Dyneburg-Warszawa, 6 - Orzel-Homel-Brzes¢-Warszawa. Kierunki

354 RM - 6 posiedz. 9 I1I gabinet z 3.05.1918r. k. 221.
355 Ibidem.
336 Ibidem k. 228.

357 RM - 6 posiedz. 30 III gabinet 24.06.1918r. k. 746. Obawiano sie zawleczenie na teren Krolestwa
choréb zakaznych szerzacych sie w tym czasie w Rosji.
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powrotu ustalone (zaplanowane) przez Wydzial wskazujg, ze ruch potudniowy
sterowany byl w tym czasie z terenu GGL z tym, ze na potudniu Rosji takze funk-
cjonowali komisarze Wydzialu Reemigracyjnego. Dzialali oni m.in. w Kijowie,
Odessie, Rownem, Holobach, Homlu i Kowlu. W innych miejscowosciach na
tamtym terenie zalecono sktadanie podan o umozliwienie powrotu w miejscowych
ck Orts-Kommando?8.

Do akcji ratowania wspdirodakéw wlaczyly sie wszystkie urzedowe
i spoleczne sity polskie w Krolestwie. Pod patronatem MSW dziatal spec-
jalny komitet ztozony z delegatow Wydzialu Reemigracyjnego, Rady Giownej
Opiekunczej, organizacji i organéw komunalnych organizujacy zatrudnienie ree-
migrantéw. Wspotpracowano réwniez, z Wydziatem Krajowym Galicjii Centralg
Rozbudowy Galicji. Szef Wydzialu Reemigracyjnego kontrolowat i uzgadnial
sprawy w miejscach organizacji powrotu m.in. w Kijowie*°, Moskwie?%?,
i Odessie*®!” MRiDK przygotowywato roboty publiczne przy melioracjach
i wydobywaniu torfu®2. Podjeto starania poprzez Poselstwo niemieckie w Mosk-
wie w celu uzyskania dla obywateli Krolestwa praw jakie wladze radzieckie
gwarantowaly ,poddanym niemieckim”, ktorzy znalezli si¢ na terenie Rosji.
Specjalnie w tej sprawie delegowano do Berlina przedstawicieli Departamentu
Stanu i Ministerstwa Skarbu®®?. Na zapomogi dla reemigrantéw w przeciagu
pierwszych miesiecy podjecia akeji preliminowano 2 655 000 mk w budzecie
MZP OS i OP3**. Reemigracja narastala blyskawicznie. Do samej tylko Cen-
trali rozdzielczej w Warszawie w kwietniu-czerwcu 1918r. skierowano 44 250
0s0b a na terenie catego GGW ulokowano ponad 150 tys. 0s6b*%°. Opieke w mia-
stach powierzono - w Warszawie RGO i Warszawskiemu Towarzystwu Dobroc-
zynnemu, w innych tymczasowym komitetom pomocy organizowanym przez
tzw. ,korespondentéw ministerialnych” MSW3%6. State schroniska etapowe
urzadzono w Warszawie, Lomzy, Lukowie i Ostrowi oraz na wniosek Lubelskiego
Centralnego Komitetu Pomocy wracajagcym do kraju - w Lublinie, Chelmie
i Belzycach. Organy polskie w Krolestwie wykorzystaly w peini do podjetej ak-
cji reemigracyjnej organizacje spoteczne i polityczne utworzone przez skupiska
polskie znajdujgce si¢ na terenie Rosji. Planujac przedsiewziecie, juz w styc-
zniu 1918r. RR po uprzednim kontakcie telegraficznym zwrdcila si¢ do bylego

358 MP nr 147 2 12.09.1918r.
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przewodniczacego rozwigzanej przez wladze radzieckie Komisji Likwidacyjnej
ds. Krdlestwa Polskiego A. Lednickiego o ,,...zajecie si¢ losem wychodzcow
z Krélestwa i przygotowanie powrotu ich stopniowego do kraju...”3”. W marcu
1918r. podobne zadania w Finlandii powierzono J. Ziabickiemu?®®, na Ukrainie
W. Skibniewskiemu®®® a na terenie Lotwy St. Strakaczowi’’?. Z czasem obaj
pierwsi pelnomocnicy zostali Przedstawicielami RR w panstwach w ktérych
dziatali®”!. Na prowadzone prace RR przyznata Lednickiemu 36 tys. rb a Ziabick-
iemu 4-5 tys. mk miesiecznie®’2. Inicjatywa Polskich wtadz Krélestwa zbiegta sie
dazeniami organizacji polskich w Rosji. Wiosng 1918r. Wl Grabski ,....wimieniu
333 194 wygnancow polskich, ktorzy wybrali ...wtadze Centralnego Komitetu
Obywatelskiego w Rosji...”, ktory to Komitet w 5 tysigcach miejscowosci
zorganizowal ,,...3054 partii i kolonii z 2654 przewodnikami, 300 instruktorami,
50 tysigcami dzieci i 1200 nauczycielami...” - zwrécit sie do RR o wyznaczenie
»pelnomocnikéw” dla zorganizowania powrotu’”3. Powstaly w grudniu 1917r.
z inicjatywy Rady Zjazddéw Organizacji Polskich, Komitet Gtéwny Pow-
rotu Polakéw do Kraju podporzadkowat si¢ Przedstawicielstwu RR w Rosji,
Finlandii i na Ukrainie®’4. Polskie wadze krajowe wspdtpracowaly rowniez
z Komitetem Polskim w Sztokholmie®”>, ztozong z 76 organizacji Polska Rade
Bezpieczenistwa w Moskwie®’ oraz z drobniejszymi takimi jak np. Minski
Zwigzek Kolejarzy czy Kijowska Sekcja Zwiazku Zawodowego Polakéw Pra-
cownikéw Poczty i Telegrafu®”’. Petniagcy wiodacg role Przedstawiciel RR w Rosji
A. Lednicki dla uzgodnienia posunig¢ m.in. w ramach akcji reemigracyjnej prze-
bywal w kwietniu i maju w Warszawie prowadzac rozmowy z RR instytucjami
zaangazowanymi w organizowanie powrotu z Rosji’’8. Reemigracja z Finlandii

nastgpita bez zadnych klopotdéw przy czynnym poparciu nowopowstatych wladz
finskich37°.
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W samej Rosji napotkano na duze trudnosci hamujace przedsiewziecie®®.
Nieznaczna poprawa nastapila po interwencjach posta niemieckiego w Ludowym
Komisariacie Spraw Zagranicznych. W ich nastepstwie przedstawiciele
Centroplenbiezu (instytucja radziecka ds jencéw i uchodzcéw), Ludowego
Komisariatu ds. Komunikacji, Komisariatu ds. Polskich, Generalnego Konsulatu
Niemieckiego, dowddztwa Ober-Ost, utworzonego przy przedstawicielstwie
RR w Rosji - Centralnego Urzedu Reemigracyjnego oraz tzw. Komitetow reemigra-
cyjnych , Litewskiego® i ,, Battyckiego “ utworzyli Komisje Mieszang ds. uchodzcow
koordynujacg przebieg reemigracji®s!.

Wiodaca polska instytucja w sprawach reemigracji stal si¢ wspomniany wyzej
Centralny Urzad Reemigracyjny (CUR) funkcjonujacy w ramach Wydziatu
V. Przedstawicielstwa Rady Regencyjnej w Rosji. CUR podzielit Rosje na re-
jony z ktorych reemigrowano Krolewiakow oraz w praktyce takze Polakéw spoza
Krolestwa®®2. Byly to rejony: - Pétnocny (gubernie: piotrogrodzka, nowgorodzka,
pskowska, witebska, archangielska, wotogodzka ; Centralny (Srodkowy) gubernie:
moskiewska, twerska, smoleriska, mohylowska, czernichowska, kazanska, kalska,
tulska, riazanska, tambowska, penzenska, nizniegorodzka, kostromska, jarostaw-
ska, wlodzimierska, wiacka, symbirska, woroneska, orfowska, karska, obwod
doniecki i Kaukaz), Potudniowy ; (gubernie: samarska, saratowska, astrachanska,
obwdd uralski, Azja Srodkowa), Wschodni ; (gubernie: permska, tobolska,
akmolinska, ufimska, orenburska).

Dla kazdego rejonu wyznaczono Inspektora CUR, ktoéry dziatal przy po-
mocy przydzielonych urzednikéw i miejscowych dziataczy polskich. Rozwijajaca
sie¢ w pelni w ciggu lata 1918r. akcja ulegta gwaltownemu zahamowaniu gdy
Niemcy wobec rysujacej si¢ jesienia kleski na froncie zachodnim rozpoczeli wy-
cofywanie znacznej ilosci wojsk ze Wschodu drastycznie ograniczajac przydziat
taboru kolejowego dla potrzeb polskiej reemigracji. W wyniku tego w rejonach
koncentracji potworzyla sie sytuacja w ktérej wielotysieczne masy powracajacych
utknely niemal bez srodkdéw do zycia i bytowania najczesciej w skupiskach pod gotym
niebem 383 384 385

380 Raport Pelnomocnika ds. reemigracji (przy Przedstawicielstwie RR w Rosji) o stanowisku zakomu-

nikowanym ma przez Komisarza LKSZ ds. Polskich - Bobinskiego.

381 ,Biuletyn Przedstawicielstwa Rady Regencyjnej w Rosji“ - nr 4 z 15.09.1918r. - GCRR - 93 k. 1-20,
MP nr 180z 18.10.1918r.

382 Lecz nie tylko. Pod pozorem reemigracji wydawano za$wiadczenia o Obywatelstwie Krolestwa

Polskiego Polakom spoza Krélestwa umozliwiajac im w ten sposob opuszczenie Rosji.
383 Biuletyn Przedstawicielstwa op. cit. - GCRR - 90 k. 266- 267.
384 GCRR - 310 k. 12.
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chorych na tyfus, reszta zmarta w drodze®. ,,...w Baranowicach zmarlo na tyfus plamisty na po-
sterunku 182 wyzszych i nizszych pracownikéw etapu.., S. Gawronski, Repatriacja i reemigracja...,
s. 806, 807.
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Po 1/14-18/.11.1918r. panstwowe kierownictwo akcji reemigracyjnej przyjat
od Wydzialu Reemigracyjnego MSW powstaly na jego bazie Panistwowy Urzad dla
Spraw Powrotu Jericow, UchodZzcdw i Robotnikéw?® tzw. ,,Jur“*” podporzadkowany
bezposérednio Prezydentowi Ministrow. ,,Jur® praktycznie zniszczony na Wscho-
dzie wlatach 1919-1920 zlikwidowano tworzac w jego miejsce Panistwowy Urzad
Emigracyjny. Reemigracja z Rosji zostala zakonczona na mocy ustalen wypraco-
wanych przez polsko-radziecka komisje mieszang powotang w wyniku uzgodnien
zawartych przy zawieraniu traktatu ryskiego?s8.

5.3. Inne zagadnienia z zakresu dziatalnosci MSW

Oproécz zagadnien wskazanych wyzej resort spraw wewnetrznych podobnie
jak pozostate ministerstwa prowadzit prace przygotowawcze odnosnie uregulowan
prawnych i instytucjonalnych ,administracji polityczne;j” czyli w dzisiejszym rozu-
mieniu panstwowej administracji ogélnej. W ramach tych zagadnien duze znaczenie
mialy poglady na przyszly ustrdj polityczny i administracyjny panstwa.

Ze wzgledu na szersze znaczenie omawiamy te problematyke w odrebnym roz-
dziale’®.

Wazna kwestig byto zagadnienie samorzadu terytorialnego. Jego rola ustrojo-
wa wigze si¢ ze sprawg sygnalizowana wyzej (koncepcja ustrojowa) jednakze z uwagi
na to, ze stala si¢ aktualna juz w ramach okupacji (a w praktyce niezakonczona w ca-
tosci takze w okresie Niepodleglosci) celowym wydaje si¢ przedstawienie w tym
miejscu gtéwnych jej zarysow.

W okupacji niemieckiej 19.06.1915r. wprowadzono ordynacje¢ miejska regu-
lujgca ustroj samorzadowy miast. Ordynacje wyborcza do rad miejskich nadano
1.11.1916r.3%. Samorzad miejski nadzorowany przez organy okupacyjne miat pra-
wo wydawania lokalnych aktéw prawnych - statutéw. Dochody czerpal z majatku
gminy, fundacji miejskich itp. Organami tego samorzadu byly magistrat (burmistrz,
zastepca burmistrza, fawnikow oraz w razie potrzeby ptatnych cztonkdéw magistra-
tu), oraz Rada miejska. Burmistrza mianowal Szef Zarzadu Cywilnego przy GGW,
tawnikow powolywata Rada miejska a zatwierdzata ich wladza okupacyjna wlasciwa
miejscowo. Rad¢ miejska wybierat ,,0g6t obywateli” na okres trzech lat. Przewod-
niczacy Rady byt wyznaczony przez miejscowa wladze okupacyjng. Burmistrz
byt organem samorzadowym oraz wykonywal wiadze policyjna (porzadkowa)
zgodnie z ordynacja w imieniu wladz okupacyjnych. Sposréd miast GGW odrebna
ordynacje¢ posiadala Warszawa jako stolica kraju (,Landeshauptstadt”). W sklad

386 Tym razem dotyczylo to takze bylych przymusowych robotnikéw w Niemczech, Polakéw bytych

jenicow wojennych panstw centralnych oraz organizacji przewozu przez Polske uchodzcéw, jenicow
Rosjan, Niemcow itp.

387 S. Gawronski, op. cit., s. 806.

388 Ibidem s. 807.

389 Szerzej w rozdziale VI.

30 C. Berezowski, Powstanie panistwa..., s. 16, 17.
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gminy miejskiej warszawskiej zaliczeni byli takze mieszkancy stolicy posiadajacy
obywatelstwo niemieckie lub austro- wegierskie. Magistrat warszawski sktadat si¢
z prezydenta miasta, 2 burmistrzéw i 12 radcdw. Prezydenta mianowat (Generalny
Gubernator, burmistrzow Szef Zarzadu Cywilnego. Radcéw wybierala Rada miejska
(90 - osobowa) a zatwierdzata niemiecka wtadza okupacyjna. Przewodniczacego
mianowat spo$réd radnych Szef Zarzadu Cywilnego®*L.

Samorzad wiejski w GGW stanowiony ordynacja powiatowa z 22.01.1916r. Na
czele wladz powiatowych stal naczelnik powiatu (Kreischef), organem samorzadu
byt Sejmik powiatowy (12-14 osobowy). Samorzad lokalny byt calkowicie uzalez-
niony od wladz okupacyjnych32.

W GGL 18.08.1916r. nadano ordynacje miejskie dla Kielc, Lublina, Piotrkowa
i Radomia. Przepisy te byly odwzorowaniem uregulowan niemieckich w GGW.
W dniu 5.03.1918r. wprowadzono ordynacje wyborcze do cial samorzadowych.
Przepisy samorzadowe dla GGL opracowane byly pod kierunkiem Szefa Administra-
cji przy GGLJ. Jampolskiego ,,... przy poufnym porozumieniu z Gtéwnym Komite-
tem Ratunkowym...” oraz po siegnieciu opinii TRS, kt6rej uwagi uwzgledniono®.
W terenie pozostawiono organizacje oparta na przepisach rosyjskich, a naczelnicy
powiatéw na ogot reaktywowali Rady gminne®. W pazdzierniku 1917r. wprowa-
dzono samorzad powiatowy. Spoteczenstwo w zdecydowanej wiekszosci poparto
tworzenie organéw samorzadowych domagajac si¢ jednak zniesienia nalozonych
na samorzad ograniczen i kurateli administracji okupacyjne;j.

Doceniajgc znaczenie samorzadu MSW juz w marcu 1918r. w porozumieniu
z szeregiem organizacji spotecznych funkcjonujacych w obu okupacjach opraco-
walo projekt ustawy o radach gminnych®” poprzedzony wnikliwym zbadaniem
swszystkich danych dotyczacych stanu gminy i jej potrzeb..” na podstawie przy-
gotowanego jeszcze przez Departament Spraw Wewnetrznych TRS szczegotowego
arkusza przestanego wojtom wszystkich gmin w Krélestwie®*° . Nieco pozniej przy-
gotowano projekt ustawy banku komunalnego dla celéw ,,... zaspokajania potrzeb
kredytowych zwigzkéw samorzadowych oraz im wszelkich obrotéw pienieznych
a takze wzajemnych obrachunkow...”**” projekt rozporzadzenia ,,0 zmianie ordyna-
cji powiatowej dla Jeneralnego Gubernatorstwa Warszawskiego™*8. Przystagpienie do
samodzielnej regulacji spraw samorzadowych i komunalnych zaczeto nastepowac
dopiero z koricem okupacji ,,...do czasu uchwalenia w drodze ustawy nowej ordynacji

391 C. Berezowski, op. cit., s. 18.

392 St. Kauzik, op. cit., s. 175.

393 MP nr 152 7 18.09.1918r.

394 St. Kauzik, op. cit., s. 178, 344.

395 MP nr 22 7 13.03.1918r. (wszedt w zycie do 11.11.1918r.). GCRR - 140 k. 12-14.
396 GCRR - 132 k. 74-88.

397 GCRR - 293 k.51-63, GCRR - 14 k. 23-40.

398 GCRR - 140 k. 15, 16, RM - 6 posiedz. 25 III - ci gabinet z 14. 06.1918r. k. 644-650.
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miejskiej...” pozostawiono w mocy przepisy wprowadzone przez wladze okupa-
cyjne’® oraz dostosowano do zmienionych warunkéw politycznych zarzad nad
sprawami komunalnymi - w bytym GGL na poczatku listopada 1918r. 4% w bytym
GGW 4.12.1918r.%% przy czym, zmiany nie dotyczyly dotychczas obowigzujacych
unormowan merytorycznych. Gruntowne uregulowania nastapity znacznie pozniej
- 4.02.1919r. Naczelnik Panistwa wydal dekret o samorzadzie miejskim (Dziennik
Praw Panstwa Polskiego nr 13 poz. 140). Z tg sama data Naczelnik Panistwa podpisat
takze odpowiedni dekret dla b. zaboru rosyjskiego (Dz. Pr. Nr 13 poz. 141) uchylajac
nim przepisy okupacyjne dotyczace samorzadu na obszarze bytego Krélestwa Pol-
skiego. Ostateczna regulacja nastgpita w roku 1933 po wydaniu przez Sejm ustawy
zdnia 23 marca 1933r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.
U. RP nr 35 poz. 294).

Zakres dzialalnosci MSW okreslony dekretem RR o tymczasowej organiza-
cji wladz, nalezal do tzw. dziedzin nieprzekazanych. Proby utworzenia oficjalnych
organdw terenowych MSW, ktorzy zastapiliby okupacyjnych szeféw powiatdow
jako starostowie nie powiodly si¢. Tym nie mniej MSW najwczesniej sposrod
pozostalych ,,nieprzekazanych ministerstw” utworzyto wlasne pétoficjalne organy
lokalne w postaci tzw. korespondentéw MSW4%2,

Ideg utworzenia tych stanowisk byta koniecznos$¢ zapewnienia tacznosci
ksztaltujacej si¢ wladzy centralnej z terenem. Minister Spraw Wewnetrznych w Do-
rozumieniu z Prezydentem Ministrow J. Kucharzewskim powolatl takich , kore-
spondentéw” w 28 miejscowosciach Krélestwa: Dabrowa, Olkusz, Miechéw, Kielce,
Radom, Radomsko, Piotrkéw, Lublin, Zamos¢, Chelm, Sosnowiec, Czestochowa,
Kalisz, Wloctawek, Kutno, Lodz, Lowicz, Lipno, Plock, Mtawa, Lomza, Siedlce, Lu-
kow, Garwolin, Pultusk, Grodzisk, Grojec, Warszawa®®. Lacznie przewidywano za-
instalowanie ,,korespondentéw” w 88 miejscowo$ciach. Utworzenie tych stanowisk
miato na celu ominigcie komplikacji na jakie natrafit rzad przy probach powotania
organow oficjalnych w terenie. W rozumieniu MSW ,,korespondenci” nie byli urzed-
nikami panstwowymi lecz ,mezami zaufania i miejscowymi funkcjonariuszami
MSW?”. Zadanie ich polegafo na informowaniu na miejscu, w ktérym ich powotano
o pracach rzadu i ministerstwa, informowaniu MSW o istotnych wydarzeniach
i przejawach zycia publicznego na ich terenie oraz udzielaniu wyjasnien w sprawach
z ktorymi zwracaly si¢ do nich organy ministerstwa. Byli upowaznieni do ustana-
wiania wlasnych ,,informatoréw”. ,, Korespondenci” petnili swe funkcje honorowo
jedynie ze zwrotem poniesionych kosztow. Wyjatkowo przyznawane im pensje.
Pierwszych 23 korespondentéw powotano 11.04.1918r.404

399 MP nr 202z 13.11.1918r.

400 Dekret RR z 4.04.1918r. - GCRR - 171 k. 19-22.
401 MP nr 220 z 4.12.1918r. - rozporzadzenie MSW.
402 Por. w dalszych czesciach pracy.

403 RM - 5 posiedz. 18 I gabinet z 28.01.1918r. k. 267-269.
404 MP nr 71 z 14.06.1918r.
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Drugim organem terenowym MSW do czasu przekazania Dyrekcji Stuzby
Zdrowia do Ministerstwa Zdrowia Publicznego Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy
byla instytucja Lekarza powiatowego. Lekarze powiatowi pracowali pod nadzorem
funkcjonalnym administracji okupacyjnej w kazdym powiecie, petnigc role wiodace-
go organu stuzby zdrowia na swoim terenie. MSW wspolpracowalo z magistratami
miast na obszarze Krolestwa®® rejestrowalo powracajgcych do kraju lekarzy*%6, we-
terynarzy*?’, felczerow?%, organizowato ksztalcenie dentystow*®.

Opracowalo szereg projektow uregulowan prawnych z mysla o zastosowaniu
ich z chwilg przejecia administracji - takich jak prawo prasowe*!, przepisy o ustro-
ju i organizacji stuzb pocztowo-telekomunikacyjnych w Krolestwie, o organizacji
policji powiatowej?!! i wiele innych.

Po 17/18/.11.1918r. urzedujgcy poprzednio w MSW Podsekretarze Stanu
Ustynowski i Sienkiewicz pracowali nadal na swych stanowiskach czesto kontrasy-

gnujac lub zatwierdzajgc akty prawne w zastepstwie ministra.

6. Resort Zdrowia Publicznego Opieki Spolecznej
i Ochrony Pracy (MOSiOP, MZPOSiOP, MZP10S, MOP).

6.1. Rozwdj i organizacja resortu

Resort, o ktorym mowa przechodzil najwieksza ewolucje organizacyjna
sposrod wszystkich ministerstw powolanych przez Rade Regencyjna. Jednoczesnie
z pozostatymi utworzono 7.12.1918r. urzad Ministra Opieki Spofecznej i Ochrony
Pracy*!2. Szefem resortu zostal Stanistaw Staniszewski. MOS i OP powstato
na bazie Departamentu Pracy Komisji Przejsciowej TRS*!?, kontynuujgc rozpo-
czete w tym Departamencie prace dotyczace prawnych zagadnien ochrony pracy,
ubezpieczen, posrednictwa pracy oraz opieki nad robotnikami polskimi za granicg
(przede wszystkim w Niemczech)*!.

Resort w tym uktadzie funkcjonowat do 4.04.1918r. z tym, ze po ustgpie-
niu rzadu Kucharzewskiego w drugim gabinecie A. Ponikowskiego nie powotano

405 MP nr 88z 6.07.1918r.

406 MP nr 26 z 18.03.1918r.

407 MP nr 49 z 13.04.1018r.

408 MP nr 5z11.02.1918r.

409 MP nr 40 z 6.04.1918r.

410 MP nr 90 z 8.07.1918r.

4l RM - 8 posiedz. 63 III gabinet z 20.01.1918r. k. 105-106.
412 GCRR - 106 k. 44, PRM - 1 k. 7.

43 W. Suleja, Préba budowy ..., s. 316-320.

414 Ibidem, s. 316.
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kierownika resortu powierzajac prowadzenie spraw z zakresu MOS i OP kierow-
nikowi MSW - S. Dziewulskiemu®!>.

Dnia 4.04.1918r. po utworzeniu III - go gabinetu (Steczkowskiego) powo-
tano w jego ramach urzad Ministra Zdrowia Publicznego Opieki Spotecznej
i Ochrony Pracy (MZPOS i OP). Stanowisko to objat dotychczasowy Szef Sekcji
Administracyjnej MSW W. Chodzko*!6, ktory petnit te funkcje do 23.10.1918r.417
ustepujgc miejsca J. Wolczynskiemu (IV - ty gabinet - Swiezyniskiego)*!8.

MZPOS i OP utworzono dekretem Rady Regencyjnej z 4.01.1918r.41. Na
mocy tego dekretu MZPOS i OP przejeto “sprawy publicznej stuzby zdrowia”
od MSW*20, Dla dalszego usprawnienia organizacji prac tego resortu IV - ty gabinet
na 67 posiedzeniu rzadu 26.10.1918r. uchwalil projekt dekretu RR o utworzeniu
Ministerstwa Zdrowia Publicznego. J. Wolczynski wystapil na tym posiedzeniu
jeszcze jako Minister Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy*?.

Jednoczesnie podjeto rozmowy z dr T. Janiszewskim z Krakowa na temat
objecia MZP*?2, Zainteresowany wyrazit zgode lecz nie zdazyt obja¢ urzedu wo-
bec dymisji tego rzadu. Dnia 28.10.1918r. zmodyfikowano projekt w/w dekretu
proponujac utworzenie Ministerstwa Zdrowia Publicznego i Opieki Spoteczne;j
oraz Ministerstwa Ochrony Pracy*?®. Dnia 29.10.1918r. na 70 posiedzeniu Rady
Ministréw Wolczyniski wystepowat juz jako MOP#24,

W dniu 4.11.1918r. w powotanym przez RR gabinecie urzedniczym (V -
ty gabinet) pojawila si¢ nazwa urzedu Ministra Zdrowia Publicznego i Opieki
Spolecznej na czele z W. Szejnachem jako kierownikiem resortu (dotychczasowym
naczelnikiem Wydziatu) oraz urzad Ministra Ochrony Pracy z kierownikiem P.
Sokalem??> (réwniez dotychczasowym naczelnikiem wydziahu)42.

W rzadzie powolanym przez J. Pilsudskiego 17.11.1918r. utworzono urzad
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej*?’, a 18.11.1918r. na pierwszym posiedzeniu

415 RM - 5 posiedz. 1 II gabinet z 28.02.1918r. k. 336.
416 GCRR - 213 k. 1.
47 Ibidem k. 2.

418 GCRR - 107, z tym ze Wolczyniski objat funkcje 25.10.1918r. RM - 8 posiedz. 66 IV gabinet
225.10.1918r. k. 132.

419 MP nr 38 7 4.04.1918r. Dziennik Praw Nr 5 poz. 8.
420 Por. w rozdziale 0 MSW.
421 RM-8 pos. 67 IV gabinet z 26.10.1918r. k. 160.

422 RM - 8 posiedz. 69 IV gabinet z 28.10.1918r. k. 196.1.
423 Ibidem.
424 RM-8 posiedz. 70 IV gabinet z 29.10.1918r. k. 211.

425 Na wniosek nowego ministra Pracy i Opieki Spotecznej 25.11.1918r. zostal powolany na stanowisko

Szefa Sekcji RM - 8 posiedz. 8 gabinetu J. Moraczewskiego z 25.11.1918r. k. 395.
426 MP nr 194 2 5.11.1918r.
427 MP nr 206z 18.11.1918r.
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gabinetu niepodlegtego, po dyskusji (na wniosek ministra P i OS Ziemieckiego), iz
»Urzad Zdrowia Publicznego nie ma swego przedstawiciela w obecnym (podkresle-
nie moje Z.J.W) rzadzie..” postanowiono ,,...pozostawi¢ tymczasowe kierownictwo
tym Urzedem dr Szejnachowi..” wydzielajac mu ,,budzet z Ministerstwa Zdrowia
Publicznego Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy. W najblizszym czasie postanowi¢
trzeba co do definitywnego ustalenia loséw tego urzedu...”4?8.

W dniu 21.11.1918r. rzad Moraczewskiego podjal uchwate o utworzeniu

urzedu Ministra Zdrowia Publicznego z dr T. Janiszewskim jako ministrem*?°.

Reasumujac, powyzszy kalejdoskop organizacyjny nalezy stwierdzic,
iz w okresie do 17/18/11.1918r., pomingwszy krotki okres I - go gabine-
tu, w ktorym Dyrekcja Stuzby Zdrowia MSW byta i tak w znacznej mierze
instytucjg samodzielng, a MOS i OP organizowato sie od 4.04.1918r. (III
- ci gabinet) MZP i OS faktycznie stanowilo kompleks resortowy, ktérego
przeorganizowanie strukturalne nastgpito w sposéb zasadniczy dopie-
ro w Polsce Niepodlegtej. Resortem Zdrowia Publicznego jeszcze w rzadzie
Moraczewskiego kierowat W. Chodzko**’. Janiszewski faktycznie objat urzad
dopiero w gabinecie Paderewskiego. W rzadzie Skulskiego i Grabskiego
urzad pelnil ponownie Chodzko (podobnie w rzadach Witosa, Ponikow-
skiego, Sliwinskiego, Nowaka, Sikorskiego)*’!. W okresie pézniejszym
dziedzina ta powrdcita podobnie jak z chwilg powotania jej przez RR do
MSW, a pézniej do Ministerstwa Opieki Spotecznej. Na uzytek naszej pracy
potraktujemy zatem ten resort generalnie jako Zdrowia Publicznego Opieki
Spotecznej i Ochrony Pracy. Za takim podejsciem przemawia dodatkowo
hipoteza, ze mimo zmian nazw zachodzacych w bardzo krétkim okresie
czasu nie mogtlo raczej doj$¢ do zasadniczych przeobrazen merytorycznych
i kompetencyjnych w tym resorcie.

Organizacje resortu minister Chodzko ustalit w jedenascie dni po utworzeniu
MZPOSiOP - 15.05.1918r. wydajac wewnatrz resortowe rozporzadzenie*32. MZPOS
i OP zostalo wowczas podzielone na dwie sekcje. W sklad pierwszej - Ochrony
Zdrowia Publicznego i Opieki Spolecznej wchodzily wydzialy I. - Higieny Publicznej,
II. - Walki z Chorobami Zakaznymi, III. - Nadzoru nad produktami spozywczymi,
IV. - Zakladéw leczniczych, zdrojowisk i uzdrowisk, V. -Opieki panstwowej nad
Dzieckiem i Matka, VI. - Opieki nad umystowo chorymi, VII. - Higieny i inspek-
cji mieszkan, IX. - Opieki nad inwalidami i kalekami, X. - Opieki spolecznej nad
ubogimi, XI. - Spraw farmaceutycznych, XII. - kontroli sanitarno - weterynaryjnej,
XIII. - Dyrekgji Stuzby Zdrowia z jej sekretariatem.

428 1 posiedzenie rzadu J. Moraczewskiego k. 317b.

429 5 posiedzenie, ibidem k. 361.
430 Mianowany przez Naczelnika Pafistwa 13.12.1918r. Podsekretarzem Stanu MP nr 230z 16.12.1918r.
431 L. Thnatowicz, op. cit., s. 100-102.

432 GCRR - 210 k. 5-7.
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W skiad drugiej Sekcji - Ochrony Pracy wchodzily Wydzialy : XIV ty — Ochro-
ny Pracy i inspekgji Pracy, XV. - Emigracji robotniczej i posrednictwa pracy, XVI.
- Kas Chorych, XVILI. - Ubezpieczen spolecznych, XVIIL. - Kooperatyw robotniczych
XIX. - Sekretariat Sekcji.

Szet Sekcji Ochrony Zdrowia Publicznego nosit tytul Dyrektora Stuzby
Zdrowia Publicznego®®. Poza sekcjami funkcjonowal Sekretariat Generalny Mi-
nisterstwa zajmujacy sie¢ redakcja wydawnictw obu Sekcji, archiwum i biblioteka,
kasg i dziennikiem urzedowym ministerstwa. W owym okresie istnialy i dziala-
ty wydziaty IIL, IV, V, VII, X do XV. Uruchomienie wydziatow I, II, VI, VIII i IX
przewidywano ,,stopniowo”. Wydzialy dzielity sienareferaty*34. Przy Dyrekeji
Stuzby Zdrowia (zasadniczo sekcja I) funkcjonowaty - Rada Lekarska Krdlestwa
Polskiego (wg przepiséw ustawy o Zarzadzie Cywilno-Lekarskiej Stuzby w Kré-
lestwie Polskim z 28.01.1840r. i regulaminu Rady Aptekarskiej zatwierdzonego
przez Dyrektora Departamentu spraw wewnetrznych TRS* oraz Rada ds. higieny
i inspekcji mieszkan*3.

Wiele wydzialéw posiadalo takze wlasne Rady spoteczno-fachowe. W okresie
pozniejszym w MZPOS i OP zachodzily pewne zmiany organizacyjne np. wobec na-
plywu reemigrantéw z Rosji utworzono Wydziat Opieki Spotecznej*¥”. Projektowano
tez inne zmiany wewnetrzne m.in. podzial na wieksza ilo$¢ Sekcji wraz ze wzrostem
znaczenia poszczegolnych zagadnien. Szczatkowy material w tej sprawie w aktach
GCRR nie pozwolil jednak na dokonanie bardziej szczegétowych ustaler*?®.

6.2. Wazniejsze kierunki dziatalnosci

a) W zakresie administracji stuzby zdrowia

Jak juz wspominali$my, wladze polskie w zrozumieniu pilnych potrzeb
ochrony zdrowia w anormalnych warunkach okupacyjnych obsadzity w powiatach
organy Dyrekcji Stuzby Zdrowia - ,,Krélewsko-Polskich Lekarzy Powiatowych”. Ak-
cje te rozpoczela jeszcze odpowiednia sekcja Departamentu Spraw Wewnetrznych

433 Zgodnie z ustaleniami rzadu z 10.01.1918r. na wniosek MSW - RM - 5 posiedz. 13a I gabinet

210.01.1918r. k. 141.

434 Np. MP wydziat VIII “uruchomiony” w lipcu 1918r. obejmowat:

Referat komunalnej polityki osiedleniczo-miejskiej,

Referat inspekcji mieszkan,

Referat statystyki mieszkaniowej,

Referat budowlano-techniczny,

Referat prawno-mieszkaniowy. Organami wydzialu na prowingji byli Okregowi inspektorzy
mieszkan (Warszawa, £.6dz, Siedlce, Radom) — MP nr 104 z 24.07.1919r.

435 Por. rozdzial o MSW.

436 MP nr 19525.11.1918r.

437 RM - 7 posiedz. 45 I1I gabinet z 9.08.1918r. k. 386-393.
438 PRM - 47 k. 85.
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TRS, przeprowadzajac odpowiednie kursy itp. MZPOS i OP posiadal z tych czasow
bardzo dokladne i szczegdlowe rozeznanie o rozmieszczeniu lekarzy, o stanie sani-
tarnym miast i wsi w Krolestwie oraz potrzebach higieniczno-sanitarnych szkot*®.

Dane te byly pomocne w codziennej pracy resortu. Przykladano wiel-
ka wage do optymalnej organizacji ochrony zdrowia, wspétpracujac w tym
zakresie bardzo szeroko z organizacjami medycznymi i Srodowiskiem lekar-
skim. Wykorzystujac cze$ciowo ustalenia TRS, MZPOS i OP do kwietnia
1918r. opracowato niemal pelny pakiet aktéw normatywnych przeznaczonych
do wprowadzenia przy udziale Rady Stanu. Opracowano: Przepisy tymczaso-
we w sprawie organizacji panstwowej stuzby zdrowia w Krélestwie Polskim,
- Zwalczania gruzlicy, - Zarzadu szpitali w Kroélestwie Polskim, - Organizacji
pielegniarstwa, zdrojowisk i uzdrowisk, - Wyksztalcenia farmaceutéw i mate-
rialistow, - Dozoru nad dzie¢mi wychowanymi w obcych rodzinach - Pomocy
polozniczej w Krolestwie Polskim, - Szkét poloznictwa, - Obrotu artykutami
spozywczymi i przedmiotami uzytku, - Organizacji dozoru panstwowego nad
zywnoscia i przedmiotami uzytku - Dochodzen sadéw lekarskich, - Denty-
stach i technikach dentystycznych, Organizacji Izb Lekarskich w Krélestwie
Polskim, a takze ze zblizonej dziedziny - opieki spolecznej : Tymczasowe
przepisy w sprawach, - Organizacji opieki nad ubogimi w Krélestwie Polskim,
utworzenia Krélewsko-Polskiej Inspekcji Pracy, Wprowadzenia przymuso-
wych sadéw rozjemczych, - Unormowania warunkéw pracy stuzby domo-
wej, - Obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby, - Organizacji
Urzedéw posrednictwa pracy**?. Ewidencjonowano lekarzy z Krolestwa
pracujagcych w Rosji**!, organizowano przy wspolpracy z Uniwersytetem
Warszawskim kursy Inspektoréw farmaceutycznych**?, wprowadzono obo-
wigzek prowadzenia dziennikéw potoznych kontrolowanych przez lekarzy
powiatowych**3, wspdtpracowano z szeregiem organizacji spotecznych
subwencjonujac dziatalno$¢ zwiazang z ochrona zdrowia itp., a takze z in-
stytucjami w Galicji (np. przejecie w maju 1918r. pod kontrole MZPOS
i OP kolumn sanitarnych Krakowskiego Komitetu Biskupiego z subwencja
386 tys. mk)*44.

Subwencje resortowe byty niemate i dotyczyly niemal wszystkich instytucji
medycznych i ratowniczych - np. 5.03.1918r. przyznano 213 tys. mk dla ,,instytucji
zwalczajacych $miertelnos¢ dzieci™**°, 24.07.1918r. - RGO, Chrzescijanskiemu Towa-

439 W. Suleja, op. cit., s. 329.

440 GCRR - 222 k. 180, 181 oraz przedlozenia rzagdowe na RS - druki a takze GCRR - 222 k. 1-10, 15-47,
49, 61-72, 120-126, 166-168, GCRR - 283 k. 159-164, GCRR - 219 k. 5.

441 MP nr 46 z 15.04.1918r.

442 MP nr 105 z 25.07.1918r.

443 MP nr 183 223.10.1918r.

444 RM - 6 posiedz. 13 III gabinet z 14.05.1918r. k. 18.
445 RM - 5 posiedz. 3 II gabinet z 5.03.1918r. k. 362.
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rzystwu Dobroczynnoéci, Szpitalom warszawskim, Schronisku dla sierot w Warsza-
wie, Lidze Kobiet w Zgbkowicach, Sekeji Przyjaciot dzieci w Radomsku, Polskiemu
Towarzystwu Pomocy Ofiarom wojny, Kolu Pracy Kobiet, Instytutowi Higieny
Dzieciecej, towarzystwu Kolonii Letnich - 225 tys. mk.*46. Lubelskiemu Gléwnemu
Komitetowi Pomocy 100 tys. mk, Warszawskiemu Towarzystwu Dobroczynnosci - 5
tys. mk. RGO - 190 tys. i schronisku weterandw 1863r. 25 tys.*¥’.

Dnia 17.08.1918r. - RGO - 504 770 mk, oraz dla Kota Pracy Kobiet,
Sekcji Schronisk i Burs, tow. ,Wie$ dla wsi, komisji ratowania dzieci m.st.
Warszawy, Tow. Kolonii Letnich, Tow. opieki nad niemowletami, Tow. Przytu-
lisk Niedoli Dziecigcej, Tow. ogrodéw im. W.E, Rauma - Zaktadu Sw. Elzbiety,
Zakladudu Rodzicielki Marii, Tow. Pomocy Ubogim Matkom, Zaktadu im. ks.
Siemca, Towarzystwu pomocy dla sierot, Tow. Domu Zdrowia, Towarzystwu
Przyjaciét Dzieci, Tow. Ochronek dzieci wyznania mojzeszowego, Z-du Sw.
Teresy, Towarzystwu Gniazd sierocych, Komitetowi kolonii letnich przy gminy,
starozakonnej, Warszawskiemu Towarzystwu Ochrony Kobiet, Towarzystwu
Ochrony Przytulkoéw, Przytutkowi dla sierot zboru ewangelickiego, Towarzy-
stwu Opieki nad biednymi, Domu pracy dla dziewczat, Ligi Przeciwgruzliczej,
Towarzystwu Kropla Mleka, Zaktadu Sw. Stanistawa, Chrzeécijaniskiemu
Towarzystwu Dobroczynnosci i Polskiemu Towarzystwu Pomocy Ofiarom
Wojennym - 468 761 mk.*48, 26.09.1918r. Towarzystwu Opieki nad ociem-
nialymi - 20 tys. mk.*#°. Ponadto udzielono réznym instytucjom 948 810 mk
(z funduszu reemigracyjnego)*® RGO na opieke nad dzie¢mi 26.10.18r. - 251
315 mk. ! itd.

Mediowano w sprawach sporéw pomiedzy wiascicielami i pracownikami ap-
tek*2. Wizytowano stan sanitarny szk61*>?, interweniowano u wtadz okupacyjnych
na rzecz ulatwiania pracy szpitalom*.

Zakres prac wobec tragicznej sytuacji sanitarnej i zdrowotnej w kraju byt
ogromny a $rodki szczuple, mozliwoséci dzialania ograniczone. Tym bardziej wiec
nalezy doceni¢ prace tego resortu. Na szczegélna uwage zastuguje podjecie walki
z gruzlicg okre$long jako ,,chorobe spoteczng’, za$ kompleksowa opieka nad dzie¢mi

446 MP nr 857 2.07.1918r.
47 MP nr 140 z 5.05.1918r.

448 MP nr 124 z 17.08.1918r. dotacje na rzecz ratowania dzieci. MZPOS i OP prowadzilo $cista ewi-

dengcje i rejestracje “wszystkich towarzystw opieki nad dzieckiem i matka...” delegaci wymienionych
instytucji w wiekszosci wchodzili w sktad Rady Wydziatu Opieki nad Dzieckiem i Matka - MP Nr
747 18.06.1918r.

449 GCRR - 221 k. 11.

450 MP nr 182 222.10.1918r.
451 MP nr 197 z 7.11.1918r.
452 MP nr 29 z21.03.1918r.
453 MP nr 181 2 9.10.1918r.

454 GCRR - 219 k. 18.
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i matkami, w tym utworzenie odrebnych instytucji panstwowych - Wydziatu Opieki
nad Dzieckiem i Matka o szerokim zakresie dziatania i wspdtpracujacych z nie-
mal wszystkimi organizacjami spotecznymi Krolestwa (i nie tylko)*>> to widoczne
przejawy kompleksowego, przewidujacego i nowoczesnego (socjalnego) traktowania
ochrony zdrowia narodu®*®.

b) W zakresie opieki spolecznej

Najszerzej pojeta opieka spoleczna miata nieprzecenione znaczenie w kraju
nekanym wywdzkami sity roboczej, rekwizycjami, stratami wojennymi, represjami
i przymusowa emigracja. Prace i wysitki MOS i OP, a p6zniej MZPOS i OP byty
kropla w przystowiowym morzu potrzeb i wprost nieszcze$¢, na ktore narazona byta
ludnos$¢ Kroélestwa. Poczynania merytorycznej Sekcji ministerstwa sprowadzaly
sie do generalnie dwu kierunkéw - wypracowania §rodkéw spoteczno-prawnych
ochrony ludno$ci oraz doraznych dziatan podejmowanych badz z wtasnej inicja-
tywy badz wskutek monitéw, présh itp. indywidualnych lub zbiorowych. W tym
pierwszym zakresie MZPOS i OP pracowato nad uregulowaniami niezbednymi
na chwile biezacg i na przyszlos¢. Do wazniejszych zagadnien nalezy tu zaliczy¢
opracowanie ,,Ksigzki obrachunkowej dla robotnikéw rolnych sezonowych™” jako
urzedowego wzoru umowy o prace. ,Ksiazka” miafa charakter dokumentu na wy-
padek sporu. Tres¢ stanowita, jak by$my to dzisiaj nazwali zalgcznik do uktadu
zbiorowego pracy, w sposob drobiazgowy i konkretny ustalajacy wszelkie mozli-
we warunki a wiec kwalifikacje, wymiar czasu pracy, zakwaterowanie, zaplate (tez
terminy), wynagrodzenie w naturze, charakter pracy (tez dniéwkowy, akordowy)
przy wszystkich robotach polowych i gospodarskich, wyzywienie i zakwaterowanie,
opieke lekarska®®. Istotng byta ochrona lokatoréw (charakterystyczne przy tym,
ze z inicjatywa w tym zakresie ,,...stosunki mieszkaniowe... staja si¢ coraz bardziej
ucigzliwe... lichwa mieszkaniowa przybiera wprost formy, ktore dluzej juz w in-
teresie ludnosci cierpiane by¢ nie powinny...” - wystapil osobiscie do RR - GGL -
gen. A. Lipo$¢ak®®. Projekt ustawy o ochronie lokatoréw opracowany w MZPOS
i OP w uzgodnieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci przedstawiono Radzie
Stanu??. Ustawa ta jako jedna z nielicznych*®! zostala przedstawiona do sankcji

455 GCRR - 222 k. 169-179.

456 »Polska pierwsza powolata t¢ instytucje...“ zinstytucjonalizowang panistwowg opieke nad dzieckiem

i matka - MP nr 74 z 18.06.19138r.
457 GCRR - 194 k. 2-23.

458 W2zér opracowano przy udziale MRiDK, CTR, Zarzadu Kétek Rolniczych oraz Towarzystwa Wza-

jemnej Pomocy Robotnikéw Rolnych - GCRR - 194 k. 3, MP nr 42 z 10.04.1918r.
459 GCRR - 155 k. 31.

460 Komisja ds. lokatoréw RS probowala zmieni¢ projekt rzgdowy co wedlug ministra Higersbergera

»-.czyni ochrone lokatoréw w wielu wypadkach iluzoryczng..” - RM - 7 posiedz. 38 III gabinet
224.07.1918r. k. 275.

461 Z uwagi na krétki okres funkcjonowania RS.
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RR 31.08.1918r.%6? i zostala przez nig zatwierdzona 4.09.1918r.463. Weszta w zycie
10.09.1918r.%%. Nieco wczesniej jako przepisy dorazne wprowadzono ustawe
o wstrzymaniu eksmisji lokatorow*®® i ustawe o przedtuzeniu terminu wstrzyma-
nia eksmisji lokatoréw®®. W dniu 18.09.1918r.r. MZPOS i OP utworzylo Rade
ds. higieny i inspekcji mieszkan*®’ (z udziatem przedstawicieli MSW, magistratu
Warszawy, Warszawskiego Stowarzyszenia Lokatoréw oraz osob zaproszonych
czuwajgca m.in. nad prawng ochrong lokatorow*68,

Rada ta dziatata takze po 17/18 11.1918r.%6° Powotano takze ,,Krolewsko-Pol-
skich Okregowych Inspektoréw Mieszkaniowych” z siedzibg okregoéw w Warszawie,
Lodzi, Siedlcach i Radomiu. Wyposazeni w szerokie kompetencje dzialali wraz
z okregowymi Radami ds. higieny i inspekcji mieszka’®. Opracowano szczegotowa
inowoczesng ustawe (projekt) - weszta w zycie w okresie pdzniejszym - o obowiaz-
kowym ubezpieczeniu na wypadek choroby i wywolanej przez nig niezdolnosci do
pracy. Przewidywata ona m.in. samorzad ubezpieczonych, wolno$¢ wyboru lekarza
(z Kasy Chorych) oraz wplaty sktadki w wysokosci 2/5 naleznosci przez pracodaw-
ce’!. Ustawa ta byta na wskro$ nowoczesng i wyrazata daleko posuniety socjalny
interwencjonizm panstwowy. Podobnie postepowy byt projekt przepiséw ,,0 tym-
czasowym urzadzeniu i dziataniu Krélewsko-Polskiej Inspekeji Pracy” przewidujacy
ustanowienie Gléwnego Inspektora Pracy, inspektorow i adiunktéw z prawem
sankcji wobec naruszen (ros.) ustawy o prace w przemysle*’2. Dnia 30.09.1918r.
uruchomiono pierwszy kurs inspektoréw pracy (preferowano przede wszystkim
osoby z wyzszym wyksztalceniem technicznym i medycznym)*73.

MZPOS i OP podjeto takze starania na rzecz ztagodzenia coraz dotkliwiej
dajacego odczud si¢ bezrobocia. Stuzy¢ temu mialo zorganizowane posrednictwo,
odrebne od instytucji niemieckich i austro-wegierskich prowadzacych w istocie po-
lityke eksploatacyjng polskiej sily roboczej i to gtéwnie z przeznaczeniem do pracy
na terenach macierzystych obu tych panstw. Poczatkowo préby szly w kierunku
utworzenia polskich biur (central) posrednictwa pracy. 20.04.1918r. ministerstwo

462 GCRR - 155k. 3, 4.
463 Ibidem k. 32, 34.
d64 Dziennik Praw nr 10 poz. 21.

465 15.07.1918r. Dziennik Praw nr 8 poz.17.

466 9.08.1918r. Dziennik Praw nr 9 poz. 19, GCRR - 155 k. 19-22.
467 RM - 7 posiedz. 54 I1I gabinet z 18.09.1918r. k. 669.

468 Pierwsze posiedzenie rady z 24.10.1918r, po§wiecone byto oméwieniu wynikow ankiet z 74 miast

-MPnr195z5.11. 1918r.
469 MP nr 2157 28.11.1918r.
470 GCRR - 283 k. 121-125.
471 GCRR - 283 k. 159-164, GCRR - 222 k. 15-47.
472 GCRR - 222 k. 120-126.
473 MP nr 162 z 30.09.1918r.
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przedstawilo projekt zorganizowania biur posrednictwa pracy przy powiatowych
RGO*4, Zatozeniem takiego projektu byt fakt, iz wtadze okupacyjne (zwtaszcza
niemieckie)*”> odnosily sie negatywnie do planowanych normalnych powiatowych
urzedéw posrednictwa oraz klopoty budzetowe rzadu. Istotnym byl takze czynnik
czasu. MZPOS i OP zdawalo sobie sprawe ze ,najlepiej zorganizowane i kierowane
biura... nie moga wypetnia¢ swych zadan w chwili gdy... przy znacznej podazy rak ro-
boczych istnieje minimalny na nie popyt...” Zagadnienie uznano jednak za wazne
na teraz i potem. Odrzucono koncepcje tworzenia biur przy magistratach z uwagi na
ewentualnos¢ ingerencji niemieckiej i postanowiono skorzystac¢ z gotowego aparatu...
jaki przedstawiaja w okupacji niemieckiej powiatowe RGO” zwlaszcza, ze byly juz
precedensy w postaci biur pomocy dla wychodzcéw w Niemczech zorganizowane
przez TRS przy RGO w Lodzi i Sosnowcu (przejat je MZPOS i OP). Prezydium
RGO po dyskusjach projekt rzagdowy przyjeto?’6. Zaleta projektu bylo to, iz mozna go
bylo wprowadzi¢ niezwlocznie bez koniecznosci uzyskania zgody GGW, we wszyst-
kich powiatach, bez specjalnych kosztéw oraz korelowalo z ustalonymi wczesniej
zasadami wspoldziatania RGO z rzgdem w sprawach reemigracji z Rosji (zwlaszcza, ze
problem zatrudnienia dotyczy¢ mial w pierwszej kolejno$ci reemigrantéw). Dnia 30.04.
Rada Ministréw uchwalila utworzenie ,,przy powiatowych RGO - Sekcji posrednictwa
pracy dla uchodzcéw z Rosji..”> Regulaminy nadawat MZPOS i OP w porozumieniu
zRGO, ktérych deficyt finansowy w zakresie prowadzenia posrednictwa zobowiazal si¢
pokrywac rzgd*”’. Dnia 6.05.1918r. ministerstwo przedtozyto rzagdowi wniosek w sprawie
»otwarcia w Lublinie” ,, Krolewsko-Polskiego Urzedu ds. posrednictwa pracy i opieki nad
uchodZcami™8. Zakres dzialania urzedu miat dotyczy¢ - utrzymywania statej taczno-
$ci, wymiany informacji i utatwiania repartycji miedzy obu okupacjami, utrzymywanie
bezposredniego kontaktu z Centralnym Urzedem Posrednictwa Pracy GGL i urzedami
przy ck komendach powiatowych, §ledzenie ,,za po$rednictwem i oddziatywanie na ich
(urzedow ck - Z.J.W) kierownictwo w duchu potrzeb polskiego rolnictwa i intereséw
polskich robotnikéw..”, przygotowania do przejecia ck urzedéw, koordynowanie dziatal-
nosci ,,komitetéw ratunkowych w stosunku do przychodzcéw z Rosji..” oraz ,,ochrona
interesow i szczegdtowa ewidencja robotnikéw, ktorym ck urzedy Posrednictwa pracy
strecza zarobki na obczyznie..”, kierowanie do Galicji ,,jak najwiekszej ilosci wychodz-
cow zmuszonych warunkami do wyjazdu do Austro-Wegier” w porozumieniu
z Centralnym Towarzystwem Rolniczym, Polskim Towarzystwem Emigracyjnym,

474 GCRR - 222 k. 160-168.

475 »..Uwalajac je za zamach na najzywotniejsze interesy gospodarcze Niemiec..” Na terenie GGW dziatata

niemiecka Arbeiterzentrale werbujaca robotnikéw do Rzeszy, w GGL sprawy te prowadzity wojskowe
komendy powiatowe kierowane bardzo czgsto przez wojskowych Polakéw - ,,niezle prowadzone ...

sktonne réwniez uwzglednia¢ potrzeby krajowego przemystu i rolnictwa’. Ibidem k. 166.
476 RGO jako organizacja spoleczna nie chciata podda¢ si¢ ,aneksji rzagdowej”, zachodzily ponadto
obawy, iz ,,niektore rady powiatowe, ktore ze wzgledow politycznych rzadu polskiego dotychczas
uzna¢ nie chcg moga odmowic swego wspotdziatania..”.

477 RM-6 posiedz. 7 I1I gabinet z 30.04.1918r. k. 142, 154 i nastepne.
478 GCRR - 222 k. 183-187.
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Galicyjska Centrala Odbudowy Kraju itp., ,przeciwdziatanie wychodzctwu do
Niemiec i agitacji ,, Arbeiterzentrali”, pomoc robotnikom polskim z terenu GGL
przebywajacym w Niemczech, udzielenie porad i informacji reemigrantom z Rosji.

Na przelomie lipca i sierpnia 1918r. po jak nalezy sadzi¢ pozytywnych
uzgodnieniach z wladzami austro-wegierskimi do Lublina udat si¢ delegat MZPOS
i OP (Wydzial Reemigracji i posrednictwa Pracy) w celu zorganizowania urzedu
i jego uruchomienia... prowadzacy jednoczesnie rozmowy... w sprawie przejecia ,,...
powiatowych instytucji posrednictwa pracy przy ck komendach powiatowych®”.
Urzad uruchomiono ok. 3.08.1918r., byt on w statym kontakcie z ck urzedami po-
wiatowymi Kierownikiem urzedu byt prowadzacy réwnocze$nie referat posrednictwa
pracy w GGL prof. W. Kumaniecki*®’. W pazdzierniku 1918r. MZPOS i OP rozpisato
konkurs na posady ,,Kierownikéw Urzedu dla spraw posrednictwa pracy i emigracji
zarobkowej#8!. Niezaleznie od pracy w/w organéw, MZPOS i OP prowadzilo sta-
rania o uzyskanie miejsc zatrudnienia w Galicji wynajdujgc tam ,wolne posady”*32
, w tym m.in. prace dla 4 tysiecy kolejarzy*®>. Sekcja Opieki Spotecznej MZPOS
i OP podejmowala takze usilne starania na rzecz ulzenia losowi i umozliwienia
powrotu polskim robotnikom w Niemczech*¥4. Zagadnieniami tymi zajmowat
sie wezesniej Departament Pracy TRS. Domagano si¢ wowczas przede wszystkim
uznania tych robotnikéw - zaréwno internowanych po wybuchu jak i tych ktérzy
znalezli si¢ tam pdzniej w wyniku przymusowych wywozek i emigracji zarobkowe;j
za rownych obywatelom panstw sprzymierzonych jako obywateli Krolestwa Pol-
skiego od 5.11.1916r.%8°. Domagano sie takze utworzenia polskich zwigzkowych
central robotniczych w Niemczech nadzorowanych przez TRS. Niemcy odrzucili
projekt zgadzajac sie na rozpatrywanie indywidualnych spraw. Rownie negatywnie
potraktowano projekty TRS odnosnie tworzenia w kraju prowincjonalnych biur
opieki nad robotnikami polskimi za granicg*3¢.Wszystkie materiaty w tych sprawach
Komisja Przejéciowa TRS przekazala MOS i OP*¥7.Na bazie tych danych MZPOS
i OP opracowalo w kwietniu 1918r. bardzo szczegdtowo projekt ,,przepiséw prawnych”
normujgcych potozenie robotnikéw polskich w Niemczech?®.

479 MP nr 112 22.08.1918r.
480 MP nr 113 z 3.08.1918r. por. tez K.W. Kumaniecki, Czasy lubelskie. Wspomnienia i dokumenty

(18.04.1916-2.11.1918r.), Krakéw 1927.
481 MP nr 182 2 22.10.1918r.
482 MP nr 113 z. 3.09.1918r. RM - 7 posiedz. 31 III gabinet z 1.07.1918r. k. 1b.
483 RM - 7 posiedz. 54 III gabinet z 18.09.1918r. k. 669.

484 Por. M. Motas, I. Motasowa, Zagadnienia wywozu sily roboczej z Krélestwa dolskiego do Nie-

miec w okresie I wojny swiatowej, Teki Archiwalne t. 4 1955.
485 W. Suleja, op. cit., s. 318.

486 Ibidem, s. 319.

487 W tym zwlaszcza memoriat Departamentu Pracy w sprawie zorganizowania opieki nad robotnika-

mi wychodzcami z Krélestwa Polskiego ztozony RR 27.11.1917r. - GCRR - 214 k. 14-63.

488 GCRR - 222 k. 149-159. Projekt ten zawiera unormowanie odnosnie: zawierania i ustawania umoéw,
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Po wybuchu wojny na terenie Rzeszy internowano ok. 300 tys. robotnikéw
sezonowych pozbawiajac ich prawa opuszczenia Niemiec, przekraczania okregu
administracyjnego oraz zmiany miejsca pracy bez zgody pracodawcy. W trakcie woj-
ny zwerbowano lub wywieziono przymusowo dalszych ok. 400 tys. facznie ok. 700
tys.8%. Obostrzenia pierwszej grupy dotyczyly wszystkich**’. Na poczatku woj-
ny werbunek prowadzili agenci prywatni, nastepnie biura werbunkowe Niemiec-
kiej Centrali Robotniczej, ktéra zawierala 6-cio miesieczne kontrakty, w praktyce
niehonorowane na miejscu. Jesienig 1916r. werbunek przybral formy tapanek
nawet w wielkich miastach - Warszawie i Lodzi oraz w Czestochowie, Grodzisku,
Pultusku, Makowie i innych. Szczegélnie rozwinieto ten proceder na terenach po-
wiatow etapowych ,,...wg relacji poszkodowanych urzadzano specjalne obtawy, przy
czym ludno$¢ byta zmuszona chowac¢ sie po lasach..”#!. Akgje te ustaty w zasadzie
od marca 1917r. Wiosng 1918r. podjeto znowu akcje fikcyjnych 6-cio miesiecznych
kontraktow wsrod mieszkancow powracajacych z Rosji. Wszelkiej akeji powrotu
do kraju sprzeciwialy si¢ niemieckie czynniki wojskowe w Rzeszy, chwytajac
sie w drastycznych momentach wprowadzaniu ,,stanu oblezenia” (wyjatkowego).
Decyzje o urlopach, zwolnieniach itp. wydawaly Komendy Generalne (odpowiednik
dowddztwa okregu korpusu) w wyniku czego wszelkie starania byty niestychanie
utrudnione i na ogét skazane na fiasko. Komendy te ignorowaly nawet ustalenia
Kriegsamt'u (Urzedu Wojennego) zwlaszcza w okresie ,,gdy na jego czele stal gen.
Groener... bardziej tolerancyjny..”*2. Jesienig 1917r. po debatach w parlamencie
Rzeszy Minister Wojny wydat zalecenie wzgledniejszego obchodzenia sie z robot-
nikami nakazujac nawet utworzenie przy komendach Generalnych - Urzedow ds
opieki nad robotnikami polskimi. Jedynymi jednak pozytywnymi byto przymusowe
ubezpieczenie Polakoéw oraz zwigkszenie ilosci udzielanych urlopéw. Potozenie tych
ludzi bylo znane MZPOS i OP. O krokach podejmowanych dla ulzenia ich doli in-
formowano spoleczenstwo Krolestwa. Sytuacja robotnikéw polskich w Niemczech
byla takze przedmiotem interpelacji w Radzie Stanu*®>.

Niestety poza indywidualnymi przypadkami nie udalo si¢ zatatwi¢ nabrzmia-
tych spraw polskiego wychodzstwa w Niemczech. Dopiero wybuch rewolucji na
terenie Niemiec otworzyl te ciernista droge powrotu do Kraju***. M ZP OS i OP pro-

zmiany miejsc pracy, zwolnien, urlopéw, swobody ruchu, zatatwiania sporéw, nalezenia do zwigz-
kéw zawodowych, ustanawiania pelnomocnikéw, odpoczynku $wigtecznego, ochrony zdrowia
i moralno$ci, regulaminéw pracy, pracy dzieci i matoletnich i kobiet, dokonywania wyplat, opieki
organow rzadu polskiego, kontroli rzagdowej nad werbunkiem do Niemiec.

489 Z tego ok. 102,5 tys. z GGL. W Austrii przebywalo ok 50 tys. robotnikéw polskich (MP nr 113
7 3.08.1918r.).

40 Krétki zbior materialéw dotyczacych Dolozenia polskich robotnikéw w Niemczech - GCRR - 311 k. 1-3.
w1 Ibidem k. 2.
92 Ibidem k. 3.

493 GCRR - 311 k. 4. Departament Pracy TRS uzyskat zaledwie 238 zwolnie. W pierwszym pélroczu
1918r. w MZPOS i OP zlozono 1000 podan o umozliwienie zwolnienia.

494 S. Gawronski, op. cit., s. 806, 807.



V. ORGANIZACJA 1 FUNKCJONOWANIE RESORTOW 225

wadzito dzialalnos¢ we wszystkich mozliwych kierunkach powierzonego zakresu.
Miedzy innymi prowadzilo ewidencje i prace przygotowawcze nad organizacjg
opieki nad inwalidami*®® a takze nad powracajacymi z Rosji**®, windykacji roszczen
emerytalnych naleznym obywatelom Krélestwa od panstwa rosyjskiego®”.

Doraznie wspomagalo mieszkancéw miejscowosci dotknietych kleskami
zywiotowymi*®®, interweniowalo prowadzgc czynno$ci mediacyjne podczas akeji
strajkowych w Dabrowie Gérniczej i w Warszawie*®.

Prace resortu rozpoczete w 1917r. zwielokrotnily sie w pierwszych trudnych
latach niepodleglosci. Skale zakresu dzialan podejmowanych przez resort ilustruje
jego budzet preliminowany przez Rade Ministréw na drugie potrocze 1918r. za-

wierajacy jedynie strone wydatkow, ktore miaty wynie$é 6 767 369 mk.>%.

7. Ministerstwo Przemystu i Handlu (MPiH)

7.1. Uwagi wstepne

Ministerstwo Przemystu i Handlu zostato utworzone 7.12.1917r. Eacznie z pozostatymi
ministerstwami. Bylo jednym z trzech, ktére powstaly na bazie Departamentu Gospodarstwa
Spotecznego TRS - KP TRS. Z postulatami utworzenia takiego resortu wystepowal wlasnie ten
Departament™". Z chwila ustanowienia RR z podobnymi propozycjami zwrdcily sie do niej
organizacje przemystowe, rzemiedlnicze i handlowe>*. Przejmujac zagadnienia prowadzone
dotychczas przez Departament, MP i H zostato m.in. bedace w toku pertraktacje z Towarzy-
stwem Przemystowcow o uruchomienie zastepczej produkgji ubran i obuwia, dokumenta-
cje w sprawach zamierzonej przez wladze okupacyjne likwidacji kopalis w Zaglebiu Dabrow-
skim, ktére funkcjonowaly w oparciu o francuski kapitat zaktadowy, zagadnienie opieki nad
krajowym rzemiostem oraz zorganizowania Urzedu Patentowego oraz Urzedu Miar i Wag™®.

Pierwszym ministrem Przemystu i Handlu powotanym na stanowisko z dniem
2.01.1918r. zostal Jan Zagleniczny®*, a jego zastepca byt A. Kaczorowski miano-
wany nastepnie kierownikiem tego resortu po dymisji rzadu J. Kucharzewskiego.

495 MP nr 1512 17.09.1918r.

496 GCRR - 219 k. 23-58.

497 GCRR - 222 k. 188-139.

498 GCRR - 217 k. 2-7.

499 MP nr 72z 15.06.1918r.

500 RM - 7 posiedz. 38 III gabinet z 24.07.1918r. k. 274.

01 Pismo departamentu z 20.11.1918r. do RR - PRM - 19 k. 5.

502 Np. pismo Zwigzku Rzemieslnikéw Chrzeécijan Krolestwa Polskiego - GCRR - 199 k. 6. Stowarzyszenia

Kupcéw Polskich - GCRR - 199 k. 7, Rady Zjazdéw Przemystowcéw Polskich - GCRR - 199 k. 11.
503 Pismo departamentu..., op. cit. k. 1, la.

S04 GCRR - 201 k. 3.
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Funkcji tej nie zdazyt obja¢ gdyz 27.02.1918r. zmart nagle>®. W II-gim gabinecie
zuwagi na jego charakter - prowizorium, nie powotano w miejsce Kaczorowskiego
nowego szefa ministerstwa powierzajac tymczasowe prowadzenie spraw MP i H
kierownikowi Ministerstwa Skarbu A. Wieniawskiemu®%.

Podczas tworzenia III go gabinetu RR zwrdcila si¢ o objecie tego ministerstwa
przez St. Szymanskiego dziatacza przemystowego z Zawiercia co wobec odmowy
kandydata nie doszto do skutku?”. W gabinecie Steczkowskiego stanowisko to po-
wierzono Bohdanowi Broniewskiemu powolanemu z datg 17.04.1918r.°% W IV -
tym gabinecie Ministrem Przemystu i Handlu zostal przewodniczacy Towarzystwa
Przemystowcow Andrzej Wierzbicki*®aw V - ym, prowizorium rzagdowym, Henryk
Strassburger od 19.09.1921r. do 13.01.1923r. petnil funkcje kierownika tego resor-
tu w trzech kolejnych rzadach niepodlegtych zas inny byl minister z okresu Rady
Regencyjnej S. Przanowski od 26.11.1920r. do 13.09.1921r. byt Ministrem Przemystu
i Handlu®'? a od 14.09.1921r. do 19.09.1921r. kierownikiem tego resortu.

7.2. Organizacja ministerstwa

Czynnosci organizatorskie na rzecz ustalenia struktury organizacyjnej MP
i H podjeto na poczatku stycznia 1918r. a pierwszy jej zarys Rada Ministrow za-
twierdzita 9.01.1918r.°!! Na bazie tych ustalen od kwietnia 1918r. w MP i H zorga-
nizowano trzy Sekcje — I. - Przemystu i Handlu z Szefem Sekcji K. Zembrzuskim
oraz 6 referentami i ich pomocnikami, II. - Ekonomiczng w stadium organizacji
na razie z 1 radcg ministerialnym i I1I cig - Gérniczg z Szefem S. Swietochowskim
i trzema referentami Poza Sekcjami w MP i H funkcjonowat Sekretariat generalny
ministra pod kierownictwem W. Malagiewicza z 11 urzednikami®!2.

Szczegdtowy podziat funkeji i kompetencji w ramach ministerstwa nasta-
pit w kwietniu 1918r. Dziataly wowczas nadal dwie w miare rozwiniete Sekcje tj.
Przemystu i Handlu oraz Gérnicza natomiast Ekonomicznej i nowej Kolejnictwa
jeszcze nie zorganizowano z uwagi na ,,...specjalne warunki, w jakich (minister-
stwo) dotychczas sie znajdowalo..”>!3.Chodzilo tu o ograniczenia jakie stworzyli
okupanci polegajace na niedopuszczeniu organéw polskich do tak waznej dziedzi-
ny jaka w warunkach prowadzenia wojny byla koordynacja i nadzér prawny nad
produkcja przemystowa.

505 MP Nr 11 z28.02.1918r.

506 RM - 5 posiedz. 1 I1I gabinet z 28.02.1918r. k. 336.

507 Korespondencja GCRR z St. Szymanskim z 2 i 3.04.1918r. GCRR - 200 k. 9, 11.
508 GCRR - 201 k. 4.

509 GCRR - 258 k. 1, GCRR - 107 k. 119.

510 A. Wierzbicki, Dziesigciolecie przemystu, w: Dziesigciolecie Polski Odrodzonej..., op. cit. s. 1121.
s RM - 5 posiedz. 13 I gabinet z 9.01.1918r. k. 125.

s12 PRM-77 k. 79, 80. Ibidem.

513 Pismo MPiH do Komisji Urzedniczej z 27.04.1918r. - PRM - 77 k. 82.
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Sekcja Przemystu i Handlu miafa w swoim zakresie dzialania zadania polegajace
na opracowaniu projektéw ustawodawstwa przemystowego i handlowego, oddzia-
lywanie na organizacje przemystowe, rzemiosta i handlowe, prowadzenie statystyki
tych dziedzin a takze nadzor nad funkcjonowaniem spotek i towarzystw akcyjnych.
Planowano zorganizowanie Inspekcje Przemystowg oraz Dozoér miar i wag. W Sekeji
pracowato wowczas zaledwie 7 urzednikow>!%. Dla sytuacji jak przewidywano o prze-
jeciu administracji planowano rozwiniecie i podziat Sekeji na Wydziat ustawodaw-
stwa, Wydzial organizacji przemystu, Wydziat organizacji handlu, Wydziat spétek
handlowych i Wydzial Ekonomiczny. Sekcji tej mialy podlega¢ Urzad Patentowy,
Urzad Miar i Wag oraz Urzad Inspekcji Przemystowej i Handlowej*'*.

Sekcja Gérnicza przewidziana byla do prowadzenia ,,...wszelkich spraw roz-
patrywanych w MP i H z dziedziny gornictwa, hutnictwa geologii, szkolnictwa
zawodowego, miernictwa gorniczego a takze roboty przygotowawcze i organizacyjne
dla przejecia panstwowego nadzoru w powyzszych dziedzinach™6. Pracowalo w niej
7 urzednikéw a rozwazano przyjecie nastepnych 8. Po przewidywanym przejeciu
administracji z zakresu MP i H Sekcja miala by¢ podzielona na wydziaty Gérniczy,
Hutniczy, Miernictwa gérniczego, Administracji majatkiem skarbowym, Prawny
i Ogdlny, miata takze nadzorowa¢ projektowany Panstwowy Instytut Geologiczny.
Sekretariat generalny MP i H prowadzil sprawy ,,...ogélne ministerstwa, sekretariat
osobisty ministra, sprawy personalne ministerstwa, sprawy budzetowe i kasowe, ra-
chunkowo$¢ i sprawy gospodarcze, biuro prasowe i biblioteke™”.

MP i H podlegala Gléwna Komisja Szacunkowa Przemystowa w Warsza-
wie wraz z jej oddzialami w Lublinie, Lodzi, Sosnowcu, Dabrowie Gérniczej i Ra-
domiu®'®. Zadaniem tej Komisji byto ewidencjonowanie strat poniesionych przez
polski przemyst, handel i rzemiosto.

Nalezy sadzi¢ iz MP i H rozwijato swa strukture organizacyjng w zapla-
nowanym kierunku. Swiadczy o tym zakres zadan skierowanych pod adres wtadz
okupacyjnych®'® w ramach ktorych ministerstwo gotowe byto przeja¢ catoksztalt
administracji w powierzonym mu przez RR i Rade Ministréw zakresie. Kolejne
zmiany organizacyjne w MP i H nastapity w maju 1918r. kiedy utworzono nowa
Sekcje - Komunikacji Kolejowej i Wodnej>?°, kt6rg nastepnie zlikwidowano w paz-
dzierniku tego roku tworzac na jej bazie dwie odrebne tj. - Zeglugi®! oraz Kolejows,
ktorg 17.10.1918r. w celach przygotowania do przeksztatcenia w samodzielny resort
przeorganizowano w niezalezng od MP i H Komisje Kolejowa. Jej dyrektor miat

s14 Zostat nim W. Hauszyld powolany okolo 14.06.1918r. - RM - 6 posiedz. 25 I1I gabinet z 14.06.1918r. k. 614.
s15 PRM - 77 k. 82.

316 PRM - 77 k. 83.

517 Ibidem.

518 MP nr 120z 12.08.1913r.

519 Por. rozdzial VI ustep o przejmowaniu administracji.

520 MP nr 65z 10.05.1918r.
21 GCRR - 207 k. 48.
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zasiada¢ w Radzie Ministrow>?2. Zagadnienie powyzsze stalo sie bardzo szybko
nieaktualne wobec utworzenia 23.10.1918r. nowego gabinetu w ktérym powotano
urzad Ministra Komunikacji’*® i powotujac 26.10.1918r. ten nowy resort>*.

Po 11.11.1918r. dzialajace i rozwijane organizacyjnie MP i H przejelo ...
wszystkie urzedy, instytucje i czynnosci bylych wladz okupacyjnych dotyczace
przemystu i handlu..”?. Szereg tych instytucji jak np. Wydziat Surowcow Wojen-
nych w Lodzi, Wydzial Materiatéw Pednych oraz Centrala Surowcowa do czasu
innego zorganizowania pracowato narzecz MP i H p 11.11.1918r.%%. Calkowita re-

organizacja MP i H nastgpita dopiero po nadaniu mu statutu 18.03.1921r.5%7.

7.3. Gtéwne kierunki dziatalnosci ministerstwa

Jak juz wspomnielismy MP i H przejeto od swego poprzednika szereg zagad-
nien w tym takze problematyke ochrony mieszkancéw Kroélestwa oraz organizacji
przemystowych, rzemieslniczych i handlowych przed rekwizycjami, sekwestrami
i innymi wyniszczajacymi dzialaniami okupantéw. Czynnosci te kontynuowano
niemal do samego konica okupacji. Do ministerstwa bezposrednio lub poprzez
GCRR i Biuro Prezydialne rzadu plynety petycje i skargi na postepowanie wtadz
okupacyjnych. Nie posiadajac wladzy egzekucyjnej MP i H kierowalo w tych spra-
wach odpowiednie wystgpienia do Niemieckiego Komisarza Rzagdowego przy rzadzie
polskim, Szefa Zarzadu Cywilnego lub wlasciwego Generalnego Gubernatora®2.

Szczegélnie intensywnie przeciwstawiano sie akcji odwetowej podjetej przez
Niemcéw wobec organizacji przemystowych dzialajacych w oparciu o zakltadowy
kapital francuski, zagdajgc prawa wykupu tych organizacji przez rzad polski®%.
Niemcy zgodzili si¢ wowczas na wykup jedynie 20% akcji tych firm na co z kolei
nie wyrazily zgody wladze polskie. W efekcie problemu nie rozwigzano lecz wstrzy-
mano jego realizacje wedlug zalozen niemieckich.

W ramach dzialan przygotowawczych na rzecz samodzielnego zarzadu pol-
skiego MP i H przygotowywalo ustawodawstwo przemystowe i handlowe w tym
m.in. projekty ustaw o patentach na wynalazki, ochronie rysunkéw fabrycznych
i modeli, ochronie znakéw towarowych, inspekeji fabrycznej>*® i szereg innych.
Wspdlpracowano z instytucjami gospodarczymi oraz innymi czego przy-

522 RM - 8 posiedz. 62 I1I gabinet z 17.10.1918r. k. 103.
523 GCRR - 107 k. 119.

524 Dekret RR o utworzeniu ministerstw Spraw Zewnetrznych, Spraw Wojskowych, Komunikacji

i Aprowizacji - GCRR - 58 k. 1, Dziennik Praw Nr 14 poz. 30.
525 MP nr 205z 16.11.1918r.
526 AAM- Warszawa - Inwentarz Ministerstwa Przemystu i Handlu.
527 Ibidem.
528 GCRR - 198, 203, 206.
529 GCRR - 75.

530 GCRR -75k.5,6.
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ktadem jest wspoldziatanie z Wydzialem Krajowym Galicji, od ktérego uzyskano
przekazanie pod kierownictwo MP i H sprawy organizacji sprzedazy soli w Gali-
cji w celu uzyskania dodatkowych niezaleznych dochoddw na rzecz polskiego skarbu
panstwa®*!. W ramach innych zagadniern MP i H opracowalo zalozenia przyszlej
polskiej zeglugi morskiej>*?, przejecia linii kolejowej ,warszawsko-wiedenskie;j”
jako , linii skarbowe;j”>*3.Podjeto wspdtprace z dziatajgcym w Rosji CKO dotyczaca
przeciwdziatania przedsiewzieciom wtadz radzieckim odnosnie przekazania wta-
dzom polskim w drodze sprzedazy taboru eksploatowanego przed wojng na terenie
Krolestwa®** . Podjeto przygotowania do uruchomienia zeglugi na Wisle>*>.

Skale przedsiewzie¢ MP i H odzwierciedla jego budzet ustalony na drugie
pétrocze 1918 r. Ryl on znacznie skromniejszy niz np. ,przekazanych dziedzin”
jak resorty Sprawiedliwo$ci czy Wyznan i o$wiaty wlasnie z uwagi na sztywne
stanowisko okupantéw w dziedzinie nadzoru przemystu i handlu w kraju. Tym nie
mniej wynosit on 853 100 mk po stronie wydatkow oraz co istotniejsze miat strone
dochodowg 135 tys. mk.>%.

8. Naczelne organy administracji
paristwowej z zakresu aprowizacji
(Ministerstwo Aprowizacji - Urzqgd Aprowizacji)

Ministerstwo Aprowizacji zostato utworzone tacznie z pozostalymi resortami
tj. 7.12.1913r. po zatwierdzeniu przez RR ,listy ministroéw Krdlestwa Polskiego” jak
to okreslit w swym pismie do Prezydenta Ministrow sekretarz Generalny RR>¥.
Nominacj¢ pierwszego szefa resortu S. Przanowskiego GCRR przestata zaintere-
sowanemu 2.01.1918r.53® Ministerstwo Aprowizacji bylo jednym z trzech organi-
zowanych na bazie Departamentu Gospodarstwa Spotecznego TRS - KP TRS>%.

Od tego Departamentu resort przejal kontynuacje wspotpracy z organami
okupacyjnymi w tym w szczegolnosci z GGW, z ktorym wczeéniej zawarto swe-
go rodzaju umowe w sprawach koordynacji problemdéw aprowizacyjnych a takze
zagadnienia dotyczace reglamentacji tkanin ubraniowych i skdr w oparciu o porozu-
mienie zawarte z Gléwna Intendenturg armii niemieckiej oraz Krajowym Wydzialem

31 GCRR - 295 k. 1-20.

932 GCRR - 207 k. 9, 10.

533 GCRR - 207, k. 11-29.

534 GCRR - 207 k. 30-33.

935 GCRR - 207 k. 42-48.

536 RM - 7 posiedz. 38 III gabinet z 24.07.1918r. k. 274.
337 GCRR - 106 k. 44.

538 GCRR - 226 k. 2.

539 PRM - 19 k. 1, W. Suleja, op. cit., s. 312, 313.
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Surowcéw Wojennych. Realizacja praktyczna polegata na wspétdziataniu z instytucjami
spotecznymi takimi jak sejmiki powiatowe, Centralne Towarzystwo Rolnicze i RGO,
Ministerstwo Aprowizacjiz natury swej bylo resortem odmiennym od pozostatych a jego
utworzenie miato swe Zrodto w konkretnej sytuacji wojennej i okupacyjnej wyniszczajacej
gospodarke zywnosciows, a tym samym podstawowy wplyw na zycie ludnosci w kraju.
Jak nalezy sadzie o utworzeniu tego ministerstwa zadecydowalo z jednej strony che¢
nadania mozliwie wysokiej rangi sprawom stosunkéw z okupantami w tym zakresie,
z drugiej, wobec katastrofalnej sytuacji Zywno$ciowej przygotowanie panstwa do kontroli
dostaw i reglamentacji Srodkéw zywno$ciowych i pierwszej potrzeby w okresie po objeciu
samodzielnego zarzagdu krajem>*!. Wplyw Departamentu Gospodarstwa Spolecznego na
powyzsze sprawy polegat na uzgodnieniu z GGW zasady, iz cata nadwyzka wszystkich
ploddéw rolnych po pokryciu zapotrzebowania armii okupacyjnej i wywiezieniu z gory
ustalonego kontyngentu do Niemiec oraz Ober-Ost’u zostanie przeznaczona na potrzeby
ludnosci Krolestwa. Zasada ta zostala uznana przez GGW 7.07.1917r., ktdre ponadto
zobowigzalo si¢ nie dokonywac rekwizycji ponad ustalony plan dostaw i rekwizycji.

Udzial strony polskiej polegat na opiniowaniu planu oraz na kontroli
jego wykonania poprzez udzial oddelegowanych przedstawicieli do Rady i Zarzadu,
Krajowego Wydzialu Zbozowego i Oddzialu Ruchu przy Wydziale gospodarczym
Administracji Cywilnej przy GGW.

Na terenie okupacji austro-wegierskiej sprawy rozwiazano inaczej. GGL nawigzato
dosy¢ dobrze realizowang wspdlprace z polskimi czynnikami gospodarczymi i spo-
teczno-politycznymi poprzez utworzenie dla tych spraw Krajowej Rady Gospodarcze;.

W GGW udzial polski polegal dodatkowo na ustalaniu danych co do obszaréw
zasiewOw oraz szacowania wynikow zbiorow jako podstaw do ustalenia wysokosci
kontyngentéw. W praktyce jednak od samego poczatku wystapily tarcia pomiedzy
strong polskg a czynnikami okupacyjnymi. Nic wiec dziwnego, ze dazenia strony
polskiej skonkretyzowane przez organy TRS - KP TRS polegaty na wysuwaniu po-
stulatéw przekazania cato$ci spraw aprowizacyjnych w rece administracji polskiej
poprzez utworzenie w obu okupacjach specjalnych urzedéw aprowizacyjnych®#2.
Wszelkie jednak proby w tym zakresie napotykaly na zdecydowany opor ze strony
administracji okupacyjnych. Nie pomogto wiec utworzenie urzedu o randze mi-
nisterstwa. Jak sie bowiem niemal natychmiast okazalo postawa okupantéw byta
do tego stopnia nieprzejednana, ze juz na drugim posiedzeniu pierwszego gabi-
netu w dniu 12.12.1917r. Minister Aprowizacji zglosit swoja dymisje motywujac
to niemoznos$cig urzedowania w warunkach jakie stworzylo GGW. Konflikt we-
wnetrzny w rzadzie polskim zazegnano wystepujac z odpowiednimi notami do
GGW i Kanclerza Rzeszy**, co jednakze nie przyniosto zadnych efektow.

540 RM-19k. 1.

s4l W pierwszym gabinecie niepodleglym utrzymano urzad Ministra Aprowizacji, ktory przetrwata 6

kolejnych rzadéw do 10.03.1922r.
42 Ibidem.

543 RM - 5 posiedz. 2 I gabinetu 12.12.1917r . k. 5.
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Kroki na rzecz poprawy sytuacji kontynuowano wystepujac takze z inter-
wencjami u wladz austro-wegierskich nie wylaczajac najwyzszych czynnikow tej
monarchii. Minister Przanowski konferowal na interesujace rzad polski tematy
z przedstawicielami oraz cztonkami rzadu wiedenskiego uzyskujac m.in. zgode
na zakup i przewdz do GGW nadwyzek zbozowych zakupionych w GGL>*. Sytu-
acja nadal jednakze pozostawala bez istotniejszych zmian na lepsze. Drobne ulgi
np. w postaci zniesienia w GGW zakazu przetwarzania zb6z na kasze w niczym nie
zmienilo sytuacji. Perturbacje polityczne I - go gabinetu zakonczone jego ustapie-
niem praktycznie zahamowaly organizacje ministerstwa i w efekcie doprowadzity
do jego likwidacji wobec niemoznoéci podjecia szerzej zakrojonej i minimalnie
nawet skutecznej dzialalnosci. II - gi gabinet - prowizorium zgodnie z sugestig RR
nie wystapil do niej o mianowanie kierownika resortu powierzajac tymczasowe
kierownictwo odno$nymi sprawami kierownikowi resortu MR i DK>*® (nb bytemu
dyrektorowi Departamentu Gospodarstwa Spotecznego TRS - KP TRS). O schyl-
kowej roli resortu aprowizacji w tym okresie $wiadczy takze pozycja budzetowa
preliminowana na 5 miesiecy roku 1918 - 70 tys. mk wobec np. - 890 tys. na MR
i DK czy 171 635 mk na Komisje Urzedniczg>*.

Na tym tle w Radzie Ministréw powstata koncepcja (liczaca si¢ z waga danego
zagadnienia w danym okresie oraz zwlaszcza z przyszlo$cia) utworzenia central-
nego organu w randze urzedu krajowego podleglego bezposrednio Prezydentowi
Ministréow i wspotdziatajacego w dalszym ciggu z organizacjami spolecznymi
oraz samorzagdowymi®¥’. W efekcie Rada Ministréw wystapita do RR o powota-
nie w miejsce dotychczasowego ministerstwa, Urzedu Aprowizacyjnego®*s. Na tej
podstawie RR 30.04.1918r. na mocy wlasnego reskryptu ,,zniosta dotychczasowe
Ministerstwo Aprowizacji” powolujac Urzad Aprowizacyjny podlegly Prezydentowi
Ministréw pod kierownictwem dyrektora w randze Szefa Sekcji ministerialnej>.
Nieco pdzniej 4.05.1918r. Urzad wyltaczono spod bezposredniego nadzoru premiera
przekazujac go MSW>%,

Kompetencje Urzedu okreslone uchwala Rady Ministréw polegaly na ,,...
prowadzenie $cistej statystyki dokonywanych obsiewow i zebranych ptodéw, okresla-
niu wedtug danych statystycznych przymusowych dostaw i ich $cigganie, racjonalna
polityka zywnosciowa poprzez popieranie produkgji rolnej (w porozumieniu z MR
i DK) i wydawanie odpowiednich przepiséw o obrocie artykutami zywno$ciowymi

44 GCRR - 80 k. 1 pismo do GGL z 23.01.1918r.
545 RM - 5 posiedz. 1 II gabinet z 28.02.1918r. k. 336.
546 RM - 5 posiedz. 3 II gabinet z 5.03.1918r. k. 362.

47 Memorandum w sprawie aprowizacji... op. cit. Do Rady Aprowizacyjnej mialo wejs¢: 2 delegatow

Centralnej Komisji Statystycznej, CTR, 2 delegatow Zwigzku Miast, Prezes RGO, delegat CTRS,
delegat MR i DK, MSW, Urzedu Aprowizacyjnego oraz Komisarze wiadz okupacyjnych.

548 Pismo Prezydenta Ministréw do RR z 27.04.1918r. - GCRR - 224 k. 3.
549 GCRR - 224 k. 6.
550 Ibidem k. 7-10.
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i pierwszej potrzeby, oznaczanie cen na artykuly pierwszej potrzeby, skup ziemio-
plodow objetych sekwestrem i nadzor nad dziatalno$cig samorzadu oraz zwalczanie
»czarnego rynku”™”

W oparciu o te kompetencje Urzad przygotowal opracowania dotyczace
szczegolowych zasad obrotu ptodami rolnymi, cukrem, opalem, materiatami wtok-
nistymi, skérami, warzywami, owocami, nabiatem, mi¢sem, artykulami oswietle-
niowymi i drewnem budulcowym?®>!. Byly to kompetencje w wigkszosci ,,na wyrost”
gdyz wszelka dzialalno$¢ w zakresie aprowizacji odbywala si¢ poprzez zarzady
Okupacyjne, a referentéw aprowizacyjnych jako terenowe organy panstwowe powo-
tano dopiero 28.10.1918r.552 . Na stanowisko Dyrektora nowoutworzonego Urzedu
powotano Janusza Machnickiego®>. Dalsze losy administracji aprowizacyjnej wigza
sie juz z podjeciem przez RR samodzielnych niekonsultowanych z okupantami kro-
kow po ogloszeniu niepodlegtosciowego oredzia z 7.10.1918r. Po zakonczeniu per-
traktacji politycznych zwiazanych z powotaniem IV - go gabinetu. 23.10.1918r., RR
na wniosek nowego Prezydenta Ministréw zatwierdzita sklad rzagdu w tym i Ministra
Aprowizacji, ktérym zostal Antoni Minkiewicz>°4,a dekretem z 26.10.1913r.
o utworzeniu Ministerstw: Spraw Zewnetrznych, Spraw Wojskowych, Komunikacji
i Aprowizacji>> przeksztalcita Urzad Aprowizacji ponownie w Ministerstwo Apro-
wizacji. Dyrektor Urzedu na wniosek nowego ministra 31.10.1918r. mianowany
zostal Podsekretarzem Stanu w tym ministerstwie®>®. Nowe ministerstwo staneto
przed trudnymi i ztoZonymi zadaniami. Na spotkaniu z dziennikarzami w dniu
30.10.1918r. minister Minkiewicz nakre$lit plany i zamierzenia oraz praktycznie
uwarunkowania pracy resortu. Podkreslil, ze ,,..w momencie przetomowym jaki
kraj... obecnie przezywa od sprezystej, racjonalnej i sprawiedliwej aprowizacji
zalezy nie tylko dobrobyt, ale spokdj a nawet zycie ludnosci...”>> oraz ze jako od-
powiedzialny organ panstwowy zdaje sobie sprawe, iz jego resort stanie si¢ najnie-
popularniejszg instytucja rzadowa. Do zasadniczych trudno$ci zaliczyt fakt objecia
urzedowania w potowie roku gospodarczego ,,...kiedy juz bardzo duze iloéci zboza
z kraju wywieziono..”. Dodat jednocze$nie, Ze plan aprowizacyjny bedzie bardzo
trudny do rzetelnego skoordynowania gdyz ,,...obejmowaé musi wszystkie ziemie
Zjednoczonej Polski... W tym czasie trwalo juz m.in. przejmowanie zarzadu apro-
wizacji w GGL (obliczano to na ok. 2 tygodnie) a aparat krajowy mial by¢ zorgani-

551 RM - 6 posiedz. 8 III gabinet z 1.05.1918r. k. 182-206.
552 RM - 8 posiedz. 69 IV gabinet z 28.10.1918r. k. 193.

593 GCRR - 227 k. 2-5.]. Machnicki byt absolwentem Wydziatu Ekonomiczno - Prawnego Uniwersytetu
Lipskiego. W latach 1915-17 byt dyrektorem Wydzialu Zaopatrywania m.st. Warszawy, od 1917r.
dyrektorem Krajowego Wydziatu Zbozowego przy GGW.

554 GCRR - 107 k. 119.
555 GCRR - 258 k. 1, MP nr 191 z 2.11.1918r., ,,Dziennik Praw* nr 14 poz. 30.

556 GCRR-228k. 3,4, MP nr 1972 7.11.1918r. (MP podat date 2.11.1918r. a oryginalny dokument w ak-
tach GCRR zostal podpisany 31.10.1918r.).

557 »Kurier Warszawski“ nr 301 z 31.10.1918r. GCRR - 215 k.3.
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zowany do 15.11.1918r., trwaly uzgodnienia z Galicjg, dobiegata konca gehenna wsi
polskiej nekanej do ostatniej chwili rekwizycjami wobec ktérych mimo usilnych
staran wtadze polskie w tym organy administracji aprowizacji byty bezsilne>®.

Odtworzonemu ministerstwu powierzono zadania zaopatrzenia ludnosci
i Wojska Polskiego w $rodki Zywnosciowe i artykuly pierwszej potrzeby; ochrone
ludnosci przed lichwa i spekulacjg tymi artykulami, regulowanie wzajemnych
zaleznosci pomiedzy produkcja a konsumpcja i obrotem wewnatrz panstwa i za-
granicg, likwidacje majatku aprowizacyjnego po okupantach. W tym celu resortowi
zalecono opracowanie planu aprowizacyjnego ,,dla catego panistwa” i wykonywanie
go, normowanie konsumpcji w oparciu o dane statystyczne, regulowanie obrotu, re-
alizowanie importu, stwarzanie warunkow dla popierania produkeji artykulow
pierwszej potrzeby, wspoltdziatanie i popieranie spétdzielczoéci i samorzadowych
instytucji ,,spozywczych’, kierowanie dziatalnosci panstwows akcjg antyspekulacyj-
ng, prowadzenie polityki ochronnej zabezpieczajacej przed wywozem za granice
deficytowych artykutéw pierwszej potrzeby.

Po upadku rzadu Swiezyriskiego, tak ustalong polityke realizowat jako tym-
czasowy kierownik ministerstwa J. Machnicki®*®. Trwalo to do 18.11.1918r. kiedy
na usilne pro$by nowego Prezydenta Ministréw J. Moraczewskiego A. Minkiewicz
podjatl sie sprawowania kierownictwa resortem Aprowizacji. Zasady organizacyjne
oraz kierunki wytyczne ustalone jeszcze w systemie organéw RR nie ulegly Zadne;j
zmianie. Po prostu trwata kontynuacja pracy tego resortu®.

W odniesieniu do przedstawionego resortu nie udato si¢ odszukaé schematu
badz regulaminu organizacyjnego. Trudnosci wynikly jak nalezy sadzi¢ z nieunor-
mowanej pozycji tego ministerstwa wobec zasadniczych zmian w jego charakterze
nieomal natychmiast po jego utworzeniu i krétkiego funkcjonowania w ostatnich
dniach istnienia systemu organéw utworzonych przez RR.

9. Ministerstwo Komunikacji

Byl to najmliodszy resort powotany przez RR a utworzony jak juz wspo-
mnieli$my w cze$ci dotyczgcej Ministerstwa Przemystu i Handlu na bazie Sekcji
Kolejowej tego ministerstwa. Nalezy sadzi¢, Ze organizacja tego resortu rozwineta
sie dopiero po 18.11.1918r., kiedy odnoénie zagadnienia przejeta w pelni suwerenna
Rada Ministrow.

Pierwszym szefem resortu zostal Wactaw Paszkowski®®! lecz wobec dymi-
sji rzadu Swiezynskiego urzedowal on zaledwie 13 dni. Po Paszkowskim funkcje
kierownika resortu w ostatnim (prowizorycznym) gabinecie powolanym przez RR

958 Dokumenty np. GCRR - 229 k. 1-23, GCRR - 230 k. 1-13, GCRR 231 k. 2-7, GCRR - 234 k. 1-10,
GCRR - 233 cala teczka, GCRR - 232 k. 9, 10, 11-13, 22-24.

559 RM - 8 posiedz. 1 V gabinet z 5.11.1919r. k. 266.

560 RM - 8 posiedz. 2 pierwszego rzadu niepodlegtego z 18.11.1918r. k. 324.

sel GCRR - 107 k. 119.
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objat J. Eberhardt - dotychczasowy Szef merytorycznej Sekeji’®? i pelnit ja takze po
17/18/11.1918r. (pierwsza lista ministrow rzedu J. Moraczewskiego nie przewidywata
Ministra Komunikacji)>®*. W trakcie urzedowania pierwszego rzadu niepodle-
glego resortu zarzad komunikacji doraznie przejal Prezydent Ministréw Mora-
czewski*®* lecz faktycznie kierowal nim nadal Eberhardt mianowany 20.11.1918r.
Podsekretarzem Stanu w tym ministerstwie®®>, Ministerstwo od wrze$nia 1926r.
zmienilo nazwe na Ministerstw Kolei Zelaznych. Podstawowa jego reorganizacja
nastgpita z momentem nadania mu statutu w dniu 4.10.1923r.5 Poczatki obejmo-
wania administracji kolejowej sygnalizujemy w rozdziale o przejmowaniu admini-
stracji. Z podobnych acz jeszcze bardziej oczywistych powodéw jak w przypadku
Ministerstwa Aprowizacji nie ilustrujemy niniejszego przedstawieniem struktury
organizacyjne;.

10. Departament Stanu
- Ministerstwo Spraw Zewnetrznych

10.1. Geneza i rozwdj urzedu

Departament Stanu (DS) pod nazwg Departamentu Spraw Politycznych
(DSP) zgodnie z dyspozycja art. 20 dekretu o tymczasowej organizacji wladz zostal
podporzadkowany bezposrednio Prezydentowi Ministrow i powotany do ,,zata-
twiania wszelkich spraw ogolnopolitycznych” Departament ten zostal w calosci
przejety od KP TRS. Dyrektorem Departamentu byl Wojciech Rostworowski, wi-
cedyrektorem Witold Kamieniecki®®’. Biuro DSP wg stanu na dzieri 1.10.1917r.
liczyto 20 0s6b>®8. Przy Departamencie z chwilg jego przejscia do systemu or-
ganow RR funkcjonowaly: Rada Departamentu (13 0séb pod przewodnictwem
Rostworowskiego)®*®, Komisja archiwalna (przewodniczacy W. Kamieniecki)®”®,
Komisja ds. jeicow (przewodniczacy M. Zbrowski)*”! posiadajgca odrebne biuro
z W. Stojowskim na czele oraz Biuro prac przygotowawczych na uzytek przysztego

562 MP nr 194 2 5.11.1918r.

563 MP nr 206 z 18.11.1918r.

564 L. Thnatowicz, op. cit., s. 100.

565 RM-8 posiedzenie rzadu J. Moraczewskiego z 20.11.1918r. k. ok. 349 (zniszczona klatka mikrofilmu).

566 T. Strzetelski, Polskie Koleje Panistwowe, w: Dziesigciolecie Polski Odrodzonej..., s. 438.
567 GCRR - 8 k. 12.
568 Ibidem k. 13.

569 Ibidemk. 12 w tym m.in. prof. prof. P. Dembinski, M. Handelsman, J. Siemienski oraz J. Kucharzewski

i E. Sapieha.
570 Ibidem.

571 Ibidem k. 13.
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kongresu pokojowego pod przewodnictwem Sz. Rundsteina®’?. Biuro DSP miecito
sie w Warszawie przy ul. Mazowieckiej 7.

W systemie organdéw TRS - KP TRS, DSP spelnial znaczaca role. Juz wow-
czas w zamierzeniach tych organéw widziano w nim zawigzek przyszlego MSZ. DSP
przygotowywal wiec referaty biezacych spraw i zagadnien politycznych, ktérymi
zajmowala si¢ TRS - KP TRS. Tu rodzily si¢ projekty ustrojowe np. sprawa przy-
sztej formy rzadu itp. To wlasnie w DSP narodzil si¢ Projekt utworzenia RR oraz
projekt tymczasowej organizacji polskich wladz naczelnych®”® DSP przygotowal
takze zalozenia uroczystosci intromisji RR*74. W DSP przygotowywano takze me-
morialy - studia na temat przyszlego terytorium panstwa, opracowywano materialy
o poczynaniach TRS na uzytek opinii publicznej oraz ,wybitniejszych dzialaczy
politycznych i spotecznych” a takze na uzytek zewnetrzny poprzez biura prasowe
NKN. Organizowano szkolenia tzw. ,,konferencje dyplomatyczno-historyczne”,
kurs nauk dyplomatycznych i konsularnych, roztoczono opieke i podjeto szeroka
akcje interwencyjng w sprawach jeicow Polakow i internowanych oséb cywilnych.
Prowadzono prace przygotowawcze dla przyszlej reprezentacji polskiej na spodzie-
wanym kongresie pokojowym®”>. Z chwilg powstania pierwszego rzagdu Rady Re-
gencyjnej, DSP przyjety w calosci kontynuowal swe prace. Zastrzezenie kompetencji
prawno-miedzynarodowych dla mocarstw okupacyjnych (Patent z 12.09.1917r.)
uniemozliwilo utworzenie organu w randze ministerstwa. Tym nie mniej z uwa-
gi na swa range DSP byt traktowany przez RR oraz rzad jak samodzielny resort,
a podlegto$¢ DSP Prezydentowi Ministréw miata charakter formalny. Uwidocznito
sie to zwlaszcza w III-cim gabinecie, do obrad ktérego zapraszano dyrektora DSP
glosem doradczym (poczatkowo), a p6ézniej stanowczym?®’6. Wraz z dymisja rzadu
Kucharzewskiego ustapili Dyrektor DSP i wicedyrektor, z tym, ze ten ostatni prosbe
o zwolnienie ztozyt Prezydentowi Ministrow 22.02.1918r.>”7, a decyzje o zwolnieniu
podjela RR 27.02.1918r.578. Po przyjeciu dymisji gabinetu tymczasowe kierownictwo
DSP Rada Regencyjna powierzyta Szefowi Biura Prezydialnego RM W. Wréblew-
skiemu mianujac go 27.02.1918r. Dyrektorem Departamentu Stanu®’® DSP nosit
nazwe Departamentu Stanu od 23.01.1918r.%% lecz nie uzywano jej konsekwentnie.

572 Ibidem.
573 K. Kumaniecki, Odbudowa..., s.
574 W. Suleja, op. cit., s. 297.

575 Ibidem, s. 298-303.

576 Dyrektor DS uczestniczyt takze w posiedzeniach I1I gabinetu.

577 GCRR - 243 - k. 4.

578 GCRR - 243 k. 3, 5. Termin przyjecia dymisji calego gabinetu.

579 RM - 5 posiedz. 1 II gabinet z 28.02.1918r. k. 336, 337, T. Manteuffel, Archiwum Ministerstwa
Spraw Zewnetrznych, ,,Przeglad Historyczny” 1928 z. 2, s. 228. W. Wroblewski byt w 1924r. Poset
RP w Stanach Zjednoczonych.

580 T. Manteuffel, op. cit., s. 3.
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W wiekszoéci wystepujacych dokumentdw z tego okresu DS wystepuje jako DSP8!
4.04.1918r. tacznie z nominacjg III - go gabinetu RR mianowata Dyrektora DSP.
Zostal nim Janusz Radziwill*®2. Dnia 31.06.1918r. Rada Ministréw na ,wniosek
Departamentu Stanu” ustalila ostatecznie nazwe organu na DS oraz okreslata
ogolny zakres czynnoéci, w ktérym stwierdzono, ze ,,..Do Departamentu Stanu
nalezy przygotowanie i prowadzenie wszelkich spraw wchodzacych w zakres poli-
tyki zewnetrznej, organizacji stuzby zagranicznej, miedzynarodowe uregulowanie
stosunkow gospodarczych oraz opieki nad obywatelami Polakami znajdujacymi
sie poza krajem”>®3. Nazwa DSP powrdcila jednak jeszcze oficjalnie w dokumencie
zwolnienia J. Radziwitla (wraz z calym gabinetem) 23.10.1918r.°% oraz w rzagdowej
notatce w 159 numerze ,,Monitora Polskiego” z 30.10.1918r.

Od 23.10.1918r. po dymisji I1I - go gabinetu, w IV tym gabinecie (Swiezyn-
ski) utworzono urzad Ministra Spraw Zewnetrznych®®® przeksztalcajac Dekretem
226.10.1918r. o utworzeniu Ministerstw: Spraw Zewnetrznych, Spraw Wojskowych,
Komunikacji i Aprowizacji’®® - ,....istniejacy przy Prezydencie Ministréw De-
partament Spraw Politycznych (sic! - Z.J.W) na Ministerstwo Spraw Zewnetrznych..”
Ministrem SZ zostat St. Glabiriski (nominacja z 26.10.1918r.)°%.

Funkcjonowal na urzedzie do 4.11.1918r. tj. do dymisji rzadu Swiezynskiego.
Tego samego dnia Rada Regencyjna utworzyla gabinet prowizoryczny (Rade Kierow-
nikéw Ministerstw) z W. Wrdblewskim na czele>® powierzajac.,...prowadzenie spraw
biezacych az do dalszego postanowienia najstarszemu ranga urzednikowi w kazdym
ministerstwie...” z tym, ze kierownictwo MSZ powierzono Wréblewskiemu®. Byt
to juz okres konicowy funkcjonowania organéw systemu Rady Regencyjnej, ktora po
dymisji IV gabinetu nie podejmowata juz dzialan nominacyjnych (z wyjatkiem woj-
skowych). Sadzi¢ nalezy, Ze organizacja wewnetrzna resortu pozostawata w gestii
szefa prowizorium. Na tym tle domniemywa¢ mozna iz nie prowadzit on MSZ lecz
powierzyt je innemu funkcjonariuszowi MSZ - Tytusowi Filipowiczowi®®. Twierdzi

581 Rownie niekonsekwentnie (czesto obie nazwy w jednym protokole) w sprawozdaniach stenogra-

ficznych z posiedzen RS.
582 GCRR - 243- k. 2, MP nr 38 2 4.04.1918r.
583 RM - 6 posiedz. 19 III gabinet z 31.05.1918r. k. 471.
o84 GCRR - 243 k. 6-8.
585 Powotanie IV gabinetu w tym MSZ - GCRR - 107 k. 119, MP nr 189 z 30.10.1918r.
586 ,Dziennik Praw® Nr 14 poz. 30.
87 GCRR - 244 k. 1.
588 MP nr 194 25.11.1919r.

589 GCRR - 119 k. 47 (Wréblewski pehnit funkcje kierownika MSZ w gabinecie premiera Skulskie-
go w okresie od 13.12. 1919r. do 16.12.1919r.).

3% Byly referent prawno-polityczny DSP z okresu TRS - GCRR 8 k. 13, byly szef Biura informacyjnego

NKN - DSP w Wiedniu - GCRR - 241 k. 32.
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tak T. Manteuffel>*!. Potwierdza to takze korespondencja Filipowicza z Wréblew-
skim z 151 16.11.1918r. (Wroblewski pisat do ,MSZ na rece JW.T. Filipowicza
... wyrazajac niezadowolenie z powodu nieuzgodnionego przeniesienia urzednika
Biura Prezydialnego R.M. do MSZ”)*? T. Filipowicz 16.11.1918r. kontrasygnowat
pismo Wodza Naczelnego J. Pilsudskiego do rzadow panstw koalicji i innych panstw
notyfikujgce powstanie Paristwa Polskiego®?, orazsamodzielnie podpisatjako
»kierownik MSZ” 17.11.1918r. not¢ do ministréw spraw zagranicznych W. Brytanii,
Frangji, Portugalii, Wloch, USA i Japonii nawiazujac do notyfikacji z 16.11.1918r.
i zapraszajacg do wystania ,,oficjalnych reprezentantéw do Warszawy”>%4,

Nowy minister - L. Wasilewski zostat powotany 17.11.1918r. wraz z calym gabi-
netem Moraczewskiego (lista gabinetu zostata umieszczona w 207 numerze ,, Monitora
Polskiego” z data nominacji 18.11.1918r. - powolanie Moraczewskiego w nr 206 z data
nominacji 17.11.1918r.). Nr 206 ,,Monitora Polskiego” z 18.11.1918r. zamieszcza liste
gabinetu z datg nominacji 17.11.1918r. (L. Wasilewski uczestniczy! od poczat-
ku w obradach pierwszego rzadu niepodlegtego (18.11.1918r.)>%>.

10.2. Organizacja

DSP w ukladzie TRS stanowit organ koordynujacy calo$¢ tak wewnatrz krajowej
jak i zewnetrznej polityki w relacjach z panistwami okupacyjnymi i instytucjami pozakra-
jowymi. Po wejéciu w system organdw Rady Regencyjnej, rozporzadzeniem Prezydenta
Ministréw z23.01.1918r. jako DS zostat ukierunkowany w swych pracach na rzecz polityki
zagranicznej™® . W zwigzku z powyzszym dokonano wewnetrznej reorganizacji tworzac
Prezydium Departamentu oraz dwie sekgje - Sekcje A - Ogdlng i B - Zagraniczna. Po-
nadto w DSP istnialy Kancelaria, Biblioteka i samodzielne stanowisko Radcy Prawnego.
,»Prezydium” tworzyli Dyrektor i Wicedyrektor oraz obstugujacy ich urzednicy.

Sekcja A sktadata si¢ z Wydzialow — I. Ogoélnopolitycznego i opieki konsularnej
(naczelnik W. Mazurkiewicz), II. - Spraw narodowo$ciowych (naczelnik L. Abramo-
wicz) i III. - Ekonomiczno-handlowej (Naczelnik A. Szczepanski), Wydzial I. dzielit
sie na referat prawno-polityczny kierowany przez W. Mazurkiewicza, przy ktérym
funkcjonowata Komisja Prawnicza (Mazurkiewicz, S. Rundstein i W. Komarnic-
ki), referat ds jeicow i internowanych (W. Mazurkiewicz i K. Kasperowicz), Biuro ds
jenicow (naczelnik W. Stojowski ), referat historyczny (H. Moécicki, W. Lopacinski,
T. Komarnicki), referat spraw wydawniczych (Orlowski).

591 T. Manteuffel, op. cit., s. 229.
592 PRM - 10 k. 208, 209.
593 MP nr 206z 18.11.1918r.

594 MP nr 207 z 19.11.1918r. Uzywano jeszcze wowczas formularzy z nadrukami ,,Departament Sta-

nu” i pieczatek ,,Krélewsko-Polskie Ministerstwo Spraw Zewnetrznych® - PRM - 10 k. 212 - pismo

2 3.12.1918r.
595 RM - 8 posiedz. 1 gabinetu J. Moraczewskiego z 18.11.1918r. k. 317.
396 Sprawozdanie OS z 16.03.1918r. dotyczace okresu dziatalno$ci od 1.12.1917r. do 1.03.i918r. - GCRR

-241 k. 5-52, T. Manteuffel, op. cit., s. 227, 228.
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Wydzial II. skladal si¢ z referatow - litewsko-biatoruskiego (L. Abramowicz),
zydowskiego (J. Wasercug, A. Frenkiel), potudniowo i zachodni-stowianskiego (R.
Wegnerowicz) oraz rosyjsko- ukrainskiego (G. Dobrzynski).

Wydzial III. - wytoniony jako komorka zlikwidowanego po pokoju brzeskim,
Biura Przygotowawczego do Kongresu Pokojowego nie dzielil sie na referaty pracujac
funkcjonalnie (pracowali w nim m.in. Szczepanski i Chodkiewicz). Kierowat, nato-
miast tworzeniem i pracg ,,agentur handlowo-ekonomicznych” za granicy. Sekcja B.
sktadata sie z Wydziatow, 1. - Dyplomatycznego (naczelnik K. Bader), kierujacego
placowkami zagranicznymi®’, i IL. Prasowego (naczelnik M. Rettinger) dzielgcego
sie na referat prasy polskiej (St. Jankowski), niemieckiej (A. Fruheilm i Rettinger)
polskiej w Rosji i rosyjskiej (G. Dobrzynski), zydowskiej i thtumaczen.

Radcg prawnym DS byl S. Rundstein, kancelarig kierowal T. Nowinski a Bi-
bliotekg T. Komarnicki.

Zakresy czynnosci Wydzialow obu Sekcji dotyczyly: Wydzial Ogélno poli-
tyczny i opieki konsularnej zalatwial sprawy polityczne o charakterze zewnetrz-
nym wynikajace z stosunkéw z wladzami okupacyjnymi zlecone przez Dyrektora
DS w szczegolnosci zas zagadnienia wigzace sie z uregulowaniami dotyczacymi
przyszlych rokowan pokojowych, obywatelstwa polskiego, opinii o zagadnieniach
natury politycznej przygotowanych w pozostalych resortach, sprawami jenicow
i internowanych, opieki konsularnej, opracowan studialnych i wydawnictw.

Wydzial Spraw Narodowosciowych opracowywal i przygotowywat studia
oraz problematyke biezaca odpowiednio do istniejacych referatow.

Wydzial Ekonomiczno-Handlowy opracowywat projekty uméw handlowych
i celnych, studia zagadnien gospodarczych o charakterze miedzynarodowym w tym
granic panstwa na tle tych probleméw oraz koordynowat prace agentur handlowo-
-ekonomicznych.

Wydzial Dyplomatyczny pozostawal w kontaktach z przedstawicielami rza-
dowymi panstw okupacyjnych, organizowat i koordynowat prace placéwek za-
granicznych oraz prowadzil dziatania na rzecz przygotowania kadry do pracy
dyplomatycznej i konsularnej. Wydzial Prasowy redagowal oficjalnie komunikaty
prasowe o charakterze politycznym, $ledzil tre$¢ prasy zagranicznej oraz obstugi-
wal wydawnictwa placéwek zagranicznych™%.

DS pracowal nad wlasnym rozwojem organizacyjnym wewnetrznym regu-
laminem®®. Nie udalo sie znalez¢ szczegotowego materiatu na ten temat. Sadzac
jednak z ukladu wewnetrznego MSZ w koncu 1918r. nalezy wnosi¢, iz zmiany
poszly w kierunku wzmocnienia kadrowego istniejacych komoérek organizacyjnych
z rozszerzeniem ich zakreséw w miare krystalizowania si¢ problematyki. Zasad-
niczej reorganizacji dokonano 12.12.191 Pr. juz w ramach rzadu niepodlegtego®®.

597 Por.. nizej.
598 T. Manteuffel, op. cit., s. 227, 228.
599 PPM - 77 k. 5.

600 T. Manteuffel, op. cit., s. 229.
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MSZ skladato si¢ wowczas z trzech Sekcji: Politycznej (Szef sekcji W. Jodko)-
Wydzialy - 1. Polityczny (naczelnik K. Bader), II. Wschodni (L. Kolankowski), III.
Konsularny (W. Mazurkiewicz), IV Ekonomiczno-handlowy (A. Szczepanski) i V -
Biuro prasowe (M. Rettinger), Technicznej (Szef Sekgji J. Ziabicki)®®! - Wydzialy - L.
Komunikacji (Babinski), II. Kontroli telegrafu i telefonéw (Kulawiec) i III. Gospo-
darczy, Ogolnej (Szef Sekcji W. Mech)®%? - Wydzialy - 1. Biuro Prac Kongresowych
(F. Pustawski), II. Prawny (S. Rundstein) i Sekretariat Ministra (W. Orlowski).

10.3. Placéwki zagraniczne

a) Zagadnienia wstepne

Pierwszym krokiem w kierunku utworzenia zaleznych od rzadu i repre-
zentujacych jego polityke placowek bylo przejecie przez DS biur prasowych
i ,,misji” krakowskiego Naczelnego Komitetu Narodowego (NKN). Po powo-
taniu przez RR pierwszego Szefa gabinetu i wobec krystalizowania si¢ skla-
du rzadu, 5.12.1917r. NKN zwrdcil si¢ do Prezydenta Ministréw z propozycja
przekazania DSP wszystkich prowadzonych przez NKN zagranicznych biur
informacyjnych®®®. Umowe w tej sprawie przekazania ,,...biur informacyjnych
i misji zagranicznych... zdniem 1.01.1918r...” Prezydent Ministrow zatwierdzit
11.12.1918r. W efekcie DSP przejal ,,...kierownictwo polityczne i administra-
cyjne..” nad ,placéwkami” w Bernie, Sztokholmie, Hadze, Konstantynopolu,
Budapeszcie, Wiedniu i Sofii®®*. Z czasem powstaty nastepne placowki o réznym
charakterze w Krakowie, Lwowie, Moskwie, Piotrogrodzie, Kjowie, Tyflisie,
Noworosyjsku, Helsinkach, Mirisku i Wilnie®®> w Rydze®%° i Dzwinsku®?”.

Placowkami zawiadywal bezposrednio Wydzial Dyplomatyczny. Placowkami
kierowali miedzy innymi M. Rostworowski w Bernie (byta tam ,,misja polityczna”
ibiuro prasowe) - Iacznie 13 0séb, St. Wedkiewicz w Sztokholmie (,,ekspozytura” - 4
osoby), W. Feldman w Berlinie, T.S. Grabowski w Sofii, T. Filipowicz w Wiedniu,
J. Wlodek w Hadze, W. Maciejewski w Konstantynopolu.

Zadania ,,placowek zagranicznych” polegaly glownie na obstudze prasowej tj. prze-
sylanie codziennie komunikatéw i artykuléw prasie zagranicznej, pracy wydawniczej oraz
inspirujacej prase miejscowa. Placowki utrzymywaly takze ,,...zaleznie od warunkéw,

601 Byly Przedstawiciel RR w Finlandii.
602 Pézniejszy wojewoda wolynski.
603 T. Manteuffel, op. cit., s. 226. Uchwale w tej sprawie NKN podjat na posiedzeniu Statego Komitetu
Wykonawczego w dniu 15.10.1917r. - dzien intromisji RR. - GCRR 241 k. 5-32.

604 Sprawozdanie DS., op. cit.
605 T. Manteuffel, op. cit., s. 226.
606 PRM - 10 k. 82.

607 MP nr 79 z 24.06.1918r.
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kontakt z rzgdami miejscowymi informujac je w duchu polityki krajowej o wypad-
kach w Polsce”®%8, Wydzial Dyplomatyczny utrzymywat staty kontakt z placowkami
przekazujac im materialy i informacje dwa razy w tygodniu (byly to ogdlne instrukeje
polityczne oraz raporty sytuacyjne zaznajamiajace z dziatalnoscig i planami rzadu
stosunkami miedzypartyjnymi, biezaca sytuacja w kraju oraz przeglad prasy). Placowki
z kolei nadsylaly ,,...doktadne sprawozdanie ze stanu polityki miedzynarodowej na
podstawie prasy zagranicznej i wywodow...” Ze sprawozdaniami tymi DS zapoznawat
RR, rzad oraz wykorzystywat dla informowania prasy krajowej®®.

Poza tym w/w placéwki spelnialy funkcje o charakterze konsularnym poprzez
interwencje w sprawach paszportowych i pomoc w organizowaniu powrotéw do
kraju oraz poprzez badanie mozliwo$ci nawigzania stosunkéw gospodarczych Polski
zkrajami walczacymi i neutralnymi. Dla tego ostatniego celu w marcu 1918r. zapoczat-
kowano tworzenie referatéw ekonomicznych przy placéwkach, nadzorowanych przez
Wydzial Fkonomiczno-Handlowy. Czes¢ z biur prasowych (placowek) stala si¢ baza
dla instytucji wyzszego szczebla w stosunkach RR i rzadu, poza granicami Krolestwa.
Decyzje w tych sprawach wynikaly ze zmienno$ci sytuacji politycznej tak zewnetrznej jak
iwewnetrznej. Ma tym tle doszlo do utworzenia dwu oficjalnych Przedstawicielstw Rady
Regencyjnej (w Rosji i Finlandii), Przedstawicielstwa Rzadowego w Berlinie, Delegata
DS w Wiedniu, meza zaufania w Dzwinsku i Kijowie (z czasem z probg uwierzytelniania
jako posta nadzwyczajnego i pelnomocnego ministra). Specjalny charakter uzyskata pod
koniec wojny placowka w Szwajcarii. Ze wzgledéw oczywistych nie utworzono placo-
wek w panstwach koalicji, aczkolwiek poprzez Berno prébowano nawigzywac kontakty
z emigracjq i politykami polskimi na Zachodzie jak réwniez w ostatniej fazie wojny
z przedstawicielstwami dyplomatycznymi koalicji w Szwajcarii®!°. Rola, ranga (i nazwy)
placowek zagranicznych byly rozmaite. Wynikalo to z ogélnej sytuacji politycznej w ja-
kiej znajdowaly sie wladze polskie w Krolestwie. Do czasu jednostronnego wytamania
si¢ z ram Patentu z 12.09.1918r. (oredzie RR z 7.10.1918r.) normalne uklady i stosunki
miedzynarodowe byly nie do pomyslenia jako zastrzezone mocarstwom okupacyjnym.
Stad tez ,,gimnastyka” polityczna dotyczaca omawianych placowek.

Najwieksze znaczenie miafa placdwka rosyjska - Przedstawicielstwo Rady
Regencyjnej w Rosji. Jemu zatem po$wigcimy odrebne miejsce. Pozostale placowki
scharakteryzujemy Iacznie w dalszej czesci podrozdziatu.

b) Przedstawicielstwo Rady

Regencyjnej Krolestwa Polskiego w Rosji
W dniu 15/28/.03.1917r. rosyjski rzad tymczasowy utworzy! Komisje Likwida-

cyjna ds. Krolestwa Polskiego, ktora miata okresli¢ zasady wyodrebnienia Krolestwa
608 Rubryki czeéci nieurzedowej MP $wiadczg o duzej aktywnosci placéwek.

609 Np. rozmowy szefa placowki w Sofii z czlonkami rzgdu bulgarskiego - GCRR - 250 k. 64.

610 Wizyta szefa placowki W. Rostworowskiego u Prezydenta Zwigzku Szwajcarskiego Calondera oraz

notyfikacja niepodleglo$ciowego Oredzia RR 2 7.10.1918r. placéwkom dyplomatycznym (Osobiscie
przez Rostworowskiego) Francji, W. Brytanii, USA, Wtoch i Holandii - MP nr 182 z 22.10.1918r.
Rostworowski wystapit juz w charakterze oficjalnego przedstawiciela rzadu.
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z panistwa rosyjskiego®!!. Przewodniczacym mianowano znanego w Rosji dziatacza
politycznego polskiego, wybitnego adwokata Aleksandra Lednickiego®'?. Prezes
Komisji Likwidacyjnej (KL) posiadat range ministra rosyjskiego. W sktad KL weszli
przedstawiciele rosyjskich ministerstw — Spraw Wewnetrznych, Zagranicznych,
Wojny, O$wiaty i Sprawiedliwo$ci oraz przedstawiciele Rady Zjazdéw Organizacji
Polskich, CKO, Polskiego Towarzystwa Pomocy Ofiarom Wojny i Komitetu Polskie-
go w Moskwie. W okresie pdzniejszym sklad Komisji znaczne poszerzone. Lacznie
liczyta 19 Rosjan i 16 Polakdw®!? oraz 64 urzednikéw®'4. Gléwna role wsrdd polskiej
czesci KL odegrali dzialacze zblizeni do ugrupowania politycznego znanego pod
nazwe Komitetu Demokratycznego, ktorego przywodca byl Aleksander Lednicki.
Oni to okolo 10.08.1917r. uznali TRS w Warszawie jako namiastke ,,reprezentacji
narodowej”. To miedzy innymi bylo powodem, ze z KL wystapili endecy.

KL dzialata do grudnia 1917r. kiedy to dekretem rzadu radzieckiego zostata
zlikwidowana a calo$¢ prowadzonych przez nig spraw przekazano Komisariatowi
ds polskich wchodzacemu w sktad Ludowego Komisariatu ds. Narodowosci®®>.

Po utworzeniu RR, 10.11.1917r. Lednicki zwrécil sie do Lubomirskiego infor-
mujac go o stanie organizacji i zamierzeniach KL!¢. Podkreslajac ponad dwuletni
brak kontaktu z krajem Lednicki w imieniu polskiej czg$ci KL o$wiadczyt potrzebe
nawigzania blizszej wiezi z Krolestwem gdyz jak to o$wiadczyt ,,...pragniemy wie-
dzie¢ czy wszystko co KL czyni lub czyni¢ zamierza pomyslne jest dla kraju nie tylko
z naszego punktu widzenia, ale i z punktu widzenia Rzadu Polskiego..”. W imie-
niu swojego $rodowiska zwrocit sie takze o wskazowki ze strony wladz polskich
podkreslajac, ze ,,...Szczesliwi jestesmy, ze mozemy ztozy¢ hold nasz obywatelski
Zwierzchniej Wladzy Panstwa Polskiego”

Bolszewicki przewrdt pazdziernikowy i decyzja grudniowa rzadu bolszewikow
przerwaly dziatalno$¢ KL. W miesigc pozniej 10.12.1917r.57 Lednicki skierowat
list do Sekretarza Generalnego RR w ktérym zapowiadal ,nieuchronng likwidacje
KL i wnioskujgcy o powolanie odpowiedniej instytucji polskiej na miejscu w Rosji.
W przekazanej informacji donosil takze, ze skupil wokét siebie i KL ,,duzg gru-
pe od konserwatystow do socjalistow w idei postuszenstwa Radzie Regencyjnej
- widocznemu majestatowi Polski..”. Juz wowczas KL wydawata zaswiadczenia
o obywatelstwie polskim (Krdlestwa Polskiego). Jednoczesnie Prezes KL przekazat
informacje o swoim uczestnictwie w posiedzeniu Sejmu Finlandzkiego oglaszaja-
cego niepodlegto$¢ tego panstwa. Prezes Senatu Finskiego wznidst wowczas toast
o1l Szerzej na ten temat - W. Toporowicz - Sprawa polska w polityce rosyjskiej 1914-1917, Warszawa 1973r.
612 W. Toporowicz, op. cit., s. 298.
613 Ibidem, s. 301.

614 Ibidem, s. 305.

615 Ibidem, s. 343, dzialacze polscy utworzyli dla zachowania cigglosci prac byltej KL w Petersburgu tzw.

Polska Narade Ekonomiczno-Rozrachunkowa - GCRR - 309 k, 1.
616 GCRR - 90 k. 306-308.
617 GCRR - 90 k. 6-10.
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ku czci Niepodlegtej Polski i RR wreczajac odpowiedni tekst Lednickiemu w celu
dostarczenia go RR. Lednicki prowadzit takze inng korespondencje z organami
systemu RR (listy z listopada 1917r.)%18.

W dniu 3.01.1918r. za po$rednictwem ck Poselstwa w Sztokholmie polscy
dziatacze polityczni skupieni wokot bytej KL zwrocili sie do RR z pro$ba o objecie
zwierzchnictwa nad interesami polskimi w Rosji oraz o odpowiednie upetno-
mocnienie Lednickiego®’. RR wystata do Lednickiego stosowny telegram®??,
a15.01.1918r.°*! pismo proszace o zajecie sie losem wychodzcow z Krolestwa i przy-
gotowaniem akgji powrotu do kraju. Jednoczesnie zwrdcila sie o kontynuowanie
prac rozpoczetych przez KL zapewniajac refundacje kosztow obliczonych na 36
tys. rubli miesigcznie. W pi$mie tym RR zaznaczyla takze swoje stanowisko wobec
stworzenia polskich oddzialéw wojskowych w Rosji oraz wskazala na celowos¢
nawigzania kontaktu z jej mezami zaufania w Helsinkach i Kijowie. (J. Ziabickii W.
Skibniewski). Lednicki przebywal w tym czasie w Piotrogrodzie a Ziabicki, kto-
ry wraz z polskimi politykami znajdujgcymi sie w Sztokholmie pismem z 3.01.1918r.
zwrdcit sie do RR o podjecie dziatan podobnych jak to wnosili dzialacze bylej KL.
To wlasnie przez niego Lednicki otrzymal pismo RR z 15.01.1918r%*2. W oparciu
o zalecenia i pro$by RR Lednicki i Ziabicki ,,...postanowili nazwac¢ si¢ Przedstawi-
cielami Rady Regencyjne;j”.

Potwierdzenie odbioru pisma z dnia 15.01.1918r. Lednicki przestal RR do-
piero 30.03.1918r. (wpltyneto do GCRR dopiero 15.05.1918r.!)%2%. Zanim dotarto
potwierdzenie Lednicki w koncu kwietnia przybyl osobiscie do Warszawy celem
przedstawienia wladzom polskim sytuacji w Rosji, uregulowania pozycji Przedsta-
wicielstwa oraz uzyskania dyrektyw.

W dniu 22.04.1918r. odbyl konferencje z Prezydentem Ministréw Stecz-
kowskim®?4 nastepnego dniaz RR%?% a 24i25.04.1918r. z zainteresowanymi
ministrami i Dyrektorem DS%?6. Lednicki przebywat w Warszawie do 26.05.1918r.5%”.
W dniu 4.05.1918r. Rada Ministréw na wniosek Dyrektora DS uchwalila instruk-

618 GCRR - 90 k. 302.
619 GCRR - 90 k. 22-24.
620 Dotart on do Lednickiego za posrednictwem Biura Prasowego DS w Sztokholmie - GCRR - 250 k. 31.

021 PRM - 10 k. 14, I gabinet juz na wstepie swych prac podjat proby nawigzania kontaktoéw z polskimi
organizacjami w Rosji. W dniu 31.12.1917r. polecono A. Wieniawskiemu udanie si¢ do Sztokholmu
gdzie czesto przebywali przedstawiciele organizacji polskich dziatajacych w Rosji.

622 List Lednickiego do Wedkiewicza, sprawozdanie Ziabickiego dla GRR z 15.04.1918r. (wplyneto do
GCRR 3.06.1918r.) - GCRR - 90, k. 180-209.

623 GCRR - 90, k. 146, 147.

624 MP nr 52 7 22.04.1918r.

625 MP nr 53 7 23.04.1918r.

626 MP nr 55z 25.04.1918r., GCRR - 309 k. 1, 4-6.
627 GCRR - 90, k. 163.
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cje dla przedstawicielstwa®?® oraz etatyzacje i budzet miesieczny®? za$ 6.05.1918r.
na wniosek rzadu z 3 i 4.05.1918r.9° RR wydata Lednickiemu oficjalny patent
nominacyjny na jej przedstawiciela w Ros;ji®*.

Patent upelnomocnit Lednickiego do ,,...sprawowania opieki nad obywatelami
polskimi znajdujacymi si¢ na terenie Federacyjnej Rzeczypospolitej Rosyjskiej..”
i ich mieniem oraz polecal podejmowanie ,,...w imieniu korony polskiej...” sto-
sunkow z rzagdem radzieckim odnoénie ,,mienia, funduszéw, wierzytelnosci oraz
depozytéw stanowigcych wlasno$¢ panstwa polskiego gmin i korporacji publicznych
do rozporzadzenia panstwa polskiego przekaza¢ si¢ majacych...”.

Zlecono takze organizowanie powrotow uchodzcéw. Ustalona przez Rade
Ministréw w dniu 4 maja 1918r. etatyzacja Przedstawicielstwa Rady Regencyj-
nej w Rosji przewidywata: Przedstawiciela Rady Regencyjnej, Wydzial Polityczny
skladajacy sie z Rady Przedstawicielstwa, dwu sekretarzy, kierownika sekeji praso-
wej i dwdch urzednikow, - Wydzial Ekonomiczno-Finansowy (2 radcow, referent
i urzednik), - Wydzial Prawno-Konsularny (radca i referent) biuro ttumacza (5
0s6b), biuro przedstawicielstwa (10 urzednikéw) oraz 5 0s6b obstugi®*2. W ramach
przedstawicielstwa poza etatyzacja pracowalo wiele 0séb na zasadach spotecznych.
Budzet miesigczny ustalono na 31 945 mk.

Przedstawicielstwo zainstalowato sie od okoto 7.06.1918r. w Moskwie w domu
Lednickiego przy ulicy Krywonikolski Zaulek 8. W Piotrogrodzie natomiast po-
zostal starszy radca Przedstawicielstwa J. Zarnowski oraz Z. Rymowicz i H. Gliwic
jako eks-pozytura®®. W dniu 4.07.1918r. w obecnosci przedstawicieli organizacji
polskich w Moskwie arcybiskup mohylowski E. Ropp dokonat uroczystego poswie-
cenia placowki®,

Po rozpoczeciu dzialalnoéci Przedstawicielstwa skladalo si¢ ono z Wydziatu I.
- Ogolnego z biurem prasowym i kancelarig osobistg Przedstawiciela, II. - Ekonomicz-
no-Finansowego do ktdrego nalezaly sprawy z zakresu ,,nawigzywanie i rozszerzania
stosunkéw handlowych miedzy Polska a Rosjg’, inicjatywy odno$nie utworzenia pol-
sko-rosyjskiej Izby Handlowej i jej ekspozytur, towarzystw importowo-eksportowych,
przygotowanie materialdw do traktatu handlowego, sprawy reewakuacji polskiego
przemystu bankoéw itp., ochrona mienia polskiego w Rosji, I1I. - Prawny - realizujacy
ubezpieczenia i ochrone (w porozumieniu z Wydziatem II.) mienia polskiego, wydaja-
cy paszporty ilisty ochronne, uwierzytelniajacy dokumenty oraz sprawujacy doradz-
two prawne, IV. - Rozrachunkowy z Sekcja w Piotrogrodzie w biurze ekspozytury

628 MP nr 64 2 7.05.1918r.

629 RM - 6 posiedz. 10 III gabinet z 4.05.1918r. k. 237.

630 RM - 6 posiedz. 9 111 gabinet z 3.05.1918r. k. 215, RM - 6 posiedz. 10 I1I gabinet z 4.05.1918r. k. 233, 237.
631 GCRR - 90, k. 143.

632 W Przedstawicielstwie m.in. pracowali wowczas: ]. Zarnowski, L. Wasserberger, K. Zaremba, W.

Lednicki, J. Kuczynski - GCRR - 90 k. 233.
633 GCRR - 90, k. 235, 237.

634 PRM - 10 k. 114-118. Ogétem uczestniczyto 108 os6b.
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Przedstawicielstwa zajmujacy si¢ likwidacja instytucji ewakuowanych, archiwami
oraz funduszami krajowymi, i V. reemigracyjny — Centralny Urzad Reemigracyjny
Przedstawicielstwa (CUR)®%. CUR dziatal na terenie Rosji podzielonej na 5 rejonéw
posiadat 22 punkty zdawcze oraz biura CUR obstugujace 44 gubernie i obwody®*.
Wydziat Prawny przeorganizowano w czerwcu 1918r. w Wydzial Prawno-Konsu-
larny®¥”. Istniato takze odrebne stanowisko radcy prawnego Przedstawicielstwa®® .
Przedstawicielstwo posiadalo pelnomocnikéw w Twerze, Smolensku, Tule, Niznym
Nowgorodzie, Saratowie, Carycynie®®.

Wisrod warunkow wywolanych sytuacja rewolucyjna w Rosji oraz polity-
ka wiladz i urzedow radzieckich, Przedstawicielstwo przystapilo do dzialalnosci
skomplikowanej przez wspomniane warunki. Przede wszystkim ustalono dwa
gléwne kierunki polegajace na ,,czynieniu wszelkich wysitkow, azeby utrwali¢ zasade
naszej odrebnosci panstwowej oraz kompetencje prawne Przedstawicielstwa w rza-
dzie Republiki Rosyjskiej, a takze w sferze miarodajnych czynnikéw politycznych
i,,po wtore” prowadzeniu prac majgcych na celu ,,faktyczng i bezposrednia obrone
osoby i mienia naszych obywateli...”¢40,

Lednicki juz w okresie wcze$niejszym na bazie upowaznienia RR z 18.01,1918r.
usitowal nawigza¢ kontakty oficjalne z rzagdowymi organami radzieckimi powia-
damiajac 4.04.1918r. Ludowy Komisariat Spraw Zagranicznych (LKSZ) o swym
charakterze i petnomocnictwach®4!. Nota oraz rozmowy prowadzone miedzy innymi
z Joftem, Cziczerinem i Karachanem nie daly w pelni zadowalajacych rezultatow.
Przedstawicielstwu przyznano jedynie prawo wysylania kurieréw i koresponden-
cji oraz wspotpracy z wladzami radzieckimi w sprawach organizowania powrotu
uchodzcow.

LKZS podkreslat przy tym prywatny charakter rozméw z Lednickim gdyz jak
twierdzono ,,...uznaniu rzadu polskiego przeszkadza ich (wladz radzieckich ZJW)
ideowe i klasowe stanowisko”. Sugerowano jednakze mozliwos¢ takiego uznania
o ile odpowiedniego wsparcia udzieli poselstwo niemieckie. Nalegano przy tym
na podjecie $cistych kontaktow z Komisariatem ds. polskich przy LKSZ%42,
Stosunek wiadz radzieckich wobec Przedstawicielstwa byt ,,...zasadniczo wrogi
i nieprzychylny w konkretnych wypadkach..” i miat ,,... zazwyczaj charakter obstruk-
cji, ignorowania i szykanowania rzadu polskiego i jego Przedstawicielstwa...”6%3,

635 Biuletyn Przedstawicielstwa, op. cit., nr 1z 4.08.1918r. GCRR - 90, k. 265, 266.
636 Por. podrozdziat o MSW.

637 GCRR - 90 k. 284.

638 GCRR - 90 k. 265.

639 GCRR - 90 k. 287.

640 GCRR - 90 k. 235-237.

641 GCRR - 90 k. 49.

642 GCRR - 90 k. 45-46.

643 GCRR -9 k. 235.
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Wszelkie osiaggniecia tylko wtedy gdy uzyskiwaly poparcie ze strony poselstwa
niemieckiego®**.Usitowania Lednickiego trwaly nadal i po uzyskaniu
skierowania przez Poselstwo niemieckie do wladz radzieckich specjalnej noty dy-
plomatycznej (nota Helfericha)®*® okoto potowy wrze$nia 1918r rzad radziecki uznat
de facto Przedstawicielstwo Polskie®°. Swiadczyto otym pismo-komunikat
Szefa Wydziatu Srodkowej Europy LKSZ K. Radka z 14.09.1918r. zawiadamiajace,
ze w przypadku ,,aresztowania obywatela polskiego Komisariat bedzie zawiadamiat
Przedstawicielstwo..”, uprawnione w zwigzku z tym do obrony uwigzionego®"’.

Przedstawicielstwo wysytalo takze w tym okresie delegata do radzieckiej Ko-
misji Mieszanej dla spraw uchodzc6w®*8. Uznanie de iure nastapito w pierwszych
dniach listopada 1918r., kiedy to okoto 6 - 7.11.1918r. rzad radziecki zwrdcit si¢
do rzadu Kroélestwa Polskiego z propozycja ustanowienia swego Poselstwa w War-
szawie. Uczyniono to w sposob bezposredni. Rozméw ze strony polskiej w tym
czasie nie podjeto gdyz trwato prowizorium rzadowe®®.

Strona radziecka proponowala przedstawiciela dyplomatycznego w osobie
J. Marchlewskiego®*.

Materialy dotyczace catoksztaltu dziatalnosci Przedstawicielstwa nie zacho-
waly sie. Z uwag poczynionych wyzej a prezentujacych nieprzychylne stanowi-
sko, wladz radzieckich do Przedstawicielstwa wynikala mozliwos¢ jego dziatania.
Stad tez najistotniejszymi zadaniami Przedstawicielstwa stala si¢ prawna ochrona
Polakow przebywajagcych w Rosji oraz organizowanie reemigracji®!. Pierwszym
z tych zagadnien zajmowatl Wydziat Prawno-Konsularny Przedstawicielstwa i jego
ekspozytury®>2, Lacznie w okresie do 1.09.1918r. zatatwiono w tym Wydziale spra-
wy ,kilkunastu tysigcy 0s6b”. Miedzy innymi wydano listy ochronne i paszporty,
interweniowano na rzecz reklamowania od poboru do Armii Czerwonej oby-
wateli Krolestwa, kilkaset razy interweniowano u wladz radzieckich w sprawach
ochrony Zycia, wolnosci lub mienia obywateli polskich, asystowano na wezwanie
zainteresowanych przy rewizjach, wystosowano kilkadziesiat not do Komisarzy
Ludowych réznych resortéw, prowadzono czynnosci notarialne oraz wydawano
opinie prawne®>>,

644 Ibidem, k. 236.
645 Mirbach zginat w zamachu terrorystycznym.

646 Raport Lednickiego do RR z 17.09.1918r. GCRR - 90 k. 254.

647 Biuletyn Przedstawicielstwa, op. cit., nr 8 z 29.09.1918r. GCRR - 93 k. 1-20.
648 Por. podrozdzial o MSW.

649 RM - 8 posiedz. 2 V gabinet z 7.11.1918r. k. 274.

650 MP nr 200z 11.11.1918r.

051 Por. podrozdziat o MSW.

652 GCRR - 90 k. 284-287.

653 Rzad Swiezyniskiego na swym posiedzeniu w dniu 1.11.1918r. uchwalit jednoglosnie ,,... pozosta-

wi¢ A. Lednickiego na stanowisku Przedstawiciela Rady Regencyjnej w Moskwie jako najbardziej
odpowiedniego na to stanowisko ..” = RM - 8, 8 posiedz. IV gabinetu z 1.11.1918r. k. 258 b.
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Nie zachowaly sie (w Polsce) archiwalia Przedstawicielstwa. Literatura przed-
miotu wspomina o nim wyrywkowo. Zapewne jaka$ cze$s¢ materialow znajduje
sie w aktach MSZ. Z punktu widzenia naszego tematu nalezy sadzi¢, ze konflikt
polsko-radziecki jaki trwal do chwili odzyskania niepodlegto$ci ograniczyl dzia-
talnos¢ Przedstawicielstwa chociaz biorac za przykiad inne instytucje utworzone
przez RR mozna z duzg doza prawdopodobienstwa zalozy¢, ze prace Przedstawiciel-
stwa wykorzystano przy organizacji placowki dyplomatycznej w Moskwie w okresie
pdzniejszym. Lednickiego, jako Przedstawiciela RR o charakterze Posla polskiego
odwotat J. Pilsudski dopiero z dniem 18.04.1918r.

c) Inne placowki zagraniczne

- Przedstawicielstwo w Finlandii

Pierwszy krok dla ustanowienia placowki w Helsinkach uczyniony zostat
przez RR podobnie jak w przypadku placowki rosyjskiej 15.01.1918r. Tego bowiem
dnia wystawiono J. Ziabickiemu pismo ,,proszace” o ,zajecie sie w porozumieniu
z organizacjami polskimi losem wychodzcow z Krélestwa i przygotowaniem projektu
ich stopniowego powrotu do kraju..” i stala informacje o podejmowanych dziataniach.
Zalecono takze kontakt z placéwkami w Rosji i na Ukrainie®>*. Jak juz wspomnieli-
$my wyzej Ziabicki przyjat nazwe powierzonego mu urzedu - przedstawiciela Rady
Regencyjnej w Finlandii®®®. Ziabicki wspotpracowat blisko z Lednickim uzyskujac
od niego fundusze, w oparciu o ktére wynajal lokal w Helsinkach oraz zaangazo-
wal trzech wspotpracownikéw. W Finlandii w owym okresie przebywalo okoto 3
tys. Polakéw znajdujacych sie w znacznie lepszej sytuacji politycznej i materialnej
anizeli w Rosji czy na Ukrainie. Rzady finiskie (tak ,,bialy” jak i ,,czerwony”) byly do
Przedstawicielstwa pozytywnie ustosunkowane i uznawaly... jego neutralno$é..”s>.

Konkretne i bardziej oficjalne pelnomocnictwo RR nadata Przed-
stawicielowi w Finlandii 25.05.1918r. Tre§¢ okres$lajacego je dokumentu byla
niemal identyczna z ta jaka przekazano Przedstawicielowi w Rosji®>7, ktory
zreszty przekazal dokument Ziabickiemu w drodze powrotnej z Warszawy do
Moskwy®38 Dziatalno$¢ Przedstawicielstwa w Finlandii odbywata sie nie-
mal w atmosferze przyjazni bez najmniejszych konfliktéw z wladzami finskimi
i przy stalym poparciu Poselstwa niemieckiego®®. Zasadniczo trescig tej dzia-
talnosci byta organizacja wyjazdu uchodzcéw polskich do Krélestwa lub innych
panistw®®. O stosunkach z organami Republiki Finlandzkiej moze §wiadczy¢ fakt,

654 PRM - 10 k. 16.

055 GCRR - 90 k. 180-209.
656 Ibidem.

057 GCRR - 90 k. 164.

658 GCRR - 90 k. 163.

659 GCRR - 90 k. 141.

660 Por. rozdziat o MSW.
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ze Senat Finski uhonorowat Przedstawiciela za jego dzialalnos¢ Orderem Wolnos¢
IMklasy®®!,rzad traktowat go jako oficjalnego przedstawiciela wiadz polskich
za$ Polakow za ,,obywateli przyjaznego panistwa”®62,

Po zakonczeniu akeji reemigracyjnej Ziabicki przybyt do Warszawy podejmu-
jac prace w juz utworzonym MSZ, w ktérym na mocy decyzji Naczelnika Panstwa

objat funkcje Szefa Sekcji®®>.

- Placéwka na Ukrainie

Rdéwnoczesnie z pismami do Lednickiego i Ziabickiego z 15.01.1918r. RR
»prosita” Wactawa Skibniewskiego o ,,...zajecie si¢ losem wychodzcoéw z Kroéle-
stwa... w porozumieniu z instytucjami polskimi..” przekazywanie informacji oraz
»$cisty kontakt z Lednickim i Ziabickim”®%4,

Skibniewski jak nalezy sadzi¢ nie rozwinat dziatalnosci urzedowej gdyz pismo
RR dotarto do niego dopiero 16.08.1918r. i zastalo go nie w Kijowie lecz w miejsco-
wosci Andrejowka na Podolu®®®. W aktach GCRR poza potwierdzeniem otrzymania
pisma brak jakiejkolwiek korespondencji Skibniewskiego z DS.

W dniu 5.10.1918r. na wniosek dyrektora DS® pelnomocnictwo ,,...do opieki nad
obywatelami polskimi znajdujacymi si¢ na Ukrainie... w imieniu Korony Polskiej...”
otrzymat St. Waritkowicz®’. Pelnomocnictwo w trzy tygodnie pdZniej zamieniono na
dokument akredytujacy Warikowicza jako Posta nadzwyczajnego i ministra pelnomocnego
przy Hetmanie ,Wielkiej Dzierzawy Ukrainiskiej” P. Skoropadskim®®. I w tym przypadku
brak w cytowanym zespole akt §ladu korespondenciji z Kijowa. By¢ moze i tu pierwsza
o dyplomatycznej nomenklaturze nominacja pozostata na papierze gdyz Skoropadskie-
go w dniu 14.01.1918r. obalit ,,burzuazyjny” Dyrektoriat a jego z kolei bolszewicy®®.

- Placowka w Rydze

W odréznieniu od wyzej przedstawionych, w Rydze ustanowiono przedsta-
wiciela upelnomocnionego nie przez RR lecz przez Rade Ministrow.

Zostal nim w dniu 6.06.1918r. powotany na wniosek dyrektora DS. Stanistaw
Strakacz, ktéremu powierzono ,,...zajecie sie losem wszystkich w ogole obywateli

661 GCRR - 90 k. 291.

662 GCRR - 90 k. 290.

663 MP nr 236 z 23.12.1918r.
664 PRM - 10 k. 15.

665 GCRR - 91 k. 79.

666 GCRR - 91 k. 81, 82.

667 GCRR - 91 k. 82.

668 GCRR - 91 k. 90. Rzad Skoropadskiego byt zainteresowany utworzeniem przedstawicielstwa w War-
szawie. Rzad polski odméwil motywujac to ,,...niemoznosci a utrzymywania stosunkéw dyploma-
tycznych w écistym znaczeniu...: - RM - 8 posiedz. 57 III gabinet z 3.10.1918r. k. 1.

669 L. Thnatowicz, op. cit., s. 192.
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polskich ktérzy wracajg lub pozostaja w Rydze lub pobliskich miejscowosciach..”
St. Strakacz zostat skierowany na Lotwe prawdopodobnie dlatego, iz juz wczeéniej
z ramienia Sekcji Ogoélnej MSW zajmowat sie akcja reemigracyjna na tamtych
terenach®7°.

Sadzimy, Ze w tym przypadku sprawy placowki ograniczyly si¢ do organi-
zowania reemigracji a brak upowaznienia sankcjonowanego przez RR sugeruje
doraznos¢ powierzonego stanowiska.

- Placéwka w Niemczech

Placdwka berlinska powstata na bazie Biura Prasowego NKN, kierowanego
przez wspolpracujacego z Polonig w tym miescie Wilhelma Feldmana®”.

W okresie intensywnych dzialan na rzecz udzialu reprezentacji polskiej w ro-
kowaniach brzeskich, Rada Ministréw na swym 6 posiedzeniu w dniu 17.12.1917r.
uchwalila pilng potrzebe ,....delegowania upetnomocnionych przedstawicieli rzadu
polskiego do Berlina i Wiednia dla popierania intereséw polskich..””2. Nastepnego
dnia wytypowano trzy kandydatury: Alfreda Morsztyna, Stefana Dembinskiego
i Gustawa Simona®”. Decyzji nie podjeto prawdopodobnie na skutek negatywnej
opinii RR co do kandydatéw. W dniu 7.01.1918r. rzad postanowil powierzy¢ stano-
wisko ,,Delegata Rzadu Polskiego w Berlinie - Panu Janickiemu...”®%. Uchwaly tej
nie wykonano z uwagi na rysujace si¢ powazne komplikacje polityczne w wyniku
trwajacych rokowan pokojowych w Brzesciu. W Berlinie pozostawal nadal W. Feld-
man bez blizszego sprecyzowania zadan i rangi placoéwki. Sytuacja pozostawata bez
zmiany do polowy maja 1918r., kiedy rzad berlinski zazadal usuniecia Feldmana
z placowki®”>. Nie znamy powodéw dla ktorych Niemcy zajeli takie stanowisko.
W tym stanie rzeczy Rada Ministréw na wniosek dyrektora DS podjela decyzje
o wystaniu do Berlina jako przedstawiciela rzagdowego Macieja Radziwilta wraz
z przydanym mu do pomocy Adamem Ronikerem oraz dwoma urzednikami DS
i specjalnie zaangazowanym dziennikarzem®’®.

670 PRM - 10 k. 78.

o GCRR - 241 k. 5-32.

672 RM - 5 posiedz. 6 I gabinet z 7.12.1918r. k. 25.
673 RM - 5 posiedz. 7 I gabinet z 18.12.1918r. k. 29.
674 RM - 5 posiedz. 12 I gabinet z 7.01.1918r.

675 W. Feldman oraz wspdlpracujacy z nim Zychlinski prowadzili bardzo ozywiong dzialalno$¢ wéréd

miarodajnych kot parlamentu Rzeszy. Miedzy innymi uzyskali przychylno$¢ ugrupowan centrowych
i socjal-demokracji podczas debaty nad traktatem pokojowym z Ukraing. Wéwczas to sfery pol-
skie w Berlinie wystapily do Warszawy o ustanowienie “stalego dyplomatycznego reprezentanta rzagdu”
dla dalszego wzmocnienia skutecznos$ci dziatania - sprawozdanie kpt. Drewnowskiego z podrézy do
Berlina 18-21.02.1918r. - GCRR - 250 k. 15-19. W. Feldman za swg dzialalno$¢ uzyskat specjalne
podzigkowanie od RR - GCRR - 27 k. 16.

676 RM - 6 posiedz. 12 I1I gabinet z 13.06.1918r. k. 280.
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Petlnomocnictwo M. Radziwitt i A. Roniker otrzymali wspolnie®””. Powierzono
im ,,...przedstawicielstwo interesow polskich w Berlinie”, reprezentowanie wobec rza-
du niemieckiego ,,zapatrywan” wiadz polskich oraz odpowiednio do wskazéwek
DS ,....przyczynianie si¢ do urzeczywistniania programu Rzadu Krélestwa Polskiego
zaréwno w sprawach ogoélnej polityki narodowej jak i w specjalnych kwestiach zwig-
zanych z budowg panstwa polskiego, majac zawsze na oku zacie$nienie (tu stowo
nieczytelne - Z.J.W) miedzy obu narodami..” . Przekazano im takze kierownictwo
akcja prasowg oraz zalecano ,,...ochrone robotnikéw obywateli Krdlestwa Polskie-
go w Niemczech, jako tez (opieke Z.J.W) nad jericami Polakami z armii rosyjskiej®’8.

Placéwka berlinska jak mozna wnosi¢ z wypowiedzi sktadanych na posiedzeniach
Rady Ministréw oraz tekstow nadrukéw na sprawozdaniach nadsylanych do Warszawy,
nosita nazwe ,,Przedstawicielstwa Krolewsko-Polskiego Rzadu w Berlinie”¢”.

Sadzac z raportéw i sprawozdan M. Radziwilt z nieznanych nam powodow
przestal urzedowaé w Placéwce. Funkcjonowal natomiast Roniker, pozostajac w kon-
takcie z Urzedem Rzeszy ds. Zagranicznych (MSZ)%°. On takze uczestniczyl w roz-
mowach jakie w Berlinie prowadzit dyrektor DS z najwyzszymi czynnikami Niemiec
i Austro-Wegier w sierpniu 1918r.

Okoto 30.10.1918r. Rada Ministréw powolata nowego Przedstawiciela rza-
du w Berlinie Seweryna Swiatopetk-Czetwertyriskiego®!. Mniej wiecej w tym samym
czasie okoto 10.10.1918r. DS przedstawil rzadowi wniosek w sprawie wystgpienia
do wladz Rzeszy i Austro-Wegier o nadanie funkcjonujacym w stolicach tych panstw
placéwkom polskim rangi poselstw z pelnymi prerogatywami dyplomatycznymi.
Z uwagi na sytuacje polityczng rzadu polskiego w kraju (kryzys gabinetowy) oraz
caloksztalt ogolnej sytuacji politycznej rzad wstrzymal sie z podjeciem krokow w tej
mierze®®2. Nowy (IV - ty) gabinet rowniez nie dokonat posunie¢ w tej sprawie.
Placéwka berlinska pracowala zgodnie z instrukcjami przekazywanymi jej przez
DS pézniej MSZ przesylajac do Warszawy regularnie bardzo szczegdtowe raporty
sytuacyjne i sprawozdania z podejmowanych czynnoéci. Utrzymywala cisty kontakt
z polskim $rodowiskiem w stolicy Rzeszy i poza nig®®, kontaktowata si¢ z wtadzami
i organami niemieckimi zgodnie z zaleceniami Warszawy. Wobec zwiekszajacych
sie zadan zwlaszcza u schylku wojny sklad placéwki poczawszy od okoto 1.10.1918r.
powigkszono o dalszych dwu radcoéw oraz wlaczenie do prac na zasadach spotecznych

677 PRM - 1 k. 47 (nie zachowat sie oryginat lecz projekt bez daty - okolo polowy maja - podpisany

przez dyrektora DS. i Steczkowskiego, przygotowany do podpisu przez RR).
678 Ibidem.
679 Sprawozdanie A . Ronikera z 30.09.1918r. - GCRR - 307 k. 1 -19.

680 Ibidem, pismo do ksiecia Hatzfelda cesarskiego radcy poselskiego - referenta Urzedu ds. zagranicz-

nych ds. polskich z 17.09.1918r. - PRM - 10 k. 143-144, RM-8 posiedz. 59 III gabinet z 10.10.1916r.
k. 16.

681 MP nr 198 2 30.10.1918r.
682 RM - 8 posiedz. 59 III gabinet z 10.10.1918r. k. 16.
683 W tym z Kotem Polskim w Sejmie Rzeszy (Korfanty) - GCRR - 307 k. 19.
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»..trzech-czterech mtodych ludzi bezptatnych, ktorzy przyszli ...pomagac.. ”%8. Na
utrzymaniu niezmienionego statusu Przedstawicielstwa (nie podnoszenie rangi)
u schyltku cesarstwa zawazylo naszym zdaniem przewidywanie istotnych zmian
politycznych w Niemczech reorientacji RR po wydaniu oredzia z 7.10.1918r. oraz
ujecie rzadow w Krdlestwie po 23.10.1918r. przez politykéw endeckich.

- Placowka w Wiedniu

Podobnie jak berlinska zostata utworzona na bazie biura prasowego NKN
kierowanego przez Tytusa Filipowicza%>. Nadanie tej placowce statutu ,,upetno-
mocnionego przedstawicielstwa rzadu” rozwazano na wstepie prac  I-gogabinetu,
na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 17.12.1917r.%%¢. Z tych samych powodéw
co w przypadku poprzednich placowek, z uwagi na reperkusje brzeskie®®” nie uczy-
niono tego poprzestajac na wystaniu do Wiednia delegata DS®88. Delegat w inten-
cji rzadu Krolestwa miat petnic¢ role analogiczna do wykonywanej przez ck delegata
MSZ w Warszawie. Podniesienie rangi ,,delegatury” nastgpito 7.06.1918r. W dniu
tym powierzono Stefanowi Przezdzieckiemu ,,...przedstawicielstwo intereséw
polskich w Austro-Wegrzech..” 1 ,,...tym charakterze reprezentowanie zaréwno wo-
bec rzadu wspdlnego Monarchii jak i wobec rzadow Austriackiego i Wegierskiego...”
zapatrywan wladz polskich Krdlestwa. Pozostale zalecenia Przedstawicielstwa
zostaly sformutowane w sposob identyczny jak dla placowki w Berlinie, dodajac
kompetencje w zakresie przejecia opieki nad sprawami reemigracji z Rosji, jeicami
Polakami z armii rosyjskiej oraz bylymi zotnierzami Polskiego Korpusu Positkowego.
Przedstawicielstwu podporzadkowano ,,placéwki” DS dzialajace w Budapeszcie,
Krakowie i Lwowie.

Niewielka ilo$¢ dokumentéw zachowanych w aktach GCRR a dotyczacych
przedstawianej placowki nie pozwala na jej blizsze scharakteryzowanie. Dziatalno$¢
Przedstawicielstwa w Wiedniu byla o tyle nietypowa o ile polska polityka w Monar-
chii szta w znacznej mierze wlasnym torem reprezentowanym gléwnie przez ugru-
powania polskie reprezentowane w wiedeniskim parlamencie. Przedstawicielstwo
utrzymywato kontakty z postami Kota Polskiego w tym parlamencie.

— Inne placéwki

Pozostale placowki to instytucje powstale na Bazie Biur Prasowych NKN
przejetych przez DS. Jak mozna wywnioskowa¢ z komunikatu tego Departamentu
odnoénie placowki w Hadze, nosily one nazwy Biur Departamentu Stanu. Sposrod
nich na szczegolng uwage zastuguje Biuro w Szwajcarii. Mialo ono swoj odrebny

084 GCRR - 307 k. 21.

685 GCRR - 241 k. 5-32.

686 RM - 5 posiedz. 6 I gabinet z 17.12.1917r. k. 25.
687

Byl to okres praktycznego zerwania stosunkow przez RR z rzadem austro-wegierskim.

688 GCRR - 250 k. 50.
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od pozostalych charakter jeszcze w okresie podlegania NKN i okreslane bylo
jako ,Misja polityczna”. Sytuacje organizacyjng ,,Misji” rzad Krélestwa uregulo-
wal w koncu maja 1918r. powierzajac 25.05.1918r. szefowi tej placowki Michalowi
Rostworowskiemu ,,...przedstawicielstwo intereséw polskich w Szwajcarii... re-
prezentowanie zapatrywan...” rzagdowych oraz przyczynianie si¢ do propagowania
»programu rzadowego”. Rostworowskiemu podporzadkowano dziatajace w Bernie
Biuro Prasowe oraz inng pozostato$¢ po NKN, tamtejsze Biuro Ekonomiczne. Z Biur
Przedstawicielstwa w Szwajcarii korzystal pierwszy rzad niepodlegly. Najprawdo-
podobniej bylo tak i z innymi placéwkami. Szczegétowe badania w tym zakresie
przekraczajg ramy niniejszej pracy.

10.4. Ogélna charakterystyka

dziatalnosci i znaczenie Departamentu Stanu

Pomimo formalnego usytuowania DS na pozycji rownorzednej z tworzonymi
ministerstwami odegral on role bardziej znaczacg anizeli niektdre z resortow. Rola
ta zwiekszyla si¢ zwlaszcza gdy kierownictwo DS objat J. Radziwilt posiadajacy
cenne kontakty w sferach politycznych panstw centralnych. Prowadzit on wielokrot-
nie rozmowy i pertraktacje z najwyzszymi czynnikami rzagdowymi tych panstw. Na
tym tle kregi opozycyjne wobec systemu organéw RR a nawet politycy bezposred-
nio w nich dzialajacy, krytycznie a nawet wrogo odnosili si¢ do przedsiewzie¢ DS
azwlaszcza jego kierownika zarzucajgc mu dziatalno$¢ w kierunku jednostronnego
powigzania loséw powstajacej panstwowosci z mocarstwami centralnymi a zwlasz-
cza z Niemcami.

RR z kolei wysoko cenita dzialalnos¢ DS jako urzedu i J. Radziwilla osobiscie,
ktéry pomimo faktycznego oscylowania w trakcie swego urzedowania w kierunku
orientacji na Niemcy i Austro-Wegry potrafil zdoby¢ si¢ na takie kierowanie zalgz-
kami polskiej dyplomacji iz nie dawata ona wigzacych zobowigzan oraz w momencie
zwrotnym wojny zainspirowat niepodlegtosciowe Oredzie RR 2 7.10.1918r. Dzialania
DS byly wielorakie i z jednej strony koncentrowaly sie na zagadnieniach biezacych
takich jak interwencje w sprawach jenicow Polakéw, 0sob internowanych i robotni-
kéw przymusowych oraz opracowywaniu studiéw i materialéw w sprawach takich
jak traktaty pokojowe zawierane przez mocarstwa centralne na wschodzie, poloze-
nia wojsk polskich organizowanych na terenie Rosji oraz innych przygotowywanych
na potrzeby RR lub rzadu przed podjeciem wazniejszych decyzji czy inicjatyw
politycznych. Z drugiej strony prace podejmowane przez DS dotyczyly ograniczo-
nej rzeczywistosci mozliwosciami dzialalnosci zblizonej do dyplomatyczne;.

Nie wykluczono przy tym préb nawigzania blizszych stosunkdéw ze zgota prze-
ciwstawna orientacja polityki polskiej - KNP. Ciekawym przyczynkiem do uchwycenia
trendu politycznego RR stymulowanym w znacznej mierze przez DS sa protokoty
z posiedzenia Rady Koronnej odbytej w dniach 19 i 28.08.1918r. podczas ktérych
omawiano wyniki rozméw J. Radziwilla w Berlinie i Wiedniu. Trzeba zaznaczy¢ w tym
miejscu, ze kierunek ,,dyplomacji” DS do czasu kryzysu panstw centralnych rozwijat
sie wokot osi wytyczonej przez zrodlo jakim byt akt 5 listopada oraz sytuacji wynika-
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jacej z opanowania Europy wschodniej przez wojska cesarskie. W tym kontekscie
nalezy takze ocenia¢ inicjatywe rzadu Krdlestwa wyrazong w nocie z 29.04.1918r.
do rzadéw Niemiec i Austro-Wegier. Zmiana ogélnej sytuacji politycznej w Eu-
ropie wplynela na skrystalizowanie pogladéw RR wyrazonych we wspomnianym
Oredziu. Z ta chwilg zasadniczo ukierunkowany zostat jednoznacznie cel prac
omawianego resortu - juz wowczas Ministerstwa Spraw Zewnetrznych, przejetego
zreszty przez odmienng ekipe polityczng - endecje.

11. Komisja Wojskowa
- Ministerstwo Spraw Wojskowych (KW-MSWoj)

11.1. Uwagi wstepne

Komisja Wojskowa zostala przejeta w calosci 1 bez jakiejkolwiek reorganiza-
cji wstepnej od KP TRS. Dekret o tymczasowej organizacji wladz sytuowal ja na réwni
z DS oraz Komisjg Urzedniczg®. Art. 20 Dekretu podporzadkowywat KW bezpo-
$rednio Prezydentowi Ministréw oraz ustalal dyspozycje przeksztatcenia jej w blizej
nie okreslony ,Wydziat Wojskowy” co jednakze nigdy nie nastgpito. KW, poza Komisjg
Urzedniczg byta jednym organem systemu RR, dla ktérego Dekret nie precyzowal
zakresu dziatalno$ci i kompetencji. Jeszcze w ramach systemu organéw TRS KP TRS
na czele KW odmiennie anizeli departamentdw nie stal dyrektor lecz ,,Referent Ko-
misji Wojskowe;j” przy czym nie oznaczalo to rangi urzednika a stanowilo okreslenie
osoby kierujacej pracami i referujacej ich wyniki szefom tych instytucji lub plenum
TRS KP TRS. Pierwszym , referentem” KW byl J. Pitsudski a po jego odejsciu TRS
co nastgpilo na poczatku lipca 1917r. - Ludwik Goérski, ktéry wraz z calym aparatem
KW przeszedt do organéw systemu RR i traktowany byt jako dyrektor tego organu.
Personel, ktory zaczynal prace w KW rekrutowal sie gléwnie sposrod oficeréw od-
delegowanych w tym celu przez Komende Legionéw Polskich®°.

Stan taki utrzymywat si¢ w okresie pdzniejszym z tym, ze wojskowi pracu-
jacy w KW przestali podlega¢ funkcjonalnie dowddztwu rozwigzanych Legionéow
a przeszli na stan utworzonej w Krolestwie tzw. Polskiej Sity Zbrojnej (PSZ, zwanej
takze ,,Polnische Wehrmacht”) podlegtej Generalnemu Gubernatorowi Warszaw-
skiemu jako Naczelnemu dow6dcy PSZ. Dyrektor Gorski pelnil swéj urzad do czasu
dymisji gabinetu J. Kucharzewskiego. Jego odejscie miato jednak nieco inny charakter
anizeli cztonkdéw rzadu, gdyz poczatkowo zgodnie z podlegtoscig stuzbowy skladat
ja dwukrotnie na rece Prezydenta Ministrow. Nie znamy powoddw nie przyjecia
dymisji przez premiera. Sadzi¢ nalezy, ze dla podkreslenia rownego traktowania KW
jak ministerstwa zalecono zwrdcenie si¢ formalne do RR co nastgpito 22.03.1918r.%%.

689 Organ przygotowujacy i szkolacy urzednikéw dla wladz polskich w Krolestwie Polskim utworzony

przez TRS.
690 W. Suleja, op. cit., s. 270.
691 GCRR - 257 k. 2.
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W okresie prowizorium rzgdowego A. Ponikowskiego, nie powotano szefa KW zlecajac
nadzor nad jej pracami kierownikowi rzadu. Nowego Dyrektora, RR powotata w dniu
17.04.1918r. w trzynascie dni po utworzeniu gabinetu J.K. Steczkowskiego. Dyrektorem
zostal byly cztonek TRS, Naczelnik Milicji Miejskiej Warszawy Franciszek Radziwilt
a jego zastepca oddelegowany z PSZ ptk. Marian Januszajtis®®? byly dowoddca IT Bry-
gady Legiondw. Podczas préb dotyczacych utworzenia na poczatku pazdziernika
1918r. rzadu koalicyjnego podobnie jak w przypadku wigkszosci szeféw resortdw RR
podpisata odwotanie Fr. Radziwitta z zajmowanego stanowiska®”® zamierzajac powie-
rzy¢ je Antoniemu Humnickiemu®®*. Do zmiany na stanowisku w tym czasie jednak
nie doszto wobec nie wdrozenia decyzji RR. O okoliczno$ciach pisalismy w rozdziale
o Radzie Ministréw. E Radziwitta odwolano facznie z calym III - cim gabinetem
co nastgpilo 23.10.1918r.°%. W IV - tym gabinecie (J. Swiezyniskiego) oczekujac na
zwolnienie Pilsudskiego z wiezienia w Magdeburgu nie powotano Ministra Spraw
Wojskowych®% ograniczajac sie do mianowania Szefem Sekcji w tym resorcie ptk.
Jana Wroczynskiego i powierzeniu mu przez RR funkgji ,,p.o. kierownika Ministerstwa
Spraw Wojskowych”®*7, ktérg miat on sprawowa¢ pod ,,...og6lnym nadzorem...” gen.
T. Rozwadowskiego, szefa utworzonego w tym czasie urzedu Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego®s. Wroczyniski pelnit powiezong mu funkeje réwniez w V - tym
- ostatnim gabinecie utworzonym przez RR jako kierownik Ministerstwa, w randze
Podsekretarza Stanu®” kontynuujac ja w rzadzie niepodlegtym J. Moraczewskiego,
zkrotka przerwa formalng”® gdy ministrem byt Pitsudski, przejmujgc stanowisko po
Pitsudskim w dniu 22.11.1916r.7%! Do 27.02.1919r. byt kierownikiem Ministerstwa
Spraw Wojskowych w rzadzie Paderewskiego”2.

11.2. Organizacja

W poczatkowym okresie swego istnienia KW organizacyjnie dzielita sie
na referaty. Byly to: Referat prac przygotowawczych, Spraw biezacych i staty-
styczno-ewidencyjnych z wydzielonym podreferatem ,,stownictwa wojskowego’,

092 MP nr 48z 17.04.1918r. GCRR - 259 k. 4-6.

693 GCRR - 107 k. 51.

694 GCRR - 107 k. 75.

095 GCRR - 259 k. 8.

696 Dekret RR z 26.10.1918r. - GCRR - 258 k. 1, Dziennik Praw nr 14 poz. 30 MP nr 101 z 2.11.1918r.
97 RM-8 posiedz. 66 IV gabinet z 25.10.1918r. k. 132.

098 MP nr 190 z 31.10.1918r.

699 MP nr 194 2 5.11.1918r.

700 3 posiedz. rzadu niepodleglego - RM - 8 posiedz. 32 19.11.1918r. k. 326 (przejéciowo petnit te funkeje

J. Pitsudski - RM - 8 posiedz. 4 z 20.11.1918r.).
701 MP nr 210z 22.11.1918r.

702 L. Thnatowicz, op. cit., s. 100.
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Wychowania wojskowego, Przemystu wojennego oraz Opieki’®®. Biuro KW mie-
$cito sie w Warszawie przy ul. Zgoda 10. Wedlug stanu na dzien 1.10.1917r. w KW
pracowalo 17 oséb. Jedenascie z nich posiadalo obywatelstwo austriackie (prowe-
niencja legionowa). W tym czasie strukturalnie KW skfadala si¢ juz z Wydziatow.
Byl to: Wydzial I. - Studiéw nad wojskowoscia polska, II. - Propagandy i prasy,
III. - bez sprecyzowanej nazwy i IV. - Przemyslu wojennego. Kierownikami po-
szczegolnych wydzialéw — ,referentami” byli: prof. W. Tokarz, M. Dabrowski, A.
Maciesza, H. Eile”.

Po nominacji Fr. Radziwilta KW ulegta dalszej reorganizacji, utworzo-
no w jej ramach ,,Dzialy””%> - 1. - Centralny - zajmujacy sie ,,sprawami wojsko-
wo-politycznymi oraz calkowitg organizacja przyszlego wojska’, II. - Naukowy
- wydajacy miesieczniki ,Bellona” i ,Wiarus” a takze zajmujacy si¢ thumaczeniem
podrecznikéw wojskowych, prowadzeniem biblioteki i archiwum KW, szkotami dla
analfabetow w wojsku oraz ,,sprawami kulturalno-oswiatowymi”, III. - Wojskowo-
-gospodarczy (w organizacji) - przewidziany do prowadzenia ewidencji zaktadow
przemystowych nadajacych si¢ do przystosowania do produkcji na potrzeby wojska
oraz posredniczacy w zlecaniu takiej produkcji przez wladze okupacyjne, oraz IV. -
Opieki kontynuujacy prace podobnej komorki zorganizowanej jeszcze w uktadzie
organdéw TRS, lecz o poszerzonym zakresie dzialania wobec zwiekszenia sie skali
problemu giéwnie na skutek konieczno$ci zajecia sie wojskowymi z polskich Kor-
puséw Wschodnich. Wydzial prowadzit takze ewidencje Polakéw jeicéw wojennych
przebywajacych na terenie Niemiec i Austro-Wegier.

W ramach tego Wydzialu powotano ,,Pododdziat pracy” zajmujacy si¢ pomo-
cg dla bytych wojskowych przy znajdowaniu zatrudnienia. Wydziat V. -, Instytut
geograficzno-mierniczy” zajmowat sie szkoleniem 0s6b przewidzianych dc stuzby
jako typografowie. KW w omawianym okresie z uwagi na nie sprzyjajaca samodziel -
nemu rozwojowi odnosnie administracji wojskowej sytuacji politycznej rozwineta
swa dziatalnos¢ gtéwnie w dziatach Opieki i Naukowym. W celu przystosowania tego
organu do zadan przewidzianych dla ,,przyszlego Ministerstwa Wojny””% w kwietniu
1918r. przystapiono do kolejnej reorganizacji.

W dniu 30.04.1918r. Dyrektor KW przedstawit Radzie Ministréw ,,Projekt
prowizorium organizacji Komisji Wojskowej””%” , ktory zostal przez rzad zaaprobo-
wany. Projekt ten zmierzajacy w kierunku ,,...przygotowania do objecia w przyszto-
$ci catego zakresu funkcji Ministerstwa Wojny” zakladal wewnetrzng organizacje
urzedu na wzor organizacji wojskowej przy czym zamierzano postuzy¢ si¢ wzorem
»...pruskiego Ministerium Wojny”. Zakladano przy tym, ze nalezy dazy¢ by poza

703 W. Suleja, op. cit., s. 290-294.
704 GCRR - 8 k. 10, 11 (w KW pracowali w tym okresie prof. W. Tokarz oraz pézniejszy komendant
Policji Panstwowej ptk J. Jegrym-Maleszewski).

705 Notatka F. Radziwilta “o dokonanych i zamierzonych pracach Komisji Wojskowe;j” - GCRR - 257 k.

9-11.
706 GCRR - 257 k. 9.
707 RM - 6 posiedz. 8 III gabinet z 1.05.1918r. k. 207-210.
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personelem pomocniczym, gléwny trzon personalnej obsady organu stanowi-
li wojskowi o odpowiednich kwalifikacjach”®. Bylo to jednak w danym okresie
niewykonalne wobec sprawowania pelnej kontroli nad zagadnieniami wojskowymi
przez Niemcow. Organizacja tymczasowa odnosita si¢ zatem do mozliwosci bieza-
cych i mozliwosci potencjalnych. Wzorem Ministerstw KW zostala podzielona na
Sekgje, te z kolei na ,,Dzialy”. Utworzono cztery Sekcje:

I. - Centralng pod kierownictwo pik. Januszajtisa, ktéra zajmowala sie
- w Dziale I - prowadzeniem adiutantury RR, organizacja, struktura wewnetrzng
i etatyzacja KW, zagadnieniami ogolnoadministracyjnymi oraz wspotdziataniem
z ,innymi ministerstwami” i Inspekcja Wyszkolenia PSZ’%, - w Dziale II - kie-
rowanym przez pik. J. Jegrym-Maleszewskiego — sprawami personalnymi KW,
dyscyplinarnymi, gospodarczymi oraz prowadzeniem referatu prasowego, Dzial
III prowadzony przez pchor. Hochstima zalatwial sprawy budzetowo-finansowe,
lokalowo-kwaterunkowe, mundurowe oraz sprawowal ogoélny nadzér nad biuro-
woscig KW.

Sekcja. I - Gospodarcza'® na czele z ppor. Eile realizowata: w Dziale I -
prowadzeniem kontroli funkcjonalnej, w Dziale II (w tym okresie bez kierownika)
prognozowaniem zapotrzebowania wojska na materialy i sprzet oraz statystyka
i ewidencja oraz planami uruchomienia przedsiebiorstw przewidzianych do reali-
zacji dostaw na rzecz armii a takze ewidencja ofert, opracowan i wynalazkdéw mo-
gacych mie¢ militarne zastosowanie. Sekcja III — Opieki, pod kierownictwem mjr.
Pastawskiego zajmowala si¢ - w Dziale I prowadzanym przez inz. Czaykowskiego
zaopatrzeniem i opieka nad inwalidami wojskowymi, organizacja schroniska dla
bylych wojskowych oraz posrednictwem pracy’!!, w Dziale II prowadzonym przez
por. dr Maciesze opieka nad internowanymi legionistami i ich rodzinami, w Dziale
III chwilowo bez kierownika - wspoélpraca z organizacjami opiekunczymi i ratow-
niczymi i w Dziale - IV kierowanym przez inz. Kasperowicza opieka nad jencami
Polakami ,,w kraju i na zewnatrz”.

Sekcja IV. - Naukowa pod kierownictwem prof. W. Tokarza prowadzita wydaw-
nictwa KW, ,,archiwum akt wojskowych’, biblioteke, ,,Uniwersytet Zolnierski’, studia
nad stownictwem oraz tlumaczenia wojskowe, 0goélna statystyke odnos$nie zagadnien
zwigzanych z wojskowoscia, dzial techniczno-wojskowy, wojskowe przysposobienie

708 Z tych wzgledéw nie wprowadzono dla KM nazwy Departamentu Wojny. Podobnie tez, uznano

za niecelowe “wyjednanie dla Pana Dyrektora Komisji Wojskowej ze strony gen. Beselera jako
Naczelnego Wodza Polskiej Sity Zbrojnej... odpowiedniego stopnia oficerskiego...”.

Po dyskusji rzad postanowit “..kroku tego nie czyni¢ poniewaz juz przy wyborze kandydata uznano
za konieczno$¢ powolac¢ na to stanowisko osobe cywilna, nieznajdujacg sie w stuzbowej zaleznosci
od wladz wojskowych niemieckich..”. GCRR - 259 k. 7.

709 Funkcjonujacym przy Naczelnym Wodzu PSZ Inspektoratem kierowal gen. W. Barth.

710 W listopadzie 1918r. sekcje te przemianowano na “Gospodarczg” pod kierownictwem R. Goreckiego

- R. Woszczynski - Ministerstwo Spraw Wojskowych 1918-1921. Zarys organizacji i dziatalnosci.
Warszawa 1972 s. 34.

71 W lipcu utworzono odrebny Dziat posrednictwa pracy dla bylych wojskowych z Korpuséw Wschod-

nich - RM-7 posiedz.
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mlodziezy oraz ,,propagande”. Dziatem I kierowal pchor. K. Gostyniski. W dziale tym
znajdowala sie redakeja ,,Bellony” i ,Wiarusa” oraz wydawnictw nieperiodycznych.
Dzial II - biblioteka na razie bez kierownika, Dzial IT z plut. M. Aubinskim prowadzit
kancelari¢ Sekcji oraz wspomniane wyzej ,, Archiwum”. Dzial IV (bez szefa] pracowat
nad stownictwem i ttumaczeniami wojskowymi, V - takze nieobsadzony w tym
okresie, prowadzil wspomniany ,,Uniwersytet zolnierski”, VI - takze bez szefa - prace
geograficzno-statystyczne, zagadnienia miernictwa wojskowego i kartografii, VII
- kierowany przez sierzanta Bienkowskiego zajmowat si¢ rysunkami techniczny-
mi, wykonywaniem plansz, powielaaniem klisz fotograficznych, wzordw itp. Do
Dzialu VIII (Vacat na stanowisku kierownika) nalezaly sprawy wojskowego wy-
chowania mtodziezy, propaganda oraz ogélnie rozumiane ,,szkolnictwo wojskowe”

Po zatwierdzeniu powyzszej organizacji, rzad przyznal KW dalsze 12 etatow
na likwidacje wakujacych stanowisk”!2. W lipcu 1918r. wyodrebniono czeéé pro-
wadzonej przez Sekcje III. dzialalno$ci tworzac na tej bazie samodzielny Wydzial
ds. Jericow pod kierownictwem dr W. Zawadzkiego”!? oraz z Sekcji IV. - w wyniku
czego powstato takze samodzielne ,,Biuro pomiaréw Krélestwa Polskiego ™14,

Gwaltowny rozw6j KW a niebawem pelnoprawnego juz Ministerstwa Spraw
Wojskowych nastapil w pazdzierniku 1918r. po niepodlegtosciowym Oredziu RR do
Naroduz7.10.1918r. i jednostronnemu objeciu przez nia samodzielnego zwierzch-
nictwa nad polskimi sitami zbrojnymi. Na poczatku tego miesigca wobec spodzie-
wanego rychlego przystapienia do nieskrepowanego tworzenia w pelni rozwinietej
armii utworzono Sekcje Techniczng z ptk. Wroczynskim na czele. Wroczynski
niebawem objal kierownictwo resortu. Sekcja ta skladata si¢ z wydzialow: Inzynie-
rii wojskowej, Budownictwa wojskowego, Fotograficzno-graficznego, Lotniczego,
Przemystu i zaopatrzenia wojskowego. Niemal natychmiast potem Wroczynski
i skupione wokot niego kierownictwo resortu przygotowal wnioski w sprawie dal-
szej rozbudowy organizacyjnej poprzez utworzenie nowej Sekcji - Organizacyjne;j
z Wydziatami: Mobilizacji, Wyksztalcenia wojskowego, Artylerii, Kawalerii, Wojsk
technicznych, Lotnictwa, Zaopatrzenia i przemystu wojskowego. Zaawansowane
prace nad tak powazng juz rozbudowa ministerstwa zostaly wdrozone niezaleznie
od dalszych zmian po 17/18.11.1918 roku’’>, kiedy powotane do zycia Departa-
menty Ministerstwa Spraw Wojskowych rozwinely na szeroka skale zagadnienia
zapoczatkowane przez jego poprzedniczke - KW.

Szczegdlowe rozpracowanie tej organizacji Wroczynski przygotowal do
dnia 5.11.1918r. Tego samego dnia powotano do Zycia kolejng Sekcje - Sani-

712 RM - 6 posiedz. 8 I1I gabinet z 1.05.1918r. k. 210.

713 B. Woszczynski, op. cit., s. 36.

714 Organ ten utworzono na mocy porozumienia rzgdu z centralnymi wtadzami niemieckimi w Perlinie.

Na tej podstawie przekazano wladzom polskim “pomiary ziemi w Polsce”. Pomiary te mialy by¢
prowadzone pod fachowym nadzorem wojskowych wladz niemieckich w porozumieniu z “Pol-
skim Ministerstwem Wojny (chwilowo z Polskg Komisja Wojskowa”). RM-7 posiedz. 40 III gabinet
2 31.07.1918r. k. 283-288.

715 B. Woszczynski, op. cit., s. 36, 57.
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tarng z gen. dr K. Malewskim z I Korpusu Wschodniego na czele’!®. Kolejnym
szczeblem rozwoju ministerstwa bylo powolanie juz przez Naczelnika Paistwa
— Sekcji Marynarki co nastapilo w dniu 28.11.1918r. na czele, ktorej stanat pik. B.
Nawotny’!”. Dalszy rozwdj organizacyjny Ministerstwa Spraw Wojskowych to za-
gadnienie spoza systemu organéw RR i kontynuacja spraw przez organy panstwowe
II Rzeczypospolitej.

W sprawach zwigzanych z omawiang tematyka niezaleznie od zagadnien
struktury i organizacji naczelnego organu administracji wojskowej, w konicowe;j fazie
okupacji RR przystapila do tworzenia $ciéle operacyjnego aparatu wojskowego oraz
podjela dzialania polityczne w sprawach wojskowych. Bezposrednio po, niepod-
legtosciowym oredziu z 7.10.1918r., RR w porozumieniu z Radg Ministréw wpro-
wadzila z dniem 12.10.1918r. rote przysiegi dla wszystkich polskich oddzialéw
i organizacji wojskowych?!8. Przysiega miata sie odbywac z powolaniem na ,,...Boga,
Ojczyzng ...Panstwo Polskie... i ... Rade Regencyjna jako tymczasowa zastepczynie
przyszlej Wladzy Zwierzchniej Panstwa Polskiego...”. Przez okreslone rotg ,Wojsko
Polskie” rozumiano wszystkie formacje istniejace zaréwno na terenie Krolestwa jak
tez powstajace w Galicji i na obszarze innych czesci ziem polskich. Jako pierwsze
ztozyly przysiege w dzien po ogloszeniu roty, oddzialy PSZ garnizonu warszawskiego
a14.10.1918r. reszta pododdziatéw I Brygady PSZ w garnizonie w Ostrowi Mazowiec-
kiej’1%. Rota przysiegi zostata wprowadzona dekretem RR, ktéry ponadto stanowit,
iz z chwila zaprzysiezenia wojsko przechodzi pod zwierzchnictwo RR. Wykonanie
dekretu RR powierzyla Dyrektorowi KW7?°. Jednocze$nie z wydaniem w/w dekretu
RR zwrdcila si¢ z oredziem “... do oficeréw i zotnierzy wszystkich bytych formacji
Wojska Polskiego””?! wzywajace ich do wystepowania” pod sztandary narodowe””%2,

W dniu 25.10.1918r. utworzono urzad Szefa Sztabu Wojsk Polskich, ktéremu po-
wierzono przedktadanie RR do zatwierdzania strategicznych decyzji i koncepcji dotycza-
cych powstajacej armii polskiej”**. Na to stanowisko powotano gen. T. Rozwadowskiego

716 RM-8 posiedz. 1 V gabinet z 5.11.1918r. k. 266.

77 PRM - 11 k. 95.

718 MP nr 174 2 12.10.1918r. GCRR - 42 k. 357, GCRR - 263, k. 79.
719 MP nr 176 z 15.10.1918r.

720 J. M. Jampolski - Wspomnienia z czasow okupacji austriackiej w Krélestwie Kongresowym, Krakow

1924, s. 44.
721 MP nr 176 2 15.10.1918r. GCRR - 42 k. 332.

722 Odezwa ta spowodowata pewne zamieszanie w Galicji. Np. Sikorski zinterpretowat ja w ten sposob,

ze polecit czesci oficerdw i zolnierzy udanie sio na wlasng reke do Warszawy - z raportu brygadiera
Rosji do RR z 16.10.1918r. - GCRR - 42 k. 404. Tekst odezwy brzmial: “W zwigzku z naszym ore-
dziem do narodu polskiego z dnia 7.10.1918r. i dekretem o objeciu przez nas zwierzchniej wladzy
nad Wojskiem Polskim i zmianie roty przysiegi z dnia 12.10. br. - zwracamy sie do Was - oficerowie
i zolnierze, ktdrzyscie zbrojnie stuzyli OjczyZznie w Legionach Polskich i innych formacjach Wojska
Polskiego - z goragcym wezwaniem niezwlocznego stawienia sie pod sztandary Wojska Polskiego
tworzgcego sie w stolicy Panstwa, zolnierze wykonajcie Wasz Obowigzek! Ojczyzna na Was liczy!
Warszawa, dn. 12.10.1918r. ..” - GCRR - 42 k. 332.

723 GCRR - 42 k. 349, MP nr 190 z 31.10.1918r.
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mianowanego ponadto przez RR generatem dywizji’?*. Samodzielna dzialalno$¢ RR
i rzagdu w sprawach wojskowych nie uzgadniana juz z okupantami uzyskata status
formalny z dniem 23.10.1918r., kiedy to Generalny Gubernator Warszawski nadal
urzedujacy i sprawujacy na mocy uzgodnien niemiecko-austriackich funkcje Naczel-
nego Dowddcy Polskiej Sity Zbrojnej — zrzekt sie na rzecz RR powyzszej funkeji’?.
Préby wysuniecia przy tym warunkow zostaly przez RR odrzucone i pozostaly bez
biegu’?®. Uwienczyto to kroki podjeta w sprawie przekazania formalnego jakie rozpo-
czeto w dniu 18.10.1918r.%, a ktérych pierwszym efektem bylo przekazanie dowodcy
I Brygady PSZ pik. Minkiewiczowi szefostwa w dowodzonej przez niemieckiego
generata Bartha Inspekcji Wyszkolenia PSZ7%. W dniu 27.10.1918r. RR wydata de-
kret polecajacy rzagdowi przystapienie do ,,bezzwlocznego” formowania ,,narodowe;j
armii regularnej”’? w oparciu o przepisy ogloszonej przez nig 29.10.1918r. ,Tymcza-
sowej ustawy o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej””*°. Dnia 4.11.1910r. RR
awansowala gen. St. Szeptyckiego na stopien generata dywizji mianujac go General-
nym Inspektorem Broni i powierzajac mu tymczasowe dowddztwo ,,...wszystkich sit
zbrojnych na obszarze dawnej okupacji austro-wegierskiej oraz w tej czesci Galicji,
ktdra sie pod wtadzg polska znajduje”’3!. W tym samym okresie Szef Sztabu Gene-
ralnego wydat rozkaz zobowigzujacy najstarszego stopniem oficera Polaka w dane;j
miejscowosci bylej okupacji ck do objecia dowodztwa nad miejscowymi oddziatami
polskimi zaprzysi¢zenia ich oraz dziatania w porozumieniu z Komisarzem Rzagdu na
tym terenie’*2. Rzad nastepnie przystapit do zleconego przez RR w dniu 19.10.1918r.
organizowania poboru mezczyzn rocznika 1897733, Dyrektora KW, do czasu ...
zamianowania Naczelnego Wodza” do sformowania trzech pulkéw piechoty, putku
artylerii, putku kawalerii, batalionu saperéw i oddzialéw pomocniczych, 16 ,,szwa-
dronéw konnicy wojewddzkiej” oraz ,,luznych oddziatéw ze stojacego do dyspozycji
materiatu ludzkiego bylych korpuséw - Polskiego Korpusu Positkowego, I, II i III
Korpusu””?%. W garnizonie krakowskim awansowano B. Roje do stopnia generata
brygady akceptujac czynnoéci organizacyjne podjete na miejscu.

724 GCRR - 259 k. 14 (Rozwadowski ztozyt przysiege 31.01.1918r. - GCRR - 42 k. 371).
725 GCRR - 42 k. 326, 363, 366.
726 Pismo RR do GGW z 28.10.1918r.- GCRR - 42 k. 366.

727 “My Rada Regencyjna, w uznaniu zastug polozonych przez Wasza Ekscelencje przy przygotowaniu

kadréw Wojska Polskiego wyrazamy Waszej Ekscelencji w chwili Jego ustapienia... trudy poniesione
przy zakladaniu podwalin pod budowe polskiej sily zbrojnej..” - GCRR - 42 k. 330.

728 GCRR - 42 k. 336 (19.10.1918r.).

729 GCRR - 42 k. 369, Dziennik Praw nr 13 poz. 27.

EEl Dziennik Praw nr 13 poz. 28, GCRR - 42 k. 393-403.

731 GCRR - 259 k. 29, MP nr 195 2 5.11.1918r. - (Szeptycki ztozyt przysiege 7.11.1918r. - GCRR - 42 k. 372).
732 MP nr 191 22.11.1918r.

733 GCRR - 42 k. 336. W oparciu o “Tymczasowa ustawe poborowa” z 19.10.1918r. - GCRR - 42 k. 331-341.
734 GCRR - 42 k. 337.
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Podejmujac dalsze decyzje wdrazane przez KW, RR 4.11.1918r. powotala ,,...
wszystkich zdatnych do broni oficeréw Polakéw tak z obcych wojsk jak i w kraju
sie znajdujacych.., oglosita pobdr ochotniczy oraz nakazata ,,...wypelnia¢ formacje
liniowe polskie przejete z wojsk austriackich zZolnierzem wlasnym i tworzy¢ z nich
jednostki bojowe..”, tworzenie putkdw i szwadronow terytorialnych w utworzonych
okregach wojskowych Krélestwa’?®, a 11.11.1918r. upowaznila organa wojskowe
do powolania ,,...do czynnej pomocy w utrzymaniu tadu i porzadku ...organizacje
sportowe i spoteczne...””?®.

Jednoczesnie utworzone najwyzsze polskie wiadze wojskowe formowaty
kadry nadajac (weryfikujac) stopnie i przydzialy oficeréw bytych Korpuséw Pol-
skich na Wschodzie”?”. Utworzono takze dekretem RR z 8.11.1918r. ,Najwyzsze
Zwierzchnictwo Sadowe Wojsk Polskich”7?8. Dzien weze$niej utworzono stanowisko
Naczelnego Lekarza Wojsk Polskich oraz Szefa Stuzby Sanitarnej, powotujac na nie
oficeréw w stopniu generaléw’*°. Pobdr i zacigg ochotniczy trwat w utworzonych
15 Okregach Wojskowych Krdlestwa, ktorych siedziby miescily si¢ w Warszawie,
Siedlcach, Lublinie, Radomiu, Kielcach, Piotrkowie, Czestochowie, Lodzi, Kaliszu,
Lowiczu, Wloctawku, Ciechanowie, Lomzy oraz Suwatkach i nie sprecyzowanym
jeszcze miejscu na terenach bylych etapow armii niemieckiej’*. Wszystkie usta-
lenia i przedsiewziecia RR i dzialajgcego z jej upowaznienia organu naczelnego
administracji wojskowej - KW - Ministerstwa Spraw Wojskowych zostaly przejete
i kontynuowane przez rozbudowujacy si¢ wladze¢ wojskowa po 11.11.1918r. (data
powierzenia przez RR i przyjecia przez J. Pitsudskiego naczelnego dowddztwa
Wojska Polskiego), z tym, Ze nastgpila zmiana na stanowisku Szefa Sztabu General-
nego. J. Pilsudski odwolal gen. Rozwadowskiego i powolal na to stanowisko bytego
Generalnego Gubernatora Lubelskiego gen. St. Szeptyckiego. Przekazanie przez
RR wiadzy wojskowej Pitsudskiemu nie bylo aktem iluzorycznym lecz scedowaniem
samodzielnie objetej i centralnie zorganizowanej bardzo waznej dziedziny wladzy
panstwowe;j .

11.3. Zagadnienia polityczno-wojskowe

RRirzad awtym i KW zmuszone byly do podejmowania dziatan natury politycz-
nej w ramach skomplikowanych zagadnien wojskowych, ktore wystapity jako reperkusje
sprawy legionow;, korpuséw wschodnich oraz istniejacej w Krolestwie organizacji Wojska
Polskiego - Polskiej Sity Zbrojnej (PSZ) - tzw. ,,Polnische Wehrmacht”.

73 GCRR - 42 k. 382 (W ck armii znajdowato sie 3 putkéw piechoty “czysto polskich”, z co najmniej

1/2 Polakéw 7 putkéw piechoty, 7 pulkéw landwery, 4 putki kawalerii, 1 brygada i 4 pulki artylerii
- GCRR - 42 k. 359). MP Nr 195z 5.11.1918r.

736 GCRR - 42 k. 495.

737 GCRR - 41 k. 40, 41, GCRR - 318 k. 230- 236, GCRR - 257, GCRR - 274, GCRR - 259 k. 11-14.
738 GCRR - 264 k. 3, 18.

739

Powierzone bylemu Naczelnemu Lekarzowi I Korpusu gen. Malewskiemu - PRM - 11 k. 71.

740 MP nr 191z 2.11.1918r.
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Nie wdajgc si¢ w szczegoly powstania, organizacji i loséw wymienionych wyzej
formacji (opisanych wielokrotnie w literaturze)’#! ustosunkujemy sie jedynie do
spraw zwiazanych z ich stosunkami z RR i organami systemu RR.

a) Reminiscencje polegionowe
Pierwszy etap epopei legionowej zakonczony kryzysem przysieggowym
spowodowal internowanie wiekszo$ci zotnierzy Ii III Brygady oraz odestaniem na
front wschodni bylej II Brygady jako Polskiego Korpusu Positkowego. Internowa-
ni w obozach w Szczypiornie i Beniaminowie oraz ich rodziny znalezli si¢ w trudnym
polozeniu materialnym i moralnym. Los tych oséb nie byl obojetny ani TRS ani
RR. Spoleczenstwo ze swej strony tworzylo komitety opieki nad tymi zolnierzami.
Internowani w Szczypiornie Zolnierze i podoficerowie oraz oficerowie z Beniami-
nowa powitali z duza nadzieja powstanie RR i utworzenie rzadu. Swiadczg o tym adresy
hotdownicze jakie nadeszly do RR z tych obozéw’#2. Od samego poczatku powstania
organow panstwowych polskich rozpoczely one starania o uzyskanie zgody zwolnienie
zatrzymanych oraz ograniczenia rygoréw stosowanych w obozach. Sami zainteresowani
kierowali do RR zbiorowe i indywidualne podania i pro$by o wyjednanie amnestii. W tym
miejscu zaznaczmy, Ze podejscie podobne do internowanych legionistow przejawiali takze
Polacy jeficy z armii rosyjskiej przebywajacy w obozach w Niemczech, Austro-Wegrzech
i Turcji, Prosby i podania do RR plynety z obozéw w Havelbergu, Holzminden, Huynai,
Ilimenau, Hochemmerich, Taststatt, Werl, Vassaeany, Csot, Preussich-Holl- and, Lichten-
chorst, wigzienia mokotowskiego i cytadeli warszawskiej jak rowniez podanie od rodzin

741 Por. W. Wasik, Za drutami Szczypiorny i Lomzy. Wspomnienia b. Zolnierza I Brygady Legionéw

Polskich, Warszawa 1936 S. Kramsztyk, Zjad Wojskowych Polakéw w Petersburgu (7-22 czerwca 1917r.)
“Niepodlegtos¢ T. VI (1932) z. 1, W. Lipinski, Szlakiem I Brygady. Dziennik Zotnierski, Warszawa
1927, Pamigtnik Kapelana Legionéw Polskich, Lwow 1920, S. Dabrowski, Walka o rekruta polskiego
pod okupacjg, Warszawa 1922,

L. Grosfeld, Polskie reakcyjne formacje wojskowe w Rosji 1917-1918, Warszawa 1956,

J. Holzer, J. Molenda, Polska w pierwszej wojnie $wiatowej, Warszawa 1973,

W. Lipinski, Walka zbrojna o niepodlegtos¢ Polski 1905-1918, Warszawa 1935,

M. Wrzosek, Polskie Korpusy wojskowe w Rosji w datach 1917-1918, Warszawa 1971,

H. Baginski, Wojsko polskie na wschodzie 1914-1920, Warszawa 1921,

W. Gierowski, Polska Sita Zbrojna w przeddzieti Niepodlegtosci ”Bellona” TXXXVII 1931,

J. Dowbér-Musnicki, Krotki szkic do historii I Polskiego Korpusu..., Warszawa 1919.

J. Dowb6r-Musnickl, Moje wspomnienia, Warszawa 1937r.

J. Kudela, Czechostowackie i polskie wojsko w Rosji, Warszawa 1929,

M. Kukiel, Wskrzeszenie Wojska Polskiego, ,,Bellona”, Londyn 1959 . z. 1, 2, 3, 4.

E. Koztowski, M. Wrzosek, Dzieje oreza polskiego 1794-1939, T. 11, Warszawa 1973r.

Z. Oplustil, Polskie formacje wschodnie, Warszawa 1922,

S. Pomeranski, Na marginesie niemieckich planéw organizacji wojska polskiego w czasie wojny
Swiatowej, “Niepodleglo$¢” T. II Warszawa 1930,

J. Rzepecki, Rodowéd wojska Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1970r,

E Stawoj-Sktadkowski, Benjaminéw 1917-1919, Warszawa 1935,

M. Zagérniak, Powstanie i struktura organizacyjna wojska polskiego w poczgtkach II Rzeczypospolitej
(1918-1921), ,Studia Historyczne® nr 4, 1968r. itd.

742 Ze Szczypiornaz 16.10.1917r. GCRR - 41 GCRR - 25 k. 15, Benjaminowa ok. grudnia 1917r., - GCRR
- 25k. 45, 45. GCRR - 25 k. 10 adres holdowniczy od oficeréw z Benjaminowa.
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oraz organizacji spolecznych’®. Pisma i raporty w sprawach jericow i internowanych
kierowaty do RR takze polskie osobistosci wojskowe np. ptk. Rydz-Smigly (,,...w sprawie
internowanych i powrotu z armii ck do legionow. . .”)”#4, ptk. Sikorski (m.in. wiernopod-
danczy hold dla RR na rece Lubomirskiego)’*. Indywidualnie zwrécily sie do
»Prze$wietnej” RR Maria Pitsudska i Zofia Sosnkowska’*®. Przedstawiciele rzadu pol-
skiego wizytowali obozy internowanych udzielajac Zolnierzom wsparcia materialnego
i moralnego. Do obozéw wyjezdzat m.in. Minister Opieki Spolecznej i Ochrony Pracy
Staniszewski’*’ i delegaci podlegtego mu ministerstwa’® oraz Sekretarz Generalny RR
pratat Chelmicki’*’. Rada Ministréw wielokrotnie omawiata sytuacje dotyczacg wiezionych
i internowanych podejmujac wszelkie mozliwe interwencje’. Dzieki temu uzyskano
ztagodzenie rygoréw obozowych, przeniesienie w cistym porozumieniu z RR obozu
ze Szczypiorna do Lomzy”™!. Legionisci uzyskali prawo do urlopéw”>2. Obozy zostaly
zlikwidowane przed ustaniem okupacji a internowani zostali zwolnieni.

W zakresie dziatan na rzecz internowanych i jenicow $wiadcza wykazy po-
dan kierowanych przez Biuro ds. Jenicow przy DS, ktdre tylko w okresie od marca
1918r. wystosowalo do odnosnych wladz wojskowych 10 203 wystapienia w spra-
wach zainteresowanych zotnierzy”**. Biuro wspotpracowato w powyzszych sprawach
z organizacjami spotecznymi w tym z Komitetem Opieki nad Jeicami wojennymi
Polakami w Krakowie”>* i Komitetem Opieki nad Jericami w Warszawie”>”.

743 GCRR - 31. 27-29, 30, GCRR - 25 k. 16, 40, GCRR - 262, GCRR - 41 k. 24 k. 25 (przebywal tam
m.in. Orlicz-Dreszer), GCRR - 68 k. 35, 39, 45, GCRR - 272 k. 1 - 126, GCRR - 263, GCRR - 268,
GCRR - 42 k. 180, GCRR - 67 k. 2, GCRR - 67k. 5,6 GCRR - 42 k. 272, GCRR - 253.

744 GCRR - 41 k. 18.

745 GCRR - (bez sygnowania) pismo na druku NKN z 17.10.1918r.

746 GCRR - 37 k. 29-32.

747 RM - 5 posiedz. 1 I gabinetz 11.12.1917r. k. 1, posiedz. 3 z 13.12.1917r. k. 7.

748 GCRR - 34 k. 59 - 61 (w tym czasie w Benjaminowie przybywalo 57 oficeréw i 34 zolnierzy,wkomzy

948 podoficerdéw i zotnierzy oraz 2 w Magdeburgu - J. Pitsudski, K. Sosnkowski). Delegaci opisywali
sytuacje w obozach, kwatery i szpital zadowalajace, odzywianie niedostateczne, stan moralny wspa-
nialy... Wizytacje i pomoc przyjeto z wdziecznodcia...”.

749 GCRR - 35 k. 10 (na poczatku listopada 1917r.).

750 Np. RM-5 posiedz. 16 I kabinet z 21.01.1918r. k. 197, posiedz. 18 z 28.01.1918r. k. 234, RM - 6
posiedz. 8 IIT gabinet z 1.05.1918r. k. 177 itd.

751 GCRR - 41 k. 22, 23.
752 GCRR -35k. 59.

753 GCRR - 68 k. 61 i nastepne, zgodnie z uchwalg Rady Ministréow z kwietnia 1918r. ustalono podziat

kompetencji w tych sprawach:

MSW zajmowalo si¢ opiekq prawng nad rodzinami internowanych i aresztowanych w kraju i zagranica,
Ministerstwo ZPOSiOP - internowanymi wewnatrz kraju,

Departament Stanu - internowanymi i zatrzymanymi zagranica,

Komisja Wojskowa - jericami wojennymi Polakami w kraju i zagranica.

754 GCRR - 68 k. 67, GCRR - 66 k. 182 - 191.
755 GCRR - 68 k. 769, 792.
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Jeszcze trudniejsza sytuacja wytworzyta sie w bytej IT Brygadzie Legionow
- Polskim Korpusie Positkowym (PKP) stacjonujacej na Bukowinie. Po dyslokacji
tych oddziatéw z Krolestwa w zwigzku z protestami przeciwko ustaleniom pokoju
brzeskiego panowal w nich nastréj wrzenia grozacy wybuchem buntu co w warun-
kach prowadzonej wojny grozito najdalej idacymi konsekwencjami przewidzianymi
przez prawo wojenne. Starania i interwencje RR oraz wyznaczenie przez nig m.in. A.
Tarnowskiego jako pelnomocnika do rozméw z wiedenskim MSZ doprowadzilo do
spacyfikowania napietej atmosfery. Wyrazem poprawy byly informacje nadestane do
RR przez pik. Sikorskiego”® oraz korespondencija jakg prowadzit z RR dowddca PKP gen.
Zieliniski zapewniajgcy wladze polskie o catkowitym postuchu korpusu wobec RR, ktérej
formalnie korpus w zadnym stopniu nie podlega’>’. Podobne informacje przesytat do
RR i KW szef sztabu Korpusu”8. Zaszly jednak nowe okolicznosci. Po zawarciu poko-
ju w Brzesciu protestujgc przeciw jego ustaleniom PKP zbuntowat sig i w znacznej czesci
zbrojnie przebit sig przez linig frontu w dniu 15.02.1918r. pod Rararcza rozpoczynajac
marsz na Ukraine w celu polaczenia si¢ ze stacjonujgcym tam II Korpusem Wojska
Polskiego wydzielonym z rozlatujacej si¢ armii carskiej. Powazna cze$¢ zolnierzy zostata
jednak otoczona przez przewazajace sity austriackie i w liczbie okolo 5,5 tys. internowana.
Sposrdd zatrzymanych, obywateli austriackich wcielono do jednostek armii ck i odestano
na front wloski. Krélewiakow internowano w 7 obozach a 160 oficeréw i 80 zolnierzy”>
pozostawiono przed sadem wojennym z oskarzeniem ,,0 zdrade stanu w obliczu wroga’.
Proces odbywat sie na Wegrzech w miejscowosci Mormarosz - Sigeth w poblizu obozu
oskarzonych, ktéry znajdowat sie w miejscowosci Huszt. Wydarzenia i proces poruszyly
spoteczenistwo polskie”®, prasa $ledzita wyniki sledztwa’®!. Wtadze polskie Krélestwa In-
tensywnie wlaczyly sie do prob pomocy uwiezionym. RR skierowala pisma bezposrednio
do obu cesarzy’®? oraz delegowata por. St. Rostworowskiego do Huszt dla zorientowania
sie w sytuacji na miejscu oraz doreczenia funduszy na dorazng pomoc’®. Drugi adiutant
RR, kpt. Drewnowski zostal wydelegowany do rozméw z uwiezionymi oraz w celu sko-

756 Pismo z 17.10.1918r. (brak sygnatury w GCRR).
757 Pismo z 18.12.1918r. PRM - 11 - k. 5.

758 GCRR - 41 k. 28.

759 GCRR - 34 k. 88.

760 W procesie jako mezowie zaufania uczestniczyli prof. L. Jaworski, A. Lubomirski, Prof. Abraham,

obroncami byli: Liebermann, Loewenstein, Dwernicki, Kwiecinski, Ostrowski i Przeworski, ,,Czas”
2 8.06.1918r. Petycje w tej sprawie do Rady Regencyjnej wystaly m.in. Liga Paristwowosci Polskiej,
Grupa Polityki Czynnej, Centrum Narodowe, Stronnictwo Narodowe, Zjednoczenie Ludowe, osoby
prywatne oraz byli wojskowi z PKP z pik. Sikorskim na czele - GCRR - 43 k. 17 i nastgpne. Charak-
terystycznym bylo, ze prokuratorem wyznaczono Ukrainca - ,Naprzod” z 12.06.1918r. a obstawe
sali sadowej i budynku sadu réwniez stanowili kolnierze ck. wylacznie Ukraincy, ,,Nowa Reforma”
7 12.06.1918r.

76l »Czas” zamiescil 25 artykulow, “Naprzod” 11, “Nowa Reforma” 24, “Glos Narodu” 18, “Przeglad
Poranny” 1, “Godzina Polski” 3, “Kurier Warszawski” 2, “Reichsport” 1, “Kraj” 1, “Kurier Polski” 2,
“Berliner Tageblatt” 1 — Iacznie 61 artykulow i 29 wzmianek.

762 GCRR - 41 k. 16.
763 GCRR - 34 k. 84.
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ordynowania akgji ze srodowiskami polskimi w Galicji’®*. Przeprowadzit on rozmowy
ze starszymi oficerami reprezentujacymi oskarzonych, Komitetem pomocy w Krakowie
i Lwowie oraz gen. T. Rozwadowskim, przedstawicielem Kota Polskiego w parlamen-
cie WL. Jaworskim oraz biskupem Sapiehg. Kolejne wizyty w Huszt z ramienia RR
zlozyli w potowie kwietnia 1918r. ks. kan. Blizifiski i por. Rostworowski”’®>. W dniu
5.06.1918r. Rada Ministréw wyznaczyta oficjalnych przedstawicieli rzgdowych”®® do
uczestniczenia w procesie w osobach K. Przewlockiego i J. Tarnowskiego”®’. Delegaci
pozostali w Huszt i Marmarosz-Sigeth do korca procesu pozostajac w $cistym kontak-
cie z przedstawicielami polskich organizacji spotecznych i politycznych, interweniujac
u komendanta obozu oraz u najwyzszych wtadz wojskowych monarchii. W rezultacie
intensywnej akcji polskiej oraz wobec rysujacego si¢ kryzysu wewnetrznego w Austrii
cesarz Karol w dniu 27.09. 1918r. oglosit akt abolicji wobec oskarzonych?®8.

b) Stosunki z Korpusami wschodnimi

Na wstepie przedstawiamy sprawy dotyczace II Korpusu Wojska Polskiego
jako bezposrednio zwigzane z wydarzeniami pod Raranczg. Z tym bowiem Kor-
pusem potlaczyly sie zbuntowane jednostki PKP. Dowddca tych oddzialow pik.
Jozef Haller w przeddzien wymarszu wyslal specjalnego kuriera do RR z wyja-
$nieniami przedsigwzigtego kroku wyrazajac jednocze$nie ,,...gorace... pragnienie
podlegania jedynie tylko Polskiej Zwierzchniej Wladzy Suwerennej i Polskiemu
Naczelnemu Dowddztwu zamianowanemu przez Najdostojniejsza Rade Regen-
cyjng..””® a 3.03.1918r. przekazal RR raport o objeciu dowddztwa i stanie orga-
nizacyjnym polaczonych jednostek II Korpusu, ktory chce cieszy¢ si¢ nadal faska
i opiekg prawowitej i jedynej wladzy..”””? potwierdzajac to stanowisko w imieniu
calego Korpusu meldunkiem z 19.03.1918r.”7! Bezposredni kontakt zostal na-
wiazany poprzez przybylego do Warszawy i upowaznionego przez RR delegata
podporzadkowanego RR Naczelnego Polskiego Komitetu Wojskowego w Rosji

(Naczpol) por. Wladystawa Raczkiewicza - Prezesa Naczpolu’’2. Sytuacja taka

764 GCRR - 34 k. 19, (sktad sagdu byt wg Drewnowskiego rozmyslnie przygotowany przez AOK - §ledz-

two prowadzili “bardzo Zle usposobiony gen. Milling” oraz “nienawistny Polakom Ukrainiec kpt.
Ustianowicz, na sedziéw wyznaczono “Niemcow - hakatystow”).

765 GCRR - 34 k. 88.
766 GCRR - 54 k. 109.
767 RM - 6 posiedz. 21 III gabinet z 5.06.1918r. k. 522.

768 Z.J. Winnicki, Kwestia obywatelstwa polskiego w dziatalnosci Rady Regencyjnej (1917-1918), w: Acta

Universitatis Wratislaviensis ,,Prawo” XCI, s. 95, Wroctaw 1980.

769 GCRR - 44 k. 12.

770 GCRR - 44 k. 31, (Korpus skladat sie z 4 putkéw piechoty, 1 brygady artylerii i dywizjonu artylerii

ciezkiej, 2 putkoéw kawalerii, ssmochodéw panc.)

77 GCRR - 44 k. 12.

772 GCRR - 44 k. 30-31. Raczkiewicz — Prezes z Petersburga 6.03.1918r. otrzymat pisemne pelnomoc-

nictwo RR do pertraktacji z wojskami na Ukrainie “..i wyrazenia im gotowosci RR do objecia nad
nimi zwierzchniej wtadzy..” - GCRR - 50 b, k. 9.
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trwala pomimo wyrazonej przez RR na uzytek wladz mocarstw okupacyjnych
negatywnej oceny kroku PKP. Do formalnego objecia zwierzchnictwa RR nad II
Korpusem nie doszto’”?. Niejasna byta takze sytuacja w samym Korpusie. Obok
bowiem informacji ptk. Hallera o objecie Korpusu opieka, do RR ptynely pisma
od gen. Stankiewicza, ktory w imieniu wtasnym i ,,...2-go Polskiego Korpusu”
poprzez Raczkiewicza’’* ztozyt ,,...hotd Przeswietnej Radzie...” meldujac podpo-
rzagdkowanie jako ,,...jedynemu prawowitemu rzagdowi polskiemu..”. Pismo w tej
sprawie dotarto do Warszawy 15.04.1918r. Wcze$niej natomiast Rada Naczelna
IT Korpusu podjeta uchwate (24.03.1918r.) 0 ,,...nie tgczeniu sie z I Korpusem po
jego ukladach z Niemcami, i wezwaniu wojska II Korpusu do potaczenia si¢ z 5
Dywizja Hallera..” motywujac ten krok: ...zrozumieniem interesu jaki ma dzis
Rada Regencyjna w istnieniu i utrzymaniu niezaleznego od mocarstw centralnych
niepodlegtego wojska..”””>.

W tym samym mniej wiecej czasie w porozumieniu z pelnomocnikiem RR
Raczkiewiczem dowodztwo wszystkich sit zbrojnych polskich na Ukrainie objat
gen. Osinski, - dowddca III Korpusu (po gen. Michaelisie) a Haller w uzgodnieniu
z obydwoma oficerami ,,za trzymat dowddztwo 2 Korpusu” Oddzialy polskie na
Ukrainie stosujac sie przekazanych poufnie im zalecenn RR zawarty umowe z Na-
czelng Radg Ukrainska w Kijowie i rozpoczety marsz do wyznaczonej im na gar-
nizon guberni czernihowskiej ,,...zachowujac $cista neutralnos¢ i zasady wyrazone
przez Rade Regencyjng...”””%. RR potwierdzita odbidr pism od polskich dowddcow
na Ukrainie o$wiadczajac im wzigcie pod ,....rozwage objecia zwierzchnictwa”
nad wojskiem pod warunkiem $cistego uregulowania stosunku tych formacji
do rzadu ukrainskiego i mocarstw okupacyjnych. Zapowiedziala wyslanie do
Kijowa przedstawiciela rzagdu oraz wyrazita ,,...stanowcze zyczenie aby ...oddziaty
pozostaly w miejscu obecnego postoju i nie przedsiebraty zadnych krokéw ktére by
przesadzaly dalasze pdzniejsze postanowienia...””””. Na takie stanowisko RR wpty-
nely przede wszystkim obawy o stanowisko Austro-Wegier, wobec ewentualnego
potraktowania dezerteréw z PKP, ktérych dowddca objat komende nad duzym
zgrupowaniem wojsk po drugiej stronie frontu. Nalezy rowniez pamietaé, ze
kompetencje wojskowe nie byly przyznane wtadzom polskim. Decydujacym byto
jednak stanowisko Naczelnych Dowddztw Niemieckiego i Austro-Wegierskiego.

73 RR podjeta wprawdzie wstepne kroki upelnomocniajac 6.03.1918r. bytego Prezesa Naczpolu - por.

Raczkiewicza “do wstgpienia w jej imieniu w porozumienie z eolskimi formacjami wojskowymi
znajdujgcymi si¢ na Ukrainie i wyrazenia im gotowosci RR do objecia nad nimi zwierzchniej wladzy
jako Najwyzsza Wtadza Panstwowa Polska w powstajacym Panstwie Polskim..” (GCRR - 50 b k.
9). Decyzja ta podjeta w okresie prowizorium rzgdowego A. Ponikowskiego ze wzgledu na ogdlng
sytuacje polityczng nie doczekala si¢ realizacji. Do RR pisma protestujace przesylaly w tych sprawach
organy GGW i pismo Szefa Sztabu GGW ptk. Nethe z 3.05.1918r. - GCRR - 44 k. 93.

774 GCRR - 44 k. 27.
75 GCRR - 44 k. 24. (Pismo podpisane przez “prezesa Babickiego” i sekretarza “Piotrowskiego”).
776 GCRR - 44 k. 65 Haller do RR, pismo z 11.04.1918r. GCRR - 48 k. 95 (odpis umowy).

777 GCRR - 44 k. 64 - RR do dowddztwa Formacji Polskich na Ukrainie, pismo z 21.04.1918r.
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Pétoficjalnie wstepujacy Raczkiewicz nie byt w stanie uzyska¢ uznania dla swej
misji i przedsigwzietych krokéow.

Po zawarciu pokoju z Rumunig Niemcy przystapili do dziatan na rzecz likwi-
dacji jednostek polskich na Ukrainie. Efekty przedstawil RR raport gen. Osinskiego.
W dniu 1.05.1918r. znajdujgc sie w sytuacji przymusowej rozpoczal pertraktacje
z przedstawicielami armii niemieckiej i austro-wegierskiej. Po otrzymaniu listu
z 30.04.1918r.77® od RR niezorientowanej w sytuacji na miejscu i zakazujgcej
pertraktacji bez udzialu przedstawiciela rzadu polskiego, przerwal pertraktacje.
W wyniku tego w dniu 11.05.1918r. Niemcy zaatakowali i rozbili IT Korpus. Haller
po zaimprowizowaniu wlasnego pogrzebu przybrat pseudonim ,,gen. Mazowiecki”
i udat si¢ w przebraniu przez Moskwe i Murmansk do Francji, jego szef sztabu mjr
M. Rola-Zymierski pod pseudonimem ,,mjr Morski” z czgécig zotnierzy przedostat
sie na Kubani do dywizji gen. Zeligowskiego. Pozostali przy zyciu zolnierze wzieci
do niewoli zostali osadzeni jako internowani w obozie w Brzesciu n. Bugiem””’.
Nie pomogty zatem sugestie Lubomirskiego przekazane w imieniu RR delegatom
Hallera w dniu - 26.04.1918r.7% by ,ze wzgledu na trudno$ci polityki rzadu...
sity wojskowe polskie na Ukrainie zawarly tam stosunek analogiczny w ktérym
pozostaje Korpus I na Bialorusi”

Trudnosci komunikacyjne, brak rozeznania co do stanowiska Niemcow
i Austriakow spowodowaly chybiong decyzje RR o zakazie rokowan na miejscu.
Informacja z Kijowa przywieziona przez kuriera gen. Osinskiego w dniu 10.05.1918r.
nie mogta wplyna¢ na zmiane sytuacji. Gen. Osinski donosil o przerwaniu per-
traktacji i oczekiwaniu na decyzje RR o$wiadczajac, ze pomimo otoczenia II Kor-
pusu przez przewazajace sily niemieckie ,,...pod zadnym pozorem broni nie ztozy
i nawet odno$nego rozkazu Rady Regencyjnej nie wykona. Wszelkie inne rozkazy
Najdostojniejsze Rady Regencyjnej beda bezwarunkowo spetnione”®!. Nastepne-
go dnia rozgorzat boj pod Kaniowem. Po wystrzeleniu catego zapasu amunicji 11
Korpus przestal istniec.

Operujacy réwniez na Ukrainie ITI Korpus Wojska Polskiego pod dowddz-
twem gen. Michaelisa wszedl w pertraktacje z sasiadujagcym z nim 25 Korpusem
Austro-Wegierskim zawierajgc z nim umowe ktorej pkt.2 ustalal, ze ,Dalszy los
Wojska Polskiego (III Korpusu - Z.].W) bedzie zalezat od tej wojujacej wladzy armii,
ktéra przez ministerium spraw zewnetrznych porozumie si¢ z polska Rada Regen-
cyjna jako wyzszg wtadzg polska...””82. Z Korpusu utworzono , Lekka Brygade” pod

778 Brak w dokumentach GCRR.

779 Znalazlo sie tam rowniez wielu zonierzy i oficeréw z korpusu ren. Dowbora, w sprawie internowa-

nych w Brzeéciu wielokrotnie interwencje podejmowata KW, OS oraz MZPOSiOP.

780 GCRR - 44 k. 66 (Michaelis nie uznawat kompetencji Raczkiewicza, lecz “oczekiwal na dalsze wska-
zania..” - GCRR - 44 k. 15-18.

781 GCRR - 271 k. 45 (prawdopodobnie raport specjalnego wystannika RR) lub ren. Osinskiego.

782 GCRR - 48 k. 2, korespondencje w tej sprawie, z ktorej wynikalo iz (RR) zostanie szczegétowo

powiadomiona o wynikach umowy prowadzili dyr. DSP i delegat ck MSZ w Warszawie Ugron -
GCRR - 255 k. 28,17, 18.
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dowddztwem pik. Juliusza Rdémmla. Wobec stanowiska wyzszych wladz wojskowych
CK, jednostka ta zostala po niedlugim czasie rozbrojona a nastepnie zdemobi-
lizowana. Kopi¢ umowy o rozbrojeniu i demobilizacji przekazat do wiadomosci
RR Delegat ck MSZ w Warszawie okoto 2.08.1918r.783.

Odmienne lecz réwnie tragicznie potoczyly sie losy najwiekszej polskiej
jednostki bojowej na terenie Rosji, I Korpusu Wojska Polskiego, organizujacego
sie na Biatorusi. W dniu 4.03.1918r. delegaci Korpusu - ptk. E. Malewicz i por. W.
Szebeko wraz z przedstawicielami Naczpolu (istniejaca od 3.01.1918r. Naczelna Rada
Polskiej Sity Zbrojnej) - ptk. Tupalskim i por. W. Raczkiewiczem w imieniu swych
mocodawcow ztozyli w Warszawie o$§wiadczenie, ze ,,...poddaja si¢ pod wladze i roz-
kazy Rady Regencyjnej, Najwyzszej wladzy panstwowej w powstajacym Krodlestwie
Polskim...””8%, W zwigzku z powyzszym RR 6.03.1918r. w liécie skierowanym do gen.
Dowbora-Musnickiego oznajmita powolujac si¢ na swa odezwe ,,Do Wojska Pol-
skiego™’®, ze ,,...obejmujgc zwierzchnig wtadze nad I Korpusem Wojska Polskiego...”
oddaje go jednoczes$nie pod dowddztwo Dowbora. Zapowiedziano jednoczesnie
dzialania na rzecz zawarcia odpowiedniego porozumienia z wtadzami niemiec-
kimi oraz powotanie Komisarza RR przy Korpusie’. Informacje w tej sprawie
przekazano réwniez Naczpolowi’®7 . Stosunek Korpusu do RR w zasadzie
byl okreslony juz wczeéniej poprzez jednostronne o$wiadczenie gen. Musénickiego,
ktéry 6.02.1918r. oznajmil podporzadkowanie dowodzonych przez niego jednostek
RR. Zawiadomit jednocze$nie o swej decyzji dowddce Ober-Ost gen. Hoffmana8,

Stosunek RR do I Korpusu ustalony 6.03.1918r. wynikal z ogdlnej sytuacji
politycznej jaka powstala po zawarciu pokoju brzeskiego. Swoim krokiem nie
konsultowanym z wladzami okupacyjnymi RR zamierzala podkresli¢ determina-
cje wlasnego postepowania politycznego. Krok ten wykraczal poza kompetencje
RR wyznaczone przez Patent z 12.09.1917r. jako podjety w dziedzinie nie przekazanej
i bez przyjecia odpowiedzialnosci rzadowej (trwate prowizorium rzagdowe - II - go
gabinetu A. Ponikowskiego). Mus$nicki podjal decyzje o podporzadkowaniu sig¢
RR na podstawie wlasnego przekonania i w oparciu o opini¢ starszyzny Korpusu.
W decyzji utwierdzili go takze urlopowani oficerowie, ktorzy przebywali w Warsza-
wie”®. Probowal nawigzaé pierwszy kontakt juz w lutym 1918r. lecz wystana przez

783 GCRR - 271. 78 (pismo GCRR do KW z 3.08.1918r.).
784 GCRR - 50b k. 43.

785 »RR do Wojska Polskiego: W ciezkiej godzinie, ktérg Nasz nardd przezywa, zwracamy sie do Was,

oficerowie i zotnierze Wojska Polskiego, z patriotycznym nakazem, byscie w tej tak powaznej chwi-
li w stuzbie dla Ojczyzny z hartem i spokojem wytrwali. Gdziekolwiek jestescie, czy Wy tutaj w sercu
Polski, czy na Bukowinie i w Galicji czy wreszcie na dalekich rubiezach Rzeczypospolitej, pomnijcie
na to, ze wszyscy tworzycie dla Pafistwa Polskiego kadry przysziej jednolitej a dzielnej armii polskiej.”
Warszawa 15.02.1918r. - GCRR - 42 k. 56.

786 GCRR - 50 b, k. 43.
787 GCRR - 50 ak. 54.
788 GCRR - 50 b k. 23.

789 J. Dowbér-Musnicki, Moje wspomnienia, Warszawa 1935, s. 213.
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niego delegacja nie zdotala przejs¢ frontu a jej dowddca ptk. B. Moscicki zostat
zamordowany przez zrewoltowane ukrainskie chtopstwo’®°.

Do osobistego kontaktu generafa z polskimi wladzami w Warszawie nie
doszto wobec oporu Niemcéw. Na przejazd delegacji, ktora dotarta do Warszawy
Niemcy zgodzili si¢ pod warunkiem zawarcia umowy wstepnej o dyslokacjii wspol-
dzialaniu z wojskami Ober-Ost. Od samego poczatku Niemcy Zadali uznania ich
zwierzchnictwa politycznego i operacyjnego. Wobec jednoznacznego stanowiska
dowddztwa Korpusu uznajgcego tylko RR”! przeprowadzono konferencje zain-
teresowanych stron w Brzeéciu. RR i rzad polski reprezentowali na niej Dyrektor
DS J. Radziwilt i Minister Spraw Wewnetrznych J. Stecki. Ustalono tam wstepnie,
ze przez fakt podporzadkowania si¢ Korpusu wladzom polskim, stal si¢ on cze-
$cig PSZ na czele ktorej stal Generalny Gubernator Warszawski gen. H. Beseler.
Gen. Musnicki w uzgodnieniu z Dyrektorem DS wniést pisemne zastrzezenie do
umowy. Przyjmujac ustalong formule zastrzegt, ze godzi sie na nig ,,...o0 ile Radzie
Regencyjnej - rzadowi polskiemu przyznane bedzie prawo do wspotdziatania przy
politycznym rozstrzyganiu kwestii wojskowych””?? . Delegacja Korpusu wystana do
RR powrdcita do m.p. Korpusu w Bobrujsku przywozac pismo RR z 6.03.19138r.,
zgode na wstepng umowe z Dowddztwem Ober-Ost’ oraz tekst roty przysiegi
(identyczny jak ogloszony pozniej tj. 12.10.1918r.)7%%, w oparciu o ktéry Korpus
zaprzysiezono na wiernos¢ Panstwa Polskiego i jego tymczasowej zwierzchniej wla-
dzy RR7%°. Od tego momentu rozpoczely sie powazne rozbiezno$ci pomiedzy sta-
nowiskiem polskim a niemieckim w sprawach dotyczacych Korpusu. Dowddztwo
Ober-Ost skierowalo depesz¢ do Dowbora, w ktdrej stwierdzalo, ze rota przysiegi
jest odmienna od tekstu ,,utozonego przez Panstwa centralne w lipcu 1917r7%
(tekst roztamowej przysiegi legionéw) oraz, ze RR nie miata prawa powierzac ,,...1
Korpusu pod dowddztwo Waszej Ekscelencji gdyz Rada Regencyjna nie posiada
zadnej wladzy wojskowej w ogole”””. Z tresci depeszy jak réwniez wczesniejszych
ustalen w tym pertraktacji z udzialem przedstawicieli rzadu w Brzesciu mozna wnio-
skowa¢, ze Niemcy rozwazali mozliwo$¢ wlaczenia Korpusu do PSZ. Z zamiaru tego
jednak zrezygnowali. Na stanowisko negatywne wplynela zapewne samodzielna

790 M. Wieliczko, Polska w latach wojny $wiatowej w kraju i na obczyznie, Pamigtkowy zbi6r fotografii

i dokumentow, Warszawa 1930, s. 169. J. Dowbor - Musnicki, op. cit., s. 232.
791 Ibidem, s. 228 - 229, dokumenty GCRR.

792 Ibidem.

793 Protokdt ten - “Umowa I korpusu Polskiego z Niemieckimi Wtadzami Wojskowymi” okreslat “po-

rozumienie co do stanowiska Polskiego Korpusu” uzgodniony zostat 25 i 26.02.1918r. w Bobrujsku
a podpisany 1.03.1918r. w Minsku przez gen. Musnickiego i “Pelnomocnika Gtéwnego Dowodztwa
Niemieckich Wojsk na Wschodzie” mjr sztabu general. Wulffena - GCRR - 50 b, k - 2.

794 W. Seyda, op. cit., s. 321 - 322.
795 Ibidem, s. 323, J. Dowb6r-Musnicki, op. cit., s. 228-229, GCRR - 50 b k. 30.
796

Przysiega “roztamowa’

797 GCRR - 50 b k. 30.
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postawa RR oraz liczebnos¢ Korpusu (w perspektywie facznie z IT i III Korpusem),
ktéry mogt sie sta¢ zbyt wielkim argumentem RR w przypadku przeniesienia go
na teren Krolestwa. Na terenach rosyjskich i na tylach wojsk niemieckich Korpus
przebywac nie mogt wobec zakonczenia dziatan na froncie wschodnim oraz nor-
malnej zasady nietolerowania przez zadng armi¢ niesprzymierzonych oddzialow
na swoim zapleczu. Tym samym Niemcy przystapili do dziatart majacych na celu
likwidacje Korpusu. Dowddca Korpusu konsekwentnie probowal przeciwstawic sie
tym krokom uzalezniajac wszelkie powazniejsze decyzje od uprzedniego stanowiska
RR”8, tym bardziej, ze pewne posuniecia Niemcdw oraz postaw a wladz polskich
sugerowaly, ze mimo wszystko zostanie im przyznane prawo wspétdecydowania
o losach Korpusu””.

Jeszcze bowiem 21.03.1918r. Lubomirski w imieniu RR informowal Dowbora
o konsekwencjach podporzadkowania si¢ RR w aspekcie PSZ wyrazajac jednocze$nie
zgode RR na demobilizacje 1000 zotnierzy®®. Podobne stanowisko zajeta 4.04.1918r.
Rada Ministrow®’! . Natomiast w dniu 10.04.1918r. oméwiono wyniki roko-
wan w Brzedciu, z ktérych wynikata propozycja niemiecka przyjecia do PSZ 6,5
tys. zolnierzy I Korpusu jako kadry ale w oparciu o przysiege ,,roztamowg” 802,
G en. Musnicki z kolei o§wiadczyl wobec Steckiego i J. Radziwilta, ze a priori ,,...
poddaje sie wszelkim rozkazom rzadu i reczy za postuch korpusu...”8%.

W tej sytuacji rzad uchwalil dezyderaty, iz Rada Regencyjna oraz Rada Mi-
nistrow wezmga udzial w politycznych rozstrzygnieciach w sprawach dotyczacych
Korpusu, material pozostawiony po czesci zdemobilizowanych oddzialéw przecho-
dzi na wlasnos¢ panstwa polskiego (Krolestwa), Korpus nie ulegnie rozwiazaniu
lecz stanie si¢ cz¢$cia PSZ podlegla Beselerowi pozostajac w miejscu swego postoju
jako wojsko okupacyjne w sile wystarczajacej dla utrzymania porzadku publicznego
a przy Beselerze zostanie ustanowiony oficer facznikowy Korpusu®4.

Kroki niemieckie dawaly nadziej¢ na pozytywne rozwiazanie, $wiadczyto
o tym np. wystagpienie pelnomocnika Ober-Ost proszace rzad polski o wyrazenie
zgody na sprzedaz przez I Korpus pewnej iloéci koni wojsku niemieckiemu z wy-
jasnieniem, ze o t¢ wielko$¢ beda zmniejszone rekwizycje na terenie Krélestwa. Na
tym samym posiedzeniu rzagdu w dniu 23.04.1918r. Prezydent Ministrow przedstawit
zebranym pismo GGW Beselera, z ktérego wynikato uznanie ,,...przez niemiecka
Kwatere Gtéwng kompetencji Rady Regencyjnej w stosunku do Dowbora...”80,

798 I Korpus liczyl ponad 30 tys. zolnierzy, bardzo dobrze uzbrojonych, II ponad?7 tys. i III ok. 3 tys.

799 Efekt narady w Brze$ciu.
800 GCRR - 50 b k. 30.
so1 RM - 6 posiedz. 1 I1I gabinet z 4.04.1918r. k. 2.

802 RM - 6 posiedz. 2 III gabinet z 10.04.1918r. k. 4 - zastrzezono przy tym, ze kadry do PSZ moga

pochodzi¢ wylacznie z I Korpusu. ITi IIT korpus miaty by¢ we Niemcéw “rozpuszczenie’.
803 Ibidem.
804 Ibidem.

805 RM - 6 posiedz. 6 I1I gabinet z 23.04.1918r. k. 60.
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W ciaggu maja sprawy ulegly diametralnej zmianie. Niemcy zazadali bez-
warunkowego rozwigzania Korpusu, grozac najdalej idacymi konsekwencja-
mi w przypadku oporu ze strony wojska. Najwyrazniej mozna w tym dostrzec
analogie wobec postepowania w stosunku do jednostek polskich na Ukrainie
zachodzacego w tym samym czasie. Na tym tle RR 10.05.1918r. powolujac
sie na skierowane do niej kategoryczne pismo GGW?8 zawiadomita Korpus
o zwolnieniu go z przysiegi oraz swego zwierzchnictwa nad nim. Upowaznila
jednoczesnie gen. Musénickiego do samodzielnego pertraktowania z Niemcami
»...kierujac sie nie tylko wzgledem na wlasny Korpus, ale przede wszystkim na
interes narodowy...”8%”. Musgnicki zwrocit sie w tej sytuacji do RR o zezwole-
nie na przebicie si¢ na wschdéd. Dnia 15.05.1918r. otrzymal pismo z Warsza-
wy, w ktérym RR nie zamierzajac decyzyjnie wplywac na jego postgpowanie
prosita o ,....najpowazniejsze rozwazenie warunkow przed ich odrzuceniem...
majac na uwadze, ze przejécie na wschod grozi zaglada tej cennej - przez nas
tak bardzo ukochanej polskiej jednostki bojowe;j..”8%. W dniu 21.05.1918r.
Niemcy grozac atakiem otoczonemu Korpusowi przekazali jego dowddztwu
6-godzinne ultimatum demobilizacyjne. Umowe o demobilizacji tego samego
dnia za Korpus podpisal gen. Karnicki. Na tekscie zaznaczyl, ze ,,...dowodztwo
Korpusu zostato do tego zmuszone, ulegajac przemocy, dla uniknigcia rozlewu
krwi a takze powodujac si¢ dyrektywami zawartymi w pismie Najdostojniejsze;
Rady Regencyjnej z dnia 10.05.1918r.”8%° . Nastepnego dnia po podpisaniu
umowy Szef Sztabu GGW plk. Nethe przestal polskiemu Prezydentowi Mini-
strow note informujacg o zawarciu umowy demobilizacyjnej w Minsku oraz
o rozpatrzeniu przez GGW mozliwosci zasilenia PSZ kadra Korpusu®?. Sztab
Korpusu oraz znaczna cze$¢ oficeréw i zolnierzy przybyli na teren Krolestwa.
Musnickiemu RR przyznata dozywotnia pensje, a KW do 8.07.1918r. znalazta
zatrudnienie dla 100 oficeréw i ponad 5 tys. szeregowcéw Korpusu®!l. Szereg
bylych zolnierzy otrzymato zapomogi®'?. W dniu 7.11.1918r. HR zatwierdzi-
ta rozkaz gen. Dowbora-Musénickiego z 12.06.1918r. (wydany w trakcie prze-
prowadzania demobilizacji)®!? zatwierdzajac awanse i ustalenia starszenstwa

806 Z 8.05.1918r. informujace, ze “Zwierzchnie Dowoddztwo naczelne nie moze nadal uznawa¢ prawa

(RR) do wspoldziatania w decydowaniu politycznym kwestii wojskowych... bezpieczenstwo i prawo
niemieckie stoi w razgcej sprzecznoséci do zawartego w liscie P. Prezydenta Ministréw z 30.zm. zadania
majacego najciezsze nastepstwa azeby oddziaty wojskowe polskie wydzielone z armii rosyjskiej poddaty
sie bezwarunkowo RR i stuchaly tylko jej rozkazéw... Jest to sprzeczne z zasadniczych wzgledéw woj-
skowych i przeczy zasadniczym liniom wytycznym Patentu z 12.09.1918r. - GCRR - 44 k. 104.

807 Ibidem.

808 J. Dowbér-Musnicki, op. cit., str. 238.

809 Seyda, op. cit., s. 324.

810 GCRR - 271 k. 58.

811 RM - 7 posiedz. 34 IV gabinet z 8.07.1918r. k. 80.
812 GCRR - 271 k. 77.

813 GCRR - 42 k. 408.
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2000 oficeréw i chorazych bylego korpusu oraz zalecita Ministerstwu Spraw
Wojskowych uregulowanie przejsciowych norm poboréw ,,dla oficeréw b. for-
macji wytonionych w armii rosyjskiej...”814,

W okresie bezpo$rednio nastepnym, dowborczycy powaznie zasilili kadry
formujacej si¢ armii polskiej a ich dowddca z rozkazu Naczelnika Panstwa objat
komende nad wojskami powstanczymi w Wielkopolsce.

c) Uwagi o stosunkach z PSZ

Po wydaniu przez cesarzy aktu 5 listopada 1916r. legiony zostaly przekazane
Kroélestwu Polskiemu jako zalazek Polskiej Sily Zbrojnej. Nie byl to automatyczne
gdyz PSZ formowano wprawdzie gtéwnie na bazie legionowej lecz do pelnego
przejscia nie doszlo, tym bardziej, ze po roztamie przysiegowym legiony jako zor-
ganizowane kadry przestaly si¢ liczy¢ dla PSZ.

Na mocy uzgodnien miedzysojuszniczych Dowddcg - Wodzem Naczelnym
PSZ zostal Generalny Gubernator Warszawski gen. H. Beseler, ktéry nie wda-
jac sie w reorganizacje legionéw rozpoczal tworzenie PSZ od nowa. W dniu
23.04.1917r. wydal rozkaz formowania dowddztwa - wiadz wojskowych dla two-
rzonej formacji, ktéra byta pomyslana jako kadrowa. Namiastke sztabu stanowit
Inspektorat Wyszkolenia (zwany tez Inspekcja Wyszkolenia) przy Naczelnym Wodzu
Wojsk Polskich. Szefem inspektoratu byl gen. niemiecki F. Barth.

Inspektorat dzielit sie na 7 referatéw: Organizacyjno-wyszkoleniowy, Perso-
nalny kadry oficerskiej, Uzbrojenia i wyposazenia, Personalny kadry podoficerskiej
i zaciggu szeregowcow, Zwolnien i rent inwalidzkich, Prawno-sadowy oraz Ttu-
maczen®!®. W sktadzie Inspektoratu znajdowali sie takze oficerowie polscy oraz
niemieccy polskiego pochodzenia. Po roztamie przysiegowym w legionach w Inspek-
toracie pracowali m.in. ptk. Januszajtis, ptk. Berebecki, mjr Kukiel, rtm. Kleeberg.
Zolnierze rekrutowali sie z zaciggu ochotniczego oraz czesciowo z przejicia z legionéw.
Oficeréw Polakéw wspomagali instruktorzy niemieccy. W maju 1918r. nastapilo prze-
organizowanie PSZ. Istniaty od tego czasu Brygada Piechoty sktadajaca si¢ z 2 pulkéw,
2 kompanie saperéw, Krajowy Inspektorat Zaciagu z ekspozyturami terenowymi,
bateria artylerii polowej, szwadron kawalerii, szwadron taboréw, komenda garnizonu,
oddziat zandarmerii, kompania garnizonowa, zaktad karny, 3 szpitale wojskowe. Obok
tego funkcjonowaly szkota oficerska i szkota podoficerska®!®.

W pierwszych dniach listopada jednostki liniowe PSZ liczyty 342 oficeréw,
135 podchorgzych, 1007 podoficerow, 7748 szeregowych®”. W dniu 19.10.1918r.
RR powierzyla dowddcy Brygady Piechoty ptk. Minkiewiczowi szefostwo Inspek-
toratu Wyszkolenia®!8, ktory nastepnie rozwigzano na mocy rozkazu Szefa Sztabu

814 GCRR - 260 k. 1.

815 E. Kozlowski, M. Wrzosek, Dzieje oreza polskiego 1794 - 1938, Warszawa 1973, s. 375.
816 GCRR - 318 k. 57.

817 E. Kozlowski, M. Wrzosek, op. cit., s. 378.

818 GCRR - 318 k. 258.
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Generalnego WP z dniem 29.10.1918r. Minkiewiczowi natomiast poza dowddztwem
brygady powierzono funkcje komendanta garnizonu warszawskiego®'®. Oddziaty
PSZ byly pierwszymi jednostkami, ktdre ztozyly przysiege RR po jednostronnym
objeciu przez nig zwierzchnictwa nad wojskiem polskim. Poprzednio RR i rzad
utrzymywatly oficjalne oraz poufne stosunki z wyzszymi oficerami PSZ. W koncu
pazdziernika 1918r. odchodzac od dotychczasowej zasady wprowadzonej przez
Niemcoéw do PSZ juz konsekwentnie nazywanej ,Wojskiem Polskim” przyjmowano
zolnierzy bez ogladania si¢ na ich poprzednia proweniencje wojskowa®?’. Awan-
se i starszefistwo ustalala RR32!. Utworzono 13 sztabow putkdw okregowych8?2,
W tych dniach na stanie Wojska Polskiego (w ramach przydziatéw do bylej PSZ)
znajdowalo si¢ 6 generalow (St. Fuglewicz, W. Kozielt-Poklewski, K. Olszewski,
T. Rozwadowski, St. Szeptycki i Z. Zielinski), 22 putkownikéw i podputkownikéw,
12 major6w, 82 kapitanow i 408 porucznikows?.

11.4. Inne przedsiewziecia Komisji Wojskowej

Z szeregu przedsiewzie¢ organizatorskich i doraznych wymieni¢ nalezy
te dzialania, ktére zmierzaly do poprawy warunkéw bytowania oraz rozwoju
zawodowego bytych Zolnierzy, jencéw iich rodzin. Im oraz inwalidom wojennym
i wojskowym wyszukiwano badz stwarzano miejsca pracy (fabryki protez na
Pradze)®?*, prace dorywcze®?, utworzono specjalng komisje ds. emerytur woj-
skowych dla urzedowej pomocy bytym polskim wojskowym armii rosyjskiej®?®,
posredniczono w regulacji poboréw i rent dla bylych legionistow i Zotnierzy
PKP3%7 rejestrowano wszystkich inwalidéw wojennych umieszczajgc cho-
rych w szpitalach a najbiedniejszych w przytutkach”®?8. Podejmowano czesto
skuteczne starania o zwolnienie z niewoli jenncow Polakow bytych Zolnierzy
armii rosyjskiej3?°, wspomagano cztonkéw ich rodzin®°. Rozwinieto dziatania
na rzecz podnoszenia badz zdobywania kwalifikacji ogélnych i zawodowych

819 Np. udzial Berebeckiego i 5.02.1918r. po$wieconej w sprawach wojskowych - GCRR - 280 k. 20.

820 GCRR - 318 k. 272, 373, 257, 242, 243, 230-236, 274.

821 GCRR - 318 k. 270-276.

822 W Warszawie, Lodzi, Kaliszu, Radomiu, Kielcach, Lublinie, Siedlcach i Wloctawku - CCRR - 318 k. 274.
823 GCRR - 261.

824 MP nr 201 z12.11.1918r.

825 MP nr 1752 12.10.1918r.

826 MP nr 100 z 19.07.1918r.

827 MP nr 90 z 8.07.1918r.

828 MP nr 172 2 10.10.1918r. MP nr 179 z 18.10.1918r.

829 MP nr 186z26.10.1918r. MP nr 1352 30.08.1918r. MP nr 1702 8.10.1918r. MP nr 1752 12.10.1918r.
830 MP nr 154 7 20.09.1918r.
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zolnierzy (egzaminy maturalne dla eksternéw)®!, wieczorowe i inne kursy na
poziomie maturalnym®32.

Uruchomiono wieczorowy kurs ,,jednorocznych ochotnikéw” (podchorazych)
dla studentéw uczelni warszawskich®¥, szkote doskonalacy dla oficeréw bytych
formacji polskich na Wschodzie i bylej armii rosyjskiej®*, Szkote Podchorazych
Piechoty i Szkole Podoficerska przy PSZ%3, Szkote Zandarmerii polowe;j®*¢. Orga-
nizowano ,nauke czytania, pisania, historii, krajoznawstwa... pogadanki, odczyty,
biblioteki..” oraz ,,...podnoszenie poziomu kulturalnego Zotnierzy i ksztatcenie w za-
kresie zagadnien podstawowych dla wspdlczesnej armii - w ramach prowadzonego
przez KW ,Uniwersytetu Zotnierskiego”$%”.

Przy tzw. Pulkach Okregowych - warszawskim, 16dzkim i piotrkowskim
powotano , Legie akademickie” dla umozliwienia studentom zdobycia kwalifikacji
oficerskich®3.

Budzet KW na drugie pélrocze 1913r. wynosit 3.516.718 mk wydatkow
i 15.570 mk dochodéw. Wydatki (pozycje budzetows) oceniono jako za niskie
01 -2 min. mk.3¥.

Problematyka wojska polskiego w Krolestwie, Galicji i na Wschodzie jest
tak obszerna, ze calo$ciowe jej ukazanie w ramach tematu okreslonego niniejsza
pracg nie jest mozliwe ani tez celowe. Ponadto wykracza poza stosunki zwigzane
z systemem organéw RR.

Dorobek KW, organizacje wojska oraz instytucji zwiazanych z PSZ w pelni wy-
korzystaly wtadze wojskowe Polski niepodlegtej. Decyzje personalne RR w stosunku
do generatow i oficeréw byly respektowane.

831 MP nr 161 z 28.09.1918r.

832 MP nr 120 2 2.08.1918r., MP nr 106 z 26.07.1918r.
833 MP nr 195z 5.11.1918r.

834 Dla 360 oficeréw — MP nr 172 z 10.10.1918r.

835 MP nr 115 2 6.08.1918r.

836 MP nr 185z 25.10.1918r.

837 MP nr 159 2 26.09.1918r.

838 MP nr2002z11.11.1918r.

839 RM - 7 posiedz. 38 III gabinet z 24.07.1918r. k. 274.



Rozdziat VI
Rola organéw systemu Rady Regencyjnej
w procesie panstwowotworczym
- zagadnienia problemowe

1. Forma i charakter norm prawnych wydanych

w systemie dziatan Rady Regencyjnej, tryb normotworczy

Uprawnienia prawotwdrcze Rady Regencyjnej (systemu Rady Re-
gencyjnej) wynikaly od chwili jej powstania z uregulowan Patentu z 12.09. 1917r.
W akcie tym mowa byla o wladzy ustawodawczej, ktorg wykonuje Rada Regencyjna
»przy wspotdziataniu Rady Stanu”!. Jednoczesnie byta tam mowa o ,,aktach rzg-
dowych Rady Regencyjnej”, ktére wymagajg , kontrasygnatury odpowiedzialnego
Prezydenta Ministrow”2. Powyzsze bylo zastrzezone obwarowaniami co do pra-
wotworczej roli ,,general-gubernatoréw”?. Rola Rady Ministréw, a wlasciwie wy-
lacznie Prezydenta Ministrow zostata zaznaczona w rozdziale o rzadzie Krolestwa
Polskiego. Forme aktéw prawnych okreslit wstepnie Dekret RR o tymczasowej
organizacji wladz, gdzie stwierdzono Ze Rada Regencyjna jako wtadza zwierz-
chnia wydaje dekrety i reskrypty, a ustawy w trybie przepiséw Ustawy o Radzie
stanu*. Dekretom nadano range ,,nie majacych charakteru ustaw” ale regulujagcym
stosunki (prawne) w spos6b ogdlny a zatem zblizony do ustawowego®. Takie usta-
wienie rangi dekretu byto malo precyzyjne, a cel takiego sformutowania nalezy
upatrywac jak sie zdaje w dwu aspektach: po pierwsze liczono si¢ z ewentualno-
$cig, iz Rada Stanu wlaczy si¢ do normodawstwa dopiero w pozniejszym okresie,
a poniewaz mogly zaistnie¢ okoliczno$ci wymagajace aktu prawnego o charakterze
zblizonym do ustawy stad takie ustawienie dekretu. Po drugie, przyjecie takiej
konstrukcji dawato mozliwos¢ okreslonego manewru wobec wtadz okupacyjnych,
gdyby te w jaki$ sposdb przeciwdziataly trybowi ustawodawczemu®.

1 Art. 2 ust. 1 Patentu z 12.09.1917r.
2 Art. 1 ust. 3 Patentu z 12.09.1917r.

3 Art. 2 ust. 2 i 3 Patentu z 12.09.1917r. Oroli tej powiemy w rozdziale o Radzie Stanu. Rozdzial

niniejszy ma charakter przegladu formalno-ustrojowego.
Art. 2 dekretu o tymczasowej organizacji wtadz.
Art. 3 dekretu o tymczasowej organizacji wladz.

tryb wznoszenia projektow ustaw do RS wymagal zgody wtadz okupacyjnych o ile projekt dotyczyt
»dziedzin nie przekanych®
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Wspomniane wyzej reskrypty ,to w zalozeniu akty nie majace charakteru
norm ogolnych™. Do obu rodzajow form aktéw prawnych mialy zastosowanie
przepisy o kontrasygnacji Prezydenta Ministrow (dekrety i reskrypty). Ustawy w ro-
zumieniu Patentu z 12.09.1917r. i ustawy o Radzie Stanu wydawane byly przez Rade
Regencyjng ,,przy wspétudziale Rady Stanu™®.

Obok tych aktéw mogly wystepowaé Rozporzadzenia z mocg ustawy jako
akty wykonawcze do ustawy i tylko na zasadzie delegacji ustawowej. Przewidywa-
no wszakze odstepstwo, bez delegacji, ale pod odpowiedzialno$cia calego gabinetu
i tylko w przypadku gdy mogto chodzi¢ o sprawy niezbedne dla zorganizowania
poszczegolnych dzialéw administracji polskiej®.

Prawotworstwo (normy o charakterze ogélnym - cho¢ nie tylko bo takze re-
skrypty) w mysl podanych wyzej zasad odbiegato nieco od nich. Wplyw na to miata
zaréwno sytuacja prawna organoéw systemu Rady Regencyjnej, jak tez i sytuacja
polityczna. Mozna tu wydzieli¢ okresy:

I od wprowadzenia w urzad Rady Regencyjnej do powotania Rezydenta Ministrow.

IT okres funkcjonowania systemu do czasu zwolania Rady Stanu,

IIT okres uczestnictwa Rady Stanu w ustawodawstwie,

IV okres po rozwigzaniu Rady Stanu i ogtoszeniu Oredzia do Narodu z 7.10.
1918r., a takze niejako wewnetrznie w systemie w okresie dwu prowizoriow!” rzg-
dowych, pierwszym w zasadzie nie bylo normodawstwa, w drugim za$ dzialy si¢
sprawy po prostu wykraczajace poza nakreslony wczesniej uklad kompetencyjny
systemu organdw Rady Regencyjne;.

Reprezentatywnym wykladnikiem faktycznie podjetych czynnosci jest Dzien-
nik Praw Krolestwa Polskiego (noszacy od nr 16. tj. 8.11.1918r. nazwe Dziennika
Praw Panstwa Polskiego).

W wymienionych wyzej okresach poza pierwszym, gdy aktow prawnych
o charakterze ogélnym nie byto, wydano:

I- (Dz. Pr. nr 1 do 7 z datami od 1.02. do 10.07.1018r.). Wydano i opubli-
kowano: 1 ustawe!!, 12 dekretéw, 2 reskrypty oraz 1 ,,przepisy wykonawcze”
do reskryptu (wydane przez Rade Ministrow).

II - (Dz. Pr. nr 8 do 11 z datami od 16.07. do 16.10.1918r.)'?> Wydano i opu-
blikowano 3 ustawy, 1 dekret i 2 rozporzadzenia ministerialne.

III- (Dz. Pr.nr 12 do 17 zdatami 21.10. do 29.11. 1918r.). Wydano i opubliko-
wano: 3 Oredzia Rady Regencyjnej do Narodu, 2 ustawy tymczasowe, 12 dekretéw
i1 ,Postanowienie” Rady Ministrow.

Art. 4 dekretu o tymczasowej organizacji wladz.

Tryb prawotworczy opisujemy w rozdziale o Radzie Stanu.
J Art. 21 ust. o Radzie Stanu.

Patrz rozdzial o Radzie Ministrow.

Sprawa nietypowa — chodzi o ustawe o Radzie Stanu. Jednorazowa kompetencja w tej sprawie wy-
nikala z art. 3 Patentu ¢ tymczasowej organizacji wtadz., (“za zgoda mocarstw okupacyjnych” ).

12 7.10.1918r. RR rozwigzala RS.
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Nr 17. dziennika praw to ostatni numer gdzie wystepuje samodzielnie system
organdéw Rady Regencyjnej do pozycji 39. Pozycja 40 to juz prawodawstwo w ukla-
dzie dekretu-oredzia Jozefa Pilsudskiego (z 14.11.1918r.) oraz dekretu o najwyz-
szej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej - poz. 41, akt z 22.11.1919r.1.
Charakterystyczne przy tym jest, ze po pozycjach 40, 41, 42, 43 i 44 - wydanych
przez Jozefa Pitsudskiego - od poz. 41 Tymczasowego Naczelnika Panstwa - pod
poz. 45 ukazala si¢ ustawa tymczasowa ,Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego”
o placy nauczycieli publicznych szkot elementarnych (z 19.09.1918r. podpisana
przez 2 cztonkéw Rady Regencyjnej)!* i Prezydenta Ministrow - Steczkowskiego.

A zatem w okresie II, tryb prawodawczy byl nastepujacy - projekty aktow
prawnych przygotowali zainteresowani ministrowie lub Prezydent Ministrow (tak-
ze 2 lub wigcej zainteresowanych ministréw). Gotowy projekt dyskutowata Rada
Ministréw, podejmujac w tej sprawie stosowng uchwale (o przedtozeniu projektu
Radzie Regencyjnej lub odestaniu do poprawek przez zainteresowanego ministra
badz ostatecznym opracowaniu tekstu w Biurze Prezydialnym rzadu).

Projekt uchwalony przez rzad przedstawiany byt Radzie Regencyjnej z tym,
ze bywaly przypadki uzgadniania na biezaco przez Prezydenta Ministréw podczas
jego audiencji u Rady Regencyjnej. Nastepnie po przyjeciu i podpisaniu aktu oraz
ztozeniu kontr asygnacji przez Prezydenta Ministréw akt prawny kierowano do
Ministra Sprawiedliwosci celem ogloszenia w Dzienniku Praw oraz poprzez Pre-
zydenta Ministréw do Szefa Biura Prezydialnego Rady Ministréw celem opubliko-
wania w gazecie rzadowej - Monitorze Polskim.

W III. okresie - gdy funkcjonowala Rada Stanu, wnioski ustawodawcze
zglaszali: rzad oraz co najmniej 10 cztonkéw Rady Stanu'®. Wnioski rzadowe no-
szace nazwe (przedlozenia rzagdowe na Rade Stanu) opracowywano w podobnym
jak podano wyzej trybie, z tym ze przedlozenie musialo uzyska¢ tzw. ,,sankcje
przedwstepna” czyli zgode Rady Regencyjnej na wniesienie przedlozenia pod ob-
rady Rady Stanu. Przyjety przez Rade Stanu projekt aktu prawnego trafial do Rady
Regencyjnej, ktora nadawala mu sankcje prawng!®.

Pierwsze posiedzenie rzagdu w pelni niepodlegltego odbylo sie 18.11.1918r. Po tego czasu funkcjo-
nowata w sprawach biezacych Rada kierownikow Ministerstw powolana przez RR.

Zgodnie z mozliwoscig przewidziana w art. 8 dekretu o tymczasowej organizacji wladz.

In tytulacja aktu brzmiata wowczas: “My Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego, za zgoda RS posta-
nowiliémy i stanowimy co nastepuje:”.

Tryb ustawodawczy z udziatem RS w praktyce nastreczyl szereg trudnosci i probleméw wynikajacych
z pewnego chaosu w tych sprawach, bacznos¢ z PR byla nieco rozluzniona w tych sprawach. Odnosi
sie wrazenie, ze rzad wyemancypowat sie nieco traktujac PR jako organ do “zaklepywania” ustaw.
Zreszty tryb ustawodawczy w praktyce nie byt ustalony jakim$ regulaminem itp. Wnioski w tych
sprawach przedstawil 25.06.1918 r. referendarz RR prof. J. Siemienskl. Wynikato z nich, ze tryb
ustalania sankcji przedwstepnej (zgody na wniesienie do RS) byt w tym okresie rozmaity.
Ministrowie skladali projekty i motywacje na piémie oraz dawali ustne wyjaénienia by dowiedzie¢
sie czy RR daje sankgje, skladali w/w na pi$mie czekajac na pisemna odpowiedz, referowali ustnie
te punkty, ktére uwazali za szczegélnie istotne nie zostawiajac tekstow i uzyskujac ustng sankcje,

a jeden z ministrow zreferowal ogolne zasady a tekstu szkoda pracy ludzkiej”).
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Akt prawny poza wywolaniem Rady Stanu w intytulacji zawieral jedynie
podpisy czlonkéw Rady Regencyjnej i Prezydenta Ministrow. Poza wnioskami
ustawodawczymi, niezaleznie od nich w trybie poprzednio ustalonym wydawano
dekrety i reskrypty. W okresie IV. tj. od rozwigzania Rady Stanu (7.10.1918r.) Rada
Regencyjna ustalita wylaczng wlasng kompetencje do wydawania aktow praw-
nych rangi ustawowej - ,,rozporzadzen z mocg ustawy”!” pod odpowiedzialnoscia
calej Rady Ministréw i obowiazujacych do czasu przedstawienia na pierwszym
posiedzeniu najblizszego Sejmu dla uzyskania jego sankcji'®.

W okresie III - go gabinetu wydano jeden akt w tym trybie, bez tytutu ale
o charakterze w/w dekretu (pojecia ,rozporzadzenia z mocg ustawy” nie stosowa-
no w formie, a tylko w charakterze ,,aktu prawnego”).

W okresie IV - go gabinetu wydano osiem takich aktéw nazwanych ,,de-
kretami” na dziesi¢¢ wydanych i opublikowanych (w tym jeden ,,ustawa tymczasowa
o0 powszechnym obowiazku stuzby wojskowe;j” - tym razem, co jest dziwne ustawe
te podpisali tylko Rada Regencyjna i Prezydent Ministrow).

W czasie ostatniego prowizorium rzadowego aktow prawnych zawierajacych
normy ogolne nie wydawano. Rada Kierownikéw Ministerstw natomiast poprzez
poszczegdlnych kierownikéw Ministerstw wydawala akty wewnetrzne resortowe
publikowane takze po 11 i 14.11.1918r. w Monitorze Polskim i dziennikach urze-
dowych ministerstw.

W ustawodawstwie Rady Regencyjnej istotny czynnik hamujgcy stanowity
kompetencje Generalnych Gubernatoréw -Warszawskiego i Lubelskiego.

Zgodnie z art. II pkt. 2 Patentu z 12.09.1917r. wnioski ustawowe dotyczace
spraw i dziedzin z zakresu zagadnien nie przekazanych (administracja) wltadzom
polskim, musialy by¢ przed wniesieniem pod obrady Rady Stanu uzgodnione
z wladzami okupacyjnymi. Pkt 3 art. II-go Patentu precyzowal ponadto, ze akty
prawne polskich wladz panstwowych (tzn. gléwnie Rady Regencyjnej i rzadu)
przed wydaniem musialy by¢ przedtozone wlasciwemu generalnemu gubernatorowi
- wg wlasciwosci miejscowej i mogly wejs¢ w zycie o ile ten w ciagu 14 dni nie ,,zato-
zyt sprzeciwu”. Generalni gubernatorzy z kolei wyposazeni byli w uprawnienie wy-
dawania zarzadzen z mocg ustawy w sprawach ,waznych intereséw wojennych”’.

Referendarz zazadat (dla porzadku i zachowania powagi RR) by - projekty przedktadano na pismie
z motywacja, ostatecznie ustnie - ale zawsze przy przyjeciu zasady, ze udzielenie nastapi pdzniej.
W sprawie juz przedlozonych RS projektéw - raporty referendarza ograniczaly si¢ do “strony praw-
nej i politycznej oraz redakcyjnej - “szczegéléw, a nawet strony fachowej staram sie nie dotykac..”
- GCRR - 282 k. 149.

7 Nie nazwany akt RR z 15.10.1918r. wydany w zwigzku z jej oredziem do Narodu z 7.10.1918r.
o charakterze “dekretu z mocg ustawowg” - Dziennik Praw nr 12 z 21.10.1918r. poz. 24.

Nie miato to pdzniej praktycznego znaczenia tym hardziej, ze akty te zostaly akceptowane przez wla-
dze polskie powstate po 11/14-18/11.1917r. Swiadczy o tym badz nawiazywanie do nich, ich stoso-
wanie lub nowelizowanie.

19 Art. 2 pkt. 2, zdanie trzecie Patentu z 12.09.1917r. Generalne Gubernatorstwo Warszawskie wydawato
dwujezyczny “dziennik rozporzadzen cesarsko-niemieckiego Generalnego Gubernatorstwa Warszaw-
skiego”, a Generalne Gubernatorstwo Lubelskie - wytacznie polskojezyczny “Dziennik rozporzadzen
c ik “zarzadu Wojskowego w Polsce”.
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Jednakze w sprawach nie dotyczacych ,waznych intereséw wojennych” a be-
dacych w zwigzku z dziedzinami administracji nie przekazanej, Generalni Guber-
natorzy mogli wydawac ,,rozporzadzenia z mocg ustawowa, tylko po wystuchaniu
Rady Stanu”?°.

Od 7.10.1918r. do 14.11.1918r. - Rada Regencyjna wydala i polecita opubliko-
wanie w Dzienniku Praw: dekret o tymczasowej organizacji Wtadz Naczelnych w Kro-
lestwie Polskim, ustawe o Radzie Stanu Krolestwa Polskiego, dekret w przedmiocie
przepisow tymczasowych o moratorium w okregu sadu apelacyjnego lubelskiego, dekret
o powiekszeniu liczby sedziéw $ledczych, dekret w przedmiocie zmiany dyslokacji sa-
déw, dekret w przedmiocie przysiegi dla ministrow, urzednikow sedziéw i adwokatow,
dekret w przedmiocie przepiséw dla woznych sadowych dekret o utworzeniu Minister-
stwa Zdrowia Publicznego, Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy, dekret w przedmiocie
doreczania wezwan oraz zawiadomien w sprawach cywilnych przez magistraty i wojtow
gmin, dekret w przedmiocie przepiséw dla komornikéw, reskrypt w przedmiocie utwo-
rzenia Krolewsko-Polskiego Sadu Okregowego w Zamoéciu?!, reskrypt - tymczasowe
przepisy stuzbowe dla urzednikéw panstwowych, dekret w przedmiocie przepiséw
tymczasowych o notariacie, ustawe o wstrzymaniu eksmisji lokatoréw (oraz ustawe
o przedluzeniu terminu wstrzymania eksmisji lokatoréw), ustawe tymczasowa o ochro-
nie lokatordw, dekret-przepisy tymczasowe o urzedach ziemskich, Oredzie do Narodu
Polskiego z 7.10.1918r., dekret w przedmiocie tymczasowego wykonywania wladzy
ustawodawczej, dekret w przedmiocie objecia przez Rade Regencyjng wladzy zwierzch-
niej nad wojskiem, dekret o przystapieniu do formowania narodowej armii regularnej,
tymczasowa ustawe o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej, dekret w przedmiocie
ustanowienia urzedu Szefa Sztabu Wojsk Polskich, dekret o utworzeniu ministerstw
Spraw Zewnetrznych, Spraw Wojskowych, Komunikacji i Aprowizacji, dekret o utwo-
rzeniu Ministerstwa Zdrowia Publicznego i Opieki Spotecznej i Ministerstwa Ochrony
Pracy, dekret w sprawie wypuszczenia pozyczki panistwowej, dekret o organizacji wladz
na obszarze c. i k. Generalnego Gubernatorstwa Lubelskiego, dekret w przedmiocie
tworzenia armii narodowej, dekret w przedmiocie dobr donacyjnych, dekret o opiece
nad zabytkami sztuki i kultury, dekret w przedmiocie zarzadu sprawami komunalnymi
na terenie c. i k. wojskowego Generalnego Gubernatorstwa Lubelskiego, oredzie w przed-
miocie przekazania naczelnego dowoddztwa wojsk polskich brygadierowi Jozefowi
Pitsudskiemu, oredzie w przedmiocie rozwigzania Rady Regencyjnej i przekazania
Najwyzszej Wiadzy panstwowej naczelnemu dowodcy wojsk polskich Jézefowi Pilsud-
skiemu, oraz ustawe tymczasowsa o placy nauczycieli publicznych szkét elementarnych.

W okresie funkcjonowania rady Stanu rzad wnidst 15 projektow ustaw,
6 wnioskéw ustawodawczych Generalnego Gubernatorstwa Lubelskiego skierowa-
no do Rady Stanu za posrednictwem rzadu przez delegata ck austro-wegierskiego
Zarzadu Wojskowego w Polsce??.

0 Ibidem, zdanie drugie.

2 Mimo traktatu brzeskiego.

2 Ze strony austro-wegierskiej wnioski te byly aprobowane przez ¢ i k NKA.
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Whiesiono takze pod obrady Izby kilka projektéw zmian w przepisach juz
obowiazujacych?.

Byl to pierwszy pakiet spraw ustawowych, ktérymi rzad chcial uregulowac
najpilniejsze i mozliwe w tym czasie do uregulowania zagadnienia. Szereg aktow
opracowywano badz oczekiwano z przekazaniem na nastepna sesje RS lub bardziej
sprzyjajace warunki polityczne. Inne o charakterze wewnetrznym wydawano w re-
sortach organizujac badZ przygotowujac organizacje niepodleglej panstwowosci
polskiej. Te ostatnie byty publikowane czgsto w Monitorze Polskim a w komple-
cie, w dziennikach urzedowych poszczegélnych resortow.

Poza aktami publikowanymi, w systemie organéw RR wystepowaly akty
niepublikowane. Jak wynika z przegladu dokumentéw GCRR byty to wylacznie
akty RR. Niektdre z nich byly pisane recznie nosily wlasne podpisy cztonkéw RR na
ogol zawsze z kontrasygnatg Prezydenta Ministrow. W wigkszo$ci byly to reskrypty,
chociaz zdarzaly si¢ réwniez dekrety. Akty te, ktore zreszta nie byto wiele odnosily
sie do wewnetrznych zagadnien systemu organéw RR. Na ogot byly to zalecenia
kierowane do szefa rzadu poruczajace mu uregulowanie jakiej$ konkretnej sprawy
czy kwestii z zakresu funkcjonowania aparatu administracyjnego.

2. Prawodawstwo RR po 11.11./14.11.1918r.

Zaznaczona w poprzednim podrozdziale cigglos¢ numeracji organu promul-
gacyjnego (Dziennik Praw) oraz ciaglos¢ wewnetrzna numeracji pozycji aktow rangi
ustawowej to jeden z dowoddw na uznang cigglos¢ pracy organizatorskiej w budowie
panstwowosci polskiej?*.

Trzeba zaznaczy¢, ze Dekret o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Polskiej Re-
publiki z 22.11.1918r. przyjmowal taki sam tryb normotworczy jak w ukladzie rzad
Krolewsko-Polski - Rada Regencyjna® (wg w/w dekretu : rzad - Tymczasowy

z Byly m.in. to projekty i ustawy o ordynacji wyborczej sejmowej, tymczasowej ustawy wojskowej,
ustawy o porzadku zwolania, otwarcia obrad pierwszego Sejmu Polskiego, ustawy o ustroju admini-
stracyjnym Krolestwa Polskiego, ustawy o organizacji wtadz skarbowych Krolestwa Dolskiego, ustawy
o ochronie lokatoréw, ustawy tymczasowej Urzedu Patentowego, ustawy o Patentach na wynalazki,
ustawy o ochronie rysunkéw fabrycznych i modeli, ustawy o ochronie znakéw towarowych, ustawy
o urzedach ziemskich, ustawy tymczasowej o placy nauczycieli szkot powszechnych i o najnizszej
placy w tych szkotach, ustawy o ubezpieczeniu na wypadek choroby wywotanej przez nig niezdol-
noscig do pracy, ustawy o uzywaniu herbu polskiego, ustawy o zwalczaniu gruzlicy w Krolestwie
Polskim - Zbiér oprawiony - Wykaz przedtozen rzagdowych na RS - sygn. Pol. 145, takze - GCRR
- 240, bez nr kart (w 1979r. teczka jeszcze nie paginowana).

24 Stanistaw Bukowiecki w swym szkicu pt. - “Rola czynnikéw wewnetrznych w utworzeniu nowej

panstwowosci polskiej” - “niepodlegtos$¢” Nr 3 z 1930r. (Warszawa) pisze m.in, nas. 4 - “Ustawy wy-
dane przez TRS i RR o ile potem zmienione nie zostaly uwazane sa dotad bezsprzecznie za ustawy
przez polska wladze zwierzchnig wydane i jako takie obowigzujace, dzienniki urzedowe i dziennik
praw - jako zbiory ustaw panstwowych Dolskich, czyli polskie zZrédta prawa od owego czasu w jednej
kolejnoéci wychodzg, a nawet ustawa najbardziej znamienna dla odrebnej, a jednolitej fizjognomii
panstwowej tj. ustawa o organizacji wladz naczelnych zawarta w dekrecie RR z 3.01.1918r. nie prze-
stata dotad obowigzywac..”

= Przypomnijmy, ze gtéwnym autorem dekretu byt W. Wréblewski - dotychczasowy Przewodniczacy
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Naczelnik Panstwa). Akty prawne w Dzienniku Praw w jednym wypadku ,,wymie-
szaly si¢” ogtoszono dekret RR po dekretach Tymczasowego Naczelnika Panstwa
(w Monitorze Polskim akty kierownikéw ministerstw ostatniego prowizorium RR
ukazywaly sie znacznie dluzej).

Ani jeden akt wydany po 22.11.1918r. nie znosil wprost dorobku usta-
wodawczego RR. Przeciwnie wychodzily akty panstwowe zmieniajace brzmienie
poszczegdlnych aktéw prawnych lub uchylajace poszczegélne akty prawne wyda-
ne w systemie organéw RR. Co wiecej obowigzywaly takze przepisy wydane przez
TRSjak np. ,,Przepisy tymczasowe o szkotach elementarnych w Krélestwie polskim”
210.08.17.09.1917r.utrzymano w mocy przez ustawe z 4.06.1920r. ,,o tymczasowym
ustroju wtadz szkolnych”?®.

Ponadto szereg projektow ustaw i dekretow przygotowanych w resortach rza-
dow RR, po kosmetyce (nowa sytuacja prawno-polityczna) wchodzil w zycie juz jako
ustawodawstwo niepodleglej Polski. Sam przeglad Dziennika Praw z lat 1918-1919
$wiadczyl o tym, Ze tak wiele i starannie wydanych aktéw prawnych nie mogloby
sie ukaza¢ gdyby nie wcze$niejsza zorganizowana juz ,infrastruktura” naczelnych
organdéw administracji pafstwowej i sztabu fachowcow — urzednikéw s systemu
utworzonego przez RR.

W dniu 28.11.1918r. wydano Dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Usta-
wodawczego. Poréwnanie tego aktu z projektami dekretu RR w tej samej sprawie
$wiadczy, iz podstawg aktu z 28.11.1918r. byt projekt dekretu RR%.

Dnia 27.11.9918r. wydano dekret o utworzeniu Rad Gminnych na obszarze
byltego Krolestwa Kongresowego stanowigcy niemal dostowne brzmienie projektu
Rozporzadzenia tymczasowego o tworzeniu Rad Gminnych w Kroélestwie Polskim,
uchwalony przez III Gabinet RR?%.

Inne zagadnienia:

o 11.12.1918r. dekretem w przedmiocie utworzenia Kancelarii Cywilnej Na-
czelnika Panstwa rozwigzano ,ustanowiony reskryptem Rady Regencyjnej
z dnia 12.07.1918r” K.P. Gabinet Cywilny?®, przeksztalcajac go w kancelarie
Tymczasowego Naczelnika Panstwa,

« obowigzywaly wprowadzone reskryptem RR z 11.06.1918r. : tymczasowe prze-
pisy stuzbowe dla urzednikéw panstwowych?,

Rady kierownikéw Ministerstw, ktory po 14.11. wrécit na swe dawne stanowisko Szefa Biura Pre-
zydialnego Rady Ministrow.
= Dz.U. z 23.06.1920r. poz. 304.
2 Dziennik Praw nr 18 z 1918r. poz. 46 i GCRR - 289 k. 12 i nastepne, oraz poz. nr 1 przedlozen rza-
dowych na RS op. cit. Patrz tez w rozdz. “Koncepcje ustrojowe”

8 Dziennik Praw nr 18~ poz. 48 i GCRR - 140 k. 12-14.

2 Dziennik Praw nr 20 poz. 59.

30 Patrz odestanie art. 5 dekretu z 18.12.1918r. o stabilizacji i wynagrodzeniu szkdt powszechnych. Dziennik

Praw Nr 21 poz. 65 (Termin “szkota powszechna” zaproponowat poprzednio MWRiOP - RR).



280 RADA REGENCYJNA KROLESTWA POLSKIEGO

o wprowadzony z dniem 13.12.1918r. dekret tymczasowy o Urzedzie Patento-
wym to niemal dostowne brzmienie projektu ,ustawy tymczasowej Urzedu
Patentowego™!,

o 23.12.1918r. dekretem w przedmiocie uzupelnienia i zmiany przepiséw tym-
czasowych o moratorium w okregu Sadu apelacyjnego lubelskiego - zmieniono
art. 4 dekretu RR 7 9.02.1918r. w tej samej sprawie’?,

o 24.12.1918r. wydano dekret w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry
Panstwa Polskiego? - wprost, kosmetycznie przystosowany projekt specjalnej
komisji, ktora pod patronatem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci ukonczyta obrady
nad statutem Palestry 7.03.1918r.34,

o utworzony 11.11.1918r. przez Rade kierownikéw Ministerstw ,,Panstwowy
Urzad d/s jenicow” dekretem z 30.12.1918r. przeksztalcono w ,,Panstwowy
Urzad d/s powrotu jencéw, uchodzcow i robotnikéw?,

o 22.12.1918r.%¢ znowelizowano dekret RR w przedmiocie przepiséw tymczaso-
wych o Urzedach Ziemskich (Dz. Pr. nr 11 z dnia 16.10.1916r. poz. 22),

o 31.12.1918r. znowelizowano dekret RR (art. 24) o tymczasowej organizacji wladz
(wyltaczono z MSW) i przekazano do MR i DP sprawy stuzby weterynaryjnej®,

o 16.01.1919r. dekretem o ochronie lokatoréw i zapobieganiu brakowi mieszkan?®
uchylono tymczasowa ustawe o ochronie lokatorow?,

o Obowiazywala nadal Tymczasowa ustawa RR o powszechnej stuzbie wojsko-
wej*? znowelizowana dekretem z 16.01.1919r.%1,

o wydany 11.01.1919r.*> dekret o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek
choroby, byt przystosowaniem do nowych warunkéw projektu rzagdowego (I11-
-ci gabinet RR ,,Ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby
i wywolanej przez nie niezdolnoéci do pracy”)*,

3 Dziennik Praw nr 21 poz. 66 i GCRR - 208 k. 2 -3.

2 Dziennik Praw nr 21 poz. 71 i Dziennik Praw nr 3 poz. 5.

3 Dziennik Praw nr 22, poz. 75.

34 MP nr 18 z 8.03.1918r. Komisja odbyta 35 posiedzen. W sktad komisji wchodzili: D. Ans, C. Poni-
kowski, P. Pohorecki, St. Car, A. Chmurski.

¥ Dziennik Praw Nr 3 (1919r. poz. 84) jako ciagloé¢ nr pozycji od 1918r.

36 Utworzono nowe Komisje Ziemskie Okregowe. Dziennik Praw 3/1919r. poz. 85.

37 Dziennik Praw nr 5 poz. 92, 1919r.

38 Dziennik Praw nr 8 poz. 116, 1919r.
39 Dziennik Praw nr 10 poz. 21, z 10.09.1918r.
40 Dziennik Praw Nr 13 poz. 28 (ust. z 27.10.1918r.).

4 Dziennik Praw nr 8 poz. 119 z 1919r.

42 Dziennik Praw nr 9 poz. 122, 1919r.

3 Przedlozenia rzadowe na RS - poz. 22 (druk nr 27), op. cit.
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o dekretz30.01.1919r. w przedmiocie taksy dla komornikéw sadowych* uchylit
przepisy TRS i RR wydane w tej sprawie,

¢ 31.01.1919r. dekret o utworzeniu Gléwnego Urzedu Likwidacyjnego*® przeka-
zal m.in. sprawy utworzonego przez II-gi gabinet Rady Regencyjnej - Urzedu
Rozrachunku Panstwowego i Strat Wojennych nowoutworzonej instytucj,

o wydane4.02.1919r. dekrety o patentach na wynalazki, ochronie znakéw towaro-
wych?® to odpowiedniki poz. 9, 10111 przedlozen rzadowych na Rade Stanu?’,

 dekret 0 samorzadzie miejskim z 4.02.1919r.*8 to prawo oparte na projektach
Krolewsko-Polskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®.

Dodajmy jeszcze, ze 0d 29.11.1918r. do 8.02.1919r. weszlo w zycie - 160 aktow
prawnych (nie liczac aktow o charakterze wewnatrz resortowych) o najréznorod-
niejszej tresci i zakresie - w zdecydowanej wigkszoéci dekretow. Z prostego ra-
chunku wliczajac soboty, niedziele i $wieta ,wydajno$¢” prawotworcza pierwszego
polskiego rzadu Niepodleglego musiata by wynosi¢ blisko trzy dekrety dziennie.
Nie byloby to mozliwe, gdyby nie zastane przez rzagdy Moraczewskiego i Paderew-
skiego gotowe organizacyjnie i pracujace od roku resorty majace gotowe projekty
najniezbedniejszych regulacji prawno-ustrojowych. Samo wyliczenie tych aktow
prawnych zajeto by kilka stronic.

Dnia 9.02.1919r. Naczelnik Panstwa dekretem z 5.02.1919r. zwolal Sejm
Ustawodawczy*’. Pierwszy akt Sejmu - Uchwala z 20.02.1919r. o powierzeniu J6-
zefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa byla 185
aktem prawnym o znaczeniu ogélnopanstwowym po zakonczeniu dziatalnosci
normotworczej Rady Regencyjne;.

Do konca 1919r. Sejm, Naczelnik Panstwa i ministrowie wydali 388 aktow
prawnych o charakterze ogélnym. Liczba aktéw wewnatrz resortowych nie jest
mozliwa do wyczerpujacego ustalenia.

RR i jej organy podejmowaly szereg przedsiewzie¢ o charakterze problemo-
wym, wykraczajacym poza zakres dzialan jednego z resortéw. Wynikalo to z po-
trzeb jakie wytworzyly konkretne warunki polityczne oraz z zamierzen szerszych,
majacych za cel przygotowania projektow rozwiazan systemowych niezbednych do
uregulowania zagadnien ustrojowych w momencie uzyskania pelnej suwerennosci
przez Panstwo Polskie.

4“4 Dziennik Praw nr 12 poz. 131, 1919r.
4 Dziennik Praw nr 12 poz. 132, 1919r.
46 Dziennik Praw nr 13 poz. 137, 1381 139, 1919r.

47 Wykaz przedlozen rzadowych op. cit. poz. 9 projekt “ustawy o patentach na wynalazki”, poz. 10

Projekt “ustawy o ochronie rysunkéw fabrycznych i modeli”, poz. 11 - projekt “ustawy o ochronie
znakéw towarowych”

48 Dziennik Praw nr 13 poz. 140, 1919r.
4 K. Sienkiewicz (Szef Sekcji Samorzadowej MSW) - art. w MP Mr 152 z 18.09.1918r.

50 Dziennik Praw nr 16 poz. 217 z 1919r.
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W kolejnej czedci rozdzialu przedstawiamy te dzialalnos¢ w kilku naszym
zdaniem najwazniejszych dziedzinach.

3. Koncepcje ustrojowe

3.1. Uwagi ogélne

RR i rzad Krélestwa kontynuujac inicjatywy TRS, niezaleznie od prac pod-
jetych w sprawach organizacji podstawowych organéw naczelnych administracji
panstwowej i ram prawnych funkcjonowanie przypisanych im dziedzin podjety
dzialania na rzecz stworzenia projektéw prawnych podwalin przysztej normalne;j
organizacji panstwa. Istotng role w tym procesie miata odegra¢ Rada Stanu. Zgodnie
z art. 20 ustawy o Radzie Stanu, ,wspoéldzialajac w ustawodawstwie w mysl posta-
nowien patentu z 12.09.1917r. ... miata w szczegoélnosci powzig¢ uchwaty w sprawie
projektu Konstytucji Krélestwa Polskiego, utworzenia Senatu i izby postow”.

W praktyce organy RR nie przystapily do kompleksowego opracowania
projektu ustawy konstytucyjnej, aczkolwiek jak nalezy, sadzi¢ z zawartoéci akt
GCRR (akta referendarza RR) zamierzano w jakims$ zakresie wykorzystac ,,projekt
Konstytucji Pafistwa Polskiego przyjety dnia 28 lipca 1917r. przez Komisje Sejmo-
wo-Konstytucyjng Tymczasowej Rady Stanu”™!.

Projekt ten zostal poddany gruntownej krytyce przez J. Siemienskiego refe-
rendarza RR za brak demokratyzmu oraz stwarzanie generalnej przewagi przewi-
dzianego projektem monarchy (Krdla) i rzadu nad sejmem>2. Nie byt tez projekt
przedmiotem przedtozenia rzagdowego na Rade Stanu.

Przystapiono natomiast do prac nad ordynacja wyborcza do przysztego
parlamentu polskiego, opracowano projekt ustawy o porzadku zwolania, otwarcia
i obrad pierwszego Sejmu Polskiego oraz projekt ustrojowego rozwigzania wtadz
terenowych - ustawe o ustroju administracyjnym Krélestwa Polskiego. Dokumenty
te staly sie przedtozeniami rzadowymi na Rade Stanu®®. Krétki okres funkcjono-
wania Rady Stanu spowodowal, iz Izba przeprowadzita jedynie pierwsze czytanie
tych projektow>%. Dyskusja na plenum Izby odbyta sie jedynie w stosunku do ordy-
nacji wyborczej sejmowej i to nie catosciowo lecz na tle wniosku regulaminowego,

51 GCRR - 51 k. 2-10.

52 GCRR - 51 jm 11-16, OCRR - 287 k. 65-71. ]. Siemienski skomentowal to nastepujaco: (czes¢
komentarza): “Votum separatum J. Sieminskiego (bez daty) zgtoszone do projektu Konstytucji
uchwalonego przez Komisje RS..”. ... konstytucyjnos¢ P. Pol. ze strony nalezytego udzialu spoteczen-

stwa we wladzy nie zostata nalezycie zapewniona przez zréwnowazenie monarchy i rzadu z jednej
strony, a sejmowego przedstawicielstwa ludnoéci z drugiej, a to zardwno w sprawach wewnetrznych,
jak zewnetrznych... ... Wszelako wszystkie te artykuly razem dajg rzadowi zbyt wielka przewage nad
Sejmem, Dozwalajg mu ignorowa¢ Sejm przez czas dtuzszy, stwarzajg niebezpieczenstwo z drugiej
strony - ze strony rzadu réwniez niewyrobionego politycznie, nie rozumiejacego co znaczy silna reka
“do ktorej tak wielu wzdycha a ktdra ten i 6w chcialby okazac..”.

53 Przedlozenia rzagdowe na RS druki nr, nr: 1, 4, 5 (zbidr w Bibliotece Sejmu PRL).

4 Protokdl z posiedzenia RS Krolestwa Polskiego - poz. 2 z 26.06.1918r. - GCRR 239 k. 3 i posiedz. 3
227.06.1919r. - OCRR - 239 k. 9.
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czlonka RS St. Minkiewicza o ustalenie terminu przedlozenia Izbie projektu przez
Komisje Sejmowa i zobowigzanie tej Komisji do ustalenia terminéw wyborczych®>.
Rada Stanu jak nalezy sadzi¢ ustosunkowala sie w Komisjach do przedtozonych
jej projektow wyniki za$ nie sg znane z uwagi na brak zrédel. Zwazywszy, ze dwa
z opracowanych projektéw - ordynacja wyborcza oraz projekt ustroju administracyj-
nego znalazly zastosowanie w praktyce po odzyskaniu niepodleglosci przedstawimy
uregulowanie w nich zawarte. Fragmentarycznie ustosunkujemy si¢ do ,,projektu
ustawy o porzadku zwolania, otwarcia i obrad pierwszego Sejmu Polskiego”, pomi-
niemy za$ projekt konstytucji jako powstaly w calosci jeszcze w ukladzie TRS oraz
nierozpracowywany przez organy systemu RR, a takze bedacy bez praktycznego
znaczenia dla przyszlych zdarzen.

Rada Ministréw rozwazalta wprawdzie zagadnienie wprowadzenia Konstytucji
(podstawa mial by¢ projekt TRS). Wychodzac z zalozen, ze przeprowadzenie glow-
nych zasad konstytucji..” ,,...pod decyzja czynnika nieobliczalnego, jakim wobec
panujacych w kraju nastrojéw beda prawdopodobnie wybrane przez ludno$¢ ciata
prawodawcze, mogtoby narazi¢ na szwank calg przyszto$¢ kraju” uznano, ze ,wi-
doki przeprowadzenia... projektu konstytucji przez Izbe Poselska i Senat z osob-
na w normalnej drodze ustawodawczej nie sa zbyt wielkie..”. Podobnie oceniono
nastroje w Radzie Stanu, ktdre wg oceny rzadu ,,...nie zechce zapewne uchwali¢
konstytucji..” .

Planowano w zwiazku z tym wniesienie do Rady Stanu jedynie projektu
ordynacji wyborczej oraz ,tych artykuléw konstytucji (np. dotyczace nominacji
senatoréw, ktore znajdujg sie z nim w nierozerwalnym zwiazku”)>®.

Ostatecznie Konstytucji nie przedstawiono RS w zadnym elemencie. Nastep-
ny gabinet tematu tego takze nie podjal. III-ci gabinet przedktadajac RS projekt
ordynacji oraz ustawy o porzadku zwolania sejmu zastrzegal, ze projekty te ,,...nie
stanowia w najmniejszej mierze istotnej przyszlej Konstytucji Kraju: przeciwnie, rzad
stoi na stanowisku iz do pierwszego Sejmu Polskiego naleze¢ bedzie uchwalenie
zasad konstytucyjnych tak samo jak i ostateczne rozstrzygniecie we wszystkich
najwazniejszych sprawach zwigzanych ze stanowiskiem i przysztoscig Panstwa

Polskiego...”” .

3.2. Ordynacja wyborcza do przysztego parlamentu
Opracowany przez TRS projekt ,,Ustawa ordynacji Sejmowe;j” stal sie punk-

tem wyjscia dla przygotowywanego przez rzad przedfozenia rzagdowego na Rade

Stanu. Tekst projektu zostal omdéwiony i przyjety 28.05.1918r. na 18 posiedzeniu

5 SSRS - posiedz. 4 2 4.07.1918r. - GCRR - 238 k, 41-56.
%6 RM-6 posiedz. 19 III gabinet z 31.05.1918r. k. 467.

57 “Motywy ogdlne do przedlozen rzadowych..” zal. nr 18 do drukéw nr 1 i 4 Przedlozen rzagdowych

na RS (Biblioteka Sejmowa PRL - zbior).
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gabinetu J.K. Steczkowskiego®®. Ostateczna redakcje ustalono w trzy dni pézniej™.
Stata sie drukiem nr 1 przedtozen rzadowych®, skierowanych do pierwszego czy-
tania w RS 26 1 27.06.1918r.. Projekt skladat sie z pieciu czeéci - 1. Ordynacji wy-
borczej do izby oraz II. ordynacji wyborczej do senatu.

Pierwsza liczyla 149 artykuléw, druga 97. Ponadto znajdowala si¢ formalna
III. czg$¢ - 3 art. przepiséw przechodnich. IV. - zapowiedZ wydania instrukeji wy-
borczej i V. - Postanowienie karne.

Zasady przyjete w projekcie obejmowaly powszechno$é, réwnosé, bezpo-
$rednios¢, proporcjonalno$¢ i gtosowanie tajne.

Zasady te jednak doznawaly szeregu ograniczen zwlaszcza gdy idzie o po-
wszechnos¢.

Czynne prawo wyborcze do Izby Poselskiej miato przystugiwaé¢ obywatelom
polskim plci meskiej, ktéry w dniu zarzadzenia wyboréw ukonczyli 25 lat zycia
oraz mieszkali ,,co najmniej” od roku w jednej z gmin miejskich lub wiejskich
panstwa’®2. Nie miaty tego prawa ,,0soby pod kuratela, ubodzy utrzymywani w za-
ktadach dobroczynnoéci publicznej, osoby pozostajace pod upadloscig, osoby ska-
zane wyrokiem prawomocnym na pozbawienie praw publicznych (art. 30 KK) az
do chwili gdy utracone prawa bedg im przywrdcone (art. 31 KK) osoby skazane
prawomocnym wyrokiem sgdowym na wigzienie na czas nie krotszy od 6 miesie-
cy za przestepstwa dokonane w celach zysku, przeciw moralnosci, za zebraning
i wioczegostwo tudziez za przestepstwa wyborcze choc¢by wedle ustaw karnych
zasadzenie nie pociagalo za sobg skutkéw karnych, w ciagu lat 3 od dnia odbycia
lub umorzenia kary, osoby skazane sadownie do wej$ciu w zycie niniejszej ustawy
za uchylanie si¢ od powinnosci wojskowej na przeciagu lat 10..63.

Bierne prawo wyborcze do Izby poselskiej, w dowolnym okregu wyborczym
posiadali mezczyzni posiadajgcy czynne prawo wyborcze o ile umieli pisaé i czytaé
po polsku, bez wzgledu na ciagto$¢ i miejsce zamieszkania z tym, ze wiek dla osob
o wyksztalceniu $rednim i wyzszym wynosit 25 lat, dla pozostalych 30. Urzednicy
panstwowi ,,policyjni lub skarbowi” posiadali bierne prawo, lecz z chwilg wyboru,
na czas kadencji mieli by¢ zwalniani z zajmowanych stanowisk. Ponadto osoby
te oraz szczegdétowo wymienieni ,naczelnicy Panstwowych wladz administracyj-
nych, policyjnych, skarbowych tudziez prokuratorowi pafistwowi i sedziowie led-
czy..” nie mogli kandydowa¢ w okregach, ktorych teren dotyczyt ich urzedowania
»az do uplywu szesciu miesiecy od opuszczenia stanowiska” Przepisom tym nie
podlegali kierownicy urzedéw centralnych. Zasady bezposrednio$ci i réwnosci
nie doznawaly ograniczen i posel mial przypada¢ na 50 do 70 tysiecy ,,ludnosci”

58 RM - 6 posiedz. 18 III gabinet z 25.05.1918r. k. 371, 405-466.
5 RM - 6 posiedz 19 III gabinet z 31.05.1918r. k. 467.

60 Przedlozenie, op. cit. (Biblioteka Sejmu PRL - zbior).

ol Protokot z posiedz. RS (OCRR - 239) z 251 27.06.1918r. k. 3, 9.
02 Art. 1 Projektu.

63 Art. 5 Projektu.
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Postowie mieli by¢ wybierani w okregach, po 3 w kazdym. Liczba postéw z okregu
mogla ulec zmianie w zaleznosci od zmian w ,, rozsiedleniu ludno$ci”®* o0 2 mandaty.
Szczegdtowy przydzial mandatéw w okregach miat by¢ liczony wg klucza: ogélne;j
liczby ,,cywilnej ludno$ci” dzielonej przez ilo§¢ mandatow, dzielonej z kolei przez
liczbe ludnosci cywilnej okregu wyborczego. Na tej podstawie wlasciwa Komisja
Wyborcza miata ustali¢ minimalng liczbe mandatéw w danym okregu®.
Najmniejsze okregi miaty wybiera¢ 2 postow, za$ pozostale mandaty miaty
by¢ rozdzielone pomiedzy te okregi, ktorych ilorazy mialy najwieksze utamki.
W razie réwnosci rozstrzygniecia miato da¢ publiczne losowanie przewodniczacego
Trybunalu wyborczego®. Okregi wyborcze ustalat zalacznik do ordynacji, a podziat
na ,okregi glosowania” (obwody - Z.J.W) nalezat do funkcjonujacej w kazdym
okregu Gléwnej Komisji Wyborczej, Wybory miaty by¢ zarzadzane ,,rozporzadze-
niem krolewskim”®” (art. 239 projektu - cze$¢ I11. - przewidywat w tym i innych
przypadkach kompetencje RR ,,do czasu objecia Tronu Polskiego przez Kréla..”).
Wybory miaty si¢ odbywa¢ w catym kraju w jednym dniu, nie p6ézniej niz w 82 dni
po ich zarzadzeniu. Wszelkie szczegdly dotyczace wyboréw mialy by¢ ogloszone
publicznie najpdzniej w 21 dniu po ich zarzadzeniu. W okregach, miaty funkcjo-
nowa¢ Gléwna Komisja Wyborcza (GKW) oraz Miejscowe Komisje wyborcze
(MKW) w obwodach glosowania. Siedziby GKW oznaczat wykaz zalaczony do
ordynacji. W jej sktad wchodzil przewodniczacy, jego zastepca i 3 cztonkdéw. Prze-
wodniczagcym w miejscowo$ciach wyznaczonych na siedzibe GKW byt z urzedu
Prezes Sadu Okregowego, w innych sedzia powotany przez Prezesa S.O. Zastgpca byt
takze mianowany przez Prezesa SO, za$ cztonkéw wybieraly rady miejskie (sejmiki
powiatowe)®8. Sporzadzenia list wyborczych (spisu wyborcéw) miat dokonywa¢
Naczelnik gminy. Listy badata MKW. Liste (listy) otrzymywala takze GKW. Listy
podlegaly opublikowaniu, a ,,obywatelom” stuzyto prawo reklamowania. Decyzje
podejmowat ,,Naczelnik” od czego stuzylo odwolanie do GKW;, a od tego z kolei do
Trybunalu Wyborczego (ale tylko za ,,przekroczenie prawa”)®. Kandydatury posel-
skie mialy by¢ zglaszane pisemnie Przewodniczagcemu GKW, najpézniej 46 dni przed
dniem wyboréw. Zgtoszenia mogto dokona¢ minimum 100 wyborcéw w wiekszych
okregach i minimum 50 w mniejszych. Zgloszenia mialy by¢ oznaczone nazwg partii
lub godtem grupy zgtaszajacej. Grupy zgtaszajace obowigzane byly do ustanowienia
swego przedstawiciela. Grupy mogly tworzy¢ zwigzek wyborczy, traktowany ,,na
zewnatrz” jako jedno zgloszenia. Kazde grupa miata prawo zgloszenia ilosci kan-

o4 W przewidywaniu reemigracji.

05 Art. 14 Projektu.
66 Ibidem.
67 Ordynacja w zalozeniu rzgdowym Jako akt komplementarny do projektu konstytucji - RM-6 posiedz.

19 11 gabinet z 31.05.1918r. k. 467 - wynikala niejako z ostatniego cho¢ w efekcie odbiegata od niego
znacznie w kierunku demokratyzacji (np. kwestia sktadu senatu).

o8 Art. 25 Projektu.

9 Art. 62 Projektu.
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dydatéw wigkszej o 1 od liczby postéw wybieranych w danym okregu. Kandydaci
mieli by¢ zgtaszani wg kolejnosci ,,w porzadku pierwszenstwa”. Kandydujacy nie
mogl by¢ zgloszony w wigcej niz trzech okregach. W przypadku zgloszenia jednej
tylko listy lub paru list o facznej liczbie kandydatéw réwnej ilosci mandatéw w da-
nym okregu glosowanie mialo si¢ nie odbywa¢, a GKW ogtosi¢ miata zgloszonych
jako uzyskujacych mandaty.

Dla zabezpieczenia zasady rownosci GKW wydawac miala poprzez MKW
»legitymacje wyborcze” wyborcom. Legitymacje mialy zawiera¢ oznaczenie okre-
gu i obwodu, nr wyborcy na li§cie uprawnionych, nazwisko i m-ce zamieszkania,
terminu i miejsce wyboréw oraz pouczenie o zasadach wyboréw.

Glosowanie mialo si¢ rozpoczynac od godz. 8°° do 22°° i trwac bez przerwy.
Raz rozpoczete glosowanie nie mogto ulec przerwaniu, z wyjatkiem ,,sity wyzszej”
Woéwczas MKW mogla przedluzy¢ wybory (glosowanie - Z.J.W) ,,0 kilka godzin”
oglosiwszy to na co ,najraniej” 12 godzin przed dalszym glosowaniem. Oddawanie
i obliczanie gloséw mialo sie¢ odbywa¢ publicznie. Podczas gtosowania w lokalu
mieli przebywac¢ az do zakonczenia czynnosci komisje me¢zowie zaufania grup wy-
borczych wskazani przez przedstawicieli grupy.

W promieniu 100 m od lokalu wyborczego zakazana byla agitacja wyborcza.
Glosowanie mialo si¢ odbywac z uzyciem urzedowych kart glosowania jednoli-
tych w calym okregu. Karty miaty sktada¢ sie ,,z tylu tatwo dajacych si¢ oderwac
kuponodw, ile jest list kandydatow waznie zgtoszonych”. Glosowa¢ wolno bylo tylko
na jedna liste. Po otrzymaniu karty od MKW, wyborca mial obowigzek udania si¢
»do jednego z nie- zajetych stoléw nalezycie ostonietego”. Koperte z lista wreczaé
mial przewodniczacemu MKW, ktdéry wrzucal ja do urny. Przed przystapieniem do
obliczania gloséw koperty mialy zosta¢ ,,pomieszane”. Wyniki wyboréw w okregu
miata ustala¢ GKW najpdzniej 3 dni po wyborach powiadamiajac o czasie i miejscu
swego posiedzenia przedstawicieli grup wyborczych. Mandaty nieobsadzone mialy
by¢ w tzw. wyborach $cislejszych.

W przypadkach podniesienia zarzutéw (protestow) przeciwko wyborowi,
podlegaly one rozpatrzeniu przez Trybunal Wyborczy (TW), sktadajacy sie z 3
cztonkéw wybranych przez Najwyzszy Trybunal Administracyjny i 4 wybranych
przez Trybunal Kompetencyjny. TW mial urzedowa¢ 3 lata. Projekt ordynacji
okreslat TW jako ,,sad karny wylacznie wlasciwy dla przestepstw wykrytych przez
Trybunal Wyborczy przy badaniu protestow wyborczych™°. Posiedzenia TW mialy
sie odbywac¢ publicznie. TW byt przewidziany jako instytucja docelowa.

Do czasu jego zorganizowania zgodnie z art. 237 projektu ordynacji funkcje
TW miata spelnia¢ ,jedna z Izb Sadu Najwyzszego” O waznosci wyboréw co do
ktorych nie wniesiono protestu miata decydowac Izba Poselska.

W stosunku do postéw, projekt ordynacji przewidywat iz, nie wolno im bylo
kupowac¢ lub dzierzawi¢ ,,dobr panstwowych” oraz ,,przyjmowac robét rzadowych,
otrzymywac koncesji na zatozeniu banku, towarzystwa akcyjnego, budowy kolei,
kanatéw oraz prowadzenia przedsi¢biorstw komunikacyjnych. Posel nie mdgt

70 Art. 135 Projektu.
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by¢ redaktorem odpowiedzialnych czasopism. Nie wolno byto takze ,zabiega¢
u wladz publicznych w zadnej sprawie za pieniadze lub inne materialne korzysci”
W razie uniewaznienia mandatu mialy by¢ przeprowadzane wybory uzupetniajace,
na zasadach ordynacji.

Izba wyzsza - Senat. Czes¢ I1. projektu ordynacji sejmowej przewidywata 50%
izby z wyboréw’!. Wyboréw miaty dokonywac¢ 1/4 whaéciciele wiekszej wasnosci
ziemskiej, 1/4 organy samorzadu wiejskiego, reszte czesci wybieralnej organy sa-
morzadu miejskiego, wlasciciele wigkszych przedsiebiorstw przemystowych, han-
dlowych, ,wyzsze zaklady i instytucje naukowe oraz czlonkowie Izby Adwokackiej
i Lekarskiej - w stosunku 5: 5; 1 : 4 : 1. Wybory mialy by¢ poprzedzone organizacja
»Kot Wyborczych””2.

Koto wyborcze wyzszych zakladéw naukowych i instytucji naukowych two-
rzyli mezczyzni ,,nalezacy w dniu wyboréw do jednego z wydziatéw uniwersytec-
kich” lub zajmujace réwnorzedne stanowisko w innych instytucjach naukowych.
Wykaz uprawnionych jednostek organizacyjnych miat by¢ okreslony odrebnie.

Kazdemu wyborcy przystugiwal jeden gtos. Koto wyborcze wiascicieli wiek-
szej wlasnosci ziemskiej sktadac si¢ miato z wlascicieli majatkow (w danym okregu)
o powierzchni co najmniej ,trzystu nowopolskich morgéw” (tj. ok. 168 ha - Z.J.W).
Koto wyborcze wlascicieli wiekszych przedsigbiorstw przemystowych dotyczyto
0s6b fizycznych i prawnych posiadajacych w dniu wyboru co najmniej od roku
przedsigbiorstwo zatrudniajgce minimum 50 0s6b lub posiadajace wplacony kapitat
zakladowy w kwocie co najmniej 500 tys. marek polskich).

Koto wyborcze wlascicieli wigkszych przedsigbiorstw handlowych prze-
wozowych, asekuracyjnych, kredytowych dotyczyto oséb fizycznych i prawnych
o kapitale zakladowym minimum 500 tys. mk. Wyborca musiat mie¢ ukonczone
25 lat i posiadaé ,,obywatelstwo panstwa” (polskiego - Z.J.W) oraz nie podlega¢
ograniczeniom analogicznie jak w przypadku wyborcy do Izby Poselskie;j .

Prawo wyborcze 0s6b prawnych dotyczylo wylacznie tych instytucji, ktére
mialy zarzady gtéwnie na terenie kraju i sktadaly si¢ gtéwnie z ,,krajowcow”, a wigk-
szo$¢ kapitalu zaktadowego nalezata do ,,poddanych polskich”. Przy wspdotwlasnosci
prawo glosowania nalezalo do osoby o najwiekszym udziale, w razie réwnosci
mezczyzna mial pierwszenstwo przed kobieta, wérdd tej samej plci osoba wiekiem
starsza. Osoby prawne glosowaly przez osoby reprezentujace instytucje na zewnatrz,
o ile nie wybraly swego przedstawiciela. Zasady gtosowania dotyczyty dwu w/w kot.
Kota wyborcze samorzadu wiejskiego sktadaly sie z rad gminnych. Rady te wybie-
raly wyborcéw dla wyboréw senatoréw. Wybory wyborcéw - prawybory, mialy
by¢ przeprowadzone przez komisje w skladzie: burmistrz lub wojt i 2 czlonkow
- 1 wybrany przez GKW, drugi przez rad¢ miejska lub gminna.

Wyborcy mieli by¢ wybierani jednoczesnie w glosowaniu tajnym, za pomoca
kartek na ktére wpisywano tyle nazwisk ilu wybierano wyborcéw. Po tym miaty
by¢ wybory ,,$cislejsze” 0sob, ktdre otrzymaly w pierwszym gtosowaniu najwicksza

7L Art. 150 Projektu.

72 Art. 151 Projektu.
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liczbe gloséw. W razie dalszej rownosci rozstrzygalo losowanie. Protesty prze-
ciw wynikom prawyboréw mial rozstrzygaé TW.

Koto wyborcze Izb Adwokackiej i Lekarskiej sktadalo sie z cztonkéw tych
Izb, o ile mieli ukonczone 25 lat posiadali ,,obywatelstwo panstwa” i nie dotyczyly
ich ograniczenia analogiczne jak wyborcow do Izb Poselskiej, kazdy z cztonkow
tego kota mial jeden glos.

Bierne prawo wyborcze do Senatu, ordynacja przyznawata ,,obywatelom
polskimi pici meskiej”, ktdrzy mieli ukonczone 30 lat zycia, mieszkali ,,od dwdch
lat w panstwie’, nie podlegali ograniczeniom w czynnym prawie wyborczym oraz wy-
ksztalcenie rednie. Okregi wyborcze odrebne byty dla Do szczegdlnych rodzajow
kot, kazdy z okregdéw wybierat jednego senatora. Kola wigkszej wlasnosci ziemskiej
oraz samorzagdow wybieraly w okregach ustalonych dla poszczegoélnych rejonow
kraju, pozostale kola wybieraly w okregu, ktéry stanowilo ,,cate panstwo”

Wybory senatoréw mialy si¢ odby¢ jednoczesnie w calym kraju, podobnie
prawybory. Kota ,,ziemskie” i ,,samorzadowe” (Z.]. W) wybieraty w gléwnym miescie
swego okregu, pozostate w ,,stolicy pafistwa”. Komisje byly odrebne dla rodzajow koét.

W kazdym wyzszym zakladzie naukowym miata dziala¢ GKW w skfadzie: rek-
tor i dziekani. W zakladach nie majacych rektora: Kierownik oraz 2 najstarszych wie-
kiem i 2 najmtodszych ,,profesoréw”. W innych instytucjach naukowych: Kierownik
i4 ,najdawniejszych cztonkow instytucji”. Dla Izb Adwokackiej i Lekarskiej - GKW
tworzyl prezes oraz ,Wydzial danej izby”

Dla pozostatych kot mialy by¢ utworzone GKW w kazdym okregu: dla kot
»przemystowego” i ,,handlowego” (ZJW) - przew. 1-2 czl. wybieral ,,ze swego gro-
na ogol sedziow Sadu Okregowego Warszawy” pozostalych Minister Przemystu
i Handlu spo$réd osdb majacych czynne prawo w danym kole. Dla kot ,,samorza-
dowych” miejskich bezposrednio wybierajacych - przewodniczacy burmistrz, 2
cztonkéw wybierata rada miejska a 2 grono sedziéw SO. Dla kot “ziemskich” i “sa-
morzadowych” miejskich wybierajacych posrednio - przew. i 2 czlonkéw wybieralo
grono sedziow SO, 2 MRiDK, 2 rada miejska, 2 sejmik powiatowy. Listy wyborcow
sporzadzal przewodniczacy GKW. Reklamacje rozstrzygaly ostatecznie GKW. Orze-
czenie takie zpw. ,,przekroczenia prawa” mogto by¢ zaskarzane do TW. Wyborcy
mieli otrzymywac legitymacje wyborcze. Glosowanie mialo si¢ odbywa¢ w godz.
900 - 14°° a ewentualne wybory ,,$ciélejsze” w tym samym dniu w godz. 16%° - 20°°
z wyjatkiem zakladow i instytucji naukowych oraz ,rad miejskich wybierajacych
bezposrednio’, gdzie wybory scislejsze mialy sie odby¢ bezposrednio po gléwnych.
Tryb gtosowania byl analogiczny jak w przypadku wyboréw do Izby Poselskiej.

Wszelkie wydatki zwigzane z wyborami do obu izb miato ponosi¢ panstwo.
Sprawdzanie wazno$ci mandatéw oraz ich utrata i wygasniecie réwniez byly
analogiczne do sytuacji poselskich. Senatorowie mieli by¢ wybierali na 10 lat.
Polowa miala ustapi¢ po 5 latach w wyniku losowania dokonanego przez przew.
TW. Wybory uzupetniajace byly przewidziane w przypadku ,,opréznienia krzesta
senatorskiego” wskutek $mierci, zrzeczenia si¢ mandatu, utraty wybieralnosci lub
»Z innych powodéw prawnych” Projekt ustawy o ordynacji Sejmowej w przepisach
dodatkowych przewidywal wprowadzenie przepiséw karnych za ,przestepstwa
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przeciwko prawu wyborczemu do Cial ustawodawczych i Samorzadowych” Miaty
one wejs¢ jako czes¢ czwarta do obowigzujacego w Krolestwie Kodeksu Karnego.

Kary przewidywaly wiezienie od 3 miesigecy oraz mozliwos$¢ orzeczenia
pozbawienia praw wyborczych do cial ustawodawczych i samorzadowych na
okres do 10 lat.

Ordynacja, powyzszej tresci zlozona zostala Radzie Stanu jako przedloze-
nie rzgdowe. Wczedniej, zgodnie z art. II. pkt 2. patentu z 12.09.1917r. projekt, po-
dobnie jak szereg innych”? zostal ztozony do uzgodnienia wtadzom okupacyjnym.
Zgode na traktowanie wyrazono, z tym, ze z chwilg rozpoczecia prac merytoryczne;j
Komisji RS. Strona niemiecka zazadata ustawowego zagwarantowania obywatelom
Kroélestwa narodowosci niemieckiej mandatow w przyszlym Sejmie badz droga
specjalnego uprzywilejowania tej mniejszosci badZ droga katastru narodowo-
$ciowego’. Austriacy z kolei przewidujac zapewne zwolanie pierwszego Sejmu
Krolestwa jeszcze w ramach trwania okupacji zazadali ,,ograniczenn kompetencji
Sejmu na rzecz okupantéw podobnie jak Rady Stanu...””. W sprawie pierwszej
Rada Ministréw uznata za mozliwe rozwazenie odpowiedniego podzialu Kraju na
okregi wyborcze, w drugiej wystosowata kategoryczng odmowe’®.

Projekt ordynacji jak to juz wyzej wskazali$my by omawiany na posiedze-
niach rzadu. Zasadniczo jednak nie wniesiono istotnych poprawek do tekstu przy-
jetego jeszcze przez TRS. Projekt traktowano jako komplementarny w stosunku
do projektu Konstytucji réwniez opracowanego przez TRS. Stad ordynacja byla
»hiepetna” “Np. nie okreslala ilosci mandatéw poselskich, kadencji Izby Poselskiej,
sposobu nominacji oraz zakresu podmiotowego mianowanej (wirylnej) Senatu.

Whiesienie tak rozumianego projektu ustawy charakteryzowalo monar-
chiczny w tym okresie poglad, tak rzadu jak i RR na forme przysztego ustroju
panstwowego. Nie chcac wnosi¢ projektu Konstytucji z przyczyn, ktére podniesli-
$my wyzej postanowiono wnies¢ tylko te elementy projektu Konstytucji, ktore byty
komplementarne w stosunku do ordynacji””’. W efekcie rozwigzano to droga wnie-
sienia do RS projektu ,,Ustawy o porzadku zwolania, otwarcia obrad pierwszego
Sejmu Polskiego™’8.

Projekt powyzszy byl w praktyce proba wymuszenia komplementarnego
uregulowania prawnego w stosunku do projektu ordynacji. Pierwsze czytanie
projektu w/w ,,Ustawy” dokonane zostalo 26.06. 1918r. i 27.06.1918r. na 11 2
posiedzeniu RS”. O zamierzeniu komplementarnym $wiadczy takze tres¢ druku

73 Patrz rozdzial o RS.

74 RM-7 posiedz. 50 III gabinet z 29.08.1018r. k. 551.

7 RM-7 posiedz. 51 I1I gabinet z 4.07.1918r.

76 Ibidem.

77 RM-6, posiedz. 19 III gabinet z 31.05.1918r. k. 467.

78 Druk nr 4 Przedlozeri..., op. cit. (zbi6r - Biblioteka Sejmu PRL).

7 Protokoly z posiedzen RS - GCRR - 239 k. 31 9.
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nr 18 przedlozen rzadowych na RS - ,motywy ogodlne..” do obu projektow ustaw
tacznie®, (,...oba projekty tworza cato$¢ i wzajemnie sie uzupetniajg..”). Mimo
zastrzezen rzadowych, omawiany projekt posiadal jednak charakter aktu konsty-
tucyjnego. Zamierzal bowiem przesadzi¢ o skladzie senatu, okreslal sposéb zwo-
tywania, odraczania oraz rozwigzywania obu izb, stosunki wzajemne obu izb oraz
tryb ustawodawczy, nadajac szczegdlng pozycje RR.

Projekt przewidywali iz liczebno$¢ senatu wynosic bedzie 1/2 liczby postow.
Poza obieralna jego czescig, druga potowe mieli stanowi¢: diecezjalni biskupi kato-
liccy, po jednym przedstawicielu wyznan ewangelicko-augsburskiego, ewangelicko-
reformowanego i rabinatu (mianowani przez RR), prezesi Sadu Najwyzszego,
NTA i stowarzyszen naukowych okreslonych odrebnym rozporzadzeniem RR
14 senatoréw z nominacji RR (spo$réd kandydatéw ,,na kazde krzesto” poprzez
zrzeszenia rolnikow - 4 ,krzesta’, handlowe i spoldzielcze - 3, zrzeszenia naukowe
- 1 oraz ,,na pozostale krzesta mianowani przez RR znawcy spraw panstwowych
i spotecznych, potrzeb nauki i sztuki”8!.

Projekt okreslal zasady immunitetu parlamentarnego, diet i wynagrodzen,
interpelacji.

Izbe poselska i senat miata zwolywac, otwieraé i zamyka¢ (rownoczesnie) RR,
za$ odraczac obrady mogta dla izb oddzielnie Rada Regencyjna ktéra takze wg pro-
jektu mogla réwniez réwnoczesnie rozwigzac izby zarzadzajac nowe wybory w ciggu
90 dni i zwolanie izb w ciagu 10 dni od daty wyboréw.

Porzadek ,,sejmowania” izby mialy uchwali¢ samodzielnie, z tym ze okre$lone
zostalo quorum warunkujace wazno$¢ uchwat - 1/2 Izby Poselskiej i 1/3 Senatu.
Inicjatywa ustawodawcza przystugiwata rzadowi i izbom. Rzad mégt wnosi¢ pro-
jekty do dowolnej izby, z tym, ze projekty w sprawach podatkowych, skarbowych
i wojskowych mialy by¢ wnoszone do Izby Poselskiej. Uchwalony przez Jedna
z izb projekt, a zmieniony przez druga mial by¢ zwracany pod obrady pierwszej.
W takiej sytuacji na wniosek jednej z izb miata by¢ powotana Komisja Rozjemcza
przeznaczona dla przedlozenia wnioskéw izbie pierwotnie uchwalajacej. Sklad
Komisji mial wynosi¢ ,,ré6wna liczbe” cztonkéw wybranych przez obie izby. Powo-
tanie Komisji mialo by¢ obowigzkowe w przypadkach rozbieznosci budzetowych.
Projekt przewidywal kategori¢ Izb Polaczonych - przewidzianych dla podejmo-
wania uchwatl w sprawach “oznaczenia granic panstwa, jego ustroju politycznego

80 Druk nr 18 Przedlozen..., op. cit.

81 Wedlug projektu konstytucji opracowanego przez TRS Senat mial si¢ sktada¢: petnoletnich ksigzat

krwi, arcybiskupa warszawskiego, biskupéw diecezjalnych katolickich obrzadku tacinskiego, grec-
kiego, i ormianskiego mianowanych dozywotnio przez krola w liczbie odpowiadajacej nie mniej
jak 2/3 diecezji, duchowienstwo koséciota ewangelicko-augsburskiego, jednego ewangelicko-refor-
mowanego, mianowanych przez kréla na czas piastowania urzedu..., prezydenta Sadu Najwyzszego,
prezydenta Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, prezesa najwyzszego w kraju Stowarzyszenia
Naukowego wskazanego przez rozporzadzenie krolewskie, 14 senatoréw mianowanych przez krola
na 10 lat sposrod kandydatow (po trzech) na “kazde krzesto” przez: zrzeszenia rolnikow wigkszych
i drobnych - 4 “krzesta’, zrzeszen przemystowych - 3, zrzeszen handlowych - 3, zwigzkéw zawo-
dowych i zrzeszen robotniczych - 3, zrzeszen naukowych -1 oraz “na pozostate krzesta” dozywotnio
mianowani przez kréla “znawcy spraw panstwowych i spolecznych, potrzeb nauki i sztuki”.
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i Konstytucji, jego stosunku do innych panstw w zakresie politycznym, wojskowym
i gospodarczym®? oraz wyboru monarchy”.

Uchwaly izb polaczonych mialy zapadac ,,prosta wiekszoécig gloséw przy
quorum polowy ogélnej ilosci postéw i senatoréw”. Projekty ustaw odrzucone
przez jedna z Izb lecz przyjete przed druga wiekszoscia 2/3 gloséw mogly uzyski-
wa¢ sankcje Rady Regencyjnej o ile suma gloséw oddanych za projektem w obu
Izbach wynosita ,,potowe wszystkich cztonkéw obu Izb”. Projekty stawaly sie prawem
po uzyskaniu sankcji RR ktdre to udzielenie mialo by¢ ,,podane do wiadomosci
publicznej w ciagu 3 miesiecy od chwili uchwalenia projektu”. Ustawy mialy by¢
oglaszane przez RR w Dzienniku Praw.

W sumie zatem pomimo okreslenia przyszlego sejmu jako ,konstytuuja-
cego” (ustawodawczego) zaréwno ordynacja jak i projekt ustawy o porzadku
zwolania, otwarcia i obrad Pierwszego Sejmu Polskiego nosity charakter projektow
nieprzemyslanych do konca, zawitych i nie wytrzymujacych krytyki Jak chodzi o de-
mokratyzm (np. sktad senatu, kompetencja Rady Regencyjnej - majacej zrédto swego
istnienia w porozumieniu miedzypartyjnych - do rozwigzywania sejmu oraz nada-
wania sankcji ustawom). Tym nie mniej zagadnienie ukonstytuowania parlamentu
stanowilo element niezbedny w tworzeniu normalnej organizacji panstwowej oraz
byto wyrazem powszechnego dgzenia spoteczenstwa. W intencji rzagdu oba omawia-
ne projekty mialy zapewni¢ ,,spokojny, miarowy a wi¢c najbezpieczniejszy rozwdj
instytucji politycznych i organizacji panstwowej’, ktory ,,...odbywac sie moze wtedy
tylko jezeli pomiedzy przedstawicielstwem ludno$ci a rzagdem przerzuci sie pewien
pomost w postaci Izby wyzszej, ktora tatwo godzi¢ moze konieczno$ci panstwowe
z aspiracjami powszechnoéci narodowej...” 8%, Podkreslono przy tym, iz sprawy takie
jak prerogatywy wladzy zwierzchniej, prawa obywatelskie, stosunek egzekutywy do
legislatywy, stanowisko sagdownictwa, parlamentaryzm i odpowiedzialnos¢ rzadu...
,»stoja poza obrebem projektow rzadowych i beda pozostawione w zwigzku z caloscia
zasad Konstytucyjnych do rozstrzygniecia przysztemu Sejmowi”>.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ dwa aspekty omawianych spraw: po pierwsze
byty to projekty co do ktérych miala si¢ dopiero wypowiedzie¢ Rada Stanu, a po
drugie z kolei RR posiadala prawo nadawania (badz nienadawania) sankcji prawnej
aktom rangi ustawowej ,,traktowanych w Radzie Stanu”

Rada Stanu nie sktadata si¢ bynajmniej z samych aktywistow a i wsrdd
nich rozbieznosci pogladow czesto byly zasadnicze. Problem zatem zwazywszy na
jego wage i ewentualne reperkusje polityczne w przysziosci byt trudny i wymagaja-
cy wielu zabiegéw prawnych, politycznych i spolecznych. Przedsmak tego przyniosta
dyskusja w RS na 4 posiedzenia w dniu 4.07.1918r.8 zapoczagtkowana wnioskiem

82 Wyrazne nawigzanie do aktu 5 listopada.

83 Motywy..., op. cit.
84 Ibidem.
85 Ibidem.

86 SSRS - GCRR - 238 k. 41-56.
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czlonka RS St. Minkiewicza, ktéry wychodzac z zalozenia ,,...jak najszybszego po-
wolania do zycia opartego na istotnie demokratycznych zasadach Sejmu Polskiego,
ktory jedynie prawomocnym bedzie decydowac o losach narodu..” oraz faktu iz RS
»---ZATOWNO W opinii spoteczenstwa..”oraz w przekonaniu wielu cztonkéw RS ,,nie
jest... istotnym odbiciem zycia narodowego..” wnidst o uchwalenie zalecenia dla
komisji sejmowej RS by przedtozyta projekt ordynacji wyborczej sejmowej w ciagu 2
miesiecy oraz by przedlozyta wniosek co do terminu wyboréw i zebrania sie Sejmu®’.
Whniosek wywotal ozywiong dyskusje. Z wyjatkiem czlonka RS St. Parczewskiego
(bytego cztonka Komisji Sejmowej TRS), ktory postulowal nie ograniczanie czasu
motywujac koniecznoscig dogtebnego rozpracowania projektu®® oraz St. Studnic-
kiego ktéry uwazal, ze pierwszorzedne znaczenie ma sprawa obsadzenia tronu oraz
utworzenia armii i zorganizowanie skarbowosci - pozostali méwcy (N. Prytucki -
Zyd - folkista®®, Wykrzykowski - Klub Ludowy, Swiezynski - MKP, S. Walczyniski,
M. Zbrowski) przychylali si¢ do $cisle okreslonego i mozliwie szybkiego terminu.
W rezultacie uchwalono ,,Termin ukonczenia prac Komisji Sejmowej na cztery
miesiace dd dnia dzisiejszego, nie zaliczajac w to przerwy wakacyjnej”. Od drugiej
cze$ci wniosku odstgpiono po wyjasnieniach min. Steckiego, ktdry zwrdcit uwage
na kompetencyjna prawno-konstytucyjna role ,wladzy zwierzchniej i rzagdu” w tym
zakresie®”.

Uchwalenie projektu nalezalo si¢ zatem spodziewaé na przetomie pazdzier-
nika i listopada.

Nie znamy przebiegu obrad komisji sejmowej RS. Wnioskéw swych nie
zdazyla ona przedstawi¢ wobec odroczenia sesji a nastepnie rozwigzania RS przez
RR 7.10.1918r.°%.

W praktyce zatem do zagadnienia w pazdzierniku wrocit rzad, na zalece-
nie RR zawarte w oredziu z 7.10.1918r. Zalecenie dotyczylo opracowania ustawy
»opartej na szerokich zasadach demokratycznych” wspolnie z ,,przedstawicielami
grup politycznych” i przedstawienie jej ,Radzie Regencyjnej do zatwierdzenia
i ogloszenia... w ciaggu miesigca”?.

W ten sposdb projekt rzadowy oraz rzagdowe zasady i poglady w tej sprawie
musialy ulec zasadniczym zmianom, zwlaszcza, ze sprawy mial przejac¢ rzad ko-
alicyjny. W praktyce przejal je gabinet endecki powotany 23.01.1918r. Jego krotkie
istnienie, 13 dni spowodowalo, ze jako gabinet wobec spietrzenia si¢ wielu donio-
stych wydarzen politycznych w tym czasie, nie zajal si¢ tg sprawg. Prace natomiast

87 Ibidem k. 48.

88 Komisja TRS mimo rozwigzania TRS pracowata nad projektem do marca 1918r.

89 Proponowal “wyzbycie si¢ przestanek i tez, z ktérych wyszed! rzad w projekcie’, skrelanie w cato$ci

czeéci o Senacie, ktory nazwat “..Jako co$ - posredniego migdzy Klubem Mysliwskim a Resursg
Obywatelska..”, co miato skrdci¢ czas pracy komisji “o potowe” — Sprawozdania, op. cit. K. 51.

%0 Ibidem k. 53-54.

o Por. rozdziat o RS.

2 Dziennik Praw nr 12 poz. 23.
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prowadzili urzednicy MSW, Biura Prezydialnego oraz GCRR. Tym nie mniej RR
inicjujac wykonanie swego oredziaz7.10.1918 r. w dniu 15.10.1918r. poprzez GCRR
skierowala na rece Prezydenta Ministrow celem uzgodnienia projekt reskryptu do
Ministra Spraw Wewnetrznych, zalecajacy sporzadzenie ,w gminach bylego zabo-
ru rosyjskiego, wszedzie gdzie stosunek podleglosci Rzadowi Polskiemu bedzie na-
wigzany, w charakterze materialu do przyszlych list wyborczych, spisu wymaganego
przez art. 44 wzér B ordynacji wyborczej wniesionej przez rzad do Rady Stanu®.
Po wytworzeniu si¢ prowizorium rzagdowego od 5.11.1918r. (gabinet urzedniczy
Wt Wréblewskiego, przystapiono goraczkowo do ustalenia projektu ordynacji
11.11.1918r. Gabinet Cywilny RR przestal Szefowi Biura Prezydialnego ,czg§¢
przepisywanej ustawy Sejmowej’, a Biuro tego samego dnia odestalo ,,6 egzemplarzy
przepisanej ustawy...”. Teksty, o ktérych mowa nie zachowaly sie w aktach GCRR.
Zachowal si¢ natomiast (bez daty) projekt dekretu RR w tej sprawie zawierajacy
poza czescig wprowadzajaca poprawiony odrecznie tekst czesci dawnego projektu
Ustawy wyborczej Sejmowej ograniczony wylacznie do Izby Poselskiej nazywanej
tu sejmem?®. Tre$¢ cze$ci wprowadzajacej jest tu o tyle istotna, ze wynika z niej
zamiar RR dotyczacy zarzadzenia wyboréw do parlamentu jednoizbowego ,na
obszarze ziem polskich ktére pod nazwg Krolestwa Polskiego wchodzity w skiad za-
boru rosyjskiego, na zasadach takiej powszechno$ci na jakiej wybrani zostali ostatnio
(podkreslenie moje — Z.J.W) postowie z ziem polskich do austriackiej Rady Panistwa
i Parlamentu Rzeszy Niemieckiej”. Ideg takiego sformulowania byta zapewne che¢
dokooptowania do czgéci postéw wybranych w b. Krélestwie polskich postow z tych
cze$ci zabordw austriackiego i niemieckiego, ktore wejda w sklad odradzajacego
sie panstwa polskiego®®. Roznice pomiedzy obu tekstami nie byly wielkie. Obni-
zono wiek dla czynnego i biernego prawa wyborczego do 24 lat zycia, zrezygnowano
z wydawania legitymacji wyborczych, zwiekszono liczby mandatéw, w zalezno$ci
od wielko$ci okregu do 9, zrezygnowano z instytucji Trybunatu Wyborczego,
przepisy karne mialy sta¢ sie czescig ordynacji nie KK (dodano przepis o sankcji
za zniestawienie kandydatow) oraz ustalono konkretne terminy: okregi gtosowania
mialy by¢ ustalone przed 25.11.1918r., lokale wyborcze przed 1.12.1918r., wybory
Komisji Gléwnych mialy by¢ dokonane do 18.11.1918r. a pierwsze ich zebranie
22.11.1918r. Miejscowe Komisje Wyborcze mialy zosta¢ powolane przez GKW
do 18.11.1918r., a reklamacje w tych sprawach rozstrzygniete do pomiedzy 6 -
11.12.1918r. Listy wyborcze mialy by¢ doreczone MKW do 1.12.1918r. a reklamacje
i kontrreklamacje rozpatrzone do 20.12.1918r. Kandydatury mialy by¢ zgtaszane do
3.12.1918r., a przedstawiciele grup wyznaczeni do 5.12.1918r. Wybory oznaczono
na 22.12.1918r. w godz. 80-21°°. Wybory $cislejsze mialy si¢ odby¢ w 1919r”.

%3 GCRR-52k. 4,5.
4 GCRR -52k. 6,7.
% GCRR - 389 k. 12-79.

% Zasadg te zastosowano w odniesieniu do Sejmu Ustawodawczego wobec terenéw na ktdrych zarza-

dzone na 26.01.1918r. wybory nie mogly sig odby¢ z przyczyn obiektywnych (Matopolska Wschodnia,
byle W. ks. Cieszynskiego, byly zabor niemiecki).
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O waznosci wyboréw miata decydowa¢ ,,Izba Sejmowa™’. Do projektu de-
kretu dofaczono: ,tablice rozdzialu pomie¢dzy poszczegdlnych kandydatéw gloséw
oddanych na liste bez skreslen” z rozbiciem na okregi troj-szescio i dziewiecio
mandatowe wykaz okregdw wyborczych, zasady obliczania gloséw, druk ,wykazu
gltosowania”. Okregi wyborcze obejmowaly: I. - Warszawa — 6 mandatow, II. -
Warszawa - 9, III. - Warszawa - 3, IV. - L6dz - 6, V. - L6dz7 -3, VI. - Gréjec - 3,
VII. - Blonie - 3, VILI - Lowicz - 3, IX. — Kutno - 3, X. - Wloclawek - 3, XI. -
Koto - 3, XII. - Leczyca - 3, XIII. - Turek - 3, XIV. - Stupc - 3, XV. - Kalisz - 3,
XVI. - Sieradz - 3, XVIL. - Wielun - 3, XVIII. - Lask - 3, XIX. - Brzeziny. - 3,
XX. - Piotrkéw - 3, XXI. - Nowy Radomsk - 3, XXII. - Czestochowa - 3, XXIII. -
Kromoldéw - 3, XXIV. — Sosnowiec — 3, XXV. — Olkusz - 3, XXVI. - Miechow - 3,
XXVII. -Pinczéw - 3, XXVIII. - Kielce - 3, XXIX. - Jedrzejow - 3, XXX. - Kon-
skie — 3, XXXI. - Rawa - 3, XXXII. - Radom - 3, XXXIII. - Kozinice — 3, XXXIV.
- Itza - 3, XXXV. - Opatéw - 3, XXXV. - Sandomierz - 3, XXXVII. - Pulawy - 3,
XXXVIIL - Lubartow - 3, XXXIX. - Lublin - 3, XXXX. - Janow - 3, XXXXI. -
Krasystaw — 3, XXXXII. - Tomaszow — 3, XXXXIII. - Hrubieszéw — 3, XXXXIV.
— Chelm - 3, XXXXV. - Siedlce - 3, XXXVI. - Garwolin - 3, XXXXVII. - Minsk
Mazowiecki — 3, XXXVIII. - Wegréw - 3, XXXXIX. - Wysokie Maz. - 3, L. - Pul-
tusk — 3, LI. - Plock - 3, LII. - Sierpc - 3, LIV. - Przasnysz - 3, LV. - Lomza - 3,
LVI - Lipno - 3, LVIL - Kolno - 3, LVIIL. - Wiodawa - 3, LIX. - Biata Podlaska - 3,
L.X - Suwatki - 3,- razem 189 mandatow.

Tak wiec gwaltownie zmieniajgca si¢ sytuacja polityczna spowodowala,
ze RR i jej organy zrezygnowaly z archaicznie pomyslanej dwuizbowosci. Nie
przewidywano tez zadnych odrebnych aktow konstytucyjnych oraz specjalnej roli
RR - zgodnie z oredziem z 7.10.1918r. zobowigzala si¢ ona powolujac si¢ na swa
przysiege ztozy¢ wladze w rece ,,Zwierzchniej Wladzy Panstwowej”, ktorej ,,urza-
dzeniem” mial si¢ zaja¢ Sejm.

Poza omawianym wyzej projektem w aktach GCRR (GCRR - 52 K.8-34)
znajduje si¢ jeszcze jeden projekt, drukowany i zbroszurowany, a zatytulowany
“Ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego” z nadrukiem “Projekt”. Sygnatura
drukarni na koncu broszury jest nastepujaca “Drukarnia Panstwowa Krol. Pol. Nr
2681  31-X-18 30" Sadzac z sygnatury druk na pewno pochodzil z zaméwie-
nia rzagdowego i jak nalezy wnosi¢ zostat ukonczony w ostatnim dniu pazdziernika
1918r.

Tres¢ jego nawigzuje czesto w dostownych sformutowaniach do materialow
omowionych wyzej. Ponadto operowanie w nim pojeciem ,,Glowy Pafistwa” - wyklu-
cza powstanie (pomijajac sprawy techniczne zwigzane z drukiem co takze wymaga
czasu) tego dokumentu przed 20 i 21.11.1918r. (daty 4 i 5 posiedzenia rzadu J.
Moraczewskiego, na ktérym przyjeto projekt Dekretu o najwyzszej wladzy repre-
zentacyjnej Rzeczypospolitej®s, tym bardziej ze ten wlasnie projekt 19.11.1918r. (3

7 GCRR - 289 k. 1-47.
%8 RM-8 posiedz, 4 2 20.11.1918r. k. 9, RM-8 posiedz . 3 z 21.11.1918r. k. 361.
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posiedzenia rzadu J. Moraczewskiego) stat sie przedmiotem obrad Rady Ministrow®.
Pierwszy Rzad Polski Niepodlegtej przystapit do prac zwigzanych z kreowaniem
parlamentu w oparciu o projekt przygotowany przez organy systemu RR. Projekt
liczyt tacznie 107 artykuléw w ramach rozdzialéw I - Prawo wybierani, IT - wybie-
ralno$¢, IIT - Okregi wyborcze i obwody glosowania, IV - Wybory poselskie (tytut
pozostato$¢ z projektu dwuizbowego - ZJW), V - Zabezpieczenie wolnoéci wyboréw,
VI - Sprawdzanie waznosci mandatéw. Do tekstu dotgczone byty ,,dodatki” - 1 - Spis
okregéw wyborczych, siedzib GKW i liczba mandatéw poszczegolnych okregdw,
2 - Lista wyborcéw do Izby Poselskiej (pozostalos¢ z poprzednich projektow), 3
- wzdr przykladowy karty do glosowania, 4 - wzor protokotu glosowania, 5 - szcze-
g6ty obliczen glosowania. Projekt przyznawal czynne prawo wyborcze wszystkim
pelnoletnim obywatelom panstwa (majacym ukonczone 21. lat zycia) jednak
bez réznicy plci, z wyjatkiem wojskowych w czynnej stuzbie oraz oséb pozbawio-
nych sadownie praw obywatelskich. Biernie prawo wyborcze mialo przystugiwa¢
»hieskazitelnym” obywatelom posiadajacym czynne prawo wyborcze, niezaleznie
od miejsca zamieszkania. Urzednicy Panstwowych wladz administracyjnych, skar-
bowych i sagdowych nie mogli kandydowa¢ w okregach ,,na ktére rozciggata sie ich
dzialalnos¢ stuzbowa” z wyjatkiem tych ,,ktérych zakres dziatania wylaczat presje
na ludnos¢”. Platni urzednicy panstwowi, z wyjatkiem ministréw i pracownikow
naukowych zostawali zwolnieni z funkeji na czas piastowania mandatéw, 1 posel
miat przypadac na ok. 60 tys. ludnosci okregu. Okregi wyborcze mialy by¢ dzielone
przez GKW na obwody glosowania. Dziel wyboréw (niedziela lub $wieto) miat
by¢ ustanowiony na najpozniej 40-ty dzien od zarzadzenia wyboréw przez ,,Glowe
Panstwa”. W kazdym okregu miata powsta¢ GKW a dla obwodu MKW. Nadzér nad
komisjami sprawowali prokurator Sagdu Najwyzszego i MSW.

GKW skladala si¢ z przewodniczacego, zastepcy i 3 czlonkow. Przewodnicza-
cym byl prezes SO lub powolany przez niego sedzia. Cztonkéw - 1 powotala rada
miejska, 2 - sejmik powiatowy - ze swego grona. Czlonkéw MKW powolywata
GKW. Spiséw wyborcéw dokonywaé miat Naczelnik gminy. Kandydatury poselskie
mialy by¢ zglaszane na rece przewodniczacego GKW. Zgtoszenia moglo dokonaé
50 wyborcoéw zamieszkatych w danym okregu. Grupy zglaszajace, przez swoich
pelnomocnikéw na 27 dni od zarzadzenia wybordéw mogly oswiadczy¢ o utworzeniu
zwigzku wyborczego, ktéry stanowil odtad jedno zgloszenie. Kandydaci mieli by¢
zgloszeni w kolejno$ci pierwszenstwa o jakim wejda do Sejmu. Glosowanie mialo
trwaé od godz. 8%0-22%, a raz rozpoczete nie mogto by¢ przerwane z wyjatkiem
»sity wyzszej”. Wowczas komisja mogla przesunaé glosowanie z wydrukowanymi
numerami porzagdkowymi poszczegélnych list. Tryb oddawania glosu byt identyczny
jak w obu w/w projektach. Wybrani postowie mieli otrzymywac listy wierzytelne
od GKW. Protesty wobec wyniku wyboréw miat rozstrzyga¢ Sad Najwyzszy — ,,...
dzialajac w charakterze Trybunalu Wyborczego..”. Zalaczony do projektu ordy-
nacji wykaz okregéw, siedzib GKW i liczb mandatéw przypadajacych na dany

% RM-8 posiedz. 3 z 19.11.1918r. k. 338 i nastepne.
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okreg - przewidywat utworzenie 30 okregéw o tgcznej liczbie mandatow - 18219,
Okregi mialy by¢ nastepujace I - Suwalki, Sejny, Augustéw - 3 mandaty, II - Lomza,
Szczuczyn, Kolno, Ostroleka, Wysokie Maz., Ostréw - 7 mandatéw, I1I - Mlawa,
Przasnycz, Ciechanéw, Makéw, Pultusk - 7, IV - Lipno, Rypin - 3, V - Plock, Plonsk,
Sierpc - 5, VI - Wloctawek, Nieszawa - 5, VII - Stupce, Konin, Koto -6, VIII - La-
czyca, Kutno, Gostynin - 6, IX - Kalisz, Turek - 5, X - Sieradz, Wielun - 6, XI - m.
L6dz - 8, XII - Lodz7 - 8, XII - L.odz, Lask, Brzeziny - 8, XIII - Lowicz, Skierniewice,
Rawa, Sochaczew - 5, XIV - Grojec, Blonie, lewy brzeg warszawskiego - 6, XV - m.
Warszawa - 14, XVI - Radzymin, Minsk, prawy brzeg warszawskiego - 6, XVII -
Siedlce, Wegréw, Sokotow - 5, XVIII - Garwolin, Lukéw - 5, XIX - Radzyn, Biala,
Janéw, Wiodawa - 5, XX - Chelm, Hrubieszow, Tomaszdw - 5, XXI - Pulawy, Lubar-
tow, Lublin - 8, XXII - Jandw, Krasnystaw, Bilgoraj, Zamo$¢ 8, XXIII - Sandomierz,
Opatow, lfza - 7, XXIV - Opoczno, Konskie 5, XXV - Kielce, Wlosczowa, Jedrzejow
- 7, XXVI - Stopnica, Pinczéw 5, XXVII - Mieckdw, Olkusz - 5, XXVIII - Bedzin,
Dabrowa - 7, XXIX - Czestochowa, Radomsk -8, XXX - Piotrkéw - 4. Podziatu
dokonano w oparciu o przecigtna liczbe ludnosci zawartg pomiedzy danym staty-
stycznymi statystyki rosyjskiej z 1914 roku oraz zawartymi w pracy T. Szturm de
Sztrema - ,,Zaludnienie Krolestwa Polskiego w czasie wojny” (1916r.)101.

Przedstawiony wyzej projekt ordynacji stal si¢ podstawg dekretu z 28 listopada
o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego!?2. W tekécie z 28.11.1918r. byly
tylko niewielkie praktycznie zadne zmiany w stosunku do przedstawionego wyzej
projektu!®.

Za$ zalacznik - ,dodatki” z wyjatkiem pierwszego byly dostownie i graficznie
identyczne. Pierwszy dotyczacy okregéw wyborczych siedzib GKW iliczb mandatow
sktadat sie bowiem z 4 czeéci - 1. Krélestwo Polskie i Okreg Bialostocki, I1. - Slask
Cieszynski, III. - Galicja i IV. - Zabér Pruski (dodajmy, ze okregi byly wyznaczone
»Nha wyrost” m.in. obejmujac Olsztyn, Opole, Nyse). Cze$¢ pierwsza ,,dodatku Nr
1”7 od poz. 2 do 30 pokrywala si¢ z projektem jak chodzi o okregi i ich siedziby od-
biegala za$ in plus w liczebnos$ci mandatow. Wykaz ten ulegl nastepnie niewielkiej
modyfikacji w dekrecie o wyborach do Sejmu ustawodawczego podpisanym réw-
niez z datg 28.11.1918r.1%. Cze$¢ dotyczaca Krdlestwa otrzymata tu nazwe ,, Ziemie
dawnego rosyjskiego” oraz skresleniu ulegl jeden z okregéw potozony na Litwie.
Dalsze zmiany w ordynacji wyborczej (zreszta techniczne) pozostaja poza sfera
naszych zainteresowan.

Istotnym jest natomiast podkreslenie cigglosci prac w tym zakresie od TRS
poczawszy poprzez system organéw RR do wladz niepodleglych, ktore wykorzy-
staly w praktyce, rezultat prac RR i organdéw z nig zwigzanych.

100 GCRR - 52 k. 27-28.

101 GCRR - 52 k. 28.

102 Dziennik Praw nr 18 poz. 46 (z 1918r.).
103

Np. w m-ce “Glowa Panstwa” wpisano “Naczelnik Panistwa” - art. 14 Ordynacji.

104 Ibidem.
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3.3. Zagadnienie przyszlego ustroju

terenowych organéw administracji panistwowej

Dazac do jak najlepszego i odpowiedniego do miejscowych warunkdw opra-
cowania zasad funkcjonowania administracji terenowej, Rada Ministrow przygo-
towala i przedstawila Radzie Stanu projekt ,,Ustawy o ustroju administracyjnym
Krolestwa Polskiego”!%. Pierwsze czytanie projektu odbyto 26 i 27.06.1918r. na 2
i 3 posiedzeniu RS.

Debaty, wnioskow w tej sprawie ani tym bardziej drugiego czytania projektu
nie byto do konca istnienia RS. Zapewne trwaly prace w odpowiedniej komisji lecz
o ich wyniku nic nie wiemy. Zagadnienie bylo teoretyczne w okresie istnienia organow
systemu RR w czasie okupacji i po jej ustaniu. Tym nie mniej okazalo sie przydatne jako
gotowe rozwigzanie w okresie pdzniejszym gdy w miejsce podzialu administracyjnego
na powiaty (w bytym Krélestwie) wprowadzono jednostke wyzsza - wojewoddztwo.
Projekt o zamierzeniach rzadu mial spetni¢ istotng role w kraju gdzie dtugoletni
brak wlasnej administracji rzagdowej, naturalne, uwarunkowane stanem rzeczy w kra-
ju, przeciwstawianie sie spoleczenstwa i jego zbiorczych, zorganizowanych usitowan
akeji rzagdowej, wreszcie wplyw przestarzalej teorii o przyrodzonej niezaleznosci
instytucji samorzadowych od administracji politycznej..” ,,usposabial ... do przeciw-
stawno$ci miedzy interesami lokalnymi a sprawami ogélnymi oraz do zasadniczej
dwoistosci we wszystkich pomystach tyczacych sie zorganizowania administracji
krajowe;j..”1%, Projekt mial zatem realizowa¢ zasade ,identycznosci przeznaczenia
samorzadu oraz administracji pafistwowej...” jako ,,dwu biegunéw jednego zarzadu,
nie za$ réznolitych i przeciwstawnych funkgji ,,ustroju politycznego” Projektowana
organizacja miata polega¢ na wprowadzeniu jednolitego typu zarzadu, w ktérym
organy rzagdowe oraz ,,reprezentacje lokalne” bytyby zwigzane wzajemna zaleznoscia
i koniecznoscig wspdtdziatania. Dla administracji rzgdowej przyjeto zasade organow
jednoosobowych a dla systemu tej administracji system trojszczeblowy tj. obok ist-
niejacego szczebla powiatowego i centralnego zamierzano wprowadzi¢ nowy, ,,ktory
nosi¢ winien tradycyjng nazwe wojewddztw”.

Role nowego szczebla widziano jako obejmujacg wylacznie taki zakres wia-
$ciwosci jaki byt niezbedny dla organdéw centralnych z uwagi na lepsze obeznanie
terenu w jego warunkach miejscowych, unikniecia zwtoki w podejmowaniu decyzji
oraz wylgczanie centrum od spraw ,,drobiazgowych”, wojewodztwo w zakresie samo-
rzagdowym mialo stanowi¢ kompleks ,wyzszego rzadu” powotane do realizacji zadan
przerastajacych mozliwosci finansowe i kulturalne ,,obszaréw mniejszych”. Ponad-
to rola szczebla wojewoddzkiego miato by¢ ulatwianie kontaktu powiatu z centrum.

W sumie wigc ,,dla celéw zarzadu” kraj mial by¢ podzielony na wojewddztwa,
powiaty i gminy. Warszawa miala tworzy¢ odrebna Jednostke administracyjng w ran-
dze wojewddztwa, miasta liczace ponad 250 tys. mieszkanicow mogly by¢ wylaczone
z wojewddztwa, a liczace ponad 40 tys. z powiatu.

105 Przedlozenia rzadowe, op. cit., druk nr 3.

106 Przedlozenia rzadowe, op. cit., druk nr 17 (“Motywy do projektu..”).
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Pozycje tych miast mialy okresla¢ odrebne przepisy. ,,Zarzad wojewddzki”
mial by¢ sprawowany przez wojewode (przy udziale podleglego mu aparatu urzedni-
czego) przy wspotudziale sejmiku i wydzialu wojewddzkiego ,,Zarzad” byt pomysla-
ny jako organ ,,zarzadu centralnego” (rzadu oraz organ) kierowniczy wojewddztwa
jako odrebnego zwigzku komunalnego.

Wojewode powolywaé mial krol (glowa panstwa), za$ caly zarzad stuzbo-
wo przypisany byl MSW, a funkcjonalnie poszczegdlnym resortom centralnym.
Wojewoda okreslony zostal jako przedstawiciel i organ rzadu, odpowiedzialny
»za caly zarzad powierzonego mu wojewodztwa’, wykonawca zlecenn wydawanych
przez ministerstwa funkcjonalne, przewodniczacy sejmiku i wydzialu wojewddz-
kiego, zwierzchnik stuzbowy ,,wszystkich wladz i urzedéw w swoim wojewodztwie
z wyjatkiem wladz i urzedéw wojskowych, sadowych i skarbowych’, bezposredni
zwierzchnik ,,przydanych mu urzednikéw oraz szef policji na terenie wojewodztwa”

Do zadan wojewody mialy naleze¢: nadzoér nad dzialalno$cig wladz i urzedow
»w calym wojewodztwie” (u wyjatkiem dziedzin zastrzezonych) i nadawanie ,,0gol-
nego kierunku zgodnie ze wskazéwkami rzadu. . ”, nadzdr ogélny nad czynnosciami
»nizszych zwigzkéw komunalnych w wojewddztwie”, ,,zwotywanie i przewodni-
czenie sejmikowi wojewddzkiemu oraz wydzialowi i zatwierdzanie ich uchwat
»Kktore tego wymagaja, wykonywanie uchwal i postanowien sejmiku i wydziatu,
informowanie o dziatalnosci oraz wnioskowanie do wlasciwych ministréw w spra-
wach urzedéw i ich personelu, zatwierdzanie burmistrzéw, realizacja pragmatyki
stuzbowej wobec podleglego personelu panstwowego i komunalnego. Ponadto wo-
jewodzie przystugiwato prawo zadania pomocy wojska w wypadkach wyjatkowych.

Aparat fachowy wojewody skladal sie z radcéw ds. administracyjno-poli-
tycznych, policji i aprowizacji, radcy ds. rolniczo-hodowlanych, lesnych i débr
koronnych, radcy ds. przemystu, handlu i rzemiosta, radcy ds. budowlanych
i drogowych, radcy ds. skarbowych, ubezpieczeniowych i kredytowych oraz radcy
o$wiaty i wyznan. Radcy mieli by¢ mianowani i odwolywani przez glowe panstwa
na wniosek wlasciwego ministra.

Drugim, obok wojewody ,,organem zarzadu wojewddztwa” mial by¢ Sejmik
Wojewddzki. Sejmik ten majacy sie skfada¢ z delegatéow wybranych przez rady
miejskie i gminne przewidziany byt jako ciato uchwatodawcze w zakresie spraw
gospodarczych, o§wiatowych i kulturalnych wojewddztwa jako zwigzku komunal-
nego, nie zastrzezonych dla innych wladz oraz przekazanych przez rzad, a takze
jako cialo doradcze ,we wszystkich tych sprawach, ktore badz przepisy prawne,
badz wladze rzadowe pod opini¢ sejmiku podadza . . ”

Czlonkowie sejmiku oraz wydzialu wojewddzkiego wybrani mieli by¢
na 6 lat (tych ostatnich wybiera¢ miat Sejmik). Wydzial mial si¢ sktada¢ z 8
cztonkéw wybranych przez sejmik, radcow wojewoddzkich oraz wojewody jako
przewodniczacego, Wydzial Wojewddzki w sprawach dotyczacych wojewddztwa
jako zwiazku komunalnego posiadal zadanie: okreslenia sposobu wykonywania
uchwat sejmiku, przygotowywanie porzadku obrad sejmiku, zarzad majatkiem wo-
jewddztwa, rozklad podatkow panstwowych pomiedzy powiaty oraz wystepo-
wanie o przyznanie ulg w tym zakresie, rozpatrywanie wnioskéw powiatowych
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o panstwowe dotacje budzetowe. W sprawach zadan wojewoddztwa jako jednostki
administracyjnej Wydzial miat wspoéldziata¢ z administracja wojskowa odnosnie
poboru i uzupelnien oraz $wiadczen na rzecz wojska, ustala¢ warunki przetargéw
na wykonywanie robot, dostaw oraz dzierzaw panstwowych, prowadzi¢ sprawy
cechow, zrzeszen rzemie$lniczych i handlowych (w ustawowych sprawach z tytutu
nadzoru) udziela¢ zezwolen na wszelkiego rodzaju imprezy i zgromadzenia publi-
czne, rozstrzygac w sprawach dotyczacych gospodarki lesnej, opiniowac kierowane
do wojewody skargi na dzialalnos¢ zarzadéw powiatowych, wykonywa¢é wszelkie
dotychczasowe kompetencje rosyjskich zarzadéw gubernialnych (o ile nie bedg one
przekazane innym organom), ,rozwazac i zalatwia¢ wszelkie sprawy przekazane
przez ustawy lub wladze panstwowe” Wojewoda mogt wstrzymac postanowienia
Wydziatu o ile bytyby one ,,sprzeczne lub niezgodne z prawem”.

Jednostka nizszg (podstawowg) miat by¢ ,,zarzad Powiatowy”, jako ,,organ
zarzadu centralnego podlegly bezposrednio” Zarzagdowi Wojewddzkiemu ,,Za-
rzad” ten mial by¢ powotany do ,,sprawowania zarzadu w granicach powiatu oraz
do rozwazenia i rozstrzygania spraw przekazywanych do jego decyzji lub opinii
przez ustawy lub tez wladze wyzsze”.

Zarzad powyzszy mial sprawowac Starosta ,,z odpowiednia iloscia urzednikow
administracyjnych i pomocniczych, przy wspétudziale Rady Powiatowe;.

Starosta mianowany przez glowe panstwa usytuowany byt jako przedsta-
wiciel i organ rzadu odpowiedzialny za ,caly zarzad powierzonego mu powiatu’,
przewodniczacy Rady Powiatowej wykonawca zalecen zarzadu wojewodzkiego,
naczelnik policji w powiecie. Nie podlegaly mu wladze i urzedy zastrzezone
odrebnymi przepisami. W szczegdlnosci do kompetencji Starosty miaty nalezeé:
nadzor nad dzialalno$cig wladz, urzeddéw i instytucji (z wyjatkami analogicznymi
jak w przypadku wojewody), nadzér nad ,,czynnosciami gmin’, zwolywanie rady
powiatowej i opracowywanie porzadku jej obrad, sktadanie informacji wojewodzie
o wszelkich sprawach powiatu, przyjmowanie urzednikéw zarzadu oraz zatwier-
dzanie wojtow iich zastepcow, ,udzielanie egzekutywy zarzadzeniom prokuratoréw’,
zatwierdzanie skladu osobowego ,,dozoréw parafialnych, béznicowych i zarzadow
gmin wyznaniowych’, a takze wszelkie dotychczasowe kompetencje okupacyjnych
naczelnikéw powiatow nie zastrzezone odrebnymi przepisami. Ponadto starosta
mial ,,zalatwia¢ wszelkie sprawy przekazywane mu przez rzad”

Starosta mial wykonywa¢ zakres powierzonych obowiazkéw przy pomocy aparatu
fachowego zlozonego z referentéw do okreslonych spraw oraz ,,urzednikéw fachowych,
ktdrzy zostang przez poszczegdlnych ministréw przydzieleni do Zarzadu Powiatowego”

Rada Powiatowa zostata okreslona jako organ powiatowego ,,oparty na zasa-
dzie przedstawicielstwa miejscowej ludnoéci powotany do ,wspotdziatania” ze sta-
rostg w wykonywaniu nadzoru nad dzialalnoscig zwigzkéw komunalnych oraz do
»rozstrzygania® w sprawach ustawowo przekazanych.

Rade mieli tworzy¢: starosta jako przewodniczacy, delegaci rad gminnych
i miejskich po jednym z kazdej, oraz ,,tylu urzednikéw powiatowych ilu do uczestnic-
twa... wyznaczy starosta..” zaleznie od przedmiotu obrad. W szczegolnosci do zakresu
dzialania rady mialy naleze¢: zatwierdzanie uchwal zarzadéw gminnych (przewidzianych
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ustawami), oznaczanie w budzetach gmin wysokosci wydatkow na cele wskazane przez
panstwo (,,...jezeli gminy to zaniedbujg”), kontrola ogdlnej dziatalnosci zarzadéw gmin,
dozoréw parafialnych i béznicowych, rozklad podatkéw pomiedzy gminy, wspotdzia-
tanie z administracja wojskowa analogicznie do spraw prowadzonych przez zarzad wo-
jewodzki, oznaczanie warunkow przetargéw publicznych itp.

Starosta mégl wnosi¢ sprzeciw wobec uchwal rady oraz zawieszaé je zpw.
zgodnosci z prawem. Spory na tym tle rozpatrywaly organy wojewodzkie.

Projekt ustawy przewidywal dwuinstancyjno$¢ w podejmowaniu decyzji
administracyjnych (rozpatrywanie odwolan itp.). Decyzja podjeta w drugiej
instancji miala charakter ostatecznej. Projekt przewidywal tymczasowe i ,,z uwa-
gi wyjatkowe potozenie kraju” uprawnienia ,wladz administracyjnych” do czasu
»gdy ustalone zostang instytucje administracyjne i samorzadowe i zycie wejdzie na
tory normalne”!%” - do wydawania tzw. rozporzadzen policyjnych. Rozporzadzenia
takie, ktorych celem miata by¢ ,,ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego”
mogli wydawac - MSW dla calego kraju lub jego czesci z sankcja karng do 2 tys.
mk. grzywny lub 1 m-ca aresztu, wojewoda - odpowiednio (1000 mk, 2 tyg. areszt),
starosta - odpowiednio (500 mk, 1 tydzien), rada gminna (100 mk, 3 dni). Odwo-
tanie stuzylo do drugiej instancji.

Wojewodom, starostom, prezydentom i burmistrzom miast oraz wojtom - row-
niez tymczasowo - zamierzono przyzna¢ uprawnienia do wydawania zarzadzen egze-
kucyjnych w celu realizacji ,,nakazéw wydanych w zakresie dzialania swego urzedu,
pod rygorem kar okreslonych wyzej, z uruchomieniem wykonawstwa zastepczego
niezaleznie od odpowiedzialnosci ,wedtug ogolnych przepisoéw prawnych...”. Projekt
nie doczekal sie wejscia w zycie zardwno z powodu wigzania Rady Stanu jak i pertur-
bacji zwigzanych z dazeniem wladz polskich do przejecia administracji'%.

Po 10-11 listopada 18r. ostatni gabinet RR wysylal w teren ,,delegatéw” od-
powiednich ministerstw, za$ rzad Moraczewskiego ustanowit naczelnikéw powiatow
pod nazwa ,Komisarzy Ludowych”'%. Stan ten trwal do wstepnego ustawowego
uregulowania (istniat caly czas rosyjski administracyjny podzial na powiaty w krole-
stwie)!19tj. 14.08.1918r. i to tylko odnosnie terenu bylego Krélestwa oraz b. obwodu
biatostockiego. Z powyzsza datg weszta w zycie ustawa z 2.08.19r. o organizacji wladz
administracyjnych II instancji'!!, tworzaca wojewddztwa Warszawskie (ziemskie
i miejskie), Lodzkie, Kieleckie, Lubelskie i Bialostockie z wojewodami na czele.
Wojewodowie zostali usytuowani prawne niemal identycznie jak w projekcie RR,
a funkcje Wydzialu przypisano Radzie WojewddzKkie;j.

107 Motywy..., op. cit.
108 Por. rozdziat VI ust. 3.
109 Dekret 7.02.1919r. w przedmiocie przepiséw tymczasowych o uprawnieniach Komisarzy Ludowych

do wymierzania kar w drodze postgpowania administracyjno-karnego (Dziennik Praw z 1919r. Nr 14 poz.

154) - przyznawal Komisarzom prawo wymierzania kar w wysokosci do 500 mk lub 6 tygodni aresztu.
110 Art. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 28.08.1919r. o tymczasowej organizacji powiatowych wladz

administracyjnych I instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego - Dziennik Praw z 1919r. Nr 72 poz. 426.

1t Dziennik Praw z 1919r., nr 65, poz. 393.
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Dnia 5.09.1919r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z 28.08.1919r.
o0 tymczasowej organizacji powiatowych wladz administracyjnych I instancji na
obszarze b. zaboru rosyjskiego!!'? tworzace ,,powiatowg wladze administracyjng
I instancji...” starostwo”. Roznica pomiedzy wczedniej przedstawionym projektem
polegata gtéwnie na tym, iz mianowal go MSW a nie glowa panstwa oraz ze nie
przewidywano istnienia Rady powiatowej.

Dalszy rozwdj organdéw panstwowej administracji terenowej (jak ja wowczas
nazywano — ,politycznej”) nastapil jeszcze w 1919r. (rozporzadzenie wykonawcze
Rady Ministréw do ustawy z dnia 2.08.1919r. o organizacji wladz administracyjnych
2 instancji'’?, rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministréw do rozporzadzenia
z dnia 28.08.1919r. okreslajace zasady zespolenia urzedéw i organéw powiato-
wej administracji panstwowej!!4, rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow
do rozporzadzenia z 28.08.1919r. o tymczasowej organizacji powiatowych wiadz
administracyjnych pierwszej instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego!!> (ze
sprostowaniem z 5.12.1919r.r)!16.

Szczegotowa kontynuacja tego zagadnienia wykracza poza ramy tematyczne pracy.

4. Dgzenia do przejecia
administracji od wladz okupacyjnych

Przejeciem zarzadu krajem (administracji) zajmowala si¢ TRS oraz jej
kontynuatorka Komisja Przejsciowa TRS. Ta ostatnia zdotata przeja¢ dwa dzialy
administracji tj. od 1.09.1917r. wymiar sprawiedliwoéci (bez administracji wiezien-
nictwa) oraz 1.10.1917r. o$wiate wszelkich stopni'l”. ,W sprawach wojskowych,
zewnetrznych, skarbowych gospodarczych, administracji wewnetrznej i innych,
TRS prowadzita prace przygotowawcze.

Kryzys TRS oraz jednoczesnie wysunigte przez jej kontynuatorke i przyjete przez
mocarstwa centralne nowe zasady ustroju polskich wladz panstwowych w Krolestwie,
sugerowaly i dawaly nadzieje ze tym razem sprawy potocza si¢ korzystniej dla budowy
panstwowosci polskiej. O ile TRS byla ,,...powotana do wspéldziatania przy tworzeniu
dalszych!!® urzadzen panstwowych w Krélestwie Polskim!', to RR wraz z rzagdem

12 Dziennik Praw z 1919r. nr 72 poz. 426.
13 Dziennik Praw z 1919r. nr 90 poz. 490.
14 Dziennik Praw z 1919r. nr 90 poz. 488.
s Dziennik Praw z 1919r. nr 9 poz. 489.

116 Dziennik Praw z 1919r. nr 92 poz. 502.
17 W. Suleja, op. cit. s. 287.

18 Bylo to w okresie, kiedy okupanci, a zwlaszcza Niemcy zaniepokojeni kategorycznym stanowiskiem

TRS skwapliwie przyjeli do rozpatrzenia projekt nowej organizacji panistwowych wtadz polskich oraz
dla zapewnienia dalszego wspotdziatania z aktywistami uczynito ten znaczacy krok.

19 Art. 7 rozporzadzenia z 6.12.1916r. o Tymczasowej Radzie Stanu w Krolestwie Polskim — Kumaniecki,
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stanowita zespo6l organéw panstwowych, ktérym Art. II. pkt 2. Patentu z 12.09.17r.
zapowiadal przekazanie innych spraw (dziedzin zarzadu) zastrzegajac jedynie, do
czasu zakonczenia okupacji dziedzing prawno-miedzynarodowa. I gabinet (rzad J.
Kucharzewskiego) juz na swym pierwszym posiedzeniu w dniu 11.12.1917r. wytyczyl
sobie jako plan dziatania na najblizszy okres ,,przejecia gatezi administracji panstwo-
wej”120. Od tego momentu rozpoczely sie zmudne, skomplikowane, a w koficowej
fazie i dramatyczne usilowania zmierzajace do przejecia administracji przez wladze
polskie. Jeszcze przed wytozeniem zasadniczych postulatéw rzadu zalecono ministro-
wi Przanowskiemu pertraktacje z GGW na temat przygotowania jak najszybszego
przejecia aprowizacji a poszczegélnych ministréw zobowigzano do natychmiastowego
przejecia od Komisji Przejsciowej agend i departamentéw dla rozpoczecia czynno-
$ci rzagdowych!?!. W dniu 18.12.1917r. Rada Ministréw uchwalila zalecenia dla re-
sortow dziedzin nie przekazanych by niezwlocznie przygotowaly projekty zakresu
i sposobdw przejecia administracjil?2.

Koordynujacy w tym czasie przegotowania do ustalenia sposobéw przejmo-
wania administracji, MSW - powolal w tym celu specjalng komisje resortowa!?.
Zastepca Prezydenta Ministrow, b. przew. Komisji Przejsciowej TRS J. Mikutowski-
-Pomorski zostal upowazniony do wspdlnego rozpoczecia oficjalnych pertraktacii
z poszczegblnymi przedstawicielami wtadz okupacyjnych!?%.

Dla oficjalnego wysondowania najwyzszych czynnikéw Niemiec i Austro-
-Wegier uchwalono wlaczenie Prezydenta Ministrow w sklad delegacji RR do
Berlina i Wiednia'?.

W tym okresie zardwno Prezydent Ministrow jak i poszczegélni ministrowie
zajeci wewnetrzng organizacjg swych urzedow a takze zblizajacymi si¢ ukladami
pokojowymi w Brzesciu nie mieli wypracowanej koncepcji generalnej co do prze-
jecia dzialéw administracji. Prace komisji MSW oraz bardziej wlasne niz rzadowe
propozycje J. Mikutowskiego-Pomorskiego potwierdzaja ten poglad. Wymieniona
komisja odbyla kilka posiedzen, na ktdre zaproszono prawnikéw praktykow (se-
dziéw, prokuratoréw, adwokatéw) dla uzgodnienia opinii co do norm prawnych
jakimi majg kierowa¢ si¢ wladze polskie przy przejmowaniu administracji oraz
przy pomocy jakich organéw nalezy tego dokona¢!?®. Tok dyskusji $wiadczyt

op. cit.s. 72.

120 RM-5k. 1, Wezesniej, 20.11.1917r. J. Kucharzewski przystepujac do uzgodnien politycznych na temat

utworzenia rzadu przedstawit stronnictwom aktywistycznym swoj program polityczny, ktérego
pierwszym punktem miata by¢ “najszybsza i pelna budowa Panstwa Polskiego” - W. Seyda, op. cit.
s. 194.

121 RM-5 posiedz. 3 I gabinet z 13.12.1918r. k. 7.

122 RM-5 posiedz. 7 I gabinet k. 29.

123 RM-5 posiedz. 8 z 21.12.1917r. k. 50. (Chodzko, Dziewulski, Sienkiewicz).
124 Ibidem.

125 RM-5 posiedz. 11z 5.01.1918r. k. 104.

126 Np. protokot z narady prawnej z 2.02.191Rr. - PRM - 15 k. 31 - 41.



VI. ROLA ORGANOW SYSTEMU RADY REGENCYJNE]J... 303

o nienajlepszym doborze rzeczoznawcow, ktorzy zaglebili sie w szczegélowe roz-
wazania o drugorzednym znaczeniu wykazujac brak zrozumienia idei sprawy
a takze zagadnien administrowania w szerokim znaczeniu. Konkluzja byla opinia,
ze szczegbly powinni ustali¢ merytoryczni urzednicy zainteresowanych ministerstw.
W dniu 8.01.1918r. w zastepstwie Prezydenta Ministrow J. Mikulowski-Pomorski
przestal Szefowi Zarzadu Cywilnego GGW i Krajowemu Szefowi Komisariatu
Cywilnego w Lublinie (GGL) ,,zasady przewodnie porzadku przejmowania admi-
nistracji przez wtadze polskie przygotowane przez MSW'?” i uchwalone po dyskusji
7.01.1918r. na 12 posiedz. Rady Ministrow!?® “Zasady” przyjete w tak krotkim
czasie (11.12. odbylo sie pierwsze inauguracyjne posiedzenie rzadu) byly oglednie
mowiac delikatnymi postulatami pod adresem wladz okupacyjnych. By¢ moze nie
spodziewano sie pdzniejszych trudnosci i przewleklych rokowan.

Ponadto sam rzad nie byl jeszcze zorganizowany (Dekret o tymczasowej organi-
zacji wladz Rada Regencyjna podpisata prawie miesigc pdzniej), a resorty byty w po-
czatkowym stadium organizacji wewnetrznej. ,Zasady” zakladaly zmiany w ustroju
i podziale administracyjnym Krolestwa, podziat kraju na ,,ziemie”, powiaty i gminy.
»Ziemie” mialy by¢ ,,pelnymi i samodzielnymi jednostkami administracyjnymi”

Zmiany nie mialy by¢ jednoczesne z przejmowaniem administracji. Punk-
tem wyjscia mial by¢ aktualny stan administracyjny a nowe urzedy polskie zastepu-
jace okupacyjne, pomyslane byly jako prowizoryczne. Propozycja sugerowata dwie
podstawowe zasady sposobu i zakresu przejmowania administracji i rozwiniecia
dzialalnosci samorzadow terytorialnych do pelnych kompetencji oraz przekazywa-
nie wtadzom panstwowym polskim ,,...dziedzin administracji najprostszych, najta-
twiejszych i najmniej zwigzanych z interesami wojskowymi okupantdw, przy czym
przechodzi¢ sie bedzie do dziedzin oraz bardziej ztozonych, trudnych i 0og6lnych™!%.

Ideg pierwszej z zasad mialo by¢ ulatwienie zadan administracji polskiej
i wciagniecie sil spotecznych do regulacji zagadnien publicznych, drugiej da-
nie rekojmi wladzom okupacyjnym, ze ,interesy wojskowe nie doznaja uszczerbku
przez raptowne i zupelne odsuniecie ich od wptywow”!*°. Przejecie administra-
cji w mys$l tych zasad i wobec braku ,,dostatecznej ilo$ci sil fachowych” planowa-
no w okresie ok. 6 miesiecy.

Wobec projektowanych polskich organéw lokalnych przewidywano nadzor nie-
mieckich i austro-wegierskich organdw terenowych na zasadzie prawa rewizji w toku
u wyzszej instancji polskiej. Tym sposobem z chwilg calkowitego objecia wszyst-
kich dziedzin zarzadu krajem mialy zanikna¢ lokalne organy okupacyjne z tym, ze
przewidywano mozliwo$¢ utrzymania okre§lonych umowa z rzadem polskim np.

zakladéw wojskowych itp. bez jednakze jakiejkolwiek ,wtadzy ani jurysdykeji”!®!.

127 Pismo MSW do kancelarii Prezesa Ministréow z 29.12.1917r. PRM - 49 k. 2.
128 RM-5k. 118.
129 PRM- op. cit. k. 4a, 5.

130 PRM - 49.
131 PRM - op. cit. k. 6.
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Nie wykluczono utrzymania niektérych przepiséw stanu wojennego lecz z egzeku-
tywa polskich wtadz wojskowych.

Objecie administracji uzalezniano takze od posiadania wlasnej sily zbrojnej
jako zabezpieczenia egzekutywy. Techniczne rozpoczecie wprowadzenia organéw
polskich widziano poprzez trzymiesieczne praktyki polskich urzednikéw po czym
nastepowaloby automatyczne przejmowanie praktykowanych funkcji.

Kolejno$¢ przejmowania wtadz miata by by¢ nastepujaca: I - sprawy szkolno-
-o$wiatowe, statystyka i ewidencja ludnosci, kultura i wychowanie sprawy budowla-
neiubezpieczeniowe II - sanitarne i weterynaryjne, rolne, przemystowo-handlowe,
komunikacyjne i podatkowe, II - dozdr gminny i policyjny.

Zapewniono gotowo$¢ natychmiastowego rozpoczecia obsady stanowisk
z chwilg przyjecia w/w zasad.

»Zasady” w rzeczywistosci byly bardzo ogolne. Z ich tresci oraz podejécia mozna
si¢ zorientowa¢, ze uwazano za mozliwe ich zatatwienie na szczeblu terenowych admi-
nistracji okupacyjnych (GGW, GGL). Tymczasem, jak si¢ to miato okaza¢ w niedalekiej
przyszlosci wszelkie szczegoly pertraktacji musialy by¢ uzgadniane z centralnymi
administracjami mocarstw okupujacych przy czym jak chodzi o Niemcy decydujacy
glos mialy sfery rzadowe, w Austro-Wegrzech Naczelna Komenda Armii.

Kryzys brzeski i wszystkie wigzane z nim komplikacje spowodowaly, ze dzia-
tania na rzecz przejmowania administracji podjely wladze polskie dopiero w kwiet-
niu 1918r. (nowy rzad J.K. Steczkowskiego). Zagadnienie postawiono jako jedno
z pilniejszych w ekspose’ rzadowym Steczkowskiego.

Stalo si¢ ono takze przedmiotem intensywnych wstepnych uzgodnien Prezy-
denta Ministréw z wladzami okupacyjnymi, czego wynikiem bylo zapowiedzenie
na 15.04.1918r. specjalnej konferencji w Berlinie, podczas ktorej przewidywano
przedstawienie wnioskow i zadan polskich przedyskutowanych wczesniej przez
komisje polsko-niemiecko-austriackg!®2. W tym celu szef rzadu Krolestwa zazadat
od resortow przedstawienie do 9.04.1918r. szczegélowych dezyderatéw jako przed-
miotu do dyskusji w w/w komisji'**. Dezyderaty i wnioski przedyskutowano na 2.
i 3. posiedzeniu Rady Ministréw w dniach 10 i 11 .04.1910r.13%

Dezyderaty i wnioski przedtozyli: Ministerstwo Skarbu, MSW, MRiH,
MRIiDK, Ministerstwo Sprawiedliwosci, MWR i OP, MOS i OP!*>, W sprawach
skarbowosci okreslono zagadnienia nie wymagajace organéw lokalnych, a mogace
by¢ przejete od zaraz, ustalono koniecznos¢ przydzielenia urzednikéw polskich do
urzedow niemieckich dla przeszkolenia. Catos¢ administracji skarbowosci uznano
za mozliwg do przejecia od 1.10.1918r.1%.

MPiH wysunelo Zadanie przejecia catoksztaltu administracji przemystu,
handlu, gérnictwa i komunikacji w zakresie: uprawnienia do merytorycznego

132 RM-6 posiedz. 1 III gabinet z 4.04.1918r. k. 1.
133 RM-6 posiedz. 1 111 gabinet z 4.04.1918r. k. 2. PRM - 39 k. 22.
134 RM-6 ibidem k. 4,5, 11 - 35, MP nr 44 z 12.04.1918r.

135 W dalszym ciagu podajemy skréty nazw ministerstw. Np. Ministerstwo Skarbu - M. Sk., Ministerstwo

Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego - MWR i OP, Ministerstwo Przemyshu i Handlu - MPi H itd.
136 RM-6 k. 4.
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ustawodawstwa oraz objecia inspekcji przemyslowej i handlowej, nadzoru nad
stowarzyszeniami gospodarczymi, dozoru nad kotlami parowymi'*’, urzedéw miar
i wag, patentowego, koncesjonowania spotek akcyjnych (z wyj. ubezpieczeniowych
i kredytowych) statystyki przemystowej, reglamentacji surowcoéw oraz zarzadéw
przymusowych w przemysle i handlu. Ponadto: objecie zeglugi na Wigle i innych rze-
kach, kolejek dojazdowych, wydawania pozwolen na roboty poszukiwawcze z16z,
stwierdzenie i zatwierdzenie badan/ inspekcja gérnicza i hutnicza, monopol we-
glowy, miernictwo, gornicze, zarzad przymusowy kopalni i hut!3%.

MRIDK przedstawilo zagadnienie wchodzace w zakres swej kompetencji
a przewidziana do przejecia wg 3 grup, tj. 1 — sprawy przewidziane dla ministerstwa
jako organu centralnego i mozliwe do przejecia jeszcze przed powolaniem organow
lokalnych, 2 - sprawy w gestii centralnej i lokalnej 3 - wymagajace istnienia org.
lokalnych (w tym celu dla przygotowania planowano powolanie specjalnych refe-
ratéw rolnych przy okupacyjnych administracjach powiatow)!%.

W ramach tych grup wnioskowano o przejecie wszelkich praw i obowigzkéw
panstwowych wobec rolnictwa i majatku skarbowego w tym: inicjatywe i wykony-
wanie ustawodawstwa odnosnie regulowania stosunkéw rolnych, handlu ziemis,
parcelacji i reform rolnych, przejecie zagadnien gospodarki rybackiej, le$nej,
melioracji przemystu rolniczego, o$wiaty rolniczej, kredytowania oraz nadzoru
nad stowarzyszeniami i organizacjami rolniczymi a takze ochrona najemnych ro-
botnikéw rolnych, zaopatrywanie rolnictwa w artykuty do produkeji rolnej beda-
cych w dyspozycji wladz panistwowych, popieranie gospodarki nasiennej, stosowania
nawozdéw sztucznych oraz wprowadzanie rejestru maszyn rolniczych.

Przewidywano takze przejecie kompetencji w zakresie scalania gruntdw, re-
gulacji stuzebnosci i podziatu gruntéw wspoélnych (za wyjatkiem spraw juz prowa-
dzonych przez sady polskie i przewidzianych do przejecia przez MSW) oraz objecie
majatku Banku Wloscianskiego, nadzoru nad ordynacjami, donacjami i lasami
panstwowymi, zarzadu placami, gmachami, ogrodami publicznymi, opieka nad za-
bytkami. Ponadto zamierzano zaja¢ si¢ organizacjg uruchomienia gospodarstw rol-
nych przez uchodzcéw, opieka gospodarstw opuszczonych, ochrona rolnictwa
przed rekwizycjami i wykonywaniem opieki weterynaryjnej. W przedsiewzieciach
tych uznano za niezbedne ujednolicenie dziatan z instytucjami spoleczno-zawo-
dowymi rolnictwa dziatajgcymi w Krolestwie!40.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wysunelo postulat przejecia wigziennictwa do
czego bylo od zaraz przygotowane.

Ostateczny termin przejecia catoksztattu tych spraw okreslono na 1.06.1918r.
Kandydaci na naczelnikéw wiezien odbywali juz praktyke w wiezieniach niemiec-
kich (ok. 60% nizszego personelu stanowili tam Polacy).

137 Odpowiednik dzisiejszych Urzedéw Dozoru Technicznego.

138 RM-6 posiedz. 3 III gabinet z 11.04.1918r. k. 20, PRM - 49 k. 23 - 23a.
139 RM-6 k. 23.

140 RM-6 k. 24.



306 RADA REGENCYJNA KROLESTWA POLSKIEGO

Sprawy organizacyjne i personalne byly przygotowane w resorcie'*!.
MWRIOP zglosilo szczegétowy wniosek o przejmowanie archiwéw panstwowych.

MZP OSiOP zglosito potrzebe i gotowos¢ przejecia do 1.05.1918r. zagadnien
nadzoru sanitarnego, lekarskiego, medycyny sadowej (resort na szczeblu centralnym
byl juz w znacznym stopniu zorganizowany). W terenie zamierzono obsadzi¢ urzedy
Krolewsko-Polskich Lekarzy Powiatowych oraz KP Okregowych Inspektoréw Farma-
ceutycznych. Organy te mialy podlega¢ nadzorowi starostow i wejs¢ w urzedowanie
natychmiast w GGW aw GGL po 2 tygodniach wspétpracy z okupacyjnymi lekarzami
powiatowymi. Lekarzy sadowych Warszawy i Lodzi przyjeto na etat ministerstwa.
Postulowano przejecie lub nadzér nad szpitalnictwem i uzdrowiskami.

Dla nadzoru nad przeciwzakaznym zabezpieczeniem wojsk okupacyjnych
uprawnien komisarzy epidemicznych, ktérych stosunek do polskich lekarzy po-
wiatowych okresli¢ miato porozumienie. Etatyzacja polskiej stuzby zdrowia zostata
przyjeta zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami Komisji Przejsciowej TRS. Ponadto
przewidywano do 1.05.1918r. przejecie administracji ochrony pracy w kraju na
emigracji, posrednictwa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz ustanowienie pan-
stwowego nadzoru przez KP. Inspektoréw pracy!42.

Rada Ministréw i inne istniejace oraz tworzone organy polskie mialy swe
siedziby w Warszawie co umozliwiato staly kontakt z wtadzami okupacyjnymi GGW.
Dla ujednolicenia i nadania odpowiedniej rangi kontaktom w Lublinie ustanowiono
urzad ,,Komisarza Krolewsko-Polskiego Rzadu przy ck Gen. Gubernatorstwie w Lu-
blinie”. Komisarzem mianowano J. Zdanowskiego!'**.

Instrukcja dla Komisarza dotyczyla sytuacji do czasu czg$ciowego lub cal-
kowitego przejecia wiadzy w GGL!*4. Wnioski i ustalenia w formie ostatecznej
22.04.1918r. poszczegblne resorty przekazaty Prezydentowi Ministrow!4. Tego
samego dnia Biuro Prezydialne przestato je wladzom okupacyjnym!46. Po miesigcu,
27.05.1918r. rzad polski otrzymal szczegdtowe opracowanie zawierajace stanowiska
obu rzgd6éw okupacyjnych w sprawach postulatow polskich!#’. Opracowanie na-
wigzywalo do not polskich informujac o szczegdtowym rozpatrzeniu caloksztattu
poruszonych w nich kwestii. Odpowiedz obejmowata zagadnienie: ,,zasadniczego
przejecia administracji’, ,czynno$ci prawodawczych” ,czynnoséci doradczych
i posredniczacych’, ,,polskich wtadz lokalnych”, ,wladz agrarnych’, ,miar, wag i ce-
chowniczych’, ,,przygotowan niezbednych do przekazania administracji skarbowe;j
i politycznej” oraz ,,przekazanie zadan administracji obrony prawnej”.

Na wstepie ustalono, ze zamiarem wtadz okupacyjnych jest przekazanie

141 RM-6 k. 25.

142 RM-6 k. 35.

143 RM-6 posiedz. 4 I1I gabinet z 15.04.1918r. k. 38, posiedz. 6 z 23.04.1918r. k. 108-116.
144 RM-6 III gabinet k. 115.

145 Pisma resortowe z 22.04.1918r. - PRM - 49 k. 26, 27, 79 i nastepne z zatgcznikami.
146 PRM - 49 k. 28.

147 GCRR - 292 k. 1-5.
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polskim wladzom panstwowym ,,publicznej administracji” ,,w jak najszerszym roz-
miarze i tylko z tymi ograniczeniami... ktére z powodu obecnego stanu wojennego,
z wojskowych wzgledow lub tez z wojskowo-gospodarczych powodow albo wresz-
cie w kierunku finansowym z powodu koniecznosci zwrotu nakladéw na ad-
ministracje okupacyjng”!48.

W zakresie dzialan prawotworczych odpowiedz okupantoéw stwierdzala, ze
zastrzezeniem wynikajacym z patentu z 12.09.1917r. wladze polskie (Rada Regen-
cyjna z Radg Stanu) posiadajg pelne kompetencje ustawodawcze, stad tez wladze
okupacyjne nie widza zadnych trudnosci w ustawowym uregulowaniu zagadnien
co do ktérych ministerstwa polskie podnosza konieczno$¢ regulacji. Zapowie-
dziano natychmiastowa zgode na przedlozenie w RR okreslonych projektow o ile
nie wystapia zastrzezenia natury wojenno-wojskowe;j'*°, oczekujac w szczegdl-
nosci na projekty ustaw odnosénie: ,,praw swojszczyzny’, ubezpieczen, przepisow
budowlanych i o odbudowie Kraju, prawa wyznaniowego, stosunkéw agrarnych,
handlu ziemig, parcelacji i reform rolnych, prawa wodnego, gospodarki rybackiej
i fowieckiej, prawa patentowego i autorskiego, ochrony wzoréw i znakéw towaro-
wych, prawa akcyjnego i spdtek, prawa o organizacji administracji wewnetrznej,
zwiazkach samorzadowych oraz nabywanie i utraty ,polskiego obywatelstwa”
Przyjeto z zadowoleniem zadeklarowane przez czynniki polskie wspoldzialanie
(zrozumiane raczej odwrotnie od intencji) na polu administrowania zasobami
kraju oraz ochrony intereséw ludnosci przed surowymi restrykcjami okupacyjne;j
gospodarki wojennej!*’, stwierdzajac jednocze$nie brak odpowiedniego apara-
tu przy pomocy, ktérego rzad polski mogtby chroni¢ praw i intereséw ludnosci
oraz respektowania praw i rozporzadzen wladz. Stwierdzono przy tym, ze aparat taki
»moze by¢ powotany tylko w ograniczonym zakresie”!>!. Rozwijajac te mysl wtadze
okupacyjne widzialy mozliwo$¢ ,powotania do zycia polskiej wladzy (lokalnej
i specjalistycznej - ZJW) tylko dc sprawowania pewnych dziedzin administracji
agrarnej. Wiadzom tym zgodnie z wnioskami MRiDK mialy przystugiwa¢ w ogol-
nosci kompetencje dawnych rosyjskich wtadz wloscianskich odno$nie komasacji,
dzierzawy gruntéw, regulacji serwitutoéw, podzial gruntéw gminnych. Organizacje
tych organéw winna wg. okupantdw rozstrzygna¢ specjalna ustawa. Godzono si¢
ponadto na niezwloczne przekazanie administracji miar i wag.

Odnos$nie do administracji skarbowosci i ,,politycznej” (tj. administracji
ogolnej) zastrzezono, ze nie jest wskazanym ani mozliwym przekazywanie po-
szczegolnych elementéw z okreslonego i funkcjonujacego systemu. Motywowano
to nieprzygotowaniem technicznym wladz polskich co przejecia calosci tych spraw.
Proponowano natomiast wyznaczenie kandydatéw na odpowiednich urzednikow
jako praktykantow, ktérzy w blizej nie okreslonym czasie mogliby ,,ukonstytuowa¢

148 GCRR -292k. 1.
149 GCRR - 292 k. 2.
150 GCRR - 292 k. 3.
151 GCRR - 292.
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sie... bez szkodliwego oddzialywania na tok publicznego zycia..”!*2. Jako przy-
ktad wilasciwosci takiego podejscia wskazywano do$wiadczenia w zakresie wspot-
dzialania w administracji sanitarnej (K.P. Lekarze Powiatowi). Proponowano ten
sam system przyje¢ niezwlocznie odnosnie stuzb weterynaryjnych oraz Inspekeji
przemystowej i fabryczne;j!'>.

Na uzytek spraw nie wymagajacych organéw lokalnych lub wymagajace ich
ale w takim zakresie w jakim wtadze polskie wedtug opinii okupantéw sg zabezpieczo-
ne sugerowano podjecie prac dla prawnego uregulowania oraz na tej podstawie przeje-
cia problematyki wyznaniowej, nauki i sztuki odnowy pomnikéw i archiwow, zmiany
nazwisk, orzecznictwa w zakresie gospodarczych i ,,publicznych” (z zastrzezeniem
praw cenzury wojskowej), budownictwa i odbudowy kraju, nadzér nad o$wiatg rolni-
czg, melioracjami, robotami ziemno-wodnymi, kontrola kottéw parowych, dobroczyn-
noscig publiczng, nadzér zakladéw sanitarnych i zdrojowisk, administracja wigzien-
nictwa (z wyjatkiem kompetencji okupacyjnych dla wykonywania wyrokéw karnych
sadow wojskowych i orzeczen administracji okupacyjnych).

Austro-Wegry ponadto proponowaly przekazanie administracji komunalnej
(»0 ile porzadne wykonywanie tej administracji bedzie poreczone”), wystawiania
dokumentéw podréznych w granicach Krolestwa oraz posrednictwo pracy.

Na zakonczenie zastrzezono zatwierdzenie w/w propozycji przez wladze cen-
tralne obu mocarstw jak tez oznaczenie czasu, w ktérym uznane zostanie przygotowa-
nie wladz polskich do przejmowania administracji. Po tym mialy nastapi¢ szczegdtowe
pertraktacje z rzadem polskim. Sugerowano przy tym stworzenie przez wladze polskie
prawnych podstaw w zakresie zagadnien urzadzanie administracji, przydzielenie
odpowiednich sit do wspotdzialania z administracjami okupacyjnymi oraz ustalenie
norm prawnych dla wlaéciwej realizacji dziedzin juz przekazanych!>.

Powyzsze o$wiadczenie stanowilo rezultat szeregu monitéw, rozméw i per-
traktacji z przedstawicielami wladz okupacyjnych w Warszawie. Od poczatku tez
sprawami tymi interesowaly si¢ centralne wladze obu cesarstw. Jak nalezy sadzi¢ rza-
dom panstw okupacyjnych réwniez przedtozono propozycje i postulaty polskie.

Okoto 30.04.1918r. Szef Zarzadu Cywilnego przy GGW poinformowat pol-
skiego Prezydenta Ministréw o otrzymanych z Berlina wskazéwkach co do sposobu
postepowania przy przekazywaniu poszczegolnych dzialéw administracji rzadowi
polskiemu. Dano przy tym do zrozumienia, ze zakres przekazywanych spraw bedzie
szerszy o ile nastapi definitywne rozwigzanie polityczne sprawy polskiej. W prze-
ciwnym razie Niemcy nie zamierzali przekazywac agend o charakterze politycznym.

Na tym tle miejscowe wladze okupacyjne w pierwszych dniach maja prze-
prowadzity wewnetrzne konferencje przedwstepne jako punkt wyjscia do dyskusji
z przedstawicielami rzadu polskiego!>>.

152 GCRR - 292 k. 4.
153 GCRR - 292 k. 4.
154 GCRR - 292 k. 5.
155 RM-6, 7 posiedz. III - ci gabinet z 30.04.1918r. k. 141.
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W dniach 8-9.05.1916r. prowadzone byly szczegétowe Konferencje z udzialem
Polakéw (MSW)!¢ podczas ktérych m.in. Niemcy podkreslili znaczenie defini-
tywnego rozwiazania przysztosci politycznej Polski oraz wystapili do swych wladz
centralnych w spornych kwestiach dotyczacych interpretacji art. II Patentu
2 12.09.1917r.

W dniu 10.05. odbyta si¢ konferencja z udzialem zainteresowanych mini-
stréw polskich zakonczona wstepnymi ustaleniami po czym Niemcy wystali swego
przedstawiciela Ueberschar’a dla zatwierdzenia w Berlinie przyjetych w Warszawie
ustalen. Kolejna konferencja zostata wyznaczona na 13.05.1918r.1%7.

Przypuszczalnie 22.05.1918r. do Warszawy przybyli delegaci niemieckich
i austro-wegierskich wladz centralnych dla rozpoznania spraw na miejscu. Na
dzien 24.05.1918r. ustalono rozpoczecie pertraktacji z przedstawicielami rzadu
polskiego!®8. W tym samym mniej wiecej czasie MZP OS i OP uzyskato od ck NKA
zezwolenie na obsadzenie urzedéw Lekarzy powiatowych w GGL.

Na tym tle zarzady okupacyjne przedstawily wyzej zaprezentowane stanowiska
227.05.1918r. Konferencje trwaly nadal, rzad polski stal na stanowisku przejmowa-
nia jak najszerszego zakresu dziedzin zarzadu krajem nie wylaczajac kolejnictwa,
budowy drdg itp. z gotowoscig objecia z dniem 1.10.1918r.!%°. Z ustalen naszego
opracowania opartego o szczegolowe badania archiwalne wynika, Ze znaczenie
faktow zwiazanych z przejeciem i objeciem administracji na terenie Kroélestwa
oraz wczesniejszym przygotowaniem zagadnien, ktore miaty by¢ wlaczone w sfere

156 RM-6 posiedz. I1I gabinet z 9.05.1918r. k. 239.
157 RM-6 12 posiedz. III gabinet k. 280, HP Nr 66 z 17.05.1918r.
158 RM-6 16 posiedz. III gabinet z 22.05.1918r. k. 352.

159 RM-6z 27.05.1918r. posiedz. 17 III gabinet k. 357.
Rokowania, wymiany not oraz propozycji w sprawie przekazania administracji trwaly w praktyce
niemal do ustania okupacji. Z tym, ze dla obszaru GGL zakonczono je de iure a dla GGW de facto.
Zmudne uzgodnienia z obu okupantami na raz oraz wobec braku pespektyw zgodnych ustalen
doprowadzity do tego, ze rzad Krélestwa poczawszy od sierpnia 1918r. podjat rokowania odrebne,
osobno zkazdag ze stron. Po wielu rozmowach, naradach i korespondencji z najwyzszymi czynnikami
Rzeszy, podczas ktorych Niemcy dazyli do pozostawienia sobie wplywu na cze¢$¢ spraw krajowych
takze po zniesieniu okupacji, RRi rzad kategorycznie odrzucity wszystkie tego typu ,,propozycje®
Tym bardziej, Ze owo przekazanie mialo nastapi¢ najwczesniej z dniem 1.12.1918r. Po wydaniu
przez RR oredzia z dnia 7.10.1918r. obejmowanie zarzadu Krajem nastepowato faktycznie. Po za-
wieszeniu dziatan wojennych na froncie zachodnim 11.11.1918r. i wybuchu rewolucji w wigkszych
osrodkach Niemiec, GGW rozpadlo si¢ samo. Garnizon warszawski oglosit neutralnos¢ a Beseler
niemal konspiracyjnie opuscil Krélestwo. Gabinet W. Wréblewskiego w tym samym dniu podpisat
z miejscowym Naczelnym Dowddztwem Niemieckim umowe objecia calosci terytorium bytego
GGW przez wladze polskie. Od 18.11.1918r. kontynuowat te sprawy rzad J. Moraczewskiego.
W GGL po réwnie ucigzliwych pertraktacjach rzad polski przeszed! do faktéw dokonanych. Dnia
15.04.1918r. RR powolata J. Zdanowksiego na stanowiskocKomisarza Krélewsko-Polskiego Rzg-
du w Lublinie. Jego kompetencje GGL honorowalo zwlaszcza, ze Centralny Gubernator Anton
Liposcak, narodowosci chorwackiej prezentowal postawe wrecz przyjacielska wobec Polski. W efekcie
tego w dniu 3.11.1918r. dokonano catkowitego i bezwarunkowego przekazania administracji. Byte
GGL stato si¢ pierwszym calkowicie wolnym obszarem odradzajacego sie panistwa.
Szerzej na ten temat por.: Zdzistaw J. Winnicki, Dazenie do przejecia administracji od wtadz oku-
pacyjnych w Krolestwie Polskim przez organy Rady Regencyjnej, ,, Acta Universitatis Vratislavensis®
nr 982, seria ,,Prawo* CLXI, Wroclaw 1988, ss. 45-72.
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dzialalnosci organizowanych polskich organéw i instytucji nie byto dotad nalezycie
docenione. Pobiezne poglady na powstanie organizmu panstwowego II Rzeczypo-
spolitej daja sie sprowadzi¢ do haset typu: rzad lubelski i powrdét J. Pitsudskiego
z Magdeburga. Tymczasem pierwsze poczynania J. Pilsudskiego w sferze dzialan
panstwowych byly mozliwe i skuteczne wlasnie dlatego, ze zostal on przygotowany
i dzialajacy aparat administracyjny i wojskowy utworzony przez system organéw
RR w Krélestwie. Podkreslmy przy tym, Ze w momencie utworzenia pierwszego rza-
du niepodlegtej Polski (17.11.1918r.) oraz objecia przez J. Pitsudskiego wladzy jako
tymczasowy Naczelnik Panstwa - centralne polskie organy panstwowe dyspono-
waly wladztwem tylko na terytorium bylego Krolestwa - czyli obu bytych okupacji.
Poznanskie wcielono do Rzeczypospolitej ustawa inkorporacyjng z 1.08.1919r.
Galicja zostata podporzadkowana aktem o utworzeniu Komisji Rzadzacej dla
Galicji 10.01.1919r., powiaty bylego Etappen-Gebiet objeto 19.01.1919r. powiaty
bytego Ober-Ost. - Bialystok, Sokétka i Bielsk objeto na podstawie umowy z X
armig niemiecka 5.02.1919r. Kolejne powiaty bylego Ober-Ost Suwalki, Augustow
i Sejny objeto 16.02.1919r. Galicje Wschodnig 17.07.1919r., Ze juz nie wspominamy
o terenach plebiscytowych, Wilenszczyznie itd. Tak wigc przygotowana i przeprowa-
dzona akcja przygotowania przejecia i urzadzenia administracji na terenach bytych
okupacji stala si¢ w efekcie wzorcem dla wladztwa panstwowego organéw Polski
Niepodlegtej i baza wyjsciowa dla organizacyjnej, terytorialnej rozbudowy panstwa.

5. Dzialanie na rzecz
przygotowania kadr administracji panistwowej

Dla odradzajacej si¢ panistwowosci, zagadnieniem o kapitalnym znaczeniu
byla kwestia przygotowania odpowiedniej kadry pracownikéw administracji
panstwowej. Problem ten w Krélestwie byl o tyle istotny, ze kraj praktycznie nie
dysponowal taka kadra. Poczawszy od 1863r. Polacy w Krdlestwie w ogéle nie ucze-
stniczyli w administracji i sadownictwie. Polski wymiar sprawiedliwo$ci w Krole-
stwie po 1917r. zorganizowali gléwnie powolani na stanowiska adwokaci Polacy.
Wtadze rosyjskie zatrudnialy Polakéw w tych dziatach wylacznie poza Krélestwem.
Podczas ewakuacji Kraju w 1915r. Rosjanie wywiezli 100% urzednikéw wlasnych
organéw wraz z calym aparatem pomocniczym, archiwami itp.'®.

Zagadnienie tworzenia rodzimych kadr podjeta od poczatku swego istnienia
TRS. W tym miejscu przypomnijmy, Ze aparat urzedniczy TRS (ok. 150 0s6b) stat
sie podstawa pierwszych ministerstw rzadu J. Kucharzewskiego.

Poza tym materiatem ludzkim w dalszym ciaggu wykorzystano personel po-
mocniczy oraz doradczy w tacznej liczbie ponad 300 0s6b!®!. Dla planowego dzia-
tania w omawianym zakresie przy Departamencie VIII. TRS - Wyznan Religijnych

160 St. Bukowiecki, Rola czynnikow..., passim.

161 KP TRS - GCRR -8k. 7-19.
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i Oswiecenia Publicznego powotano Komisje Kierujaca Przygotowaniem urzedni-
kow dla Panstwa Polskiego!®%. Do gléwnych zadan tej komisji nalezata rejestracja
kandydatéw na przyszle posady panstwowe oraz organizowanie réznego rodzaju
kurséw przygotowawczych i doskonalacych, a takze ,ustalanie ogdlnych norm
i warunkéw funkcjonowania urzednikéw Panstwowych”163,

Szczegotowe zadania komisji byly nastepujace:

o przyjmowanie podan kandydatéw na kursy przygotowawcze dla urzed-
nikéw panstwowych;

o wspotudzial w prowadzeniu kurséw rzadowych istniejacych i opieka nad
kursami prywatnymi;

o tworzenie nowych kursow;

o  kierowanie praktycznym, uzupelniajagcym wyksztalceniem kandydatow,
ktérzy ukonczyli kursy;

o prowadzenie listy (ewidencji) kandydatéw na przysztych urzed-
nikow we wszystkich dziatach administracji panistwowej ocena ich
kwalifikacji i udzielanie stypendidéw i sekwencji na cele zwiazane z przy-
gotowaniem urzednikow!64,

Niezaleznie od w/w komisji, na dzialalnos¢ ktorej duzy wptyw miaty okupacyj-
ne wladze niemieckie. Te ostatnie prowadzily specjalnie przez siebie organizowane
kursy wyzszej i Sredniej administracji (kursy te rzad polski w lipcu 1918r. uznat ,,za
niepotrzebne a w piSmie do Niemieckiego komisariatu rzadowego w Warszawie
stwierdzil, ze ,,... nie Zyczy sobie prowadzenia ich w nastepnym roku szkolnym”!¢.

TRS a pézniej kompetentne organy systemu RR przywigzywaty duza wage do
prowadzenia oraz programow i poziomu kurséw urzedniczych. Dbano takze o dobdr
kadry nauczajacej. Na kursach dla urzednikéw wyzszej administracji w Warsza-
wie wyklady prowadzili m.in, St. Bukowiecki, prof. J. Buzek, prof. Z. Cybichowski,
prof. L. Krzywicki, prof. A. Parczewski, J. Siemienski, Tanenbaum, Tomakowicz
i Kosiakiewicz, w Lublinie za$ na kursach dla urzednikéw $rednie administracji -
Kumaniecki, Jampolski, S. Lo$, Rybarski, Smoluchowski, Wysocki!®.

Poczawszy od przetomu pazdziernika i listopada 1917r. dzialania organéw
polskich zmierzajace do przygotowania kadr administracyjnych przybraly ksztatt,
ktoéry mozna by okredli¢ jako fachowo-spoleczny. W dniach 30.10. oraz 6.11.1917r.
KP TRS utworzyta organ pod nazwa Komisja Urzednicza Pafistwa Polskiego na

162 Ibidem, k. 19. Sktad komisji: przewodniczacy - J. Mikutowski -Pomorski, cztonkowie: - S. Dzie-

wulski - czt. KP, J. Koztowski czt. TRS, W. Celichowski - kier. §rednich kurséw administracyjnych
(obywatel niemiecki), R. Chetmicki - Z-ca Naczelnika Sekcji w Departamencie Sprawiedliwosci, M.
Handelsman - prof. U-W,, J. Koschembar-Eyskowski - kier. kurséw wyzszej administracji, F. Ochi-
mowski - wyktadowca kurséw naukowych, J.K. Reyman - dyrektor szkoty, H. Lercheneld - Niemiecki
Komisarz Rzagdowy, S. Iszkowski - Z-ca ck Komisarza Rzagdowego.

163 MP Nr 153 2 19.09.1919r.
164 Sprawozdanie Komisji Kierujacej... - PRM - 1 k. 328.
165 RM-7 posiedz, 39 III gabinet z 25.07.1918r. k. 277.

166 W. Suleja, op. cit., s. 339.
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czele z L. Grendyszynskim!®’. Komisja ta (KU) miala stanowi¢ organ fachowy
i wyodrebniony, $cisle wspoltdziatajacy z nadal istniejacym cialem koordynujacym
i realizujgcym praktyczne przygotowanie urzednikéw - Komisja kierujacg Przygoto-
waniem Urzednikéw dla Panstwa Polskiego. Te ostatnig praktycznie zaliczono do
struktury KU68,

Jej Kierownikiem byl. Prof. J. Koschembahr - Lyskowski. Biuro KU skladajace
sie z 11 0s6b pracowato pod kierunkiem H. Lisickiego'®’. Przewodniczacy KU L.
Grendyszynski z racji swego stanowiska oraz bezpoéredniego podporzadkowania
Prezydentéw Ministréw!” zajmowal pozycje wyodrebnionego organu panstwo-
wego powolanego do centralnego sterowania i nadzorowania dzialalnosci w za-
kresie przygotowywania kadr dla tworzacej si¢ polskiej organizacji panstwowe;j.
Jednocze$nie uczestniczyt on jako czlonek Komisji Kierujacej Przygotowaniem
Urzednikow dla Panstwa Polskiego, ktdra to Komisja uzyskata status z jednej strony
podobny do rad tworzonych przy ministrach, a z drugiej stanowila forum zebrania
0s6b odpowiedzialnych za prowadzenie praktycznych dziatan odno$nie ksztalcenia
kadr urzedniczych. Obok tych 0séb do tego grona wchodzili przedstawiciele admi-
nistracji okupacyjnych oraz urzednicy specjalnie oddelegowani do wspdtpracy przez
poszczeg6lne ministerstwal”l.

Stale w obradach Komisji Kierujacej uczestniczyli przew. — prof. Koschembahr
- Eyskowski (jednocze$nie kierownik akademickiego kursu dla wyzszej administracji
przy Uniwersytecie Warszawskim), cztonkowie: L. Grendyszynski (przew. Komisji
Urzedniczej Panstwa Polskiego), dyr. Ochimowski (kier. kurséw dla srednich urzed-
nikéw przy Wolnej Wszechnicy Polskiej), J. Rysymontt (kier. kurséw panstwowych
dla urzednikéw skarbowych), St. Kurzyna (kier. kurséw dla wyzszych urzednikow
komunalnych), dr A. Karchezy (rady namiestnictwa, kierownik paistwowych kur-
sow $rednich urzednikéw w Lublinie), R. Chelmicki (sedzia, kierownik kursow dla
urzednikdéw wymiaru sprawiedliwosci), dr Reymon (kier. kursow konsularnych),
dyr. Biedrzycki (kierownik panstwowego kursu dla komisarzy agrarnych), dyr.
Czopowski (kier. panstwowych kurséw w szkole mierniczej), komisarze Borzecki
i Wardeski (kierownik kurséw urzednikéw policyjnych), delegat MWRIOP - K.
Konarski, Cesarsko-Niemiecki Komisarz Rzedowy H. Lechrenfeld i ck. przedsta-
wiciel dr S. Iszkowski!72.

Komisja Urzednicza wspotpracujac z Komisjg kierujaca, w calym okresie swej
dzialalnosci zorganizowaly i przeprowadzily akademicki kurs dla wyzszej admini-
stracji przy Uniwersytecie Warszawskim, kursy dla srednich urzednikéw w War-
szawie, Lodzi i Lublinie, kursy dla $rednich i nizszych urzednikéw policyjnych

167 ?e?

168 ibidem, s. 344.

169 Art. 20 dekretu o tymczasowej organizacji wladz.

170 Biuro Komisji zatrudniato 11 urzednikow.

71 PRM - 1k. 328, 329.

172 Pismo Przewodniczacego Komisji Urzedniczej do KP - ncpp - 113 k. 3-4, PRM - 68 k. 1-8.
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(przy Szkole Policyjnej Milicji Miejskiej m.st. Warszawy), roczny kurs nauk dyplo-
matycznych i konsularnych przy Szkole Nauk Politycznych (dawna Szkota Nauk
Spotecznych i Handlu) oraz kursy dla srednich urzednikéw administracyjnych przy
Wolnej Wszechnicy Polskiej!'”>.

Akademicki kurs dla wyzszej administracji prowadzony pod kierunkiem prof.
Koschembar - Lyskowskiego realizowany byl w 4 cyklach - 1 - dzienny w okresie
20.09.1916 - 10.03.1917 ukonczylo 131 stuchaczy, 2 - wieczorowy 1.03.-24.07.1917r.,
3 - wieczorowy 7.11.18 - 17.04.18 i 4 - od 22.04.18 zakonczony juz po odzyskaniu
niepodlegtoéci. Lacznie kursy te ukonczylo 526 stuchaczy. Kursy $rednie w War-
szawie przeprowadzono w 5 cyklach i ukonczylo je 285 uczestnikéw, w Lodzi dwa
cykle z udzialem 89 os6b'”4, w Lublinie pod kierunkiem A. Karchezego prze-
prowadzono 2 cykle (16.08.17-31.12.17) z udzialem 67 oséb. Kursy urzednikéw
policyjnych przeszto 71 stuchaczy. Na kursach $rednich przy wolnej Wszechnicy
Polskiej przeszkolono 232 a na kursie akademickim nauk dyplomatycznych i kon-
sularnych 22 osoby!'”>.

Innego typu kursy zainicjowane i nadzorowane przez Komisje to: kursy
dla komisarzy agrarnych. Przygotowano nastepne dla urzednikéw kolejowych,
pocztowych, archiwistycznych i gminnych!”¢, dodatkowe kursy $rednie w Lublinie
zaplanowano od 1.10.18 do 03.19r.

W trakcie dzialania Komisji zarejestrowala ona ponad 8 tys. kandydatéw do
pracy w polskim aparacie panistwowym, komunalnym i samorzagdowym!””.

KU wspolpracowala z zainteresowanymi organami i instytucjami, ktore dele-
gowaly do niej swych przedstawicieli. Byli to delegaci magistratu m. Warszawy - P.
Klosowski, MSW W. Kurzyna, MR i OK - W. Mech, KW - O. Gérka, GCRR - W.
Babinski a takze jeszcze w ramach TRS a potem odpowiednich ministerstw: St.
Swietochowski, Zembrzuski, Malangiewicz, Le$niewski, Ziemiecki, T. Nowinski
iJ. Rysmontt, J. Jegrym-Malaszewski, L. Krzeminski, W. Wojciechowski, W. Ma-
zurkiewicz H. Eile, R. Chetmicki'”®.

Podczas organizowania si¢ i pdzniejszej dzialalnosci wlasciwych resor-
tow w duzej mierze podjely one wewnetrzne staranie na rzecz doskonalenia
kadry wlasnej oraz pozyskiwania kadr juz przedszkolnych badz fachowych
z praktyka. Wowczas to postanowiono zakonczy¢ dzialalnos¢ edukacyjno-przy-
gotowawcza Komisji, przekazujac zagadnienie doskonalenia kadr MSW oraz
scentralizowanie rzadowych spraw polityki osobowej w Biurze Prezydialnym

173 PRM - 1 k. 329, 330.
174 PRM-1 k. 331.

175 Kursy dla “Kandydatéw do stuzby zagranicznej polskiej” zorganizowat takze DS przy wspotudziale ck

MSZ. Oddelegowano na nie 12 stuchaczy w tym m.in.: R. Raczynskiego, J. Rogoziniskiego, H. Potulickiego,
A. Schedlin-Czarlinskie- go, L. Gorskiego, L. Leskiewicza. RM-5 posiedz. 21 I gabinet 4.02.1918r. k. 311.

176 PRM-1 k. 333.
177 Ibidem k. 336.
178 PRM - 68 k. 13-32.
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Rady Ministréw. Juz w kwietniu 1918r. zaproponowano likwidacje KU oraz
utworzenie Dzialu - referatu osobowego przy Biurze Prezydialnym pod kierun-
kiem L. Grendyszynskiego!”®. Od 1.07.18r. Grendyszynski pelniac jeszcze funkcje
przewodniczacego KU, pracowal réwnocze$nie jako naczelnik Wydzialu Admini-
stracyjnego Biura Prezydialnego'®® majac do dyspozycji 8 pracownikow.

Po ostatecznej likwidacji KU na podstawie reskryptu Rady Regencyjnej
z 14.09.18r.'8! z mocg od 1.10.18r. objgt funkcje Naczelnika wydziatu Osobowego
Biura Prezydialnego'®2. Moca reskryptu, prowadzenie kurséw przygotowawczych dla
urzednikow przekazano MSW. W ramach prac likwidacyjnych zaplanowano takze
przekazanie temu resortowi dotychczasowy przedmiot i zakres dzialania Komisji Kie-
rujacej, a poszczegdlne akta osobowe wedlug kwalifikacji poszczeg6lnym resortom!83,

Wydaje sig, ze szczegdtowe przekazanie, o ktérym mowa wyzej nastapilo
znacznie pozniej, gdyz w aktach Biura Prezydialnego w ramach podzialu na po-
szczegblne resorty (zaréwno przed jakipo 17.11.18r.) znajduja sie wykazy z setkami
nazwisk spisanych na specjalnych kartach ewidencyjnych!84.

Wydziat Osobowy Biura Prezydialnego realizowal ,,program dziatalnosci” w za-
kresie: ,opracowania projektow do ustaw i instrukeji normujacych warunki stuzby urzed-
nikéw panstwowych, komunalnych i samorzadowych, aplikantéw, praktykantow, sit
pomocniczych, stuzb nizszych i techniczno-ogolnych, organizacji i ustawy proceduralnej
sadow dyscyplinarnych, przepisow, instrukeji i wzorcéw zmierzajacych do ujednostron-
nienia organizacji i manipulacji biurowej instytucji paiistwowych, opiniowania projektéw
zmian w etatach personalnych, uzgadniania zasad i form umundurowania urzednikéw
i oficjalistow, ewidencji ruchu stuzbowego (nominacje, translokacje, awanse, dymisje), wy-
kazow statystycznych i wydawnictw w tym zakresie, prowadzenie tzw. ,,czarnej ksiegi”

Ponadto do zadan wydzialu nalezato ,opiniowanie przy zazaleniach wno-
szonych w drodze odwolawczej do Prezydenta Ministréw, opiniowanie i przed-
stawianie urzednikéw do nagréd odznaczen lub ujednywanie ulg i uwzglednien,
»-.przygotowywanie” ustaw i zarzadzen dla zabezpieczenia lub poprawy bytu oraz
zaspakajania materialnych i moralnych potrzeb stanu urzedniczego” (emerytury,
kasy przezornosci, asekuracyjne, sprawy mieszkaniowe, instytucje kulturalne),
studiéw poréwnawczych nad organizacja ,urzednictwa i biur” w krajach, sprawy
personalne urzednikéw Biura Prezydialnego Rady Ministrow” 18,

179 RM-6 posiedz. 4 III gabinet z 15.04,1918r. k. 38.
180 RM-6 posiedz. 26 III gabinet z 19.06.1918r. k. 671, 672.

181 MP Nr 153 2 19.09.1918r. GCRR - 108 k. 32, projekt RM przyjeta 7.09.1918r. - RM-7 osiedz. 52 I1I
gabinet k. 618.

182 Ibidem, PRM - 1 k. 340, wp Nr 187 2 28.10.1918r.

183 PRM 1 k. 326 - wnioski w sprawie likwidacji KU.

184 Kandydatéw i “pracownikéw urzedéw centralnych” - AAN - Warszawa akta wg Inwentarza Prezydium

Rady Ministréw cz. VIIL. Problematyka urzednicza znajduje si¢ w 36 jednostkach PRM - sygn. 13,
61, 64-1019.

185 “Program dziatalnosci Wydziatu Osobowego z Prezydium Ministréw” - zal. 4 do Sprawozdania

Komisji Urzedniczej ... PRM-1, k. 340.
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Wydziat Osobowy Biura Prezydialnego przejal takze funkcje KU polegajace
na sterowaniu przydzialem ,,stypendiéw rzagdowych”'86, oraz opracowania dotycza-
ce racjonalnej obsady czesci etatow w organach polskich, rozpoczety jeszcze podczas
prac TRS projekt pragmatyki stuzbowe;j'®’, przepisow emerytalnych i innych!88.

Dla organizujacych sie centralnych wladz polskich byto sprawa oczywista,
ze z chwilg utworzenia pelnego aparatu panstwowego zapotrzebowanie na wykwa-
lifikowang kadre spoteguje si¢ znacznie. Jak juz wspomnieliémy kadrami takimi
(zwlaszcza z fachowa praktyka) Krolestwo dysponowalo w ograniczonym zakresie.
Miala te kadry administracja galicyjska. Tam tez postanowiono siegna¢ po facho-
we rezerwy!89,

O zaborze pruskim w tym wzgledzie nie myslano'. Sytuacje ulatwil fakt
bardzo zyczliwego traktowania tych zagadnien przez obu GGL - Szeptyckiego,
a pozniej Liposcaka.

Wrtadze polskie prowadzily w tym wzgledzie ozywiona korespondencje z GGL
bezposrednio lub z innymi organami ck monarchii poprzez delegata ck Zarzadu
Wojskowego w Polsce rezydujacego w Warszawie. Liczba wnioskéw byta znacznal®!.

W kwietniu 1918r. Prezydent Ministréw zazadal od resortéw szcze-
gotowych wykazéw juz zatrudnionych Galicjan oraz tych, do ktérych czynione
sa badz zamierzone starania o przekazanie!®%.

W wyniku tego stwierdzono wowczas, iz MSW wystapilo o 7 wyzszych urzed-
nikow oraz rozpatruje dalsze podania i prowadzi rozeznanie sytuacji kadrowej'*3.
MRiDK posiadato juz wiele ofert z ktérych zamierzato skorzysta¢!®*. MPiH 19.04.

M.in. 7.01.1918r. w zwiazku z przygotowywaniem preliminarza budzetowego na okres 1.01. -
21.07.1918r. rzad uchwalil zalecenie dla Komisji Urzedniczej by ..przedtem ustalila etaty urzednicze
i przestata to na Rade Ministréw,,” - RM - 5 posiedz. 12 I gabinet z 7.01.1918r. k. 118.

186 RM-5 posiedz 20 I gabinet z 1.02.1918r. k. 285.

187 Reskrypt RR - Tymczasowe przepisy stuzbowe dla urzednikéw panstwowych i tabela ptac urzgdnikow

panstwowych Dziennik Praw nr 6 poz. 13.

188 MP Nr 153 2 19,09.1918r.

189 W biurach departamentéw TRS i KP TRS pracowato 42 osoby posiadajace obywatelstwo austriackie

i4 osoby obywatelstwa niemieckiego.

190 Tym nie mniej liczba tych urzednikéw (Polakéw obywatelstwa niemieckiego) musiata by¢ takze

znaczna w niemieckich organach okupacyjnych, gdyz 20.10.101 Br. RR a za nig Rada Ministréw
uchwalita wniosek by przy pertraktacjach o przekazanie administracji zazada¢ przejecia tych urze-
dnikéw “..gdyz w przeciwnym razie grozi im wystanie na front zachodni..” - RM - O posiedz. 63
III gabinet z 20.10.1918r. k. 106 b.
191 30.03.1918r. Delegat ck Zarzadu Wojskowego w Polsce pisat do Przewodniczacego Rady Kierowni-
kéw Ministerstw ..poniewaz w ostatnich czasach wlasnie zazadano dla polskiej stuzby panstwowej
znaczniejszej ilosci poddanych austriackich petnigcych stuzb; wojskowa, mam zaszczyt z polecenia
¢ ik MSZ ponowit... pro$be... by nie zwracac sie i o ile to mozno$¢ ogranicza¢... wnioski na przy-
dzielenie 0sob nie pozostajacych w stuzbie wojskowej - PRM - 65 k. 3.

192 PRM-65 k. 5.
193 PRM - 65k. 7, 8, 64, 65.
194 Ibidem k. 6.
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informowalo, ze ,wobec specjalnych warunkéw w jakich sie znajduje do ostatnich
dni nie moze da¢ odpowiedzi... aczkolwiek przewiduje... ,,zapotrzebowanie!*®
(pracowal 1 i 0 1 na razie wystagpiono)!%s. Ministerstwo Sprawiedliwosci wykazato
che¢ zatrudnienia'®” i wykazato 63 zatrudnionych!®®, Ministerstwo Skarbu - wy-
stapito 0 22 urzednikow!®® posiadato 82°° , MWRIOP posiadato - 602°! wystapito
o dalszych 10%2.

Jak mozna sadzié w okresie pzniejszym akcja ta nasilita sie. Swiadcza o tym wy-
stapienia Biura Prezydialnego Rady Ministréw z maja 1918r.2°> do GGL w tym osobiste
pismo Wroblewskiego do Liposcaka?* oraz przychylne odpowiedzi tego ostatniego?®>,
monity i wyjasnienia Ministerstwa Sprawiedliwo$ci?® i korespondencja Steczkow-
skiego z ck MSW za po$rednictwem ck delegata MSW w Warszawie??’.

Ostatecznie na terytorium bylej GGL po likwidacji okupacji Komisarz Ge-
neralny Rzadu Polskiego przejal wszystkich zatrudnionych tam urzednikéw Pola-
koéw?%8, Upowaznienie takie Komisarz otrzymat od rzadu 20.10.1918r.2%.

W sumie dzialania TRS, Komisji Przejsciowej TRS oraz organéw systemu
RR odno$nie przygotowywania i angazowania kadry urzedniczej nalezy oceni¢
jako przewidujace i pozyteczne. Trudno przeceni¢ znaczenie sprawnego aparatu
fachowego niezbednego dla zarzadzania i pracy organizatorskiej w warunkach pow-
stawania panstwa. Kadry urzednicze tworzone w trudnych warunkach pracujace
z wielkim zapalem a nierzadko z niemalym po$wieceniem bytujace w warunkach
bardzo trudnych?!? okazaly si¢ nader cennym elementem przy ksztaltowaniu, zre-

béw odradzajacej si¢ panistwowosci.

195 Ibidem k. 9.

196 Ibidem k. 55-56.

197 Ibidem k. 20-22, 60-63a.

198 Ibidem k. 41-42, 57-59.

199 PRM - 65 k. 23-25, 32,33,53,54.

200 Ibidem k. 32.

201 Ibidem k. 34-36, 39, 44-47.

202 Ibidem k. 37, 38, 40, 41.

203 Ibidem k. 66-70, 70a, 71, 75, 76a.

204 Ibidem k. 80.

205 Ibidem k. 83, 84.

206 Ibidem k. 72-73.

207 Np. Pisma z kwietnia 1918r. - PRM - 65 k. 10-13, 16-19, PRM - 30 k. 40 i nastepne.
208 PRM - 49 k. 77, 78.

209 RM - 8 posiedz. 63 I1I gabinet z 20,10.1918r. k. 106.

210 Sytuacja materialna urzednikow w warunkach ciezkiej sytuacji wywotanej warunkami wojennymi

byta wielokrotnie oceniania przez rzad jako wrecz “rozpaczliwa” - np. RM-7 posiedz. 50 III gabinet
229.08.1918r. k. 592. Najnizsza pensja urzednicza wynosita ogotem 200 mk -GCRR - 85 k. 21.
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6. Rada Regencyjna i lokalne organy wladzy polskiej
powstale w obliczu rozpadu monarchii austro-wegierskiej

Przedzial czasowy pomiedzy 7.10.1918r. a 10.11.1918r.%!! to okres przedpola
dla nowej organizacji politycznej wladz polskich. Zanim jednak do tego doszto, roz-
kfad monarchii austro-wegierskiej stworzyl warunki dla gry politycznej stronnictw
i ugrupowan polskich w walce o wtadze w odradzajacym si¢ panstwie.

W okresie bezposrednio poprzedzajacym wydanie oredziaz 7.10. 1918r. oraz
do 23.10.1918r. RR zgodnie ze swa zapowiedzig podjela proby utworzenia ,,Rzadu
Narodowego” (tj. ponadzaborowego), ktdry reprezentowalby wszystkie liczace sie
odlamy polityczne. Temperatura zycia politycznego w tym okresie i wazne wyda-
rzenia na wielkiej arenie politycznej spowodowaly, ze lewica polska podchodzita
do powyzszego zagadnienia bardzo ostroznie liczac na znacznie wigksze wlasne
mozliwosci w tym zakresie i nie podjeta proponowanej formuly koalicyjnej.
Na widowni pozostali przedstawiciele prawicy, sposrod ktérych chcac nie cheac
RR sformutowata IV gabinet*'?. Monopartyjny, endecki rzad nie rokowat jednak
nadziei na stabilizacje wladzy.

Poza Krolestwem w Galicji 28.10.1918r. polscy postowie do parlamentu wie-
denskiego utworzyli w Krakowie lokalny organ wladzy polskiej dla przejecia admi-
nistracji i wladzy na terenie Galicji, Polskg Komisje Likwidacyjng (PKL).

Jeszcze przed 28.10.1918r. inicjatorzy PKL (ludowcy, socjalisci i narodowi
demokraci) stojacy na stanowisku tworzenia organu lokalnego dla terytorium
zaboru austriackiego zwrocili sie poprzez Ministra Spraw Zewnetrznych w IV-tym
gabinecie Stanistawa Glabinskiego do rzadu w Warszawie o przyslanie delegata
na inauguracyjne posiedzenie PKL w dn. 28.10.1918r. wyrazajac ponadto...
»pragnienie wejScia w pewien stalszy kontakt z rzagdem..”?!. Rada Ministrow
25.10.1918r. postanowita oddelegowa¢ na to spotkanie Gigbinskiego ,,w celach
informacyjnych”. Na podstawie jego relacji rzad warszawski ustali¢ mial stosunek
do powstajacego organu®'4. Na nastepnym posiedzeniu rzgdu w dn. 26.10.1918r.
kontynuowano dyskusje nad sytuacja wytworzong w Galicji uchwalajac wysta-
nie wraz z Glebinskim jeszcze jednego delegata. Delegatow upowazniono do pod-
jecia dzialan na rzecz tagodzenia ... ,zaostrzonej obecnie w Galicji walki partyjnej”
oraz stosunku Komisji Likwidacyjnej do rzadu austriackiego.., do ktérego do
czasu przejecia wladzy w okupacji austro- wegierskiej, Rzad nie powinien swego
stosunku zaognia¢..”. Zlecono ponadto porozumienie si¢ ze stronnictwami do
mianowania rzadowego Komisarza Generalnego dla Galicji oraz objecia przez
politykéw galicyjskich jednej lub kilku tek w rzadzie. Delegaci wyjechali do Kra-
kowa wieczorem 27.10.1918r.

21 Ustanie okupacji w GGW.
212 Por. rozdziat o Radzie Ministréw.
213 RM - 8 posiedz. 66 IV gabinet z 25.10.1918r. k. 132.

214 Ibidem.
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Role komisji Likwidacyjnej rzad widzialt jako przeksztalcenie jej w cialo do-
radcze przy Komisarzu rzagdowym. Jednocze$nie rozwazono nawigzanie kontaktu
zrzadem ck w sprawie pilnego utworzenia polsko-austriackiej komisji likwidacyjne;j
dla Galicji*!®. Ostatecznie na spotkanie inauguracyjne PKL wydelegowano Gtabin-
skiego, W. Grabskiego oraz adiutanta RR, mjr Drewnowskiego?!®.

Prognozy na porozumienie z PKL musialy by¢ dobre, gdyz Grabskina 71. po-
siedzrniu rzadu30.10.1918r. po wizycie w Krakowie postulowat pilne ustanowienie
komisarza dla Galicji*'7, 31.10.1918r. na to stanowisko powotano Czartoryskiego
oraz ustanowiono jego zastepce St. Badzynskiego.

Pelnomocnictwa udzielone Komisarzowi dotyczyly terytorium Galigji i ,,polskiego
terytorium Slasko-Cieszynskiego™!8. W efekcie jednak, 2 listopada po rozmowach Komi-
sarza Czartoryskiego z PKL, ta odméwita podporzadkowania sie rzadowi warszawskiemu
a tym samym i RR jako przejsciowej wladzy zwierzchniej, mimo poczatkowo wyrazanej
checi na to przez wigkszo$¢ stronnictw zgrupowanych w PKL?'. Spowodowata to rady-
kalizujaca sie postawa PPSD, ktérej lider Moraczewski stwierdzit, iz PKL podporzadkuje
sie rzagdowi warszawskiemu dopiero ,,po wypedzeniu Niemcéw z Warszawy.... Podobnie
zachowali si¢ ludowcy przy czym ich prezes - Witos byt ponadto wyraznie urazony ary-
stokratyczng osobg Delegata - Czartoryskiego??’. Zmiany w postawach byly istotne gdyz
jeszcze 19.10.1918r. w Warszawie na zebraniu stronnictw ktére zaproszono do ustalenia
polityki wobec koncepcji RR w sprawie utworzenia ,,rzadu narodowego” Witos o$wiad-
czyl konieczno$¢ natychmiastowego utworzenia takiego rzadu®?!, a podczas podrozy
Glabinskiego do Krakowa i Lwowa w dniach 28-31.10.1918r. wyrazil gotowos¢ wstapienia
swej partii do rzadu??2. Ponadto jako przewodniczacy inauguracyjnego zebrania PKL
28.10.1918r. w obecnosci delegatéw rzadu o$wiadczyl ze... ,,rzad jaki powstal w Warszawie
uznajemy za polski rzad narodowy, ale nim obejmie on w zupelnosci wladze nad cata
Polska musimy mu przyj$¢ z pomoca przy zorganizowaniu kraju”?*%. Na posiedzeniu tym
kontaktom z rzadem nie byl przeciwny nawet Daszyniski?*.

215 RM - 8 posiedz. 67 IV gabinet z 26.10.1918r. k. 161b. Cze$¢ galicyjskich politykéw konserwatywnych
sktaniata sie réwniez ku takiemu rozwigzaniu. Gotuchowski w imieniu polskich cztonkéw austriackiej
izby Panow depeszowat 26.10.1919r. do RR by zapobiegta przez dziatanie rzagdowe “rewolucyjnemu
krokowi” (utworzenie PKL) ktéry moze spowodowac represyjne kroki ze strony Austrii, m.in, przez
oddanie Galicji Wschodniej Ukraificom (co w istocie nastapilo po przekazaniu wtadzy Ukrainncom
przez Namiestnika Huyn'a we Lwowie) - GCRR - 112 k. 14.

216 RM-9 posiedz. 68 IV gabinet z 27.10.1918r, ki. 176 (PKL nie byla jeszcze ukonstytuowana).
27 RM-8 k. 223, HP Nr 190 z 31.10.1919r.
218 RM-8 posiedz. 72 IV gabinet k. 237, GCRR - 95 k. 35, 36.

29 Oficjalne ukonstytuowanie PKL nastgpito 4.11.1918r. a wiec w dniu kiedy gabinet Swiezynskie-

go w Warszawie przestal istniec.
220 M. Ptak, Polska Komisja Likwidacyjna..., s. 127.
221 St. Glgbinski, Odkgd Polska..., s. 19, 20.
222 M. Seyda, Polska na przetomie..., s. 28, 29.

223 Z. Lasocki, Spofeczeristwo polskie w czasie wielkiej wojny w swietle pamietnika dr Hupki, Krakow

1937, s. 32, 33.

24 St. Glgbinski, op. cit., s. 23.
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Proby zlagodzenia stosunkéw PKL poprzez zmiane na stanowisku Komisa-
rza rzadowego (pertraktowano z K. Gateckim - b. Ministrom rzadu ck dla Galicji, sym-
patykiem ludowcéw) nie daly rezultatu zwlaszcza, ze rzad Swiezynskiego 4.11.1918r.
zostat zdymisjonowany przez RR?* , a prowizorium urzednicze (V - ty gabinet) ze zro-
zumialtych wzgledéw nie moglo by¢ partnerem do rozméw politycznych. Ostatnim
krokiem RR do porozumienia z PKL pomijajac nie udang misje St. Pulaskiego i St.
Badzynskiego - ktorzy z ramienia RR prébowali naklania¢ Gigbinskiego i Grabskiego
do uzgodnienia w Krakowie sprawy utworzenia ,,rzagdu narodowego” na rzecz ktorego
RR gotowa byla ustgpi¢ - Grabski i Glabinski wyjechali do Krakowa za socjalistami,
ktorzy opuscili Warszawe - ale socjalisci nie rezygnujac z udziatu w PKL udali si¢ juz
do Lublina (z zamiarem utworzenia niezaleznego ,,rzadu ludoweg”)*? - byly depesze
210.11.1918r. do Prezydium PKL, Kofa poselskiego w Krakowie oraz Kota Polskiego
(poselskiego) w Poznaniu, wzywajace wobec stwierdzenia, ze ,Okupacja niemiecka
przestaje istnie¢, komendant Pitsudski przyjechat do Warszawy..” - przedstawicie-
li wszystkich stronnictw do Warszawy ,,dla utworzenia rzagdu narodowego™’.

Efektem tego zaproszenia - wezwania byt ,wyjazd na zaproszenie Rady Re-
gencyjnej” z Krakowa w dn. 12.11.1918r. politykéw galicyjskich Ptasia, Sobieskiego,
Raymara (ND), Dlugosza Tetmajera, Bardela i Witosa (PSL), Tertila (Stronnictwo
Demokratyczne), Baworowskiego i Goetza (Stronnictwo Konserwatystow) i Kle-
mensiewicza z Moraczewskim (PPSD)??8 i przyjazd postéw Kosinskiego ze Slaska,
Daszewskiego z Grudziadza oraz Stychela, Seydy i Morawskiego z Poznania®?.

Wszyscy ci delegaci wyjechali do Warszawy na zaproszenie RR lecz konfero-
wali juz z Pilsudskim, ktéoremu Rada 11.11.1918r. zaproponowata utworzenie ,,rzagdu
narodowego”%°.

Ostatecznie PKL nie podporzadkowata sie rzadowi RR ani jej samej. Nie
podporzadkowala si¢ takze w pierwszych dniach istnienia pierwszemu rzadowi
niepodleglemu J. Moraczewskiego. Nie uznawata réwniez tzw. ,Tymczasowego
Rzadu Ludowego Republiki Polskiej” w Lublinie, ktory bezskutecznie usitowal ja
sobie podporzadkowa¢?*!. Stosunki z Warszawg uregulowane zostaty dopiero w sty-
czniu 1919r. kiedy ukonstytuowata si¢ na mocy dekretu Naczelnika Panstwa Komisja
Rzadzaca dla Galicji i Slaska Cieszynskiego Orawy i Spiszu.

Drugi z réwnolegle istniejacych lokalnych organéw wiadzy polskiej tzw.
»Iymczasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej” powstal w Lublinie w nocy z 6 na

25 Galecki zostal Komisarzem rzadowym dla catej Matopolski na podstawie dekretu Naczelnika Pan-

stwa, a powstala w miejsce PKL Komisja Rzadzaca dla Galicji, Slaska Cieszyniskiego, Spiszu i Orawy
oddata mu wladze 28.03.1919r.

226 St. Glabinski, op. cit., s. 33.

227 MP nr2002z11.11.1918r.

228 MP nr 201 z 12.11.1018r. MP Nr 200 z 11.11.1918r.
229 MP nr 204 z 15.11.1918r.

230 MP nr 201 z 12.11.1918r. (o$wiadczenie Pitsudskiego)

21 M. Ptak, op. cit., s. 130, 131.



320 RADA REGENCYJNA KROLESTWA POLSKIEGO

7.11.1918r. Tam bowiem wyjechali z Warszawy via Krakow socjalisci, z ktorymi nie
zdazyt sie spotka¢ Glabinski. Powstanie “TRLRP” bylo mozliwe wlasnie w bylym
GGL wobec sytuacji politycznej i faktycznej jaka sie tam wytworzyta. Fala oddol-
nych ruchéw antyokupacyjnych wobec wyraznego w ostatnich dniach pazdziernika
1918r. rozktadu administracji GGL wywolywala zamieszanie wéréd ludnosci tego
obszaru. Wobec braku miejscowych organéw wiadzy polskiej zaczely tam powsta-
waé w poszczegdlnych powiatach rozmaite ,,rady ludowe” na ogét o radykalnym
nastawieniu dazace do ujmowania wladzy w terenie. Samorzutnie tworzyly sie pol-
skie oddziaty wojskowe, organizowano zamachy na czynniki okupacyjne?*2. POW
zarzadzila sprawdzanie ewidencji i gotowos¢ alarmowg, urzednikom galicyjskim
przy GGL praktycznie wstrzymano uposazenia.

W Lublinie energiczne kroki wojskowe oraz polityczne podejmowal przyby-
ly tam plk. E. Rydz-Smigly?**, ktéry po konferencji z Komisarzem RR Zdanowskim
uzgodnil zaprzysiezenie i podporzadkowanie oddzialéw POW - Radzie Regen-
cyjnej, oraz przyjal od Zdanowskiego propozycje objecia dowddztwa wojsko-
wego w b. GGL. Ustalenia te anulowal przybyly do Lublina szef Sztabu WP gen.
Rozwadowski. Dla przy$pieszenia przejecia administracji w GGL rzad warszawski
postanowil mianowac¢ dotychczasowego przedstawiciela rzadu przy GGL Zdanow-
skiego komisarzem Generalnym Rzadu na terenie okupacji austro-wegierskiej,
przydzieli¢ mu urzednikéw resortowych oraz wyposazy¢ we wladze wykonawcza
Komendanta Wojskowego, ktéry obja¢ mial wladze nad wszelkimi formacja-
mi wojsk polskich?3.

Reskrypt nominacyjny Komisarza Rada Regencyjna podpisata 29.10.18r.2>.
Tego samego dnia rzad wydal szczegélowe rozporzadzenie kompetencyjne. Dla
spacyfikowania sytuacji postanowiono zaproponowa¢é Smigtemu stanowisko pod-
sekretarza stanu w MSWojsk.?®.

Zamiaru tego nie zdgzono zrealizowaé poniewaz w 3 dni pézniej rzad Swie-
zynskiego juz nie istnial.

W takich okolicznosciach w Lublinie znalazta si¢ czotéwka socjalistow
polskich z Ignacym Daszynskim na czele. Lublin wybrano nie bez powodu - jak
nalezy sadzi¢, wlasnie z uwagi na zaistniata tam niemal rewolucyjna sytuacje i fakt
ustania tam okupacji.

Upadek rzadu Swiezyniskiego przyspieszyt decyzje lewicy, ktéra postanowita
(cho¢ nie calkowicie - Moraczewski pozostal w PKL), zdystansowa¢ sie od kon-
serwatystow i prawicy krakowskiej, wyzyska¢ sytuacje lubelska i proklamowa¢
lewicowy rzad aspirujacy do roli organu centralnego i z Krakowa via Lublin do-
trze¢ w najblizszym czasie do Warszawy juz jako gtéwna (wspdlnie z ludowcami,

2 RM - 8 posiedz. 67 IV gabinet z 26.10.1918r. k. 160.

233 RM - 8 posiedz. 72 IV gabinet z 31.10.1918r. k. 238b-242ab.
234 RM - 8 posiedz. 67 IV gabinet z 26.10.1918r. k. 160b.

235 GCRR - 94 k. 15, MP nr 188 2 29.10.1918r.

236 RM - 8 posiedz. 73 IV gabinet z 1.11.1918r. k. 258.
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ktorzy jednak idei rzadu Lubelskiego nie poparli) wladza i sita. Byl to jednak krok
pochopny.

Catla ,republika lubelska” zreszta bez organéow wykonawczych i aparatu
niezbednego do sprawowania wladzy trwata zaledwie 5 dni i nie zdolata uzyska¢
uznanego charakteru rzadu centralnego®. Bylo to takze zaprzeczeniem i wylo-
mem w dotychczasowej taktyce ustalen stronnictw, ktore godzily si¢ na lansowana
przez wszystkie kierunki polityczne ide¢ koalicyjnego ,,rzadu narodowego”

Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej wydal datowang 7.11.18r. (z
okresleniem miejscowych “Lublin-Krakéw”) Proklamacje (Manifest) do ,ludu
polskiego..” ,,robotnikéw, wloécian i Zotnierzy”23® .

Nie wdajemy si¢ w tym miejscu w analize (rdznie zreszta oceniang w literaturze
przedmiotu) proklamacji poprzestajac na skonstatowaniu dwu jej aspektow wigza-
cych sie naszym gléwnym tematem - pierwszy to ogloszenie republikanskiej formy
ustrojowej, drugi to skrajna krytyka RR. Poza wyzej wymieniong proklamacja
ideologiczno-ustrojowa stosunek do RR takze okreslita druga proklamacja iden-
tycznie datowana jak pierwsza, a dotyczacg mianowania Smiglego ,Komendantem
naczelnym, wszystkich wojsk polskich..”?%. Pierwsza proklamacja zawierata szereg
niespojnosci ustrojowo-ideologicznych a takze byta niespdjna z druga. Pierwsza
stwierdzala odmowe dalszego (,,nadal”) ,kierowania losem narodu polskiego przez
Rade Regencyjng przez obce i wrogie czynniki nam narzucong”. Autorzy prokla-
macji jednostronnie przekredlili polska koncepcje i geneze RR. Druga proklamacja
oznajmita, ze ,,...rzady Rady Regencyjnej zostaly przez lud polski obalone..”. Po-
mijajac fakt, ze nikt wowczas, ani potem RR nie obalil, bylo to zupelni niespdjne
ze sformulowaniem pierwszej, ktdra zalecala (,,rozkazywala”) prowizorycznemu
gabinetowi w Warszawie ,,natychmiastowe podporzadkowanie si¢” Lublinowi oraz
»-..sprawowanie swych funkcji az do chwili otrzymania od nas blizszych instrukeji..”
pod rygorem postawienia przed (nie istniejagcym - Z.J. W) ,,trybunatem ludowym”

W zdaniu wczesniejszym zadano (po o$wiadczeniu ze ,Rada Regencyjna,
dzialajaca na szkode ludu polskiego z dniem dzisiejszym z woli ludu polskiego
przestaje istnie¢..” poddania si¢ decyzjom TRLRP pod rygorem ,wyjecia spod
prawa’ oraz zobowigzania ,kazdego obywatela panstwa polskiego” do ,$ciaga-
nia i ujecia w rece naszych wladz wykonawczych” (ktérych poza drobnymi od-
dziatami wojskowymi w Lublinie - tez nie bylo).

237 Szef bytego ,,rzadu lubelskiego® na posiedzeniu Sejmu w dniu 22.02.1929r. polemizujac z prawica

tak okreslit sytuacje “Republiki Lubelskiej” ..po usunieciu sie jeszcze jedynego ostatniego rzadu,
jaki byt mozliwy, rzadu dra Swiezynskiego, zapanowata w Polsce faktyczna luka.. Zmierzam do tego
panowie byscie tatwiej zrozumieli owa republike lubelska... ktorej rzedu pierwszym prezydentem
bylem ja, pierwszym i ostatnim dlatego, ze cata Republika Lubelska trwafa 5 dni... 6 listopada nie
bylo juz Niemcow w Lublinie, 11 listopada 20 tysiecy ztozylo bron w Warszawie. Prosze Panow, po
5 dniach powstal pierwszy rzad, a juz nie rzad lokalny, ale rzad w stolicy Panstwa, ktéremu prze-
wodniczyl mdj przyjaciel, Jedrzej Moraczewski...” - I. Daszynski - 2 burzliwej doby. Nowy sejmowe
posta Ignacego Daszynskiego wygloszone w czacie od pazdziernika 1918r. do sierpnia 1919r. Wedle
protokolow stenograficznych, Lwow 1920.

238 K. Kumaniecki, Odbudowa..., s. 130-132.

239 Ibidem, s. 132.
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Niekonsekwencja oraz demagogia byto z jednej strony okreslenie ,,obalo-
nych rzagdéw Rady Regencyjnej” z drugiej stwierdzenie, ze Rada rzady te (wladze)
na zasadach dyktatorskich oddata w ,,rece austriackiego Zotdaka, Rozwadowskiego”,
z ktérym nb. cztonkowie tego rzadu (TRLRP) - Smigly pertraktowali itp. i ktérego
stanowisko jako Szefa Sztabu WP uznawat Pilsudski, i ktéry ponadto w niedtugim
czasie ustapil stanowiska z mocy dekretu Pilsudskiego innemu ,,zotdakowi” przy
tym bylemu Generalnemu Gubernatorowi Lubelskiemu gen. Szeptyckiemu?4°.

Jednym stowem ,,TRLRP” (dazacy bezskutecznie do podporzadkowania PKL,
ktorej zresztg wowczas nie uznawal - ani TRLRP - garnizon polski w Krakowie),
posiadajacy iluzoryczng ,wladz¢” w Lublinie i blizej nieokreslonej czesci b. GGL,
gdzie wladze z rak GGL przejat 3.11.18r. Komisarz Generalny rzadu warszawskiego
- werbalnie zlikwidowat Rad¢ Regencyjna i system jej organdw.

W praktyce w Lublinie wyrazito si¢ to w zadaniu podporzadkowania sie wla-
dzy “TRLRP” wszystkich rzadowych urzednikéw w b. GGL przy jednoczesnym
zupelnym ,,nie mieszaniu si¢ do sposobu zalatwiania przez nich czynnosci..”

Prowizorium warszawskie W. Wréblewskiego uchwalito w tej sytuacji by
urzedy polskie nadal petnity bez zmian swoje czynnosci ,,az do chwili gdy zosta-
nie im uniemozliwione, by jednak unikali wszystkiego co mogtoby by¢ uwazane
za uznanie tego rzadu za legalny”41.

Prowizorium warszawskie ( V - ty gabinet) prowadzito nadal swoje czynno-
$ci (w praktyce do 18.11.18r.). Daszynski na wie$¢ o powrocie Pilsudskiego zjawit
sie w Warszawie podporzadkowujac mu si¢ i tym samym zakonczylo si¢ 5 dniowe
istnienie ,,rzadu” lubelskiego, ktorego cze$¢ cztonkéw PKL zasiadlo zgodnie obok
czedci czlonkow ostatnich dwu gabinetéw Rady Regencyjnej w pierwszym niepod-
legtym rzadzie utworzonym 17 a ukonstytuowanym 18.11.18r.>42, przy czym nikt
nikomu nie ublizal juz od ,,zotdakéw”, ,,dziatania na szkode narodu polskiego” i nie
grozil ,,trybunatem ludowym”.

Utarczki partyjne rozgorzaly w 1919r. na forum parlamentarnym - Sejmu
Ustawodawczego (zwotanego zresztag w oparciu o ordynacje wyborczg ,dla ktorej
punkt wyjscia stanowil projekt wypracowany przez rzad Rady Regencyjnej na bazie
projektu TRS).

Najbardziej ,,lokalny” z powstajacych organéw polskich Rada Narodowa Ksie-
stwa Cieszynskiego powstata 30.10.18r. na bazie porozumienia miejscowych stron-
nictw polskich. Znaczacy wplyw na jej utworzenie miato oredzie Rady Regencyjnej
27.10.18r., po ktérym 13.10.18r. odbyl si¢ wiec patriotyczny ogolnoslaski w Orlowej
»Z udzialem postéw Rogera, Michejdy, ks. Londzina i Daszynskiego®*’, a deklara-
cja ,przedstawicieli wszystkich stronnictw politycznych, zrzeszen narodowych,
kulturalnych i gospodarczych Slaska Cieszyniskiego...” jednomy$lnie ( w zwigzku

240 MP nr 210 z 22.11.1918r.
241 RM-8 posiedz. 3 RKM (V gabinet) z 8.11.1918r. k. 296.
242 Por. podrozdzial o przejmowaniu administracji.

243 MP Nr 181 z21.10.1918r.
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z przyjeciem przez panstwa centralne punktéw Wilsona oraz na platformie oredzia
Rady Regencyjnej do narodu) ,,zawarla uchwale..”, ze dla Polski calej, zjednoczone;j
i niepodleglej uznajemy wladz¢ Rady Regencyjnej, dopoki wola spoleczenstwa
innej wladzy nie ustanowi...”?%4,

Zagadnienie Slaska Cieszyniskiego i jego lokalnej wladzy zpw. widzenia na-
szego tematu nie stanowi kwestii zasadniczej***. Rada Regencyjna przestata istnie¢
14.11.18r. wydajgc znane ,,oredzie w przedmiocie rozwigzania Rady Regencyjne;j
i przekazania najwyzszej wladzy panstwowej dowoddcy wojsk polskich brygadierowi
Jozefowi Pitsudskiemu”*6. Dla krétkiego uzupelnienia powyzszych wywodow
stwierdzi¢ nalezy, iz do RR naplywaly liczne adresy takze z terenu Ziem Zabranych
(bezposrednio wlaczonych do cesarstwa rosyjskiego). Zgromadzenia obywatelskie
Wilenszczyzny, ,,Litwy” i ,,Bialejrusi” uznawaly wladztwo RR i prosily o objecie
opieka ,,panstwa polskiego” takze tych obszaréw dawnej Rzeczypospolite;.

Nie formutujgc jeszcze generalnej oceny RR i systemu jej organdw, ograni-
czymy sie tu do stwierdzenia, Ze RR nie byla wytworem jak to si¢ dosy¢ powszech-
nie ocenia Niemiec i Austro-Wegier lecz efektem okreslonej daznosci aktywnych
ugrupowan i kregow politycznych Krolestwa (czesciowo Galicji). RR z 27.10.17r.
iRR z14.11.18r. to organ, ktory przeszed! istotng ewolucje . Czlonkowie RR podjeli
sie swojej dziatalno$ci nie dla ukoronowania dgzen panstw centralnych ani tez dla
zaspokojenia osobistych tylko ambicji. W dziataniu swym oraz podlegtych sobie
organdw, RR kierowala sie pozytywistycznym interesem panstwowosci polskiej. Nie
uwazala si¢ tez za organ trwaly i powotany do stworzenia nieodwracalnych faktéw
dokonanych w kwestiach polityczno-ustrojowych.

7. Okolicznosci przekazania wladzy przez Rade Regencyjng

Wydajac swe oredzie z 7.10.1918r. oglaszajace prawo narodu do nieskrepo-
wanej panstwowosci ,,Polski Zjednoczonej i Niepodleglej” oraz stwierdzajac, iz
tylko nardd polski jest suwerenem w swych wlasnych poczynaniach, RR zerwata
ostatecznie z systemem ustrojowym wytyczonym ramami aktu 5 listopada i Patentu
2 12.09.1917r.*7. Aktem tym RR skupita w swych rekach petnie wladzy panstwo-
wej w celu zachowania jej do momentu przekazania demokratycznie wybranej re-
prezentacji narodowej, - Sejmu.

W zamiarze tym RR trwata szczerze i konsekwentnie odrzucajac lansowana
przez kota prawicowe koncepcje utworzenia przejSciowego organu wladzy w postaci
opartej o uzgodnienia miedzypartyjne ,,Rady Narodowej” czy ,,Reprezentacji Narodo-

244 MP Nr 187 z 28.10.1918r. (“Deklaracja Slaska Cieszyniskiego”).

245 Szerzej na ten temat - R. Cybulski - Rada Narodowa Ksiestwa Cieszytiskiego (1918 - 1920) -Opole

1980.

246 Dziennik Praw nr 17 poz. 39.

247 Dla écistoéci nalezy przypomnie(, ze RR zasade suwerennosci wyrazita w swym oredziuz 7.10.1918r.
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wej”*48, ktéra do czasu zwolania Sejmu miataby odgrywa¢ role ciata ,, konstytucyjnego”
Na tym miedzy innymi tle RR zdymisjonowala endecki rzad Swiezyriskiego, motywu-
jac swa decyzje stwierdzeniem, iz dalsza droga ,,...do urzeczywistnienia Polski Zjed-
noczonej i Wolnej prowadzi jedynie i wytacznie przez Konstytucyjny Sejm Polski...”.
Motywy te z dodatkowym podkresleniem niedopuszczalnosci zboczenia
od tak wytyczonej linii zagrozonej ,jednostronnymi i zwodniczymi dgzeniami
partyjnymi’, RR ujeta w swym ostatnim Oredziu do Narodu ogtoszonym 5.11.18r.24
Jednoczes$nie RR zapowiedziata podjecie dzialan umozliwiajacych zwolanie
jeszcze w grudniu 1918r. demokratycznie wybranego Sejmu oraz ponowila wezwanie
do utworzenia rzadu koalicyjnego. Formalnego utrzymania zasady jednosci wladzy
panstwowej w organie jakim byla RR nie naruszylo tez utworzenie monopolitycznego
tzw. ,Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej” w Lublinie, ktory jak juz
o tym wspomnieliSmy wyzej, poza wydaniem swego manifestu ogloszonego w par-
tyjnym pi$mie ,Naprzdd”>>, w praktyce nie objat pelni wiadzy nawet w samym Lu-
blinie”!. Gwaltowny rozw¢j wydarzenn w pierwszej potowie listopada 1918r. w tym
catkowity rozpad obu okupacji oraz gwattowna radykalizacja spoleczna w Krélestwie,
spowodowal, Ze nie z wlasnej winy RR staneta wobec zadan ktdre przerastaly jej moz-
liwosci. Wowczas w samym centrum polskiej areny politycznej pojawil sie przybyly
z Magdeburga J. Pitsudski. Od tego momentu tj. od 10.11.1918r. do rozwigzania si¢
RRwdniu 14.11.1918r. rozegraly sie czynnosci nie tyle polityczne ile formalno-prawne,
ktore w efekcie doprowadzily do zmiany podmiotu organu wladzy zwierzchniej w Polsce.
Pierwsza osobg, ktora wprowadzila Pilsudskiego w sytuacje byt czlonek RR
Z. Lubomirski. Z nim to wlasnie a nie z oczekujacym takze szefem POW A. Kocem,
przybyty Komendant udat si¢ na pierwsze rozmowy polityczne. Pitsudski widzac
jeszcze zewnetrzne oznaki istnienia okupacji, w drodze do rezydencji Lubomir-
skiego wyrazal niejasng che¢¢ wyjazdu do Lublina motywujac to nieistnieniem
tam okupacji. Zamiar ten zmienit tego samego dnia po rozmowach z calag RR*2,
a nastepnego dnia przyjat od niej ,wladze wojskowa i naczelne dowddztwo wojsk
polskich..” podleglych RR*>3, kontrasygnujac stosowny akt prawny RR?>*,

248 Tego rodzaju koncepcje wysunieto na spotkaniu parlamentarzystow polskich z Wiednia, ktérzy
przybyli na zaproszenie RR do Warszawy dla oméwienia mozliwoéci utworzenia Rzagdu Narodowego.
V dniu 17.10.191Rr. podczas przyjecia tych postéw przez RR, poset St. Clabinski, péZniejszy Minister
Spraw Zewnetrznych w IV gabinecie tak okreslil status RR w owym czasie: “..mdgtbym zgodzic si¢
na przejéciowe utrzymanie wladzy zwierzchniej zlozonej z trzech mezéw, ktérzy wydali 7.10. oredzie,
a to tworzacych .Rade Regencyjna, lecz z tytutu ogloszenia oredzia z 7.10. opartego na programie
Wilsona i koalicji zachodniej. Mezowie ci mogliby piastowaé najwyzsza wladze w panstwie tak dtugo
dopoki cieszy¢ sie beda zaufaniem i dopoki nie bedzie utworzone inne cialo polityczne, w ktorego rece
Rada Regencyjna wladze ztozy..” - St. Glabinski, op. cit. s. 18, 19.

249 MP nr 194z 5.11.1918r.

250 K. Kumaniecki, op. cit., s. 132, 133.
251 Ustalenia Rady Kierownikdéw Ministerstwa (V gabinet).

22 M. Seyda, op. cit., s. 508.

253 Tak to okre$la Dziennik Praw - Nr 17 z 29.11.191fir. poz.38.

254 Dekret RR z 12.10.1048r. o przejeciu wiadzy nad wojskiem Dziennik Praw Nr 13 poz. 26.
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Akt ten precyzowal dokonang czynnos¢ jako przekazanie ,czgsci wla-
dzy zwierzchniczej panstwowe;j..” oraz zaznaczal czasowo$¢ tego przekazania do
momentu powstania ,,Rzadu Narodowego”, na rzecz ktorego RR zobowigzala si¢
ustgpi¢?>. Tego samego dnia RR zwrécita sie do Pilsudskiego z prosba podjecie
sie przez niego utworzenia rzadu, ponownie potwierdzajac wole zlozenia wladzy
temu rzagdowi?*.

Fakt opublikowania tej propozycji przez Pilsudskiego w Monitorze Polskim
oraz podjecie faktycznych dzialan przez niego w tym zakresie stawial Pifsudskie-
go w roli desygnowanego na Prezydenta Ministrow.

Publikujac propozycje Pitsudski o$wiadczyt jednoczesnie, ze porozumial
sie takze z ,,Tymczasowym Rzagdem Ludowym Republiki w Lublinie”*” oraz we-
zwal przedstawicieli ugrupowan politycznych na konsultacje dla uzyskania ich
opinii w sprawie utworzenia rzagdu. W ten sposdb wreszcie nabrala realnego ksz-
taltu wizja i program RR dotyczace zapowiadanego przez nig ,rzadu narodowego”

Realnos¢ tej wizji tkwila przede wszystkim w osobie desygnowanego. Gwaran-
towala takze usuniecie zagrozenia politycznego w postaci lansowanego wczesniej
buforowego ciata ,,konstytucyjnego” jakie mogto wyrosna¢ ponad rzadem i przed
zapowiedzianym Sejmem.

Konsekwencja, postawy RR z przelomu pazdziernika i listopada data pozy-
tywny rezultat i w znacznym stopniu pomogta w uproszczeniu zagadnien formalno-
-ustrojowych tworzacego si¢ panistwa. Sam Pilsudski natomiast mimo, ze zdawat
sobie sprawe ze swej faktycznej pozycji, do czasu samorozwigzania si¢ RR nie
podejmowat zadnych krokéw poza przekazane mu przez RR uprawnienia wladcze
i polityczne?®. Stan ten ulegl zmianie 14.11. 1918r. W dniu tym, trzezwo oceniajac
oraz motywujac swa decyzje, szkodliwoscia ,,dla powstajacego Panstwa..” trwania
»stanu przejsciowego podziatu zwierzchniej wladzy panstwowe;j... kierujac sie do-
brem Ojczyzny..” RR rozwigzala sie przekazujac ,,swe obowiazki” (tj. kompetencje)
swladzy zwierzchniej”?*, “Naczelnemu Dowddcy Wojsk Polskich” do przekazania
»rzagdowi narodowemu”?%,

Dopiero tego dnia Naczelny Dowddca, ktory stat sie faktycznym
»Zwierzchnikiem Panstwa” podjat dwie decyzje wynikajace z objetego zwierzch-
nictwa: mianowatl Ignacego Daszynskiego ,,Prezydentem Ministréw w Rzadzie

255 Jest to deklaracja mato precyzyjna, Zeby nie powiedzie¢ - nieprawdziwa. RR méwiac o dotychcza-

sowym przekazywaniu wtadzy konsekwentnie odnosita si¢ do Sejmu.

236 Oswiadczenie J. Pitsudskiego z 12.11.1918r. - MP Nr 201 z 12.11.1918r.

257 Daszyniski przebywat juz wtedy w Warszawie.

Por. przyp. 263.

29 Tre$¢ odpowiedniej rubryki dziennika wychodzacego GCRR.

Liczba biezgca. Dotyczaca liczba poprzednia, data, do kogo. Data i numer papieru. Tre$¢ pisma.
Wydzial. Zalatwienie ostateczne. Data zalatwienia. Data wystania. Uwagi. 1053a14.11. Do Naczelnego
Dowddcy Wojsk Polskich Jozefa Pitsudskiego. Przekazana wladzy NRR. wystane14.11.14. 11GCRR
- 100 s. 103 (ostatnie pismo wychodzace z GCRR nr 1063 nosi date 30.11.1918r.)

260 Dziennik Praw nr 17 poz. 39, MP nr 203 z 14.11.1918r.
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Republiki Polskiej” i polecil mu przedstawienie do swego zatwierdzenia list
czlonkdéw gabinetu?®! oraz wydat dekret (sic!)?6? - bardzo nietypowy bo w formie
opisowej, - ttumaczacy konieczno$¢ i prowizorycznosé (do czasu zwolania Sejmu)
ustalenia aktualnej formy rzadow ze wzgledu na ,wyjatkowe pod wzgledem praw-
nym polozenie narodu...”2%3,

Faktyczny i niekwestionowany ,,Zwierzchnik Panstwa” decyzja o powolaniu
Prezydenta Ministréw oraz dekretem (oba akty podpisane tylko nazwiskiem bez
zadnych tytutéw)?®4, zaznaczyt swa pozycje jako organ o charakterze glowy panstwa.

Przesadzit takze jednoosobowo o republikanskiej formie ustroju panstwa.

Powolany przez Pitsudskiego na stanowisko Prezydenta Ministrow Daszynski
przedtozyt 17.11.1918r. ,Zwierzchnikowi Panstwowemu”?° liste ,,cztonkéw rzadu
Ludowego Republiki Polskiej...” oraz jednoczesnie wnidst o swoja dymisje ,,z urzedu
Prezydenta Ministrow”26°.

Pitsudski tego samego dnia przyjat dymisje Daszyniskiego®®’, mianowat J.
Moraczewskiego ,,Prezydentem ministrow Tymczasowego Rzadu Ludowego Repu-
bliki Polskiej” oraz ,,zatwierdzil i mianowat cztonkéw tego rzadu za kontrasygnata
jeszcze Daszynskiego”

Pierwszy rzad niepodlegly - Rada Ministréw Republiki Polskiej zebral si¢
na swe pierwsze posiedzenie w dniu 18.11.18r.2% . Dnia 22.11.18r. Jozef Pitsudski
zatwierdzil projekt Dekretu o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej
obejmujac utworzony tym dekretem urzad , Tymczasowego Naczelnika Panstwa”
- ,Najwyzszag Wtadze Republiki Polskiej..” .

W ten sposob formalnie uksztaltowaly sie centralne (naczelne) organy wtadzy
i administracji Rzeczypospolitej Polskie;.

Logika ciaglosci publikowanych w Dzienniku Praw i Monitorze Polskim

261 MP ibidem, Kwestia odwotania Wroblewskiego i jego gabinetu byta bezprzedmiotowa wobec pro-

wizorycznego charakteru pelnionych funkeji zgodnie z decyzja RR.

262 Dziennik Praw Nr 17 poz. 40, MP Nr 203 z 14.11.1918r.

263 Charakterystyczne przy tym jest, ze wszystkie trzy akty zostaly zamieszczone w Monitorze Polskim wg

omowionej kolejnoéci. Za$ pierwszy i trzeci w Dzienniku Praw rowniez w tej kolejnosci.

264 Urzedowe w tym okresie posiadat jedynie tytul zwigzany ze zwierzchnictwem nad armia (“Naczelny

Dowodca Wojsk Polskich” - Oredzie RR, - “Komendant Polskiej Sity Zbrojnej” - odezwa Pilsud-
skiego z 12.11.1918r. Podobnego tytulu “Woédz Naczelny” uzyt Pitsudski wysyltajac notyfikacje
2 16.11.1918r. do Prezydenta USA, rzadu angielskiego, wloskiego, japonskiego, niemieckiego i do
“rzadow panstw wojujacych i neutralnych” - MP nr 206 z 18.11.1918r.

265 Tytutowat go “Komendancie”.

266 MP nr 206 z 18.11.1918r. Zalacznik do pkt. 1 pierwszego posiedzenia rzadu J. Moraczewskiego -

RM - 8 k. 319. - bylo to odreczne pismo Daszyniskiego napisane na druku “Prezydent Ministrow
Krolestwa Polskiego” co sugeruje, te Daszynski urzgdowal juz w Biurze Prezydialnym. Pismo Pil-
sudskiego przyjmujace dymisje Daszynskiego byto tez odreczne i tez na w/w druku - RM - 8 k. 320.

267 MP nr 206 z 18.11.1918r.
268 RM - 8 k. 317-323.

269 Dziennik Praw Nr 17 poz. 41, MP nr 210 z 22.11.1918r. - w Monitorze dekret byl datowany -
21.11.1918r.



VI. ROLA ORGANOW SYSTEMU RADY REGENCYJNE]J... 327

doniostych aktow ustrojowych kaze widzie¢ przejscie wladzy zwierzchniej na
Jozefa Pilsudskiego prawnie od Rady Regencyjnej, spoteczno-politycznie z woli
narodu wyrazonej przez wszystkie liczace si¢ ugrupowania polityczne.

Dekret z 22.11.18r. o0 najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej byt-
formalnym stwierdzeniem i formalnym okresleniem kompetencji. Warto doda, ze dekret
przyjety przez nowy rzad byl dziefem dotychczasowego (do 18.11.18r.) Przewodnicza-
cego Rady kierownikéw Ministerstw W. Wroblewskiego, ktory w nowym rzadzie wrocit
na zajmowane od czasu I - go gabinetu Jana Kucharzewskiego stanowisko Szefa Biura
Prezydialnego Rady Ministrow. Jego to ,,Rada Ministréw Republiki Polskiej” na swym
drugim posiedzeniu 18.11.18r. (po potudniu) ,,poprosita o przedstawienie na najblizszym
posiedzeniu... wniosku w sprawie wykonywania wladzy zwierzchniej przez komendanta
Pilsudskiego i rozgraniczenia jego kompetencji od kompetencji Rady Ministrow, wreszcie
za$ w sprawach nominacji ministréw i urzednikow”?7°.

Na 4. posiedzeniu rzadu®”! Wréblewski przedstawil projekt koncepcji wy-
chodzac z zalozenia ze od dnia nominacji Daszynskiego... ,,spoczywa w osobie Ko-
mendanta Pifsudskiego pelnia wladzy panstwowej we wszystkich jej dzialach tj.
ustawodawczym, dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci... i w dziale wykonawczym...
dopdki Sejm ustawodawczy nie zabral sie, wladze ustawodawczg sprawuje gtowa
panstwa, w tym wypadku powotany za powszechng wola ludu - Komendant Pitsudski”

Wynika z tego, ze wszelkie akta tre$ci prawodawczej. Jego aprobate i nosi¢
beda obok podpiséw odpowiedzialnych ministrow Jego podpis”

Wréblewski wyszed! zatem gltdwnie z woli suwerena za jakiego okreélit ,,lud”
ale dodat, ze zostal ,,powolany”.

Nazwa urzedu, ktdry objat Pitsudski zostata ustalona prawdopodobnie na jego suge-

>

stie. Koncepcje ,,Naczelnika” na wzor Kosciuszki” doradzali bowiem Pifsudskiemu zebrani
na towarzyskiej kolacji w dniu 16.11.1918r. byli cztonkowie TRS obecni w Warszawie”2.

Referujac dalej zalecenia rzadu z 18.11.18r. w sprawach nominacji Wréblew-
ski stwierdzil, ze sg to zagadnienia juz uregulowane Dekretem (Rady Regencyjnej)
z 2.01.18r. o tymczasowej organizacji wladz oraz reskryptem (Rady Regencyjnej)
z 11.06. 18r. zawierajacym tymczasowe przepisy stuzbowe dla urzednikéw, gdzie
okresla sie w tym zakresie wylaczng kompetencje..” glowy panstwa tj. dawniej
Rada Regencyjna..” “..obecnie zatem nominacje zastrzezone glowie panstwa wy-
chodzi¢ winny od komendanta Pitsudskiego...”?”>.

Zasady przedstawione przez Wroblewskiego rzad ,,uchwalil” jednomyélnie 274
polecil Ministrowi Spraw Wewnetrznych “wypracowanie projektu odpowiedniego
dekretu..”. Projekt przyjeto na 5 posiedzeniu rzagdu w dniu 21.11.18r.27>.

270 RM - 8 k. 324.
1 Tez w obecnoci Pilsudskiego.

272 St. Dzierzbicki, Pamigtnik..., s. 323.

273 RM - 8 k. 349 - zalgcznik do 4 posiedzenia rzadu J. Moraczewskiego.
274 RM-8 - Nr klatki mikrofilmu nieczytelny — posiedzenie nr 4 rzadu J. Moraczewskiego.

75 RM - 8 k. 361.
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Literatura przedmiotu roznie ocenia zrédto wtadzy Pitsudskiego®”¢. Sami pil-
sudczycy w okresie pozniejszym bardzo niechetnie nawigzywali do ciggtosci wladzy
zwierzchniej jako pochodzacej od RR. Stwierdzajac w tym miejscu ciaglo$¢ wia-
dzy w zakresie administracji i prawodawstwa, wladze zwierzchnig Pilsudskiego
nalezy oceni¢ jezeli nie jako przejeta wprost od RR (na co wskazuje chronologia
dokumentdéw panstwowych - aktéw prawnych i czynnosci faktycznych) to na pewno
jako przejeta wprost po niej. Powotani przez Pitsudskiego ministrowie faktycznie
objeli urzedy okoto 19.11.18r. (18.11.18 odbyly sie dwa posiedzenia rzadu jedno
do potudnia, drugie po potudniu). Do tego czasu tj. do 14 na pewno, dzialata
Rada kierownikéw Ministerstw, a do 18.11.18r. niezbednym zakresie tymczasowi
kierownicy ministerstw?”’.

Nowi szefowie resortow objeli zorganizowane, obsadzone i pracujace mini-
sterstwa i staneli na ich czele. Obstuge rzadu i Prezydenta Ministréw sprawowalo
nadal to samo Biuro Prezydialne z Szefem Wréblewskim na czele (posiedzenia rzadu
obok Wréblewskiego obstugiwat ten sam co w gabinecie RR dyrektor kancelarii Rady
Ministréw - R. Helczynski). Uzywano tez tych samych drukéw urzedowych, a nawet
pieczatek (np. MSZ jeszcze 3.12.18r. uzywalo pieczatek o treéci ,, Krolewsko-Polskie
Ministerstwo Spraw Zewnetrznych”)?’® . Podczas nieobecno$ci ministrow akty re-
sortowe podpisywali dotychczasowi ,najstarsi rangg urzednicy”?”?, a Kancelarie
Cywilng Naczelnika Paristwa utworzono na bazie osobowej i rzeczowej rozwiazanego
Gabinetu Cywilnego Rady Regencyjnej?°.

Urzedowe przejecie administracji oraz likwidacja niemieckich urzedow
i agend bylego zarzadu okupacyjnego zostalo dokonane przez urzednikéw (dele-
gatdw) poszczegdlnych ministerstw na polecenie badz to przewodniczgcego Rady
kierownikéw Ministerstw W. Wréblewskiego badz kierownikéw ministerstw.
Spektakularne rozbrajanie Niemcoéw itp. akty dokonywane przez Dowborczykéw,
POW, oddziaty PSZ i dorazne grupy to odrebna sprawa.

W dniu 11.11.1918r. przedstawiciele urzedujacych ministerstw przyjeli
lokal bylych wtadz okupacyjnych (palace Bruehlowski i Saski), dokumenty
iarchiwum CN Zarzadu Cywilnego (urzednicy MSW, urzad prasowy i cenzury)
urzednicy Biura Prezydialnego i MSW, Bank Wschodni dla Handlu i Przemy-

276 Kumaniecki, Cybichowski, Berezowski, A. Prochnik, H. Jablonski, M. Dobrzynski, L. Biliriski,
C. Koztowski, W. Komarnicki, L. Grosfeld, S. Rozmaryn, St. Kutrzeba, St. Glabinski, J. Holzer, A.
Ajnenkiel, E. Honowski, W. Witow, I. Daszynski, J. Pitsudski, H. Zielinski, St. Cat-Mackiewicz, W.
Panko i A. Stelmachowski, D. Gérecki i wielu innych. Rozbieznosci w ocenach upowazniajg naszym
zdaniem do $cistego chronologicznego ustosunkowania sie do tej kwestii.

277 Swiadcza o tym komunikaty zamieszczane w Monitorze - np. MP nr 205 z 14.11.1918r.

278 PRM - 10 k. 212.

279 Np. w MP nr 218 z 2.12.1918r. decyzje “w zastepstwie ministra” (MP i N) o przymusowym zarzg-

dzie fabryki podpisat H. Strasburger (w dalszym ciggu podsekretarz stanu - byly kierownik MP
i H w ostatnim prowizorium).

280 Dekret w przedmiocie utworzenia kancelarii Cywilnej Naczelnika Pafistwa z 11.12.1918r. - Dziennik

Praw Nr 20 poz. 59 (art. 7).
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stu (urzednicy MPiH), zaktady przemystowe pracujace dla potrzeb wojskowych
(urzednicy Min. Spraw Wojskowych) itd.?81. W jednym tylko przypadku sprawa
oparla si¢ o Pitsudskiego??.

281

282

MP nr 201 z 12.11.1918r.

Przejmujac lokale Zarzadu Cywilnego (w budynku, ktérego miescita si¢ takze siedziba CN komisa-
riatu rzadowego uznawanego za przedstawicielstwo dyplomatyczne przy rzadzie polskim doszto do
incydentu, tak, ze K. Sienkiewicz, ktory przejat caly gmach, na skutek interwencji CN Komisarza u p.o.
szefa rzadu Wroblewskiego zwrocit klucze. Widzac jednak akeje likwidacji (wynoszenie, palenie) do-
kumentéw wezwat oddzial POW i silg zajat ponownie gmach. Wréblewskiego wprowadzono w btad
sugerujac, ze caly budynek jest eksterytorialny. Po wyja$nieniu nakazal on ponowne zajecie. Niemcy
odwofali sie do Pilsudskiego, ktory po wystuchaniu nastepnego dnia C komisarza Lerchenfelda,
Sienkiewicza i wspierajacego akcje oficera POW, zapewnil nietykalnos¢ tylko dokumentéw bytego
CN komisariatu ,,jako biura przedstawicielstwa niemieckiego w Polsce“. Prywatne rzeczy oddano
Niemcom, akta bytego Zarzadu Cywilnego Niemcy przekazali reprezentantom ministerstw polskich.
Barwy calej akcji dodawat fakt, ze 11.11.1918r. nie zajeto kasyna w wyzej wymienionym budynku
.. gdzie pozwolono wyzszym urzednikom niemieckim spozy¢ obiad...“ - MP nr 206 z 18.11.19181r.






ZAKONCZENIE

Rada Regencyjna istniala rok i 19 dni. Zakonczyla swq dzialalno$¢ 14 listopada
1918 roku. Ostatni z powolanych przez nig gabinetéw wykonywat zadania admini-
stracyjne do 17.11.1918r., a poszczegdlni kierownicy resortéw nieco dluzej, w tym
niektdrzy juz w ramach pierwszego rzadu Polski Niepodlegtej. Ministerstwa i inne
urzedy utworzone na bazie przejetego lub organizowanego przez Rade Regencyjna
aparatu administracyjnego wraz z calym pracujacym w nich personelem urze-
dowaly nadal. Prowadzona w niestychanie trudnych a czesto i niewdziecznych
okoliczno$ciach praca organizatorska rozpoczeta w 1917r. data panstwu gotowy
i co wazniejsze faktycznie dzialajacy aparat centralny.

Data takze tam gdzie to bylo mozliwe zalazki aparatu terenowego i placoéwek
zewnetrznych. Powstaly niezbedne akty prawne oraz ich projekty wykorzysta-
ne jak wyzej wskazano w trakcie organizowania dzialéw polskiej administracji
publiczne;j.

Rada Regencyjna, mimo ze pochodzaca formalnie z przyzwalajacej nominacji
mocarstw centralnych sktadata sie z 0s6b wskazanych przez srodowiska narodowe.
Sama jej koncepcja tez byla zresztg polska. Rada Regencyjna i utworzony przez nig
system organow dzialaly w imieniu pafistwowosci polskiej i na jej rzecz.

Lata 1917-1918 byly okresem glebokiej radykalizacji spotecznej w wyniku
przyspieszonego wzrostu $wiadomosci politycznej szerokich mas tak pod wply-
wem warunkow wojennych jak tez wielkich wydarzen socjalnych na Wschodzie. Nie
bez znaczenia byta sytuacja na froncie zachodnim oraz wewnatrz dwu pozostatych
po upadku carskiej Rosji, paiistw zaborczych. Na tym tle charakterystyczng byta
ewolucja taktyki ugrupowan lewicy niepodleglosciowej od akceptacji rozwigzan
politycznie zachowawczych do spotecznego radykalizmu. Lacznie ze swymi lide-
rami przystapila w pierwszym etapie zmian politycznych w Krélestwie, do udzia-
tu w pracach Tymczasowej Rady Stanu, godzac si¢ na zatozenia panstw centralnych
oraz ze wzgledu na dwczesny interes narodowy na zasady ustroju monarchicznego.
Zmiana taktyki nastapila jednak bardzo szybko na tle ujawnionych rzeczywistych
intencji okupantow oraz pod wplywem wydarzen na szerokiej arenie. Wtedy to ugru-
powania te odstapity od ,,aktywizmu realnego” podjetego przez Rade Regencyjna.
W niedlugi czas potem nie identyfikujac si¢ z aktywizmem do Rady Regencyjne;j
zblizyla sie prawica bioragc poczatkowo udzial w pracach Rady Stanu a nastgpnie
przyjmujac teki ministerialne z rak Rady Regencyjnej. Ta ostatnia z kolei nie ogla-
dajac sie na aktualnie istniejacg koniunkture prowadzilta konsekwentnie wytyczong
panstwowotworcza prace organiczna.

Czas pokazal, ze zaréwno radykalizm lewicy niepodlegto$ciowej, ostroznosé
pasywistow w kraju i zaangazowanie po upadku Rosji na Zachodzie oraz organi-
zatorska praca ,aktywistow realnych” w Kroélestwie przyniosly efekt, ktéry moze
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by¢ oceniony tylko facznie. ,Nerwowo$¢” polityczna przetomu pazdziernika i listo-
pada 1918r. byla tylko i po prostu naturalnym nastepstwem sytuacji jaka si¢ wow-
czas wytworzyla oraz zwyklego w takich warunkach wyscigu do zdobycia wtadzy.
W tych warunkach i na powyzszym tle nalezy rozpatrywa¢ funkcjonowanie Rady
Regencyjnej i jej organdw.

Operujac pojeciem ,,Rada Regencyjna” nie nalezy takze zapominad, ze sklad
jej stanowili konkretni ludzie mocno osadzeni w realiach Krolestwa - arcybiskup,
dziatacz gospodarczo - polityczny oraz prezydent stolecznego miasta. Pierwszy
i drugi nie liczyli na przyszte kariery polityczne. Ostatni natomiast podejmujac
sie pracy spolecznej w Radzie Regencyjnej zdawal sobie doskonale sprawe, ze
stawia w ten sposob osobista kariere i dotychczasows autentyczng popularnosé co
najmniej pod znakiem zapytania. Cztonkowie Rady Regencyjnej podjeli sie jednak
$wiadomie zadania jakim bylo nadawanie ogoélnego kierunku pracom nad two-
rzeniem panstwowego aparatu oraz firmowanie czynno$ci zwiazanych z budowa
zrebow polskiej Panstwowos$ci w warunkach okupacyjnych. Byt to z ich strony akt
politycznej odwagi a takze wyraz poczucia odpowiedzialno$ci za to, co na terenie
Kroélestwa mozna byto w danych warunkach uzyska¢ dla sprawy polskie;j.

Dalsze wydarzenia oraz dzialania Rady Regencyjnej i jej organow wykazaly,
ze w praktyce nie samym tylko Kroélestwem byla ona zainteresowana. Zapowiedzia
tego byta bowiem juz rota przysiegi jaka czlonkowie Rady Regencyjnej zlozyli
27.10.1918r. Przysiega dotyczyta nie ,Krolestwa’, o ktérym wspominal akt 5 li-
stopada 1916r. i Patent z 12.09.1917r. w sprawie wladzy panstwowej w Krolestwie
Polskim, lecz ,,Polski” i ,Ojczyzny”. Dalsze poczynania Rady Regencyjnej dobitnie
to potwierdzily. Troska o Korpusy Wschodnie, Polski Korpus Positkowy, zagad-
nienia reemigracji, prace placéwek zagranicznych, kontakty z reprezentatywnymi
polskimi ugrupowaniami politycznymi na terenie panstw zaborczych, traktowanie
Kroélestwa jako bazy wyjsciowej dla ustrojowego i terytorialnego rozwoju panstwa,
montowanie gabinetéw z udziatem politykéw polskich z Niemiec i Austro-We-
gier, przygotowanie pakietéw projektow aktow prawnych przewidujacych zakres
terytorialny wladzy polskiej szerszy anizeli Kongreséwka i wiele innych poczynan
$wiadczg o tym w sposdb jednoznaczny. Ukoronowaniem tego wszystkiego byto
oredzie z 7.10.1918r. Powyzszemu nie przeczy w znacznej mierze taktyczne sondo-
wanie miarodajnych kot obu panstw centralnych na temat politycznego rozwigzania
sprawy polskiej jeszcze w trakcie trwania wojny i sytuacji okupacyjnej na terenie
Kroélestwa. Podkreslmy w tym miejscu, ze ani Rada Regencyjna ani jej rzady nie za-
jely ani razu wigzacego stanowiska wobec mocarstw okupacyjnych w tych sprawach.

Z kolei panistwa centralne stawiajac sprawe polska poprzez deklaracje listopa-
dowg, prawdopodobnie nie spodziewaly sie kierunku jaki przyjma powstale przeciez
z ich zgoda polskie organy panstwowe w Krolestwie. Nie uzyskaly uleglego wasala
gotowego do dyspozycyjnej polityki, nie uzyskaly takze tego na co bardzo liczyly,
mianowicie militarnego wzmocnienia w postaci wojsk polskich walczacych uich boku.

Najwazniejszym efektem istnienia i dzialania systemu organéw Rady Re-
gencyjnej stalo si¢ zorganizowanie centralnego aparatu administracji panstwowej,
ktérego istnienie i praca okazaly sie niezbedne po ustaniu okupacji. Nie tylko bo-
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wiem nie zlikwidowano wowczas Zadnego z funkcjonujacych urzedéw powotanych
przez Rede Regencyjng, lecz wrecz przeciwnie wszystkie je rozbudowano wzglednie
przeorganizowano dostosowujac do rosnacych potrzeb i powstatych celow.

Jeden rok istnienia systemu organéw Rady Regencyjnej dal bardzo wiele
odradzajacej si¢ panstwowosci. Stworzyl przedpole dla suwerennych organéow
Panstwa Polskiego umozliwiajac mu podjecie dzialan ,,z marszu” bez potrzeby
tracenia energii na prace organizatorskie i tworzenie aparatu niezbednego do wy-
konywania wladczych i administracyjnych funkeji panstwa.

O tym, Ze nie byl to aparat fikcyjny, obsadzony figurantami wykorzystujacymi
koniunkture lub dogadzajacymi wlasnym ambicjom, $wiadczy, iz wszyscy urzednicy
utworzonego przez Rade Regencyjng aparatu pracowali nadal na swych stanowi-
skach réwniez po dniu 14 listopada 1918r. a wielu sposréd ministréw z gabinetow
Rady Regencyjnej objeto stanowiska szeféw resortow takze w okresie pozniejszym.

Sama Rada Regencyjna jako wladza tymczasowa ustapila z chwilg wytworze-
nia sie warunkow, w ktérych jej dalsze istnienie stalo si¢ bezprzedmiotowe. Jej wy-
trwanie w skomplikowanych i dramatycznych okolicznosciach jakie wytworzyly sie
na przelomie pazdziernikailistopada 1918r. oraz mimo wszystko nie dopuszczenie
do destrukeji aparatu rzadowego a takze co wazniejsze do utworzenia innego
przejsciowego podmiotu panstwowej wladzy (tzw. ,Rada Narodowa”) $wiadczy
o determinacji z jaka Rada Regencyjna dazyta do swego gtéwnego celu, przekaza-
nia posiadanej wladzy w jej formalnym sensie przyszlej autentycznej reprezentacji
narodowej. Nie udalo si¢ jej mimo intensywnych przygotowan zwolanie Sejmu.
Przekazata wladze J. Pilsudskiemu realistycznie oceniwszy zaistnialg sytuacje, ktdra
przerosla ja niezaleznie od jej najlepszych intencji.

Obiegowe na 0got negatywne oceny formutowane tak czesto w literaturze oraz
podrecznikach w odniesieniu do Rady Regencyjnej nie oddajg zatem rzeczywistego
obrazu, ani dzialania podjetego i zrealizowanego przez nig i system jej organow.
Wynika to przede wszystkim z faktu, iz ocenia si¢ Rad¢ Regencyjna niemal jako
jeszcze jeden element sytuacji okupacji (niemieckiej i austriackiej), bez wziecia pod
uwage jej genezy zwlaszcza za$ bez poznania jej dzialalno$ci w warunkach sytuacji
politycznej w okupowanym kraju. Czesto takze mysli si¢ tylko o samej Radzie Re-
gencyjnej, zapominajac lub zgola nie widzac nic o wielotysiecznym aparacie przez
nig zorganizowanym, ktory funkcjonowal w polskim wymiarze sprawiedliwosci,
o$wiacie wszystkich stopni oraz w pozostatych galeziach zarzadu panstwowego.
Ten wlasnie aparat i jego dokonania to miaro, intencji i skutecznosci funkcjono-
wania Rady Regencyjne;j.

Na ocenie Rady Regencyjnej zawazyly takze inne wzgledy. Rozwarstwienie
polityczne podzielonego granicami spoteczenstwa polskiego powodowalo, ze wzgle-
dy partyjne czesto dominowaly ponad racjami ogélniejszymi. Stad antagonisci
aktywizmu lub secesjoniéci z aktywizmu nie cofali si¢ przed skrajnymi i czgsto osz-
czerczymi pomoéwieniami wobec dotychczasowych czolowych pasywistow, ktorzy
przeciez weszli w sklad Rady Regencyjnej. Tylko politycznemu zacietrzewieniu
przypisa¢ mozna, ze oponenci ci nie dostrzegali, ze dawni pasywisci przeszli naj-
pierw na pozycje aktywizmu, aby nastepnie, w miare zmieniajacych si¢ okolicznosci
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skoncentrowac sie¢ na dziataniu, ktére dzi§ nazwaliby$my panstwowotwoérczym.
Pdzniejsze bardziej stonowane oceny Rady Regencyjnej i jej dzieta ulegly niemal cal-
kowitemu wyciszeniu wskutek jednostronnej sanacyjnej teorii ,czynu Wodza” jego
pretorian. Stale pogarszanie sie stosunkéw niemiecko-polskich w dwudziestoleciu
miedzywojennym takze nie sprzyjato podkreslaniu zastug instytucji o rodowodzie
skoligaconym z bylym zaborcg. Oceny z czaséw po II wojnie swiatowej z kolei
zdeterminowalo materialno-historyczne i klasowe podejécie a takze fakt ostatniej
niemieckiej okupacji z jej wszystkimi tragicznymi przejawami. W tej atmosferze
Rada Regencyjna niejednokrotnie byta traktowana niemal jako cialo kolaboracyjne.
Fakty i oceny zebrane w niniejszej pracy dowodzg jak bardzo krzywdzacy byl i jest
taki osad.
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