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Ekonomia spoteczna jako forma
aktywnosci spotecznej

Termin ekonomii spotecznej wigzany jest czgsto z wszelkimi formami aktywnosci
spotecznej potaczonymi w jaki$ sposob z dziatalno$cia ekonomiczna, nawet jesli jest to
dziatalno$¢ o zakresie na tyle niewielkim, aby podmioty ja prowadzace nie byly traktowa-
ne jak przedsigbiorstwa®. W literaturze wskazuje si¢ na bardzo ogdlng definicj¢ ekonomii
spotecznej, ktora buduja nastepujace cechy: prymat celow spotecznych nad zyskiem eko-
nomicznym, demokratycznos¢ (przestrzeganie spotdzielczej zasady ,,jeden cztonek, jeden
glos”™), elastycznos¢, innowacyjnos¢ (zdolnos¢ do dostosowywania si¢ do zmieniajacych
si¢ potrzeb spotecznych i uwarunkowan ekonomicznych) oraz dobrowolne uczestnictwo:
oparcie na wolontariacie, cztonkostwie i innych formach spotecznego zaangazowania?.

Wypada zaznaczy¢, iz w krajach Unii Europejskiej pojecie social economy czy
économie sociale jest od dawna obecne na forum debaty publicznej. Nacisk rosnacego
w sile sektora ekonomii spotecznej spowodowal, Zze zar6wno w prawodawstwie krajowym,
jak i europejskim zaczgto wprowadza¢ oddzielne regulacje dla tego typu dziatan. W wy-
miarze krajowym ,.koncepcje” ekonomii spolecznej po raz pierwszy uznat rzad Francji
w 1980 r. Zostata ona nastepnie przyjeta przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie (m.in.:
Belgie, Francjg, Hiszpanig, Wtochy, Portugali¢, Luksemburg, Szwecje, Finlandi¢ i Wiel-
ka Brytani¢). W krajach tych pojawity si¢ ministerstwa lub sekretariaty stanu odpowie-
dzialne za wyraznie juz okreslong ekonomie spoteczna. W 1991 r. we Wtoszech zaczeta
obowiazywaé ustawa o spotdzielniach socjalnych, natomiast w Belgii wprowadzono
w 1995 r. pojecie przedsigbiorstwa ,,0 celach spotecznie uzytecznych™.

Nalezy tez wspomniec, iz na poziomie ogélnoeuropejskim coraz czgsciej znajdu-
jemy odwotanie do idei lub instytucji ekonomii spotecznej w tekstach organow UE oraz
organizacji miedzynarodowych. Tak np. w Komunikacie Komisji Europejskiej ,,Europe;j-

ska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym:

L J. Herbst, Wstep — pole przedsigbiorczosci spolecznej, [w:] J. Dabrowska (red.), Od trzeciego sekto-
ra do przedsigbiorczosci spolecznej — wyniki badan ekonomii spolecznej w Polsce, Warszawa 2008, s. 7.

2 Ibidem.

® D. Pienikowska, Ekonomia spoleczna—podstawowe informacje, http://rynekpracy.org/x/567546%3Bj-
sessionid=13F6FA67B17A63919 60D4732FF72COEF ?print_doc_id=83813 [dostep: 20.02.2010].
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europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialnej” z grudnia 2010 roku
wskazano, ze platforma ta stanowi wktad UE w rozwiazanie tych probleméw w ramach
strategii ,,Europa 2020”. Komisja okreslita nastgpujgce obszary dziatania: realizacja
dziatan mobilizujaca wszystkie dziedziny polityki; intensywniejsze i skuteczniejsze wy-
korzystanie funduszy UE celem wsparcia wiaczenia spotecznego; promocja innowacyj-
nosci spotecznej opartej na dowodach; partnerska wspdlpraca oraz wykorzystanie poten-
cjatu gospodarki spotecznej. Podstawa dyskusji nad definiowaniem organizacji sektora
ekonomii spolecznej oraz przedsigbiorstwa spotecznego byta od poczatku Karta zasad
gospodarki spotecznej CEP-CMAF z 2002 roku*, w ktorej stwierdzono, iz: ,,Organizacje
ekonomii spotecznej sa to podmioty gospodarcze i spoteczne dziatajace we wszystkich
sektorach. Wyrdzniaja si¢ one gldéwnie swoimi celami oraz charakterystyczna forma
przedsigbiorczosci.

Ekonomia spoteczna obejmuje organizacje takie jak spotdzielnie, towarzystwa
wzajemnosciowe, stowarzyszenia i fundacje. Przedsiebiorstwa te sg szczeg6lnie aktywne
w niektorych obszarach, takich jak ochrona socjalna, ustugi spoteczne, ochrona zdrowia,
bankowo$¢, ubezpieczenia, produkcja rolnicza, kwestie konsumenckie, praca stowarzy-
szeniowa, rzemiosto, mieszkalnictwo, dostawy, ustugi sasiedzkie, edukacja i szkolenia
oraz obszar kultury, sportu i rekreacji. Na poziomie swiatowym ekonomia spoteczna zo-
stata uznana przez OCDE (Organizacje Wspolpracy i Rozwoju Ekonomicznego) oraz MOP
(Migdzynarodowg Organizacj¢ Pracy). Przyznanie ekonomii spotecznej szczegdlnego
miejsca w polityce panstwowej oraz mi¢dzynarodowej prowadzi do jej stopniowej stan-
daryzacji. Wspdlnag plaszczyzng krajow Unii Europejskiej jest Stata Konferencja Ekonomii
Spotecznej (CEP-CMAF) skladajgca si¢ z europejskich ugrupowan spotdzielni, towarzystw
pomocy wzajemnej, stowarzyszen i fundacji oraz krajowych platform ekonomii spotecz-
nej. Instytucja ta pelni role instancji umozliwiajacej uzgadnianie i prezentowanie stanowisk®.

Wypada tez wspomnie¢, iz w wydanym w dniu 25 pazdziernika 2011 r. komuni-
kacie ,,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczos$ci spotecznej” Komisja Europejska zapropo-
nowata jedenascie kluczowych dziatan zmierzajacych do stworzenia przedsigbiorstwom
spotecznym lepszego dostepu do finansowania, skuteczniejszego promowania ich dzia-

talnosci oraz do poprawy otoczenia prawnego, w jakim one funkcjonujg®. Jednym z takich

* Europejska Stata Konferencja Spotdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji.
W 2008 r. EP-CMAF przyjeta nazwe ,,Europejska Ekonomia Spoteczna” (Social Economy Europe). Tekst
Karty opublikowano w ,,Ekonomia Spoteczna”, Krakéw 2004. II Europejska Konferencja Ekonomii Spo-
tecznej — Materiaty, MPiPS, ZLSP, Warszawa 2005.

> D. Pienkowska, Ekonomia spoleczna — podstawowe informacje, http://wiadomosci.ngo.pl/wiado-
mosc/83813.html [dostep: 26.10.2004].

¢ Komunikat Komisji ,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej. Budowanie ekosystemu
sprzyjajacego przedsigbiorcom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji”, KOM
(2011) 682 wersja ostateczna; http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FI-
N:PL:PDF [dostgp: 25.10.2011].

220


http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/83813.html
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/83813.html
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:PL:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:PL:PDF

Ekonomia spoteczna jako forma aktywno$ci spotecznej

dziatan jest propozycja priorytetowego traktowania przedsigbiorstw spotecznych w ko-
rzystaniu ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskie-
go Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020.

Bez watpienia gospodarka spoteczna jest sektorem, ktory wnosi znaczacy wktad
w rozw0j zatrudnienia oraz zrownowazony wzrost gospodarczy. Dziatalnos¢ tego sekto-
ra podejmowana w zréznicowanych formach (np. przedsigbiorstw spotecznych) odgrywa
istotng rolg w podnoszeniu konkurencyjnosci i efektywnosci europejskiej gospodarki na
wiele roznych sposobow, m.in.: poprzez przeznaczanie rozproszonych i niewykorzysty-
wanych zasoboéw na dziatalno$¢ gospodarczg, pobudzanie wykorzystania zasobow na
szczeblu lokalnym, rozwoj kultury przedsigbiorczosci, znoszenie ograniczen rynkowych,
zwigkszanie elastycznos$ci rynku czy promocj¢ umiejscawiania produkcji w wielu miej-
scach. W Komunikacie Komisji ,,Inicjatywa na rzecz przedsi¢biorczosci spotecznej”
zZwrocono uwage, ze w grupie podmiotow zaliczanych do ekonomii (przedsigbiorczosci
spotecznej) znajduja si¢ m.in. przedsiebiorstwa Swiadczace ustugi spoteczne lub dostar-
czajace towary i ustugi przeznaczone dla stabszych (wykluczonych) grup spotecznych.
Tak wiec nadrzedng funkcja gospodarki spotecznej jest przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu. Do grup szczegdlnie zagrozonych tym zjawiskiem nalezg przede wszystkim
osoby: dlugotrwale bezrobotne, bezdomne, uzaleznione i izolowane.

Jakkolwiek sektor ekonomii spotecznej stat si¢ punktem stycznosci réznych kon-
cepcji, zasadniczo ,,sektora niedochodowego” i gospodarki spotecznej, ktére mimo ze
opisuja rzeczywistosci o znacznych obszarach wspolnych, to jednak nie pokrywaja sie
w pelni. Musimy pamigtac o tym, ze ,,ekonomi¢ spoteczng” tworzy w gruncie rzeczy ten
sam zbidr instytucji i dziatan, ktore zwyklo si¢ opisywac za pomocg terminu ,,trzeci
sektor”. Tym niemniej istotnym elementem, ktory rézni te dwa pojecia, jest akcent, jaki
ktadzie sie na ekonomiczny charakter i ekonomiczne znaczenie dziatan spotecznych’.
Podazajac za wzorem niektorych panstw europejskich, cecha charakterystyczng podmio-
tow ekonomii spotecznej jest dziatalnos¢ w zakresie produkcji dobr i ustug, ktore zapew-
niaja cztonkom tych podmiotow realizacje okreslonych potrzeb spotecznych. Zrozumie-
nie roli wspotczesnej ekonomii spotecznej jest na tyle istotne, ze oczekujac na
jakiekolwiek efekty w jej dzialalnosci skierowanej na realizacje celow spotecznych,
trzeba koniecznie bra¢ pod uwagg i ten fakt, iz w dobie obecnej zanika w zasadzie jed-
nolity jej model. Czgsto jest on wigzany z pojeciem ,tradycyjnej ekonomii spotecznej”,
do ktérej zalicza si¢ stowarzyszenia i fundacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg lub
odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, a takze towarzystwa ubezpieczen wzajemnych?®.

7 Ibidem.
8 Zob. szerzej: A. Baczko, A. Ogrocka, Spoleczny kontekst rozwoju ekonomii spolecznej w Polsce
w latach 2005-2007. Raport z badan, Warszawa 2008, s. 19 i n.
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W nieco innym znaczeniu sektor tzw. ,,nowej ekonomii spotecznej” staje si¢ poje-
ciem wyraznie warto$ciujagcym dziatania, ktore prowadza ku reintegracji zawodowej
i spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Tworza go m.in.: spotdzielnie
socjalne, przedsi¢biorstwa spoteczne, centra integracji spotecznej, jak rowniez zaktady
aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej. Nasuwac si¢ moga w tym miejscu
pewne watpliwosci, a mianowicie — jak dostosowac formule prawng fundacji bedace;j
»rdzeniem” organizacji trzeciego sektora do pojecia ekonomii spotecznej, w ramach
ktorej podmioty lokuja sie gdzies pomigdzy dziataniami organizacji non profit a dziata-
niami instytucji i firm rynkowych. Co wiecej, czy fundacje nalezg do kategorii podmiotéw
ekonomii spotecznej obok np. spotdzielni socjalnych. Warto zaznaczy¢, iz w literaturze
ekonomicznej od dawna istnieje spor o sens istnienia fundacji jako organizacji trzeciego
sektora w gospodarce rynkowej’. Wsrod badaczy podejmujacych sie proby analizy dzia-
tfalnosci ekonomicznej fundacji jako organizacji pozarzadowych wystepuje powszechna
swiadomos¢, iz nakreslenie wyraznej linii demarkacyjnej oddzielajacej to, co ,,obywa-
telskie” 1,,ekonomiczne” jest niezwykle trudne, jesli nie niemozliwe do przeprowadzenia.
Niektorzy autorzy twierdza, iz warunkiem do tego, by fundacje staty si¢ nowg instytu-
cjonalng forma rozwigzywania problemow spotecznych, jest posiadanie przez nie zdol-
nosci do generowania wlasnych srodkéw, ktére pozwolityby na uniezaleznienie si¢ od
publicznych czy prywatnych donatordéw, a tym samym ustalanych przez nich i wtasciwych
im celow oraz regut dziatania'’. Wydaje si¢ sprawa oczywista, ze tak pomyslana ekono-
mizacja (ktora nie moze by¢ przy tym utozsamiana z dzialalno$cig gospodarczg, gdyz
stanowi tylko jedng z form ekonomizacji dziatan) wyrdznionych podmiotéow z natury
rzeczy musi zderza¢ si¢ z dziataniami instytucji i firm rynkowych. Trudno oczywiscie
zaprzeczy¢, ze powyzsza sytuacja rodzi szereg powaznych wyzwan dla organizacji trze-
ciego sektora. Jakkolwiek dobrze zorganizowana, skuteczna dziatalno$¢ ekonomiczna
moze by¢ istotnie zrodlem $rodkéw koniecznych dla rozwoju organizacji, to jednak
skutkiem tego rodzaju proceséw moze by¢ izomorfizacja®® sektorow, czyli w tym przy-
padku zaniknigcie r6znic pomiedzy sektorem trzecim a biznesem lub administracjg. Trend

° G. Przestawska, Relacje administracji publicznej z trzecim sektorem w teorii i praktyce, [w:] U. Ka-
lina-Prasznic (red.), Panstwo i rynek. Obszary zawodnosci, Wroctaw 2011, s. 363.

10 Ibidem.

% Granice pomi¢dzy sektorem publicznym (rzgdowym), prywatnym (biznesem) i pozarzagdowym ule-
gaja zatarciu. [zomorfizacja sektorow, czyli w tym przypadku zaniknigcie rdznic pomiedzy sektorem poza-
rzadowym a biznesem lub administracja, wigza¢ si¢ moze z powielaniem zachowan biznesowych z jednej
strony, a z drugiej — dostarczaniem ustug publicznych. Trend ten widoczny jest w krajach zachodnich, ale
takze w coraz wigkszym stopniu w Polsce. Wyraza si¢ w wielu obszarach — np. spotecznej odpowiedzialno-
$ci biznesu, powstawaniu fundacji korporacyjnych, tworzeniu przedsigbiorstw spotecznych. Powstaja orga-
nizacje, ktore tacza aktywnos$¢ o charakterze spotecznym z biznesowym podejsciem i modelem zarzadzania.
Organizacje pozarzadowe ze swoja dziatalnoscig wchodza tez w obszary, ktére dotychczas byty domena
panstwa, dostarczajac ustug publicznych w dziedzinach opieki zdrowotnej czy edukacji.
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ten widoczny jest w krajach zachodnich, ale takze w coraz wigkszym stopniu w Polsce.
Powodem, dla ktorego poszczegolne teorie na temat sektora ekonomii spotecznej ciesza
si¢ aktualnie duzym zainteresowaniem, jest z jednej strony pewne przyrzeczenie ich
przewidywalnosci, to jest przekonanie, iz realizacja przez podmioty tego sektora szeroko
rozumianych celéow spotecznych, na ktéry przeznaczany jest wypracowany zysk, dopro-
wadzi do nierynkowej gospodarki spotecznej, gdzie beda zaspokajane potrzeby osobiste
i spoteczne, niemozliwe do zaspokojenia przez rynek'. Z drugiej za$ strony sektor ten
jest czynnikiem transformacji poprzez stwarzanie instytucjonalnych dzialan majacych na
celu reintegracj¢ spoleczno-zawodowg oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
ktore na otwartym rynku pracy maja problemy ze znalezieniem pracy.

Nie dysponuje¢ zadng $cista metoda naukowa, ktéra pozwolitaby na zbudowanie
nie tyle obiektywnych, co w miar¢ wiarygodnych hipotez dotyczacych roli instytucji
ekonomii spotecznej w pomyslanym rozwoju spotecznym postrzeganym w epoce XXI
wieku. Zaktadam — za J. Wilkinem — Ze zjawisko gospodarowania ,,[...] z budowaniem
wiezi spolecznych, ktorych zasadniczym celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa eko-

nomicznego i socjalnego ludzi™*®

sg powigzane ze sobg na tyle spojnie, iz mogg tworzy¢
w miare¢ przewidywalny wzorzec og6élnych trendow. Warto rowniez w tym miejscu zwro-
ci¢ uwagge na to, ze zarowno sektor pozarzadowy, jak i sektor ekonomii spotecznej jest
reakcja na niezdolnos¢ tak rynku, jak i panstwa w realizacji polityki spdjnosci spoteczno-
-gospodarczej, w szczegdlnosci w tworzeniu miejsc pracy i zwalczaniu wykluczenia
spotecznego. Tak np. jednym z przejawdw ograniczania ekskluzji spotecznej jest insty-
tucja spotdzielczosci socjalnej, ktorej cztonkami mogg by¢ rowniez organizacje sektora
pozarzadowego, prowadzace dziatalno$¢ statutowa na rzecz reintegracji spotecznej i za-
wodowej mieszkancéw gminy. Spotdzielczos¢ socjalna jako forma zabezpieczenia spo-
tecznego powiazana z dziatalno$cia rynkowa' realizuje program aktywizacji zawodowej
0s6b zaliczanych do grupy tzw. niskiej zatrudnialnosci. Instytucja spotdzielczosci socjal-
nej (wraz z zatrudnieniem socjalnym) jest elementem praktyki gospodarki spotecznej
realizujacej zasady ekonomii spotecznej — w ktorej podstawowym celem jest integracja
stabszych grup z reszta spoteczenstwa. Aktualnie spotdzielnie socjalne sa podmiotami
szeroko rozumianej ekonomii spotecznej. Obowigzujgca ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spétdzielniach socjalnych' daje mozliwos¢ tworzenia takich podmiotow nie tylko przez

trzy zasadnicze grupy, tj.: osoby bezrobotne, niepetnosprawne oraz wymienione w ustawie

2 Por. K. Le$niak-Moczuk, Podstawy polityki spolecznej w spoleczenstwie globalnym, [w:] J. Grotow-
ska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoteczna, Torun 2005, s. 54.

18], Wilkin, Czym jest gospodarka spoleczna i jakie ma znaczenie we wspolczesnym spoleczenstwie?
,,Ekonomia Spoteczna” 2002, nr 1, s. 12.

14 Szerzej: H. Izdebski, Spoldzielnie socjalne a organizacje pozarzqdowe — przewidywane skutki Usta-
wy o spotdzielniach socjalnych, ,,Trzeci Sektor” 2007, nr 7, s. 13.

" Dz. U. Nr 94, poz. 651 z pézn. zm.
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o zatrudnieniu socjalnym (m.in.: bezdomni realizujacy indywidualny program wychodze-
nia z bezdomnosci czy tez osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykow lub innych §rod-
kéw odurzajacych itp.), ale tez przez inne osoby prawne. Stosownie do przepisoOw ustawy
spotdzielnie socjalng moga rowniez zatozy¢ co najmniej dwie sposrod nastepujacych osob
prawnych: organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, jednostki samorzadu terytorialnego oraz koscielne osoby
prawne. Pewna niejasno$¢ moze wzbudzac zapis dopuszczajacy podmioty sektora pu-
blicznego (jednostki samorzadu terytorialnego) do tworzenia spotdzielni socjalnych. Tak
wiec, jezeli spotdzielnie socjalne sg tworzone i prowadzone przez podmioty sektora pu-
blicznego, trudno mowi¢ o przynaleznosci tych instytucji do sektora ekonomii spoteczne;j.
Dotyczy to rowniez centrum integracji spotecznej oraz zaktadu aktywnosci zawodowej,
ktore moga by¢ tworzone i prowadzone zardwno przez instytucje niepubliczne, jak i pod-
mioty publiczne. Trzeba jednoczesnie zdawac sobie sprawe z tego, ze w wielu krajach
istnieje tendencja do ,,uspotkowiania” spotdzielni, czyli w praktyce do likwidacji ruchu
spotdzielczego. Tymczasem spotdzielczosc¢ to nie tylko gospodarowanie, lecz takze ruch
spoteczno-gospodarczy. Spotdzielnia, w odréznieniu od spotki prawa handlowego, zaj-
muje si¢ rownolegle i dziatalnoscig gospodarcza, i spoleczng na rzecz swoich cztonkow.
Dziatalno$¢ spotdzielni stuzy nie tylko maksymalizacji dochodow, ale i zaspokajaniu
rozmaitych potrzeb spotdzielcow. W ten oto sposob w 1995 r. na Kongresie Migdzynaro-
dowego Zwiazku Spotdzielczego w Manchester wyraznie wskazano réznice miedzy
spotdzielniami a spotkami. Wedle przyjetej tam definicji spotdzielnia jest autonomicznym
zrzeszeniem osob, ktore zjednoczyty si¢ dobrowolnie w celu zaspokojenia aspiracji i po-
trzeb ekonomicznych, kulturalnych i socjalnych, poprzez zalozenie wspdlnego, demokra-
tycznie zarzadzanego przedsiebiorstwa'. Spotdzielnie opieraja dziatalno$¢ na wartosciach
samopomocy, wspolnej odpowiedzialnosci, demokracji, rownosci, sprawiedliwosci i so-
lidarnosci. Takich zasad nie musza zas przestrzegac spotki, ktore w odréznieniu od spot-
dzielni (jako zrzeszenia osob) sa zrzeszeniem kapitatu. Jednoczednie trzeba zaznaczyd,
ze dziatalnos$¢ spotdzielni na rzecz tzw. spotecznej reintegracji jej cztonkow oznacza, ze
dzialania te maja na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zy-
ciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub
pobytu. Z kolei dzialania w kierunku zawodowe;j reintegracji cztonkow spotdzielni majg
na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolno$ci do samodzielnego $wiadczenia zatrudnie-
nia na rynku pracy. Dzialania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spot-
dzielni¢ socjalng dziatalno$ci gospodarczej. Spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dzia-

falnos¢ spoteczng 1 o§wiatowo-kulturalng na rzecz swoich czlonkow oraz ich srodowiska

1 http://www.krs.org.pl/index.php/ruch-spodzielczy-sp-1235027509/deklaracja-spodzielczej-tosamo-
ci [dostep: 10.12.2010].
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Ekonomia spoteczna jako forma aktywno$ci spotecznej

lokalnego, a takze dziatalno$é spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych. Srodki
na utworzenie spotdzielni socjalnej mozna otrzymac¢ we wtasciwym terytorialnie urzgdzie
pracy, w ramach $rodkéw przeznaczonych na promocj¢ zatrudnienia. Wprawdzie cel
zawodowej reintegracji moga realizowa¢ wyréznione podmioty na réozne sposoby, to
jednak jednym z nich jest tzw. ,,przej$ciowe zatrudnienie”, ktore polega na nabywaniu
doswiadczenia zawodowego, czego konsekwencjg ma by¢ pozniejsze znalezienie miejsca
pracy na otwartym rynku.

Warto w tym miejscu wspomnie€, ze oprocz spoldzielni socjalnych jednostkami
organizacyjnymi realizujagcymi reintegracje zawodowa i spoteczng osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym sg ,,centra integracji spotecznej” tworzone na podstawie prze-
pisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym'’ oraz ,,zaktady aktyw-
nosci zawodowej” dziatajace na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych!'s. Pierwsza
z wyrdznionych ustaw stwarza podstawy do kompleksowych dziatan majacych na celu
reintegracj¢ spolteczno-zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore na
otwartym rynku pracy majg problemy ze znalezieniem zatrudnienia. Chodzi tu w szcze-
golnosci o: bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomno-
$ci; uzaleznionych od alkoholu, ktorzy zakonczyli program psychoterapii w zakladzie
lecznictwa odwykowego; uzaleznionych od narkotykéw i innych $rodkéw odurzajacych,
ktorzy zakonczyli program terapeutyczny; chorych psychicznie; bezrobotnych; zwalnianych
z zaktaddéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem; uchodzcow reali-
zujacych indywidualny program integracji. Osoby te ze wzgledu na wykluczenie spotecz-
ne nie mogg wlasnym staraniem, ze wzgledu na swoja sytuacj¢ zyciowa, zaspokoi¢ swo-
ich podstawowych potrzeb tego stanu. W $wietle zatozen ustawy reintegracje zawodowa
i spoleczng osob zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem moga realizowaé centra
integracji spolecznej, ktore moga by¢ tworzone m.in. przez organizacje pozarzadowe,
ktérych celem jest odpowiednie przygotowanie zawodowe 0sob najbardziej zagrozonych
wykluczeniem na rynku pracy. Trzeba tez zaznaczy¢, iz centrum aktywnosci spotecznej
zgodnie z przepisami cyt. ustawy jest instytucjg majaca charakter przede wszystkim edu-
kacyjny, a jednym z elementéw programu edukacyjnego moze by¢ praca uczestnikow
w ramach dziatalnos$ci wytworczej, handlowej, ustugowej lub dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie, ktora centrum moze prowadzi¢. Ustawa wyraznie wskazuje, ze taka dziatal-
no$¢ centrum nie jest dziatalnos$cig gospodarczg w rozumieniu przepisow o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Z kolei zaktad aktywnosci zawodowej jest tworzony w celu

zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, a takze

17 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 z pézn. zm.
18 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 . poz. 2046.
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w celu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej tych 0sob oraz przygotowania ich do aktyw-
nego zycia w otwartym srodowisku na miarg ich indywidualnych mozliwosci. Dodajmy,
iz zaktad jest wyodrgbniong organizacyjnie i finansowo jednostka tworzong przez powiat,
gming, stowarzyszenie lub inng organizacj¢ spoteczna, ktorej statutowym zadaniem jest
rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych. Jednoczesnie zgodnie z prze-
pisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetno-
sprawnych osobami niepelnosprawnymi sg osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypetnianie rol
spolecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;.
Najogo6lniej mozna by przyjac, iz wskazane wyzej instytucje ekonomii spoteczne;j
nastawione sg na zewnetrznych beneficjentéw zaliczanych do grup defaworyzowanych.
Jak trafnie podkresla B. Szopa — jest to ,,rozwinigcie idei przedsi¢biorczosci o zobowia-

zania socjalne”".

1 B. Szopa, Ekonomia spoleczna z perspektywy ekonomii tradycyjnej, ,,Ekonomia Spoteczna. Kwar-
talnik” 2007, nr 1/1, s.16.
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