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Znaczenie elektronicznej administracji
dla funkcjonowania organizacji pozarzagdowych
oraz innych podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ pozytku publicznego

1. Wstep

Elektroniczna administracja jest zwigzana z dziatalnoscia organizacji pozarzado-
wych oraz innych podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego. Nalezy
wyrozni¢ dwa aspekty tego powiazania: aktywna wspotprace tych organizacji z organa-
mi administracji publicznej oraz gromadzenie i publikowanie informacji dotyczacych
tych organizacji. Zarbwno wspotpraca, jak i gromadzenie oraz publikacja informacji
odbywa si¢ w drodze elektronicznej. Kazdy z tych aspektow odnosi si¢ do czynnos$ci
zwigzanych z informacjami i ich przekazaniem.

Celem opracowania jest przedstawienie wynikow badan nad mechanizmami elek-
tronicznej administracji oraz sSrodkami komunikacji elektronicznej stosowanymi w zwiaz-
ku z dziatalnoscig organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ pozytku publicznego.

2. Przekazywanie informaciji drogg elektroniczng w relacjach organiza-
cji pozarzagdowych i innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
pozytku publicznego oraz organéw administracji

Najwazniejsza plaszczyzna elektronicznej administracji zwigzana z kontaktami
organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi obejmuje przekazy-
wanie informacji za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Stosowane $rodki komunikacji elektronicznej majg publiczny i niepubliczny cha-
rakter. Srodki komunikacji uzywane przez organy administracji publicznej maja publicz-

ny charakter. Srodkami tymi sa m.in.: Biuletyn Informacji Publicznej, czyli ujednolicony
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system stron prowadzonych w sieci teleinformatycznej?, strona internetowa organu ad-
ministracji publicznej lub urzedu obstugujacego ten organ?, elektroniczna skrzynka po-
dawcza organu administracji publicznej® oraz Generator Ofert FIO*. Srodki komunikacji
elektronicznej o niepublicznym charakterze sg zarzadzane przez organizacje pozarzado-
we i inne podmioty prowadzace dziatalnoé pozytku publicznego. Srodkami tymi sg m.in.
strona internetowa organizacji pozarzadowej® oraz jej adres elektroniczny®.
Przekazywanie informacji drogg elektroniczng w relacjach organizacji pozarzado-
wych i organdéw administracji publicznej odbywa si¢ na dwoch z czterech poziomow
komunikacji elektronicznej, czyli pierwszym poziomie, zwigzanym z pozyskaniem in-
formacji od administracji publicznej oraz czwartym poziomie, oznaczajacym transakcje
polegajaca na prowadzeniu postepowania administracyjnego w catosci w drodze elektro-
nicznej’. Pierwszy poziom komunikacji dotyczy m.in. publikacji: sprawozdan z dziatal-
nosci podmiotow posiadajacych status organizacji pozytku publicznego®, informacji
o wyborze realizatorow projektow®, sprawozdan z realizacji wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publiczne-
go®, ogloszenia otwartego konkursu ofert' oraz wykazu organizacji majacych status

organizacji pozytku publicznego?. Czwarty poziom jest zwigzany m.in. z postepowaniem

1 Zob. art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (tekst jedn. Dz. U. 22016 1., poz. 1817 ze zm.), dalej u.d.p.p.w., art. Sb ust. 3 u.d.p.p.w., art. 13 ust. 3
pkt 113 u.d.p.p.w., art. 27a ust. 1 u.d.p.p.w. Zob. T. Szewc, Administracja wobec rozwoju e-ustug, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2012, Nr 7-8, s. 118.

2 Zob. art. 23 ust. 2c w zw. z art. 23 ust. 1 i 2 oraz ust. 2b u.d.p.p.w.; art. 23 ust. 2d w zw. z art. 23 ust. 1
i2 oraz ust. 2b u.d.p.p.w., art. 13 ust. 3 pkt 113 u.d.p.p.w.

8 Organ administracji publicznej uzywa adresu elektronicznego jako $rodka komunikacji elektronicz-
nej w postepowaniu administracyjnym. Zob. art. 391 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 22016 1., poz. 23 ze zm.), dalej k.p.a., art. 46 § 10 k.p.a.,
art. 63 § 1 k.p.a.

4 Czg$¢ A rozdziat IV pkt 2 Regulaminu Konkursu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich 2017, da-
lej r.f.i.0.

5 Art. 16a ust. 2 u.d.p.p.w.

6 Strona lub inny uczestnik postgpowania administracyjnego uzywa adresu elektronicznego jako
srodka komunikacji elektronicznej w tym postgpowaniu. Zob. art. 39 § 1 pkt 2-3 k.p.a., art. 39* § Ibk.p.a.,
art. 41 § 1 k.p.a., art. 63 § 4 k.p.a.

" Zob. D. Bogucki, Jaka bedzie przyszios¢ elektronicznej administracji? Czes¢ I — trendy, ,,Czas In-
formacji” 2011, Nr 1, s. 65; T. Szewc, op. cit., s. 121; M. Hacia, E-PUAP szansq sprawnego funkcjonowania
administracji, [w:] T. Stanistawski, B. Przywora, L. Jurek (red.), E-administracja. Szansa i zagrozenie, Lu-
blin 2013, s. 180; M. Blazewski, E-administracja jako narzedzie komunikacji w procesie budowlanym,
,Folia Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2015, Vol. 4, Nr 2, s. 135.

8 Art. 23 ust. 2c w zw. z art. 23 ust. 112 oraz ust. 2b u.d.p.p.w.; art. 23 ust. 2d w zw. z art. 23 ust. 112
oraz ust. 2b u.d.p.p.w.

® Art. 16a ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 5 u.d.p.p.w.

0 Art. 5a ust. 3 u.d.p.p.w., art. 5b ust. 3 u.d.p.p.w.
1 Art. 13 ust. 2 w zw. z art. 13 ust. 1 u.d.p.p.w. oraz art. 13 ust. 3 pkt 1 i 3 u.d.p.p.w.
2 Art. 27a ust. 1-2 u.d.p.p.w.
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administracyjnym?®:, postgpowaniem konkursowym Funduszu Inicjatyw Obywatelskich*

oraz konsultacjami spotecznymi®.

3. Aktywna wspoétpraca organéw administracji publicznej z organiza-
cjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatal-
nos¢ pozytku publicznego

Organizacje pozarzagdowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego aktywnie wspotuczestnicza w dzialaniach oraz czynnosciach zwigzanych
z elektroniczng administracja. Ich aktywne wspotuczestnictwo moze mie¢ obligatoryjny
lub fakultatywny charakter.

Organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dzialalnos¢ pozytku
publicznego podejmuja obligatoryjne aktywne wspotuczestnictwo w elektronicznej ad-
ministracji, jezeli przepisy prawa naktadaja obowigzek stosowania srodkéw komunikacji
elektronicznej w kontaktach z organami administracji publicznej lub innymi podmiotami.
Obowiagzek stosowania tych przepisow wynika z przepiséw ustawowych dotyczacych
m.in. publikacji sprawozdan tych podmiotow; przepisoOw aktow prawa miejscowego
dotyczacych konsultacji spotecznych, jak rowniez przepiséw wewnetrznych regulujacych
sposob prowadzenia konsultacji spotecznych oraz postepowania konkursu ofert.

Organizacje te, jezeli posiadajg status organizacji pozytku publicznego, majg obo-
wiazek publikowa¢ sprawozdania ze swojej dziatalnosci. Srodkiem komunikacji elektro-
nicznej jest strona internetowa tej organizacji oraz urzedu obstugujacego ministra wia-
sciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego’®. Strona internetowa tej organizacji, jako

niepubliczny $rodek komunikacji elektronicznej, powinna umozliwia¢ zapoznanie si¢

3 Przepisy prawa dotyczace postepowania administracyjnego, zawarte w k.p.a, odnoszg si¢ do czwar-
tego poziomu komunikacji elektronicznej, poniewaz umozliwiaja prowadzenie tego postgpowania w catosci
z zastosowaniem $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

1 Czg$¢ A rozdziat IV pkt 2 r.fi.o.

5 Art. 5 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 5 ust. 5 u.d.p.p.w.

1% W $wietle art. 23 ust. 2¢ w zw. z art. 23 ust. 1 i 2 oraz ust. 2b u.d.p.p.w., organizacje pozarzadowe
oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, ktdre posiadaja status organizacji pozyt-
ku publicznego, maja obowigzek zamieszczania: rocznych sprawozdan merytorycznych ze swojej dziatal-
nosci oraz rocznych sprawozdan finansowych lub sprawozdan finansowych z wyodrebnionej dziatalno$ci
pozytku publicznego, w pierwszym roku posiadania tego statusu, na stronie internetowej urzedu obstuguja-
cego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. W mysl art. 23 ust. 2d w zw. z art. 23 ust. 1
12 oraz ust. 2b u.d.p.p.w., organizacje pozytku publicznego maja takze obowiazek zamieszczania tych spra-
wozdan za rok obrotowy, w ktérym utracity status organizacji pozytku publicznego, po raz ostatni, na stro-
nie internetowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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z informacjami przez zainteresowane podmioty’. Strona internetowa tego urzedu powin-
na spelnia¢ wymagania techniczne okreslone przez przepisy szczegdtowe.

Organizacje te, jezeli organ administracji publicznej zlecit im realizacje zadania
publicznego w sferze zadan publicznych, podaja do publicznej wiadomosci informacjg
o wyborze realizatorow projektow'®. Srodkiem komunikacji elektronicznej stosowanym
przez te organizacje jest ich strona internetowa®.

Organizacja pozarzagdowe oraz podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ pozytku publicz-
nego moga uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych prowadzonych w sprawie projek-
tow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych orga-
nizacji®. Konsultacje te moga by¢ prowadzone z zastosowaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej shuzacych indywidualnemu przekazywaniu informacji. O takim sposobie
prowadzenia konsultacji rozstrzyga organ administracji rzagdowej, ktory je prowadzi, lub
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w przypadku partycypacji spotecz-
nej prowadzonej na poziomie tej jednostki?.

Kolejnym rodzajem aktywnej wspotpracy podejmowanej w drodze elektronicznej
moga by¢ postgpowania konkursowe. Organizacje te, jezeli zamierzajg uczestniczy¢ w po-
stepowaniach konkursowych, powinny wypetni¢ wymogi formalne okreslone przez orga-
ny administracji publicznej przeprowadzajace takie postgpowanie. Cze$¢ postepowan
konkursowych, w ktorych moga uczestniczy¢ organizacje pozarzadowe oraz podmioty
prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest prowadzona z zastosowaniem §rodkow
komunikacji elektronicznej. Przyktadem takiego postepowania jest konkurs Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich prowadzony przez Ministra wlasciwego do spraw rodziny, pra-
cy 1 polityki spolecznej. Prawidtowe zlozenie oferty, w tym wypehienie oferty, zgroma-
dzenie zalgcznikow oraz wystanie oferty wraz z zatacznikami, w postepowaniu konkur-

sowym powinno nastapié¢ w drodze elektronicznej. Srodkiem komunikacji elektronicznej

T'W $wietle art. 23 ust. 2a w zw. z art. 23 ust. 1 1 2 u.d.p.p.w., organizacja pozytku publicznego poda-
je do publicznej wiadomosci roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalnosci oraz roczne spra-
wozdanie finansowe w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tym sprawozdaniem przez zainteresowane
podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowe.

8 Art. 16a ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 5 u.d.p.p.w.

9 Art. 16a ust. 2 u.d.p.p.w.

2 Art. 5 ust. 2 pkt 3 u.d.p.p.w. Problematyke konsultacji spotecznych prowadzonych przez organy
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami wykonujacymi dziatal-
nos$¢ pozytku publicznego przedstawiaja szerzej: J. Blicharz, Komentarz do art. 5, [w:] J. Blicharz, A. Hu-
chla (red.), Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 55-
56; M. Zotedowska, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Praktyczny komentarz,
Warszawa 2011, s. 22; P. Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komen-
tarz, Warszawa 2013, s. 24.

2L Art. 5 ust. 5 u.d.p.p.w.
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jest Generator Ofert FIO. Organizacja ta, sktadajac oferte, nie ma natomiast obowigzku
zastosowania innych srodkow, papierowych oraz elektronicznych?.

Przepisy prawa roznicuja skutki niezastosowania obligatoryjnych srodkéw komu-
nikacji elektronicznej przez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace
dzialalno$¢ pozytku publicznego, w zalezno$ci od rodzaju wspotuczestnictwa w elektro-
nicznej administracji. Skutkiem niezamieszczenia przez t¢ organizacj¢ na stronie inter-
netowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spoteczne-
go zatwierdzonego sprawozdania finansowego i sprawozdania merytorycznego ze swojej
dziatalno$ci, w terminie okreslonym przez przepisy szczegolne, jest nieuwzglednienie
w wykazie organizacji majgcych status organizacji pozytku publicznego?®. Minister wla-
$ciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w przypadku niewypetnienia tego obowiaz-
ku, oraz po bezowocnym wezwaniu do zaniechania naruszen oraz przedstawienia nie-
zbednych wyjasnien, wystepuje do sadu rejestrowego o wykreslenie informacji o statusie
organizacji pozytku publicznego w Krajowym Rejestrze Sagdowym?*. Skutkiem pomijania
przez te organizacje Srodkéw komunikacji elektronicznej w konsultacjach spotecznych
oraz w postgpowaniu konkursowym Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, jest nieuwzgled-
nienie przekazywanych informacji przez organ administracji publicznej.

Organizacje pozarzadowe mogg takze podejmowac¢ fakultatywne aktywne wspot-
uczestnictwo w elektronicznej administracji, ktore polega na dobrowolnym zastosowaniu
przez te organizacje formy elektronicznej. Wspotuczestnictwo to obejmuje m.in. wymia-
n¢ informacji z organami administracji publicznej w toku postepowania administracyj-
nego. Organizacje pozarzgdowe, bedgc stronami postepowania administracyjnego® lub
podmiotami uczestniczacymi na prawach strony w tym postgpowaniu?®, moga postugiwaé
si¢ srodkami komunikacji elektronicznej umozliwiajagcymi przekazywanie informacji,
w tym wyrazonych w formie dokumentow elektronicznych. Postgpowania te moga by¢
prowadzone w formie pisemnej lub w formie elektronicznej, zaleznie od woli organiza-
cji pozarzagdowej?’. Organizacje te mogg wnosi¢ podania, w tym zadania, wyjasnienia,

odwotania oraz zazalenia, za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej®. Organ

2 Cze$¢ A rozdziat IV pkt 2 r.f.i.o.

2 Art. 23 ust. 6a w zw. z art. 27a u.d.p.p.w.

2 Art. 33a ust. 1 pkt 1-2 w zw. z art. 22 ust. 2-3 w zw. z art. 20 u.d.p.p.w.

% Art. 28 k.p.a.

% Art. 31 § 3 k.p.a.

2T W $wietle art. 14 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej powinien zatatwic¢ sprawe¢ administracyjng
w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego, doreczanego $rodkami komunikacji elektro-
nicznej. Zob. M. Kotulska, Wykorzystanie srodkow komunikacji elektronicznej w postepowaniu administra-
cyjnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, Nr 9, s. 24; M. Cherka, Komentarz do art. 14, [w:] R. Hauser,
M. Wierzbowski (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 76-77.

% W $wietle art. 63 § 1 k.p.a., podania moga by¢ wniesione za pomoca srodkéw komunikacji elektro-
nicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publicznej. Zob. T. Szewc, op. cit.,
s. 120.
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administracji publicznej takze moze inicjowac stosowanie srodkow komunikacji elektro-
nicznej w kontaktach z organizacjami pozarzadowymi w toku postepowania administra-
cyjnego. Organ zwraca si¢ wowczas do takich organizacji o wyrazenie zgody na dorg-
czanie pism w formie dokumentu elektronicznego®. Organ administracji publicznej moze
rowniez przekazywac droga elektroniczng informacje organizacjom pozarzadowym be-
dacym stronami lub podmiotami na prawach strony. Organ moze doreczy¢ ta droga pisma®,
w tym wezwania na rozprawe®, decyzje administracyjne® oraz postanowienia®. Srodki
komunikacji elektronicznej opieraja si¢ na adresie elektronicznym organizacji pozarza-
dowej®* oraz elektronicznej skrzynce podawczej organu administracji publicznej®. Or-
ganizacje pozarzadowe jako nadawcy informacji wykazujg swoja tozsamo$¢ za pomocg
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu potwierdzonego profilem zaufanym
ePUAP lub innego sposobu uwierzytelnienia zapewniajacego mozliwos$¢ potwierdzenia
pochodzenia i integralno$ci weryfikowanych danych w postaci elektronicznej®*. Organ

2 Art. 39*ust. law zw. z art. 39*ust. 1 pkt 3 k.p.a. Zob. M. Kotulska, op. cit., s. 30.

% Art. 46 § 3 k.p.a.

3 Art. 91 § 2 k.p.a.

32 W $wietle art. 107 § 1 k.p.a., decyzja administracyjna moze zosta¢ wydane w formie dokumentu
elektronicznego, ktory zostal opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

3 W mysl art. 124 § 1 k.p.a., postanowienie moze zosta¢ wydane w formie dokumentu elektroniczne-
g0, ktory zostat opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

3 W $wietle art. 39* § 1 pkt 2-3 k.p.a., strona lub inny uczestnik postepowania administracyjnego po-
winien wskaza¢ organowi administracji publicznej swoj adres elektroniczny, jezeli zamierza otrzymywac
pisma za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Zgodnie z art. 39* § 1b k.p.a., organ administracji
publicznej moze wystapi¢ o wyrazenie zgody na przesylanie pism stronie lub innemu uczestnikowi poste-
powania administracyjnego za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, wysytajac informacje o tej
propozycji na adres elektroniczny strony lub innego uczestnika postgpowania. W mysl art. 41 § 1 k.p.a.,
strony oraz ich przedstawiciele i pelnomocnicy maja obowiazek zawiadomi¢ organ administracji publicznej
o kazdej zmianie swojego adresu elektronicznego w toku postgpowania administracyjnego. Zgodnie z art. 63
§ 4 k.p.a., organ administracji publicznej jest obowigzany, w przypadku wniesienia podania w formie doku-
mentu elektronicznego, potwierdzi¢ wniesienie podania przez dorgczenie urzedowego poswiadczenia od-
bioru na wskazany przez wnoszacego adres elektroniczny.

% Zgodnie z art. 39* § 1 pkt 1 k.p.a., podanie w formie dokumentu elektronicznego powinno zosta¢
ztozone do elektronicznej skrzynki podawczej organu administracji publicznej. W $wietle art. 46 § 10 k.p.a.,
pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zosta¢ dorgczone do elektronicznej skrzynki podaw-
czej podmiotu publicznego, ktory jest adresatem tego pisma. W mysl art. 63 § 1 k.p.a., podania mogg by¢
wnoszone za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu
administracji publiczne;.

% Zgodnie z art. 63 § 3a pkt 1 k.p.a., podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powin-
no by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem za-
ufanym ePUAP, lub uwierzytelniane w sposob zapewniajacy mozliwo$¢ potwierdzenia pochodzenia i inte-
gralnosci weryfikowanych danych w postaci elektronicznej. Jak stusznie zauwaza S.P. Zalipski, celem
platformy ePUAP jest m.in. potwierdzenie tozsamosci podmiotdw zewnetrznych wobec administracji pu-
blicznej. Zob. S.P. Zalipski, Sg nowe akty wykonawcze do informatyzacji, czyli ePUAP-kq po tapkach, ,,Czas
Informacji” 2011, Nr 2, s. 75. Podobnie I. Adamska, Czy nowela ustawy o informatyzacji i KPA zrewolucjo-
nizuje e-administracje?, ,,Czas Informacji” 2010, Nr 1, s. 6-7; W.R. Wiewidrowski, Rewolucja 2010? Czy
nowelizacja ustawy o informatyzacji moze pchng¢ polski e-government na nowe tory?, ,,Czas Informacji”
2010, Nr 2, s. 30; T. Szewc, op. cit., s. 115; M. Kotulska, op. cit., s. 26.
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administracji publicznej, bedacy nadawcg informacji, uwierzytelnia swoja tozsamos¢,
uzywajac kwalifikowanego podpisu elektronicznego oraz podpisu potwierdzonego pro-
filem zaufanym ePUAP¥".

4. Gromadzenie i publikowanie informacji o organizacjach pozarzado-
wych i innych podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ pozytku
publicznego

Elektroniczna administracja obejmuje takze gromadzenie oraz publikowanie przez
organy administracji publicznych informacji zwigzanych posrednio lub bezposrednio
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego. Organizacje te sg pasywne wobec tych dzialan organéw admini-
stracji publicznej. Gromadzenie informacji ma na celu ich pozniejsza publikacje¢ i odby-
wa si¢ w kierunku wewngtrznym. Publikacja tych informacji moze by¢ skierowana za-
rowno do tych organizacji jak tez innych podmiotow. Gromadzenie i publikacja
informacji, ktore dotycza wspotpracy organu z organizacjami pozarzadowymi oraz inny-
mi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest jedynie posrednio
zwigzana z tymi organizacjami. Gromadzone i publikowane informacje moga zawierac
dane tej organizacji, a tym samym mogg one dotyczy¢ jej bezposrednio.

Organ administracji publicznej gromadzi i publikuje informacje majace posrednie
znaczenie dla organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw prowadzacych dzia-
falno$¢ pozytku publicznego. Informacje te dotycza przesztych oraz przysztych dziatan
organdéw administracji publicznych podejmowanych z tymi organizacjami. Organ admi-
nistracji publicznej ma m.in. obowigzek publikowania sprawozdan z realizacji programow
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego. Srodkiem komunikacji elektronicznej jest Biuletyn
Informacji Publicznej, czyli ujednolicony system stron prowadzonych w sieci teleinfor-

matycznej®. Organ administracji publicznej ma takze obowigzek oglosi¢ w drodze

3 Zgodnie z art. 76a § 2a k.p.a., organ wydaje po$wiadczenie zgodnosci z oryginalem odpisu doku-
mentu sporzadzonego w formie dokumentu elektronicznego, przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektro-
nicznego albo podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP. W $wietle art. 107 § 1 k.p.a., decyzja
administracyjna, ktora jest wydana w formie dokumentu elektronicznego, powinna zosta¢ opatrzona kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym. W mysl art. 124 § 1 k.p.a., postanowienie, ktore jest wydane w for-
mie dokumentu elektronicznego, powinno zosta¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

% Zgodnie z art. 5a ust. 3 u.d.p.p.w., organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego ma obo-
wiagzek opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej, sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za
rok poprzedni, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku. W $wietle art. 5b ust. 3 u.d.p.p.w., organ ad-
ministracji rzadowej ma obowiazek oglosi¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji
programu wspoélpracy za rok poprzedni, nie pézniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku. W mysl art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
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elektronicznej otwarty konkurs ofert, przeprowadzony w celu zlecenia realizacji zadania
publicznego. Potencjalnym odbiorcg informacji o tym konkursie moze by¢ organizacja
pozarzadowa lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$é pozytku publicznego®. Srodkiem
komunikacji elektronicznej stosowanym przez organ jest Biuletyn Informacji Publicznej
oraz strona internetowa tego organu.

Cze$¢ informacji publikowanych przez organ administracji publicznej dotyczy
bezposrednio konkretnych organizacji pozarzadowych. Takie informacje sa publikowane
m.in. przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory prowadzi
w formie elektronicznej wykaz organizacji majacych status organizacji pozytku publicz-
nego na dzien 30 listopada roku podatkowego, na ktore podatnik podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych moze przekaza¢ 1% podatku z zeznan podatkowych sktadanych za
rok podatkowy*'. Wykaz ten powinien by¢ publicznie dostepny nie pdzniej niz dnia 15
grudnia roku podatkowego, a nie krocej niz do dnia 31 grudnia roku nastepujacego po
roku podatkowym®. Srodkiem komunikacji elektronicznej stosowanym przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego jest strona internetowa Biuletynu In-
formacji Publicznej*®. Publikacja tych informacji umozliwi osobom obowigzanym do
zaptaty podatku dochodowego od 0sob fizycznych wybranie konkretnej organizacji po-

zarzadowej, ktorej przekaze 1% podatku za dany rok podatkowy.

5. Zakonczenie

Elektroniczna administracja dotyczy prawie catosci dziatalno$ci administracji pu-
blicznej, w tym relacji organdw administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Przepisy prawa
wprowadzaja jedynie czesciowy wymog stosowania srodkow komunikacji elektroniczne;j
w zwigzku z funkcjonowaniem tych organizacji. Stosowane srodki komunikacji odnosza
si¢ do dwoch aspektow: aktywnej wspotpracy tych organizacji z organami administracji
publicznej oraz gromadzenia i publikowania informacji dotyczacych tych organizacji.
Przepisy prawa w kazdym z tych aspektow przewidujg zastosowanie zréznicowanych
srodkéw komunikacji elektronicznych, whasciwych dla specyfiki wykonywanego dziatania.

poz. 1764), Biuletyn Informacji Publicznej jest urzgdowym publikatorem, prowadzonym w postaci ujednoli-
conego systemu stron w sieci teleinformatycznej, w celu powszechnego udostepniania informacji publiczne;.

% Art. 13 ust. 2 w zw. z art. 13 ust. 1 u.d.p.p.w.

40 Art. 13 ust. 3 pkt 113 u.d.p.p.w. Zob. J. Blicharz, Komentarz do art. 13, [w:] J. Blicharz, A. Huchla
(red.), Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 80.

‘1 Art. 27a ust. 1 u.d.p.p.w. Zob. M. Zotedowska, op. cit., s. 75; P. Staszczyk, op. cit., s. 101.

42 Art. 27a ust. 1-2 u.d.p.p.w.

4 Art. 27a ust. 1 u.d.p.p.w.
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