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Organizacja pozarzagdowa jako podmiot
zobowiazany do udostepniania
informacji publicznej

1. Prawo do informacji publicznej rozpatrywane tgcznie z pojeciem organizacji po-
zarzagdowej w sposob intuicyjny kojarzy sie z korzystaniem przez organizacj¢ pozarza-
dowa z uprawnien, jakie zapewnia ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (dalej jako ,,u.d.i.p.”)!. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ustawa ta
w ogole nie poshuguje si¢ pojeciem ,,organizacja pozarzadowa’?, co jednak nie oznacza,
7e nie jest ona adresatem norm prawnych wynikajacych z przepiséw tej ustawy. Prakty-
ka pokazuje, ze organizacje pozarzadowe w ramach swojej dziatalnosci niejednokrotnie
wystepuja w roli podmiotow korzystajacych z uprawnienia uzyskiwania informacji pu-
blicznej. Zroédlem tego uprawnienia jest przepis art. 2 u.d.i.p. Przepis ten wyraza zasade
powszechnos$ci dostepu do informacji publicznej i oznacza, ze ,.kazdemu przystuguje
[...] prawo dostepu do informacji publicznej [...]%. W orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych utrwalit si¢ poglad, Ze na podstawie art. 2 ust. 1 u.d.i.p. pojecie ,.kazdy” oznacza
zardbwno osoby fizyczne 1 prawne, jak 1 jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci

prawnej np. organizacje spoteczne’. W ten sposob realizuje si¢ zasada spoteczenstwa

' Dz.U. 22015 r., poz. 2058 ze zm.

2 P. Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa
2013, s. 15; D. Moron, Wolontariat w trzecim sektorze. Prawo i praktyka, Wroctaw 2009, s. 16; E. Les, Od
filantropii do pomocniczosci. Studium porownawcze rozwoju i dziatalnosci organizacji spotecznych, War-
szawa 2000, s. 15; E. Le$, Organizacje obywatelskie w Europie Srodkowo-Wschodniej. Od malych enklaw
wolnosci ku spoteczenstwu obywatelskiemu, Warszawa 1994, s. 13.

3 P. Szustakiewicz, Dostep do informacji na podstawie przepisow ustawy o dostepie do informacji
publicznej, [w:] G. Rydlewski, P. Szustakiewicz, K. Golat (red.), Udzielanie informacji publicznej przez
administracje publiczng (teoria i praktyka), Warszawa 2012, s. 47.

W doktrynie podnosi sig, ze ,,[...] takie prawo (do informacji publicznej) ma: obywatel polski, oby-
watel kraju nalezacego do Unii Europejskiej, ale takze obywatel innego panstwa oraz bezpanstwowiec.
Uprawnienie to jest zatem bardzo szerokie. Przepis art. 2 ust. 1 u.d.i.p. daje uprawnienie do wgladu do in-
formacji osobom mieszkajagcym w Polsce, a takze osobom spoza terytorium Polski, w tym takze z panstw
nieprzyjaznych. Co wigcej, ustawa w art. 2 ust. 2 u.d.i.p. zakazuje zadania wykazania interesu prawnego lub
faktycznego od osoby, ktoéra wykonuje swoje prawo do otrzymania informacji publicznej”, P. Szustakiewicz,
op. cit., s. 47.

4 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 lutego 2004 r., II SAB
391/03, https:/sip.lex.pl/#/orzeczenie/520263229?cm=DOCUMENT [dostep: 01.05.2017].
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obywatelskiego’, ktorej fundamentalnym elementem jest trzeci sektor (third sector),
zwany takze sektorem non profit czy sektorem pozarzadowym?®.

Organizacje pozarzadowe, jak stusznie wskazuje D. Moron, stanowig ,,gléwny”
sktadnik spoleczenstwa obywatelskiego, bez ktdrego jego funkcjonowanie nie bytoby
mozliwe’. Spoteczenstwo obywatelskie definiowane jest jako autonomiczna przestrzen
spoteczna, w ramach ktorej dobrowolnie wspodtpracuja ze sobg réznego typu organizacje
jednostek, stanowigc podstawe dobrze funkcjonujgcego systemu demokratycznego®.
Dlatego trzeba zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze rzeczywiste istnienie spoteczenstwa obywa-
telskiego mozliwe jest tylko wtedy, gdy obywatel ma mozliwo$¢ pozyskania odpowied-
niej informacji lub gdy istnieja odpowiednie demokratyczne procedury temu stuzace’.

Z praktyki wynika takze, ze moze mie¢ miejsce i taka sytuacja, w ktorej to do
organizacji pozarzagdowej kierowany jest wniosek w trybie ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej. Organizacja pozarzadowa wystepuje wowczas w roli podmiotu zobo-
wigzanego do udostepnienia informacji publicznej (art. 4 u.d.i.p.) na zasadach i w trybie

okreslonym w tej ustawie. Wystepuje ona wowczas w pozycji adresata norm prawnych

5 J. Kostrubiec, Zasada spoleczenstwa obywatelskiego, [w:] M. Bozek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec,
K. Walczuk (red.), Zasady ustroju politycznego panstwa, Poznan 2012, s. 203. Autor ten stusznie zauwazyt, ze
,,zasada spoteczenstwa obywatelskiego nie zostata wyrazona bezposrednio w Konstytucji z 1997 r. Ustawa
zasadnicza nie postuguje si¢ pojeciem «spoteczenstwo obywatelskie» [...]. Podstawa konstytucyjna analizo-
wanej zasady ustrojowej znajduje si¢ przede wszystkim w art. 11-13 Konstytucji RP.”, J. Kostrubiec, op. cit.,
s. 203; J. Blicharz, Relacje sektora obywatelskiego z panstwem i sektorem gospodarczym, Acta Universitatis
Wratislaviensis No 3127, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2009. t. LXXX, s. 7. Autorka slusznie wskazuje, ze
»Sednem przestania spoteczenstwa obywatelskiego jest teza, ze w warunkach istniejacego porzadku obywate-
le zrzeszaja si¢ w celu realizacji r6znych zadan na rzecz zaréwno jednostkowego, jak i wspdlnego dobra”,
J. Blicharz, Relacje sektora obywatelskiego..., s. 7; 1. Blicharz, Zakres dziatalnosci organizacji trzeciego sek-
tora w sferze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3264, ,,Prze-
glad Prawa i Administracji” 2010, t. LXXXIIL, s. 9 i n.

¢ D. Moron, Organizacje pozarzgdowe — fundament spoleczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2012,
s. 8, 13; J. Blicharz, Ewolucja wspolpracy organizacji pozarzqdowych z organami administracji publicznej
w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2748 ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2005, t. LXVI, s. 8. W literaturze wskazuje si¢, ze ,,W wysoko rozwinigtych krajach demo-
kratycznych termin «sektor organizacji pozarzadowych» uzywany jest wymiennie z pojgciem «spoleczen-
stwa obywatelskiego»”, J. Blicharz, Ewolucja wspdipracy..., s. 8; J. Blicharz, Sektor pozarzqdowy w Pol-
sce, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2950, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2006, t. LXXIV, s. 7-8.

" D. Moron, op. cit., s. 8.

8 Ibidem; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2011, s. 64. Zdaniem
autora, ,,Spoteczenstwo obywatelskie to spoteczenstwo pluralistyczne, w ktorym kazdy ma mozliwos¢ dzia-
fania w wybranych przez siebie organizacjach i strukturach, stuzacych realizacji jego podmiotowosci jako
obywatela, pracownika czy mieszkanca”, L. Garlicki, op. cit., s. 64; M. Rachwal, Demokracja bezposrednia
w procesie ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2010, s. 26. Zdaniem auto-
ra, ,,Spoteczenstwo obywatelskie budowane jest w sposob oddolny i niezalezny od instytucji panstwa, two-
rzac siatke struktur posredniczacych miedzy jednostkami i grupami spotecznymi a panstwem. Uczestnictwo
w spoleczenstwie obywatelskim jest wynikiem wolnej decyzji jego uczestnikow i przyjmuje gldwnie postaé
udziatu w stowarzyszeniach”, M. Rachwal, op. cit., s. 26.

¢ M. Jabtonski, Spoleczenstwo obywatelskie a konstytucyjne prawo dostgpu do informacji publicznej,
[w:] E. Gdulewicz, H. Zigba-Zatucka (red.), Dziesie¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow
2007, s. 89-90.
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statuujacych obowigzki zwigzane z dostepem do informacji publicznej. Temu zagadnie-

niu checialabym poswiegci¢ niniejszy artykut.

2. Nie budzi watpliwosci to, ze obecnie prawo do informacji publicznej stanowi stan-
dard wspotczesnych demokracji, ktore opierajg si¢ na zasadzie jawnosci zycia publiczne-
20'%. Zgadzam si¢ z pogladem M. Jabtonskiego, ktory wskazal, ze idea jawnos$ci w odnie-
sieniu do zycia publicznego oznacza ,,swobodny dostep kazdego zainteresowanego do
informacji dotyczacej panstwa, a wigc informacji o dziatalnosci istniejacego aparatu
publicznego i reprezentujacych go organdw, instytucji, podmiotdéw oraz osob (funkcjona-
riuszy publicznych)!!. Opowiadam si¢ przy tym za szerokim rozumieniem jawnosci, jako
mozliwosci uzyskania dostgpu do informacji o wszystkich przejawach aktywnosci (czy
tez jej braku) okreslonych instytucji publicznych i reprezentujacych je osob'?.

Prawo do informacji publicznej jako publiczne prawo podmiotowe!® zostato wy-
artykutowane w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypo-

spolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP, ustawa zasadnicza)'*. Zgodnie z jego trescia

10 A. Demczuk, Dostep do informacji publicznej w Polsce. Analiza krytyczna, ,,Teka Komisji Politologii
i Stosunkow. Miedzynarodowych O.L. PAN” 2010, nr 5, s. 195; A. Suréwka, Prawo dostgpu do informacji
publicznej w orzecznictwie sqdow administracyjnych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013, Nr 3, s. 148;
M. Bernaczyk, Obowigzek bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej, Warszawa 2008, s. 24.

' M. Jabtonski, Udostegpnianie przetworzonej informacji publicznej, Wroctaw 2015, s. 25.

12 M. Jabtonski, Udostepnianie..., s. 25. W. Taras, traktujac za§wiadczenie jako pisemng informacj¢
udostepniong w ustawowym trybie, uznaje, ze ,,informacja przekazywana obywatelom przez administracje
to o$wiadczenie wiedzy piastuna lub funkcjonariusza organu administracji panstwowej albo innego pod-
miotu administrujacego, dotyczace okreslonego stanu faktycznego, stanu prawnego czy wynikajacych
z nich konsekwencji prawnych. Nie wywotuje ono bezposrednio zadnych skutkéw prawnych, lecz moze
mie¢ wpltyw na realizacje pewnych uprawnien lub obowigzkéw odbiorcy informacji czy oséb trzecich”,
W. Taras, Prawny obowigzek informowania obywateli przez organy administracji panstwowej, ,,Panstwo
i Prawo” 1986, z. 1, s. 67; M. Bernaczyk, Prawo do informacji publicznej w Polsce i na swiecie, Warszawa
2014, s. 33. Autor ten przyjal, ze ,,prawo do informacji obejmuje uprawnienie do zaznajomienia si¢ i sko-
rzystania z pierwotnego zrodla utrwalajacego przebieg wydarzen”. Z kolei pod pojeciem ,,uprawnienia (pra-
wa do)” rozumie ,,takg sytuacje, w ktdrej normy obowiazujacego prawa daja jednostce mozliwos¢ skutecz-
nego domagania si¢ uprzednio informacji od jej dysponenta (panstwa lub podmiotow dziatajacych w jego
imieniu)”, M. Bernaczyk, op. cit., s. 33-34; Pojecie ,,informacji publicznej” za: A. Piskorz-Ryn, Prawo do
informacji od podmiotow wykonujgcych administracje publiczng w polskim porzqdku prawnym, ,,Samorzad
Terytorialny” 2000, Nr 7-8, s. 90, [za:] A. Krzyzanowski, Wykorzystanie technologii informatycznych w do-
stepie do informacji publicznej na przykladzie urzedow wchodzqcych w sktad publicznych stuzb zatrudnie-
nia, ,,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych” 2012, nr 24, s. 171.

13 G. Rydlewski, Polski model dostgpu do informacji w administracji publicznej. Zagadnienia ogolne,
[w:] G. Rydlewski, P. Szustakiewicz, K. Golat (red.), op. cit., s. 21; W. Sokolewicz, Artykut 61, [w:] L. Gar-
licki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom 1V, Warszawa 2005, s. 5; B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 306.

4Dz U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483; A. Surowka wskazuje, Ze ,,jego ksztalt i zakres [konstytucyjnego
prawa do informacji publicznej] byty wzorowane na standardach mi¢dzynarodowych wypracowanych m.in.
na forum Komitetu Ministréw Rady Europy. Zgodnie z Rekomendacja nr R/81/19 z dnia 25 listopada 1981
roku w sprawie dostgpu do informacji posiadanej przez wladze publiczne zostalo sformutowanych osiem
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obywatel ma zagwarantowane prawo do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci organéw
wtadzy publicznej oraz 0sob petniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organdw samorzadu gospodarczego i zawodowe-
go, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja
one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa'®, Ustep drugi tego przepisu uszczegotowia zasady realizacji prawa do
informacji publicznej, stanowiac, ze prawo to obejmuje dostep do dokumentow oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organow wladzy publicznej pochodzacych z powszech-
nych wybordéw, z mozliwoS$cia rejestracji dzwieku lub obrazu'®.

Z kolei ustawa o dostepie do informacji publicznej w art. 1 ust. 1 pozornie definiu-
je pojecie ,,informacji publicznej” stanowiac, ze jest nig ,.kazda informacja o sprawach
publicznych™!”. Dopiero art. 6 ust. 1 tejze ustawy zawiera przyktadowe wyliczenie ro-
dzajow informacji publicznej podlegajacych udostepnieniu. Znalazty si¢ w nim m.in.
informacje o polityce wewnetrznej i zagranicznej, informacje o podmiotach, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy i zasadach ich funkcjonowania, o danych publicznych, a tak-
ze informacje o majatku publicznym, w tym o majatku Skarbu Panstwa i panstwowych
0s0b prawnych, majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz majatku osob prawnych
samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wyliczenie to ma jedynie cha-
rakter przyktadowy (stanowi ,,katalog otwarty”)'® i wymienia najbardziej istotne obszary
tematyczne, ktore ze wzgledu na swodj charakter oraz wptyw na dziatalnos$¢ panstwa i jego
organdOw wymagajg zapewnienia publicznego dostepu do informacji, ktore ich dotyczg'®.

Natomiast ugruntowane orzecznictwo sagdow administracyjnych opowiada si¢ za

szerokim rozumieniem pojecia informacji publicznej. Przyjeto, Ze informacja publiczng

zasad. Wskazuja one, ze: na obszarze panstw cztonkowskich Rady Europy kazdy ma prawo do uzyskania
informacji znajdujacej si¢ w posiadaniu wladzy publicznej; prawo to winno by¢ gwarantowane; brak intere-
su prawnego nie moze stanowi¢ powodu odmowy dostepu do informacji; dostep do informacji jest rowny;
ograniczenia dostgpu do informacji moga wynikac¢ jedynie z konieczno$ci ochrony uzasadnionego interesu
publicznego oraz interesu jednostki w przypadku informacji bezposrednio jej dotyczacych; zadanie udziele-
nia informacji musi by¢ rozpatrzone w rozsagdnym terminie; odmowa udzielenia informacji musi by¢ wy-
czerpujaco uzasadniona i bedzie mogla by¢ skontrolowana”, A. Surdéwka, op. cit., s. 148-149.

' M. Sakowska-Baryta, Orzecznictwo w sprawie udostgpniania i odmowy udostgpniania informacji
publicznej, Warszawa 2010, s. 15; I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska (red.), Ustawa o dostepie do infor-
macji publicznej. Komentarz, wyd. 111, https:/sip.lex.pl/#/komentarz/587674309/514753/kaminska-irena-
rozbicka-ostrowska-miroslawa-ustawa-o-dostepie-do-informacji-publicznej-komentarz...?cm=RELATIONS
[dostep: 01-05-2017].

1© M. Sakowska-Baryta, op. cit., s. 15.

7 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska (red.), op. cit.

18 Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 09 listopada 2016 r., I SAB/Wa
435/16 stwierdzit, ze ,,Przepis art. 6 wymienia za$ kategorie informacji publicznej, ktore na mocy prawa
podlegaja udostgpnieniu. Wyliczenie to ma jedynie charakter przyktadowy (katalog otwarty), co prowadzi
do wniosku, ze — co do zasady — wszystko, co wigze si¢ bezposrednio z funkcjonowaniem i trybem dziatania
podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, stanowi informacj¢ publiczng”.

1% 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska (red.), op. cit.
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jest kazda wiadomo$¢ dotyczaca sfery faktow, wytworzona przez wtadze publiczne oraz
osoby petniace funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktére realizuja zadania publicz-
ne badz gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie
swoich kompetencji®.

3. Podstawowym aktem prawnym, ktory definiuje pojecie ,,organizacji pozarzadowe;j”
(ang. non governmental organizations — NGO)?! jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej jako: u.d.p.p.w.)?*. Stosownie
do tresdci art. 3 ust. 2 tej ustawy organizacjami pozarzadowymi sg zrzeszenia: 1) niebe-
dace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, ban-
kami i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi oso-
bami prawnymi, 2) niedziatajace w celu osiggni¢cia zysku — osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4 niniejszej
ustawy®. W literaturze polskiej istnieje roznorodno$¢ pogladow na okreslenie organiza-
cji pozarzadowych?. Zgadzam si¢ ze stanowiskiem przedstawionym przez J. Blicharz,
ze do podstawowych elementow przesadzajacych o charakterze organizacji pozarzadowych

nalezy zaliczy¢ form¢ wyodrgbnienia organizacyjnego, powodujaca ich lokalizacj¢ poza

20 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawa z dnia 09 listopada 2016 r., [T SAB/
Wa 435/16; wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2016 .,
IV SAB/Wr 103/16; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
31 sierpnia 2016 r., I SAB/Go 47/16; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 kwietnia
2016 r., 1 OSK 2482/14.

21 J. Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadan administracji pu-
blicznej, Wroctaw 2005, s. 71.

22 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 1817; L. Karas, Wspdlpraca gmin z organizacjami pozarzqdowymi
w zakresie profilaktyki spotecznej, [w:] L. Zacharko, A. Matan, D. Gregorczyk (red.), Administracja publicz-
na — aktualne wyzwania, Katowice 2015, s. 221.

2 M. Halszka-Kurleto, Organizacje pozarzqdowe w dzialalnosci pozytku publicznego, Warszawa
2008, s. 49; M. Gorecki, Idea, instytucjonalizacja i funkcje wolontariatu, Warszawa 2013, s. 250; A. Gluzin-
ski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2005, s. 13.

2 Np. M. Kisilowski, Prawo sektora pozarzqdowego. Analiza funkcjonalna, Warszawa 2009, s. 35.
Autor ten pod pojeciem ,,organizacji pozarzadowej” lub zamiennie, organizacji non profit, organizacji trze-
ciego sektora, organizacji sektora pozarzadowego, rozumie ,,organizacj¢, ktora nie jest czgscia aparatu pan-
stwowego 1 zgodnie z prawem nie moze dzieli¢ zysku pomiedzy witascicieli badz inne osoby kontrolujace
organizacje, tj. cztonkow, udzialowcow, fundatorow, pracownikéw badz cztonkéw organdéw”, M. Kisilow-
ski, op. cit., s. 35; A. Gronkiewicz, Organizacja spoleczna w ogolnym postepowaniu administracyjnym,
Warszawa 2012, s. 31; P. Kledzik, Dziatalnos¢ organizacji pozarzqdowych na rzecz realizacji celow publicz-
nych. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013, s. 35 i n.; J. Blicharz, Rola i znaczenie organizacji
pozarzgdowych we wspolczesnym swiecie, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3016, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2007, t. LXXV, s. 7, 9; J. Blicharz, Status prawny organizacji pozarzqgdowych w swietle
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2562,
»Przeglad Prawa i Administracji” 2004, t. LVIIL s. 39.
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jednostkami nalezgcymi do sektora finanséw publicznych, niezarobkowy charakter,
a takze cel dziatalno$ci®. Autorka ta, konstruujac opisowa definicj¢ prawng organizacji
pozarzadowej, przyjmuje, ze ,,organizacja pozarzadowa to forma samoorganizacji spo-
lecznej, autonomiczna wobec administracji panstwowej, samorzadna, ktéra w swojej
dzialalno$ci statutowej jest nastawiona nie na osiaganie zysku, lecz na realizacje celow
pozytku publicznego”?®. Nawigzujac jeszcze do pogladow L. Zacharko i A. Zacharko, za
generalne elementy konstrukcyjne organizacji pozarzgdowych uzna¢ mozna: dobrowol-
ny charakter, trwato$¢ i wewnetrzne ustrukturyzowanie, pewien stopien autonomii wobec

panstwa, prywatny charakter oraz niezarobkowy charakter dziatalnosci (non profit)?’.

4. W kazdym przypadku ztozenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej
koniecznym jest rozstrzygniecie dwoch podstawowych kwestii. Pierwsza z nich dotyczy
aspektu podmiotowego, to znaczy czy adresat wniosku o udostgpnienie informacji pu-
blicznej nalezy do kregu podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia takich informacji.
Dopiero pozytywne rozstrzygnigcie tej kwestii pozwala przejs¢ do aspektu przedmioto-
wego tj. czy informacja, ktorej udostepnienia domaga si¢ wnioskodawca, stanowi infor-
macje¢ publiczng. Obie wspomniane kwestie sg w petni aktualne réwniez w przypadku,
gdy wniosek o udostepnienie informacji publicznej kierowany jest do organizacji poza-
rzadowej. Tym samym, rozwazajac zagadnienie udostepniania informacji publicznej przez
organizacje pozarzadowe, koniecznym jest najpierw rozstrzygniecie, czy organizacje
pozarzadowe w ogodle nalezg do kregu podmiotéw zobowigzanych. W przypadku za$
pozytywnej odpowiedzi na tak postawione pytanie koniecznym jest rozstrzygniecie, czy
informacja, ktérg udostepni¢ ma organizacja pozarzadowa, stanowi faktycznie informa-
cj¢ publiczna.

Katalog podmiotéw zobowiazanych do udostepniania informacji publicznych
wynika zaréwno z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 u.d.i.p. M. Sakowska-
-Baryla stwierdza, ze ustawa zasadnicza wskazuje podmioty, ktorych dziatalnosci doty-
czy¢ ma udostgpniania informacja®®. Natomiast nie okresla wprost, ze podmioty te sa
réwnoczes$nie uprawnionymi a zarazem zobowigzanymi do udostgpniania informacji
publicznej®. Kwesti¢ t¢ doprecyzowuje dopiero ustawa o dostepie do informacji publicz-

nej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.d.i.p. obowigzane do udost¢pniania informacji publicznej sa

% J. Blicharz, Udziaf..., s. 73; J. Blicharz, A. Huchla (red.), Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 32; J. Blicharz, W kwestii..., s. 33-34.

26 J. Blicharz, Status prawny..., s. 45.

7 L. Zacharko, A. Zacharko, Organizacje pozarzqdowe jako instytucjonalne formy nacisku na decy-
dentow politycznych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 7-8, s. 48.

2 M. Sakowska-Baryta, op. cit., s. 33.

2 [bidem.
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wiladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegolnosci:
organy wtadzy publicznej, organy samorzadow gospodarczych i zawodowych, podmio-
ty reprezentujace zgodnie z odregbnymi przepisami Skarb Panstwa, podmioty reprezen-
tujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz
podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki samo-
rzadu terytorialnego, a takze podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organi-
zacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym, oraz
osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samo-
rzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepi-
sow o ochronie konkurencji i konsumentéw. Obowigzek udost¢pniania informacji pu-
blicznej spoczywa takze na organizacjach zwigzkowych i pracodawcach,
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spo-
tecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego®, oraz na partiach politycznych,
a takze na podmiotach bedacych w posiadaniu takich informacji. Podkresli¢ nalezy, ze
katalog podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia informacji publicznej jest szeroki
i otwarty?'. Ustawodawca bowiem, wymieniajac poszczegolne kategorie podmiotow
zobowiazanych, postuzyt si¢ okresleniem ,,w szczegdlnosci”. W doktrynie przyjmuje sie,
iz kazdy podmiot, ktory wykonuje zadania publiczne, czyli takie, ktore zwigzane sg
z wladztwem wykonywanym w imieniu panstwa lub wydawaniem publicznych pieniedzy,
podlega ustawie®. Zwazywszy na otwarty charakter katalogu podmiotoéw zobowigzanych
do udostepnienia informacji publicznej, uzasadnionym wydaje si¢ stanowisko, zgodnie
z ktérym juz na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej organizacje poza-
rzadowe moga by¢ zaliczone do krggu podmiotow zobowigzanych, o ile wykonuja zada-
nia publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym. Pomimo tego ustawodawca podjat
probe regulacji zagadnienia udostgpnienia informacji publicznej przez organizacje po-
zarzadowe na gruncie u.d.p.p.w. Mialo to miejsce w drodze nowelizacji tej ustawy do-
konanej ustawa z dnia 05 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach®,

Nowelizacja ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wpro-
wadzona ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i 0 wolontariacie oraz ustawy o fundacjach® naktada na organizacje pozarza-

dowe obowiazek udostepniania informacji publicznej (art. 4a—art. 4c). Znowelizowane

3 Dz. U. 22015 1., poz. 1240.

31 P, Szustakiewicz, op. cit., s. 51.

32 Ibidem.

% Ustawa z dnia 05 sierpnia 2015 roku o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1339).

3 Ustawa z dnia 05 sierpnia 2015 roku o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1339).
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przepisy nie pozostawiajg juz zadnych watpliwosci w kwestii ustalenia, czy organizacje
pozarzadowe powinny udostgpniac¢ informacj¢ publiczng. Zmiany obowiazuja od 09 li-
stopada 2015 r. Znowelizowane przepisy miaty na celu utatwienie organizacjom poza-
rzagdowym spetnienie wymogoéw wskazanych w ustawie o dost¢pie do informacji pu-
blicznej w zakresie wywigzania si¢ z obowigzku udostepniania informacji publicznej®.

Zgodnie z art. 4a u.d.p.p.w., obowigzkiem udost¢pniania informacji publicznej
objete zostaty organizacje pozarzadowe, jednak tylko te, ktore wykonuja zadania publicz-
ne lub dysponuja majatkiem publicznym. Oznacza to, ze samo posiadanie przez dany
podmiot statusu organizacji pozarzagdowej nie implikuje od razu obowigzku udost¢pnia-
nia informacji publicznej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze pojecie ,,zadan publicznych”
powinno by¢ rozumiane z uwzglednieniem art. 4 u.d.p.p.w. W przepisie tym ustawodaw-
ca wskazal, jakie zadania nalezg do sfery zadan publicznych. Tym samym w odniesieniu
do organizacji pozarzadowych obowiazek udostepnienia informacji publicznej zostat
powiazany z pojeciem ,,zadan publicznych”, rozumianym jednak zgodnie z trescig art. 4
u.d.p.p.w. Wydaje si¢ zatem, ze pojecie ,,zadan publicznych” jako wyznacznik obowigz-
ku udostepniania informacji publicznej w przypadku organizacji pozarzadowych uzyska-
o swoja autonomiczng tres¢ determinowang przez wspomniany art. 4 u.d.p.p.w.

Dokonujac analizy znowelizowanych przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie, mozna odnie$¢ wrazenie, ze przepisy te jedynie pozornie
reguluja zagadnienie udostgpniania informacji publicznej przez organizacje pozarzadowe.
Przyktadowo przepis art. 4a wprost odsyta w zakresie udostepniania informacji publicz-
nej do zasad 1 trybu okreslonego w niniejszej ustawie, czyli u.d.p.p.w. Zgodnie bowiem
z art. 4a u.d.p.p.w.: ,,Organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
z wylaczeniem stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, ktore: 1) wykonuja
zadania publiczne, lub 2) dysponujg majatkiem publicznym — udost¢pniajg informacje
publiczng na zasadach i w trybie okreslonym w niniejszej ustawie”. W istocie jednak
ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie nie zawiera regulacji praw-
nej, ktora okreslataby zasady i tryb udostepniania informacji publicznej przez organiza-
cje pozarzadowe.

Z kolei znowelizowana ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie w art. 4b wskazuje na trzy formy udostepniania informacji publicznej, ktéorymi moze
postuzyc¢ si¢ organizacja pozarzadowa wypetniajac swoj ustawowy obowigzek. Zgodnie
z art. 4b pkt 1 u.d.p.p.w. jedna z form udost¢pniania informacji publicznej przez organi-
zacje pozarzadowa jest ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej na zasadach,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.
Warto podkresli¢, ze w tym zakresie art. 4b pkt 1 u.d.p.p.w. nie wprowadza nowych

35 http://poradnik.ngo.pl/wiadomosc/1883813.html [dost¢p: 07.04.2017].
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rozwigzan i ogranicza si¢ jedynie do odestania do ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej. Wypada w tym miejscu zauwazyc¢, ze i tak bez tego odestania organizacje po-
zarzadowe moga udostepnia¢ informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej,
w mys$l bowiem art. 7 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.: ,,Udostepnianie informacji publicznych naste-
puje w drodze: oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentdéw urzedowych,
w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorym mowa w art. 8”.

Inny sposdb udostepniania informacji publicznej zostal wskazany w art. 4b pkt 2
u.d.p.p.w. Zgodnie z tym przepisem, organizacja pozarzadowa moze udostepniaé infor-
macje na swojej stronie internetowej oraz podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4a, czyli
bez koniecznosci tworzenia nowej strony, ktorag miatby by¢ Biuletyn Informacji Publicz-
nej danej organizacji. Proponowany sposob udostgpniania informacji publicznej nie zostat
przewidziany wprost w przepisach u.d.i.p. W zwiazku z tym art. 4b pkt 2 u.d.p.p.w. moze
by¢ traktowany jako przejaw odmiennego traktowania organizacji pozarzadowej jako
adresata wniosku o udostgpnienie informacji publiczne;.

Zgodnie natomiast z art. 4b pkt 3 u.d.p.p.w. informacja publiczna moze by¢ udo-
stepniania na wniosek osoby zainteresowanej na zasadach, o ktérych mowa w ustawie
o dostepie do informacji publicznej. Przepis ten po raz kolejny wprost odsyta do przepi-
sOw u.d.i.p. W ustawie tej przewidziano dwa tryby dostepu do informacji publicznej — tryb
wnioskowy i tryb bezwnioskowy*, ktore rowniez znajduja zastosowanie w organizacjach
pozarzadowych. Mozna przyjac, ze tryb bezwnioskowy odpowiada sposobom udostgp-
niania informacji publicznej wskazanym w art. 4b pkt 1 i pkt 2 u.d.p.p.w. Z kolei tryb
wnioskowy zostal wymieniony w art. 4b pkt 3 u.d.p.p.w.

W tym miejscu warto zasygnalizowaé najwazniejsze kwestie zwigzane z postepo-
waniem organizacji pozarzadowej, do ktorej wptywa wniosek o udostepnienie informacji
publiczne;j.

W pierwszej kolejno$ci organizacja pozarzadowa powinna wtasciwie zaklasyfiko-
wac¢ przedmiot wniosku w kontekscie informacji publicznej oraz ustali¢, czy jest w posia-
daniu zadanych informacji*’. W sytuacji, gdy zadana informacja znajduje si¢ w posiadaniu
organizacji pozarzadowej i nie zostala opublikowana na jej stronie internetowej czy tez
w Biuletynie Informacji Publicznej, powstaje kolejne zagadnienie do wyjasnienia — czy
zadana informacja jest informacja prosta*® czy tez przetworzong. Ustawa o dostg¢pie do

3¢ K. Kedzierska, Dostep do informacji publicznej — sposob postepowania z wnioskiem, ,,Informacja
w administracji publicznej” 2017, Nr 1, s. 57.

37 M. Jabtonski, Weryfikacja faktu posiadania informacji publicznej przez podmiot zobowigzany, [w:]
Dostep do informacji publicznej — rozwdj czy stagnacja. Materialy z konferencji zorganizowanej 06 czerwca
20006 roku w Warszawie przez Instytut Nauk Prawnych PAN, Naczelny Sqd Administracyjny, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2008, s. 53.

3% _Powszechnie przyjmuje si¢, ze informacjg prosta jest ta, ktorej tres¢ nie ulega zmianie przed udo-
stepnieniem. W uproszczeniu — to informacja, ktéra podmiot zobowigzany do udostgpnienia posiada, a jej

169



Anna Deryng-Dziuk

informacji publicznej w art. 3 ust. 1 pkt u.d.i.p. wyr6znia w ramach informacji publicz-
nej kategori¢ tzw. ,,informacji przetworzonej”, ktora rowniez podlega udostepnieniu,
pod warunkiem wykazania, ze ,,jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego™.
W doktrynie przyjmuje si¢, ze ,,informacja przetworzona to taka, na ktora sktada si¢
suma informacji prostej. To informacja, ktorej udostepnienie wiaze si¢ z potrzeba prze-
prowadzenia odpowiednich analiz, dokonania zestawien, wyciagoéw. Informacja prze-
tworzong bedzie zatem taka informacja publiczna, ktora zostata opracowana w zwiaz-
ku z zadaniem wnioskodawcy przez podmiot zobowigzany przy uzyciu dodatkowych
sit i §rodkéw, na podstawie posiadanych przez niego danych. Wskazane zabiegi czynia
informacje proste informacjg przetworzona, ktorej udzielenie skorelowane jest z potrze-
ba wykazania przestanki interesu publicznego™°. Tym samym, w przypadku informa-
cji przetworzonej, organizacja pozarzadowa zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. powin-
na oceni¢, czy udostepnienie wnioskowanej informacji uzasadnione jest szczegoélnym
interesem publicznym.

Kolejna kwestia, na ktora chciatabym zwroci¢ uwage, to przypadki, kiedy organi-
zacja pozarzagdowa odmawia dostepu do informacji publicznej, powotujac si¢ na dyspo-
zycje art. 5 u.d.i.p. Bez watpienia, prawo dostepu do informacji publicznej nie ma cha-
rakteru bezwzglednego i podlega licznym ograniczeniom?!. Przyktadowo, zgodnie z art. 5
u.d.i.p. prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzglgdu na prywatnosé
osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Przy czym ograniczenie to nie dotyczy
informacji o osobach petniagcych funkcje publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych
funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy
osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnujg z przystugujacego im prawa*.

Ostatnie zagadnienie, ktére w tym miejscu cheialabym jedynie zasygnalizowacé,
to odpowiedzialno$¢ karna z tytutu odmowy udostepniania informacji publicznej, o kto-

rej stanowi art. 23 u.d.i.p.®* W mysl tego artykutu: ,, Kto, wbrew cigzagcemu na nim

udostgpnienie zasadniczo wymaga jedynie przekazania w sposob i w formie wskazanych przez wniosko-
dawce” — M. Sakowska-Baryta, op. cit., s. 64.

¥ Ibidem; M. Jabtonski wskazuje, ze ,,Identyfikacja szczegdlnie istotnego interesu publicznego w od-
niesieniu do udostepnienia przetworzonej informacji publicznej musi oczywiscie bazowac na zalozeniu, ze
skutkiem przygotowania i wytworzenia konkretnej informacji jest dobro o szerszym znaczeniu niz dobro
jednostkowe. Oznacza to jednak, ze rozpatrzenie kazdego z wnioskow musi si¢ wigza¢ z konkretyzacja
okolicznosci, miejsca i czasu, a przede wszystkim charakteru zadanej informacji. Aspekt przedmiotowy co
do zasady powinien taczy¢ si¢ z okresleniem celu wytworzenia takiej informacji nie tyle z punktu widzenia
tego, kto wystepuje, czy tez samego zobowigzanego, ile przede wszystkim z punktu widzenia znaczenia
wytworzonej informacji dla poszanowania zasady jawnosci oraz rzetelnos$ci i sprawnosci dzialania panstwa
i jego funkcjonariuszy”, M. Jabtonski, Udostgpnianie..., s. 95.

40 M. Sakowska-Baryla, op. cit., s. 64-65.

4 M. Bidzinski, Odpowiedzialno$¢ za brak udostgpnienia informacji w trybie dostgpu do informacji,
,Informacja w administracji publicznej” 2015, Nr 1, s. 21.

4 M. Sakowska-Baryta, op. cit., s. 231.

4 M. Bidzinski, op. cit., s. 21 in.
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obowigzkowi, nie udostepnia informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku”. W praktyce, o odpowiedzialnosci
karnej organizacji pozarzadowej mozna mowi¢ w sytuacji, gdy informacja publiczna
podlegajaca obowigzkowi udostepnienia nie zostata udostgpniona*. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze dla wyczerpania znamion czynu zabronionego okreslonego w art. 23 u.d.i.p.

bez znaczenia pozostaje tryb udostepniania informacji®.

5. W ramach podsumowania wskaza¢ wypada, ze w obecnym stanie prawnym trud-
no nie zgodzi¢ si¢ z tezg, ze organizacje pozarzadowe realizujace zadania publiczne oraz
dysponujace majatkiem publicznym sg obowigzane do udost¢pniania informacji publicz-
nej. Ewentualne watpliwosci w tym zakresie usungta ostatecznie nowelizacja z 2015 r.,
ktora wprowadzita do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie regu-
lacje prawng zawartg w omoéwionych przeze mnie przepisach art. 4a—4c tej ustawy.

Na skutek wspomnianej nowelizacji z 2015 roku organizacje pozarzadowe jako
podmioty zobowigzane do udostgpnienia informacji publicznej zyskaty w pewnym zakre-
sie pozycje szczegolna. Jej wyrazem jest zwlaszcza art. 4b pkt 2 u.d.p.p.w., ktéry w ramach
trybu bezwnioskowego pozwala tym organizacjom na udostepnienie informacji publicznej
za pomoca swojej strony internetowej lub za pomoca stron innych podmiotow.

Z drugiej strony system odestan zawartych w art. 4a-4c u.d.p.p.w. mozna odbierac
jako przejaw pozornosci regulacji prawnej zwartej w tych przepisach lub superfluum
ustawowe. Pomimo tego regulacja zawarta w art. 4a-4¢ u.d.p.p.w. nie powinna by¢ oce-
niania krytycznie. Podkresla ona bowiem, ze organizacje pozarzadowe nie tylko moga
wnioskowac¢ o udostgpnienie informacji publiczne;j, ale takze mogg by¢ adresatami takich
wnioskow. Wydaje sig, Ze ten ostatni aspekt jest niekiedy pomijany, a tym samym prze-
pisy art. 4a-4c u.d.p.p.w. moga by¢ traktowane jako wazny instrument shuzacy zmianie
takiego podejscia. W ten sposob przepisy te urzeczywistniajg realizowanie przez organi-
zacje pozarzadowe idei spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorym swiadomy obywatel
ma wiedz¢ na temat nie tylko dziatalnosci panstwa i jego organow, ale takze organizacji
pozarzadowych korzystajacych ze srodkéw publicznych. Jak stusznie bowiem wskazuje
M. Jabtonski, ,,wiedza ta umozliwia mu [...] nie tylko czynne zaangazowanie si¢ w roz-
nego rodzaju przedsigwzigcia, ale 1 kontrolg samego panstwa, jego organéw oraz funk-
cjonariuszy, ktorym przeciez przy$wieca podstawowy i konstytucyjnie zdefiniowany cel,
jakim jest «dobro wspdlnex»’ .

4 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska (red.), op. cit.
4 Ibidem.
46 M. Jabtonski, Spofeczeristwo..., s. 89-90.
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