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Trzeci sektor w zamowieniach publicznych

1. Wprowadzenie

ZamoOwienia publiczne sg elementem systemu finansow publicznych. Okre$lajg
zasady 1 procedury wydatkowania §rodkéw publicznych w Polsce, do ktorych to proce-
dur stosowa¢ muszg si¢ zar6wno podmioty sektora finanséw publicznych, jak i podmio-
ty spoza tego sektora wydatkujace srodki publiczne oraz wszystkie podmioty, ktore chca
uzyska¢ zamowienie publiczne. Zgodnie z trescig art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia
2014 r. Prawo zamowien publicznych' (dalej — ustawa p.z.p.) osobe fizyczna, osobe
prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej obowigzang
do stosowania przepisOw o zamowieniach publicznych nazywa si¢ zamawiajacym.
Podmiot, ktory stara si¢ o uzyskanie zamdwienia publicznego albo zawart stosowna
umowe¢ o zamédwienie publiczne, nosi nazwe wykonawcy, zgodnie z treScig przepisu
art. 2 pkt 11 ustawy p.z.p. Wykonawcg zatem moze by¢ rowniez organizacja trzeciego
sektora gospodarki.

Od wielu lat podkresla si¢ koniecznos$¢ uproszczenia procedur udzielania zamowien
publicznych. Postulaty te byly i wciaz sa popierane zardbwno przez zamawiajacych, jak
i wykonawcow. Powyzsze wynika rowniez z zalecen organow Unii Europejskiej, ktora
dazy do jak najgtebszej liberalizacji procedur udzielania zamdéwien publicznych w pan-
stwach cztonkowskich. Liberalizacja ta jest rozumiana jako jak najwicksze odcigzenie
biurokratyczne wykonawcow, ktorzy chcieliby wzigc udziat w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, poprzez ograniczenie wymogow formalnych udziatu w poste-
powaniu i generalne uproszczenie procedur.

W polskim systemie zamowien publicznych jedng z odpowiedzi na wskazane
potrzeby i oczekiwania uczestnikow rynku zamowien publicznych byto wprowadzenie
nowelizacja ustawy p.z.p. z dnia 22 czerwca 2016r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektorych innych ustaw? instytucji zamowien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi. Powyzszg kategori¢ zamowien uregulowano w rozdziale 6 dziatu 111

! Ustawa z dnia 24 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 ., poz. 1020).
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ustawy p.z.p. Intencjg wprowadzenia szczegdlnej kategorii zamowien publicznych byto
odrebne uregulowanie procedury udzielania tych zamowien, ktorych wykonawcami sa
w glownej mierze organizacje trzeciego sektora, dla ktorych statutowg dziatalnoscig jest
$wiadczenie ustug pozytku publicznego. Praktyka jednak pokazuje, ze wskazane przepi-

sy nie sa zbyt czesto wykorzystywane przez zamawiajacych.

2. Organizacje trzeciego sektora

W gospodarce wyrdznia si¢ obecnie cztery sektory. Sektor pierwszy stanowig pod-
mioty prawa publicznego, sektor drugi tworza przedsiebiorcy, sektor trzeci to sektor po-
zarzagdowy, w ktorym funkcjonujg podmioty niepubliczne, niebedace przedsiebiorcami,
ale ktore uczestnicza w obrocie gospodarczym, w tym w szczego6lnosci organizacje poza-
rzadowe 1 organizacje pozytku publicznego (dalej — OPP). Sektor czwarty jest wydzielany
od niedawna w doktrynie i nazywany jest sektorem ekonomiki spotecznej. Zasady funk-
cjonowania trzeciego sektora okresla ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie® (dalej —u.d.p.p.w.). W pierwszej kolejnosci nalezy
dokona¢ wyjasnienia podstawowych poje¢, jakimi postuguje si¢ prawodawca w tresci
u.d.p.p.w. Zakres podmiotowy u.d.p.p.w. obejmuje, oprocz oczywiscie organdéw admini-
stracji publicznej, rowniez organizacje pozarzadowe oraz organizacje pozytku publiczne-
go 1 szeroko pojetg instytucje wolontariatu, ktora w niniejszym opracowaniu nie bedzie
omawiana. Organizacja pozarzadowa, zgodnie z art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. to niebgdaca jed-
nostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* lub przedsiebiorstwem, instytutem badawczym, bankiem i spot-
kg prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi,
a takze niedziatajaca w celu osiagnigcia zysku osoba prawna lub jednostka organizacyjna

nieposiadajgca osobowosci prawnej®, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.
Dz. U.z2016 ., poz. 1817).

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885).

° Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze kwestia osobowosci prawnej rowniez moze budzi¢ swoiste pro-
blemy interpretacyjne juz na samym gruncie pojeciowym. W doktrynie prawa bowiem zwraca si¢ uwagg na
to, ze czym innym jest osobowos$¢ prawna na gruncie prawa cywilnego, a czym innym jest osobowo$¢ admi-
nistracyjnoprawna. Na te roznice zwracal uwage J. Filipek w wielu swoich pracach. Stwierdzit, ze: ,,cala
sfera prawa administracyjnego jest odrgbna od sfery prawa cywilnego i wymaga migdzy innymi odrgbnej
koncepcji podmiotowosci prawnej” (O podmiotowosci administracyjno-prawnej, ,,Panstwo i Prawo” 1961,
z.2,s.211). ,,Wszelka podmiotowo$¢ prawna jest po prostu ogniwem, pewnym wezltem, punktem zaracho-
wania, z ktorym prawo taczy mozliwos¢ posiadania praw i obowiazkow” (zob. idem, Zagadnienie podmio-
towosci administracyjnoprawnej, maszynopis pracy doktorskiej, Krakéw 1961, s. 121). Autor stwierdzat
zatem, ze osobowo$¢ administracyjnoprawna zawsze wynika z przepisow administracyjnego prawa mate-
rialnego 1 jest kompletnie niezalezna od osobowos$ci prawnej w prawie cywilnym (zob. idem, Prawo admi-
nistracyjne. Instytucje ogolne, cz. 1, Krakow 1995, s. 226). Zob. tez: B. Jaworska-Debska, Znaczenie udziatu
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w tym fundacje i stowarzyszenia. Organizacjami pozarzadowymi nie sg ponadto, zgodnie
z trescig art. 3 ust. 4 u.d.p.p.w., partie polityczne, zwigzki zawodowe i organizacje praco-
dawcow, samorzady zawodowe oraz fundacje, ktorych organami zatozycielskimi sg partie
polityczne. W doktrynie prawa administracyjnego wskazuje si¢: ,,Normatywne ujecie
organizacji pozarzadowych zashuguje na uwage przede wszystkim z dwoch powodow. Po
pierwsze, okresla charakter prawny organizacji pozarzadowych, podkreslajac ich odrebnos¢
od jednostek sektora finanséw publicznych. Po drugie, stanowi powdd do glebszej analizy
tej kategorii podmiotow, ktore istnieja w okreslonym uktadzie spotecznym, w usytuowa-
niu prawnym wyznaczajacym ich potozenie wsrod innych form zorganizowanej spotecz-
nosci ludzkiej™™.

W u.d.p.p.w. zatem ustawodawca wykorzystat negatywna definicj¢ organizacji
pozarzadowej, ktorej podstawowym wyznacznikiem jest jej odrebnos$¢ od jednostek
sektora finanséw publicznych. Podobnie wskazuje K. Sawicka, twierdzac, ze organiza-
cjami pozarzadowymi s3: ,,podmioty stojace na zewnatrz samorzadu terytorialnego, to
znaczy nie powigzane z samorzadem organizacyjnie ani kapitatowo™’. Ustawodawca
stwierdzil, Ze organizacja pozarzadowa moze by¢ osoba prawna albo jednostka nieposia-
dajaca osobowosci prawnej, w szczego6lnosci stowarzyszenie® 1 fundacja’.

Zgodnie z ustawowa definicja organizacje pozarzadowe nie mogg dziata¢ dla
osiggnigcia zysku. Na tym polu w doktrynie toczy si¢ dyskusja, w ktorej $cieraja si¢ dwa
stanowiska. Wedlug C. Wisniewskiego: ,,polaczenie dziatalnosci obliczonej na osigganie
zysku z dziatalnoscig bezdochodowa w ramach tego samego podmiotu czyni czgsto
niemozliwe oddzielenie tych dwoch sfer aktywno$ci”!®. D. Bugajna-Sporczyk wskazu-

je natomiast, ze mimo iz ustawodawca zezwala fundacji na prowadzenie dzialalnosci

organizacji spolecznych w postgpowaniu administracyjnym na prawach strony, Acta Universitatis Lodzien-
sis, ,,Folia Iuridica” 1983, z. 14.

¢ J. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spoldzielniach
socjalnych. Komentarz, www.lex.online.wolterskluwer.pl [dostep: 14.11.2015].

7 Zob. K. Sawicka, Dotacje z budzetu gminy jako szczegdlna forma wydatkéw publicznych [w:]
R. Mastalski (red.), Ksiega Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza: studia z dziedziny prawa finan-
sowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, Wroctaw 2001, s. 18; przy czym art. 127 ust. 1 pkt 1
lit. e, art. 151 ust. 1 i art. 221 ustawy o finansach publicznych zezwalajg na dotowanie realizacji zadan zle-
conych do wykonania organizacjom pozarzadowym.

8 Wszystkie stowarzyszenia funkcjonujace na podstawie ogdlnej regulacji ustawy Prawo o stowarzy-
szeniach, a takze szczegolnie uregulowane w innych ustawach np. stowarzyszenia kultury fizycznej, ochot-
nicze straze pozarne, regionalne i lokalne organizacje turystyczne, Polski Czerwony Krzyz, Polski Zwigzek
Lowiecki, uczelniane organizacje studenckie, organizacje mtodziezy szkolnej; por. E. Smoktunowicz, Pra-
wo zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 1992, s. 118 i n.

° Obie instytucje sg do siebie podobne, obie realizujg cele niezarobkowe i spotecznie uzyteczne, obie
moga funkcjonowac jako osoby prawne i jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej; szerzej na ten te-
mat: H. Cioch, Status polskich fundacji w swietle judykatury, ,,Rejent” 2000, nr 5, s. 19-20.

10 C. Wisniewski, Tworzenie i funkcjonowanie organizacji pozarzqdowych — wybrane problemy cywil-
noprawne, ,,Glosa” 1999, nr 4, s. 1.

153



Piotr Schmidt

gospodarczej, nie moze by¢ ona sprzeczna z celami statutowymi fundacji oraz shuzy¢
ma zapewnieniu srodkow na biezaca dziatalnos¢ fundacji'!. Podobne poglady prezentu-
ja rébwniez inni uczeni'?. Nalezy zatem przyjaé, ze organizacje pozarzadowe nie moga
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej, ktorej celem byloby jedynie maksymalizowanie
zysku. Organizacje te mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza jedynie w celu zagwa-
rantowania skutecznej realizacji statutowych celow tych organizacji's.

Szczegolng formg organizacji pozarzadowe;j jest organizacja pozytku publicznego.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.d.p.p.w., OPP to organizacje pozarzadowe oraz osoby prawne
1 jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko-
Sciotow 1 zwigzkoéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego oraz
spotki akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajagcymi na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o spo-
rcie', ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na
realizacje celow statutowych, a takze nie przeznaczaja zysku do podziatu migdzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow. OPP zatem to taka organizacja pozarzadowa,
ktora tacznie spetnia nastepujagce wymagania:

1) prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz ogo6tu spotecznosci lub okre-
$lonej grupy podmiotow, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgle-
du na szczegoélnie trudng sytuacj¢ zyciowag lub materialng w stosunku do spote-
czenstwa;

2) moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wylacznie jako dodatkowa w stosunku
do dziatalno$ci pozytku publicznego;

3) nadwyzke przychodow nad kosztami przeznacza na dziatalnos¢ pozytku publicz-
nego;

4) posiada statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrgbny od organu za-
rzadzajacego i niepodlegajagcy mu w zakresie wykonywania kontroli wewngtrznej
lub nadzoru;

' D. Bugajna-Sporczyk, Fundacja, ,,Prawo Shuzb Organizacyjno-Prawnych” 2001, nr 11, s. 3.

12 H. Cioch, op. cit., s. 19-20; zob. tez: J. Brol, Problem upadiosci organizacji spotecznych, ,,Monitor
Prawniczy” 1995, nr 1, s. 4; C. Kosikowski, [w:] M. Waligérski, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej,
Poznan 2001, s. 169: ,,to nie dziatalnos¢ gospodarcza stowarzyszenia nie moze by¢ prowadzona w celach
zarobkowych, lecz dochdd z tej dziatalno$ci ma by¢ przeznaczony na cele statutowe stowarzyszenia. Gdyby
dziatalno$¢ gospodarcza nie byta prowadzona w celach zarobkowych, to nie mozna bytoby z niej osiagnaé
dochodu i przeznaczy¢ go na cele statutowe stowarzyszenia”.

13 Zob. J. Blicharz, Przyklad fundacji [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2001,
s. 172; por. tez J. Blicharz, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 35.

14 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 z pézn. zm.).
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5) posiada statut, w ktorym przewidziane sg ograniczenia dotyczace wykorzystywa-
nia majatku organizacji oraz dokonywania zakupow od podmiotow zwigzanych
z cztonkami organizacji;

6) podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego;

7) sporzadza roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnos$ci oraz podaje
je do publicznej wiadomos$ci w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tym spra-
wozdaniem przez zainteresowane podmioty;

8) sporzadza i oglasza roczne sprawozdanie finansowe takze wowczas, gdy obowig-
zek jego sporzadzenia oraz ogloszenia nie wynika z przepiséw o rachunkowosci,

9) zamieszcza zatwierdzone wyzej wymienione sprawozdania na stronie internetowe;j
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
OPP s3 uprzywilejowane wzgledem pozostalych organizacji pozarzagdowych, na

co wskazuje wnikliwa analiza przepiséw je regulujacych. OPP moga uzytkowac nieru-
chomosci bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego na
preferencyjnych warunkach. Moga réwniez uzyskac publiczne wsparcie finansowe poprzez
uzyskanie 1 procenta podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, a takze zwolnienia od:
podatku dochodowego od 0so6b prawnych, podatku od nieruchomosci, optat od czynnosci
cywilnoprawnych (np. uméw), optat skarbowych i sagdowych w odniesieniu do prowa-
dzonej dziatalnosci pozytku publicznego. Maja rowniez mozliwos¢ nieodptatnego infor-
mowania o prowadzonej dziatalnosci poprzez jednostki publicznej radiofonii i telewiz;i.
Moga dodatkowo korzysta¢ z pracy poborowych skierowanych do odbycia stuzby za-
stepczej.

Organizacje trzeciego sektora sa szczegdlnymi podmiotami prawa, ktére powoty-
wane s3 do realizowania celow spotecznie uzytecznych. Swoje statutowe obowiagzki moga
realizowa¢ w ramach systemu zamowien publicznych, w ktorym podmioty zamawiajace
moga zleca¢ tym organizacjom realizacj¢ okreslonych ustug spotecznych i innych szcze-
golnych ustug.

3. Ustugi spoteczne i szczegdlne inne ustugi

Wprowadzenie do polskiego systemu zamowien publicznych nowej kategorii za-
moéwien — zamowien spolecznych byto poklosiem wprowadzenia nowej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamo-
wien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, tzw. dyrektywa klasyczna'>. Unia

Europejska wskazywata, ze nalezy podda¢ ponownej analizie zaméwienia publiczne,

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamo-
wien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz. Urz. UE L 94/65 z 28.03.2014 r.
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ktore ze wzgledu na swoj charakter czy znaczenie spoteczne nalezatoby wyltgczy¢ z sys-
temu standardowych zamoéwien publicznych lub ograniczy¢ zakres stosowania przepisow
o zamdwieniach publicznych wzgledem nich. W ramach implementacji przepisow przy-
wotanej dyrektywy do polskiej ustawy p.z.p. wprowadzono w dziale Il rozdziat 6 — za-
mowienia na ustugi spoleczne i inne szczeg6lne ustugi, ktory zastapil przepisy dotycza-
ce tak zwanych ustug priorytetowych i niepriorytetowych. Ustawodawca krajowy, w §lad
za unijnym, okreslit katalog zamowien, ktore uznawane sg za zamowienia spoteczne, a co
za tym idzie, stosuje si¢ do nich inny, mniejszy rezim prawny w zakresie prowadzenia
postepowania i wzigcia w nim udziatu, w szczegodlnosci przez organizacje trzeciego
sektora.

Zamowieniami spotecznymi sg zamowienia na:

a) ustugi zdrowotne, spoleczne i pokrewne,

b) ustugi administracyjne w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej i kultury,

c¢) ustugi w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego,

d) $wiadczenia spoteczne,

e) inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste, w tym ustugi §wiadczone przez
zwigzki zawodowe, organizacje polityczne, stowarzyszenia mlodziezowe i inne
organizacje cztonkowskie,

f) ustugi religijne,

g) ustugi hotelowe i restauracyjne,

h) ustlugi prawne, niewylaczone na mocy art. 10 lit. d ustawy p.z.p,

1) inne ustugi administracyjne i rzadowe,

j) $wiadczenie ustug na rzecz spotecznosci,

k) ustugi w zakresie wigziennictwa, bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa,
o ile nie sg wylgczone na mocy art. 10 lit. h ustawy p.z.p,

1) ushugi detektywistyczne i ochroniarskie,

m) ustugi miedzynarodowe,

n) ustugi pocztowe,

0) ustugi rézne (formowanie opon i ustugi kowalskie).

W wyzej wskazanym zamknigtym katalogu zamowien spotecznych sg takie kate-
gorie zamowien, ktore odpowiadaja rodzajom dziatalnosci okreslonych w art. 4 u.d.p.p.w.,
a podejmowanych przez organizacje trzeciego sektora. W zwigzku z tym organizacje
trzeciego sektora w tych zamowieniach spotecznych, odpowiadajacych ich statutowe;j

dzialalno$ci moga wzia¢ udziat, co wiecej, sa ich naturalnymi adresatami.
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4. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia spotecznego

Dla zaméwien spolecznych ustawodawca stworzyt catkowicie odrebng procedurg
ich udzielania. Przede wszystkim wprowadzit inne progi stosowania okreslonych proce-
dur. Zgodnie z trescig art. 138g ustawy p.z.p przepisy dziatlu Il rozdziatu 6 stosuje si¢
do zamoéwien na ushugi spoleczne, jezeli warto§¢ zamowienia jest rOwna lub przekracza
wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 750 000 euro — w przypadku zaméwien innych
niz zamoéwienia sektorowe lub zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
oraz 1 000 000 euro — w przypadku zaméwien sektorowych. Zatem przepisy dotyczace
ustug spotecznych stosuje si¢ wylacznie do zamdwien klasycznych i sektorowych, nie
obejmuja one zamoéwien w dziedzinie obronnos$ci i bezpieczenstwa.

Zamawiajacy przygotowuje postepowanie o udzielenie zamowienia spolecznego
identycznie jak zamowienie klasyczne, tzn. szacuje warto$¢ zamowienia, odpowiednio
stosujac przepisy art. 32—34 ustawy p.z.p., opisuje przedmiot zamowienia zgodnie z dys-
pozycjami przepisow art. 29-30b ustawy p.z.p., a takze okresla warunki udzialu w po-
stepowaniu oraz zasady wykluczenia wykonawcoéw poprzez odpowiednie zastosowanie
przepisow art. 22—22c¢ oraz 24—24a ustawy p.z.p. Do postgpowan o udzielenie zamowien
spolecznych stosuje si¢ rowniez ogdlne przepisy ustawy p.z.p. w zakresie zasad komu-
nikowania si¢ zamawiajacych z wykonawcami, dokumentowania postgpowan oraz srod-
kéw ochrony prawnej. Ponadto zamawiajacy maja obowigzek stosowaé ogodlne zasady
zamowien publicznych'®.

Zamawiajacy wszczyna postepowanie o udzielenie zamowienia spotecznego po-
przez publikacje ogtoszenia o zamdowieniu lub publikacje wstepnego ogloszenia infor-
macyjnego, jezeli postepowanie dotyczy klasycznego zamowienia spotecznego. Oglo-
szenia nie zamieszcza si¢, jesli zachodzg przestanki uzasadniajgce zastosowanie
negocjacji bez ogloszenia oraz zamoéwienia z wolnej reki. W przypadku postepowan
o udzielenie sektorowego zamdwienia spotecznego wszczyna si¢ je poprzez publikacje
ogloszenia o zamowieniu, okresowego ogltoszenia informacyjnego lub ogtoszenia o usta-
nowieniu systemu kwalifikowania wykonawcow, o ktorym mowa w art. 134e ust. 1
ustawy p.z.p. Do publikacji ogloszen o zamowieniu na ustugi spoleczne stosuje si¢ od-
powiednio!” przepisy art. 11-11c ustawy p.z.p., a dotyczace publikacji ogloszen w poste-
powaniach klasycznych, sektorowych i w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. Na-
lezy zaznaczy¢, ze do ogloszen o zamowienie spoteczne, ktorych szacunkowa warto$¢
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty 750 000 euro Iub 1 000 000 euro, stosuje
si¢ przepisy dotyczace publikacji ogloszen w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

16 Zasady zamowien publicznych okreslone sg w art. 7-10 ustawy p.z.p.
170 tym, jak nalezy rozumie¢ ,,odpowiednie stosowanie przepisu”, orzekl Sad Najwyzszy w swoim
wyroku z dnia 17 stycznia 2013 r., SN III CZP 51/12.
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Postgpowanie o udzielenie zamowienia spolecznego nie jest odrgbnym trybem
udzielania zamowienia. Dyrektywa klasyczna daje panstwu cztonkowskiemu swobode
w uregulowaniu procedury udzielania zamowien spotecznych. Polski ustawodawca
przewidzial trzy sposoby przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia spo-
tecznego:

1) w odpowiedzi na ogloszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy skladajg oferty
wraz z informacjami potwierdzajacymi, ze nie podlegaja wykluczeniu oraz spet-
niajg warunki udzialu w postepowaniu;

2) w odpowiedzi na ogtoszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadaja wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz z informacjami potwierdzajacy-
mi, ze nie podlegaja wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w postgpowaniu;

3) zamawiajacy przeprowadza negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udzia-
hu w postepowaniu.

To zamawiajacy kazdorazowo decyduje, w jaki sposob przeprowadzi postgpowa-
nie o udzielenie zamoéwienia spotecznego. Okresla wszystkie warunki udzialu w poste-
powaniu, warunki wykluczenia wykonawcow, terminy podejmowania okreslonych czyn-
nosci w postgpowaniu. Ustawodawca nie okreslit minimalnych termindéw, jednak
zamawiajacy musi te terminy wyznacza¢ w sposob racjonalny.

Przepisy nie przesadzaja, czy zamawiajacy w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia spotecznego ma obowigzek sporzadzi¢ specyfikacje istotnych warunkéw zamo-
wienia (dalej — SIWZ). W art. 138r ust. 2 ustawy p.z.p. wspomniano jedynie, ze w przy-
padku przewidzenia dodatkowych podstaw odrzucenia oferty, te podstawy okresla si¢
w SIWZ. Jednoczesnie w przepisach rozdziatu 6 w dziale 111 ustawy p.z.p. nie wskazano,
iz przepisy art. 36 ustawy p.z.p. nalezy stosowa¢ odpowiednio w postepowaniach o udzie-
lenie zamowienia spotecznego. Wydaje si¢ jednak, ze taka SIWZ dla wygody zamawia-
jacego powinna powstac.

Zamawiajacy dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej, ktora przedstawia naj-
korzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteridw, w szczegdlnosci jakosci 1 zrow-
nowazonego charakteru ushug spotecznych, ciggtosci lub dostepnosci danej ustugi lub
kryterium stopnia uwzglednienia szczegolnych potrzeb uzytkownika ustugi. Powyzsze
jednoznacznie wskazuje, ze w przypadku ushug spotecznych zamawiajacy musza stosowac
pozacenowe 1 pozakosztowe kryteria oceny ofert. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze za-
mawiajacy stosuje odpowiednio przepisy dotyczace odrzucenia oferty (art. 89 ustawy
p-z.p.) i uniewaznienia postepowania (art. 93 ustawy p.z.p.).

Postgpowanie o udzielenie zamowienia spotecznego konczy si¢ publikacja oglosze-
nia o udzieleniu zamoéwienia. W tym celu, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia za-

warcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, zamawiajacy przekazuje ogloszenie
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o udzieleniu zaméwienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Zamawiajacy moze takie
ogloszenie sporzadzi¢ kwartalnie, grupujac udzielone w danym kwartale zamowienia
spoleczne. Ogloszenie takie nalezy przekaza¢ Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
w ciggu 30 dni od dnia zakonczenia danego kwartatu.

Ustawodawca przewidziat inne tryb i zasady udzielania zaméwien na ustug spo-
feczne, ktérych szacunkowa warto$¢ nie przekracza 750 000 euro albo 1 000 000 euro,
odpowiednio dla klasycznych zamoéwien spotecznych i sektorowych zaméwien spotecz-
nych. Dla tych zamoéwien ustawodawca wprowadzit jeszcze tagodniejsze zasady prowa-
dzenia i udziatu w postgpowaniu. Zgodnie z trescig art. 1380 ust. 1 ustawy p.z.p., jezeli
warto$¢ zamowienia na ustugi spoteczne jest mniejsza niz kwoty okre$lone w art. 138g
ust. 1 ustawy p.z.p., zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia, stosujac przepisy z ust. 2—4
tego artykuhu. Tak sformutowany przepis daje zamawiajagcemu mozliwos$¢ stworzenia
wlasnej procedury udzielania takich zamdéwien, przy zachowaniu minimalnych warunkéw
okreslonych przez ustawodawce w ust. 2—4 art. 1380 ustawy p.z.p. Innymi stlowy, zama-
wiajacy zobowiazany jest takie postgpowanie przeprowadzi¢ w sposob przejrzysty, obiek-
tywny i niedyskryminujacy, ponadto musi opublikowac na swojej stronie internetowe;j
stosowne ogloszenie o zamowieniu, zawierajace niezb¢dne informacje o zamowieniu. Po
zakonczeniu postepowaniu na tej same;j stronie nalezy opublikowac stosowne ogloszenie
o udzieleniu zamdwienia, zawierajace przede wszystkim dane wykonawcy, ktoremu
zamowienie zostato udzielone. Do tego typu zamdwien nie stosuje si¢ zadnych innych
przepisoOw ustawy p.z.p., tak jak to mialo miejsce w przypadku zamdéwien spotecznych

o wartosci rownej lub wyzszej niz 750 000 euro albo 1 000 000 euro.

5. Wnioski

Konieczno$¢ wydatkowania srodkoéw publicznych w sposob przejrzysty i konku-
rencyjny nie ulega watpliwosci. Efektem tego jest wprowadzenie jasnych procedur do-
konywania tych wydatkow, czego emanacja jest ustawa p.z.p. Nalezy jednak pamigtac,
ze procedury powinny by¢ dostosowane do rodzajow zamowien i rynkow wiasciwych,
na ktorych te zakupy beda dokonywane. Przez lata ustawodawca wzbranial si¢ przed
upraszczaniem procedur udzielania zamowien publicznych. Wejscie Polski do Unii Eu-
ropejskiej wymoglo jednak stopniowg liberalizacjg¢ procedur zaméwieniowych. Poczat-
kowo wprowadzono szczegdlny katalog ustug niepriorytetowych, dla ktérych zamawia-
jacy mogli stosowac prostsze procedury. W 2016 roku ustugi niepriorytetowe zostaly
zastagpione nowa kategorig ushug, tzn. ustugami spotecznymi i innymi szczeg6lnymi

ustugami.
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Wprowadzenie nowej kategorii zamowien, dla ktorych okreslono odrgbne, znacz-
nie prostsze procedury ich udzielania, w znaczacy sposéb wptyneto na zwiekszenie do-
stepnosci do nich potencjalnych wykonawcow, posrod ktdrych najbardziej zainteresowa-
ng w zmianach grupe stanowity organizacje trzeciego sektora. Wielokrotnie wykonawcy
zwracali uwage, ze najwieksza dla nich przeszkoda w systemie zamowien publicznych
jest zbyt skomplikowane postepowanie i zbyt dolegliwe warunki formalne udzialu w nim.
W przypadku zamoéwien spotecznych liberalizacja procedur udzielania tych zamoéwien
polega na znacznym podwyzszeniu progdw kwotowych, wprowadzeniu uproszczonej
procedury oraz braku zastosowania przepisOw ustawy p.z.p. (z wyjatkiem og6élnych zasad
ustawy p.z.p.) do zamowien ponizej tego progu. Dato to wigksza swobode zamawiajacym
w zakresie udzielania tych zamowien, za§ wykonawcow powinno sktoni¢ do brania
udziatu w takich procedurach.

Podstawowymi beneficjentami zamowien spotecznych sg organizacje trzeciego
sektora, ktore czesto rezygnowaly z udziatu w rynku zamowien publicznych ze wzgledu
na zbyt wygérowane wymagania formalne, jakie stawialy przed nimi przepisy ustawy
p-z.p. Obecnie zamawiajacy otrzymali narzgdzia, by te zamowienia realizowac w sposob
prosty i jak najmniej dolegliwy dla potencjalnych wykonawcow, szczegdlnie pochodza-
cych z trzeciego sektora.

Barierg w zwigkszeniu udziatu organizacji trzeciego sektora w systemie zamowien
publicznych, poprzez udzielanie zamowien spotecznych, sg niejednoznaczne jednak
przepisy regulujace zasady udzielania tych zamowien oraz duza swoboda, jaka daja za-
mawiajacym w regulowaniu tych procedur we wlasnych organizacjach. W zwiazku tym
zamawiajacy moga mie¢ obawy przed stosowaniem tych przepisow, ze wzgladu na
mozliwe zarzuty naruszenia zasad konkurencyjnosci czy przejrzystosci postepowania.

Omawiane przepisy funkcjonuja jednak zbyt krétko, by moc pokusic si¢ o analize
ich wykorzystania i wptywu na rynek zamowien publicznych. Trudno tez oceni¢, czy
wplynely one na zwigkszenie ilo$ci organizacji trzeciego sektora, bioragcych udziat w po-
stepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze to
w glownej mierze od zamawiajacych zalezy, jak zorganizuja i jakie wymagania postawig
przed wykonawcami w postgpowaniach o zamoéwienie spoteczne, a co za tym idzie, czy

zacheca do brania w nich udziatu organizacje trzeciego sektora.
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