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Edukacja niepubliczna wobec wyzwan
reformy edukacji

1. Wstep

Trzeci sektor w demokratycznych krajach speinia bardzo wazna rolg¢ w zakresie
realizacji zadan publicznych. Ze wzglgdu na swoistos¢ zadan publicznych, takich jak:
pomoc spoteczna, kultura, edukacja, aktywnos$¢ ta jest bardzo zroznicowana'. Niewatpli-
wie dostarczanie ustug edukacyjnych przez podmioty trzeciego sektora stanowi przyktad
organizowania si¢ ludzi wokot oswiatowego zadania publicznego. Przedmiotem zainte-
resowania niniejszego opracowania jest edukacja niepubliczna w kontekscie podstawowych
wyzwan dla trzeciego sektora zwigzanych z wprowadzaniem nowego ustroju szkolnego.
Doktadniej zas wskazanie podstawowych aspektow planowanej reformy majacych wplyw
na ksztalt przysztej dziatalnosci trzeciego sektora w edukacji. Niewatpliwie kazda grun-
towna zmiana w o§wiacie wzbudza niepokoj zarowno odbiorcow ustug edukacyjnych,
jak rowniez dostawcow tych ustug. Szczegdlnie obecnie proponowana reforma budzi
wiele kontrowersji w srodowiskach edukacji niepublicznej ze wzgledu na kwestionowa-
ng szeroko zasadnos$¢, tempo jej wdrazania, zakres oddzialywania oraz skomplikowang
1 czegsto watpliwg jakos¢ procedowanych aktow prawnych. Nie sposob nie zauwazy¢
wielu rysujacych si¢ probleméw zwigzanych z wygaszaniem istotnego elementu struk-

tury szkolnej, jakim jest gimnazjum.

2. Podstawy prawne dziatania trzeciego sektora w edukacji

Mozliwo$¢ dziatania trzeciego sektora w dziedzinie edukacji przesadza przepis
art. 70 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie z nim ,,rodzice majg wolno$¢ wyboru dla swoich
dzieci szkot innych niz publiczne. Obywatele 1 instytucje maja prawo zaktadania szkot
podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadow wychowawczych. Wa-
runki zaktadania i dziatalno$ci szkot niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych

t Zob. Sektor obywatelski a Koscidt, ,,Trzeci sektor” 2008, nr 15; art. 3 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1817); J. Bli-
charz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2012.
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w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami
wychowawczymi, okresla ustawa™. Rozwiniecie tresci konstytucyjnych znajdujemy
w art. 5 ustawy o systemie o$§wiaty> oraz w art. 8 ustawy Prawo o$wiatowe*. Analogicz-
nie w art. 5 u.s.o. i art. 8 u.p.o. ustawodawca wsrod enumeratywnie wyliczonych organow
zaktadajacych i prowadzacych szkoty wymienit inne osoby prawne niz jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Oznacza to, ze podmioty takie jak: spéldzielnie, fundacje, stowa-
rzyszenia, organizacje religijne mogg sta¢ si¢ organem wiascicielskim placowki oswia-
towej. Dodatkowo obok przepisow o§wiatowych w systemie prawa mozna zauwazy¢
konkretne normy prawne dla wymienionych wyzej podmiotdéw prawa. I tak spotdzielnie
na podstawie art. 1 ust. 2 Prawa spoldzielczego moga prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng
1 oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow i ich srodowiska®. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze na gruncie prawa spotdzielczego mozna wykaza¢ kilka spotdzielni o szcze-
g6lnym charakterze. Sg nimi: spotdzielnie produkcji rolnej, spotdzielnie kotek rolniczych,
spoldzielnie pracy czy spotdzielnie rzemieslnicze. Ponadto do podmiotow o cechach
spotdzielni zaliczane sg spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz spotdzielnie
mieszkaniowe®. Ze wzgledu na temat opracowania nalezy w tym miejscu przede wszyst-
kim wspomnie¢ o spotdzielni socjalnej, ktorej jednym z przedmiotéw dziatalnosci jest
podejmowanie dziatalnosci o§wiatowo-kulturalnej na rzecz swoich cztonkéw’. Fundacje
uzyskaty podmiotowos¢ w zakresie aktywnos$ci w dziedzinie edukacji na podstawie art. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®. Zgodnie z jego brzmieniem ,,fundacja
moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypo-
spolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegolnosci takich,
jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, o§wiata i wychowanie, kultura i sztuka,
opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami™.
Kolejnym znaczacym podmiotem trzeciego sektora w edukacji sa stowarzyszenia.
Zgodnie z art. 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, pod pojeciem stowarzyszenia nalezy
rozumie¢ dobrowolne samorzadne, trwate zrzeszenie o celach niezarobkowych!’. W na-
uce socjologii zwraca si¢ uwage, ze jest to skupienie spoteczne wyrazajgce si¢ we wspol-

nocie postaw, zachowan i dziatan wynikajacych zwykle ze wspdlnego celu grupowego.

2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.).
3 Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrze$nial 991 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943), dalej:

* Ustawa Prawo o$wiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 59), dalej: u.p.o.

5 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 21).

¢ J. Pierzchata, Prawo oswiaty prywatnej, Warszawa 2016, s. 96.

7 Zob. art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 1. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94,
poz. 651).

8 Dz. U. z 2016 1. poz. 40.

o Ibidem.

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 210.
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Kazde zrzeszenie jest grupg spoleczna, celowa. Powstaje, aby realizowa¢ okreslony cel,
ktory jest wyznaczony przez osoby zrzeszajace sie'. Jednym z celow dziatalnosci sto-
warzyszen jest zaktadanie i prowadzenie przedszkoli i szko6t. Ostatnig opisywang grupa
podmiotow sg Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe. Zaangazowanie Kosciota i zwigzkow
wyznaniowych w cele edukacyjne posiada wielowiekowsa tradycje'?. Obecnie Kosciot
katolicki ma prawo zaktadac i prowadzi¢ placowki o§wiatowe i wychowawcze, w tym
przedszkola oraz szkoty wszystkich rodzajow, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego
i na zasadach okreslonych przez odpowiednie ustawy'’. Biorac pod uwage kryterium
podmiotu prowadzacego szkote katolicka, mozna wyrdzni¢ trzy rodzaje takich szkot:
— prowadzone przez Kosciot (szkoty diecezjalne i parafialne), zatozone na mocy
decyzji biskupa diecezjalnego lub za jego zgoda,
— prowadzone przez zgromadzenie zakonne, zatozone za zgodg biskupa diecezjalnego,
— prowadzone przez katolikow i ich organizacje (osoby fizyczne, stowarzyszenia)
uznane za katolickie na mocy stosownego dokumentu biskupa diecezjalnego'.

Obok Kosciota katolickiego, ktory jest najwigksza organizacja wyznaniowa w Pol-

sce, istnieje rowniez przestrzen dla dziatalnosci edukacyjnej innych organizacji

wyznaniowych. Tylko przyktadem warto wskaza¢ gminy zydowskie, ktore maja
prawo zaktada¢ i prowadzi¢ szkoty oraz inne placowki o§wiatowo-wychowawcze

i opiekunczo-wychowawcze. Podstawa tej dziatalnosci jest art. 13 ustawa z dnia

20 lutego 1997 . o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzecz-

pospolitej Polskiej'>. Odpowiednie regulacje prawne znajdziemy rowniez w prze-

pisach dotyczacych chociazby Kosciota zielonoswigtkowego'® czy starokatolic-
kiego!”.

Podsumowujac, podmioty trzeciego sektora posiadaja podstawy prawne do reali-
zacji zadan o$wiatowych panstwa. Kazdy z tych podmiotow jest uprawniony do bycia
organem prowadzacym szkoty. Z tym uprawnieniem koreluje obowiazek uwzglednienia
standardow przewidzianych w ustawach o$wiatowych, jakie przewidzial ustawodawca

dla szeroko rozumianego szkolnictwa niepublicznego.

1 P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2005, s. 50.

12 Zob. M. Zdanek, Szkoly i studia dominikanow krakowskich w Sredniowieczu, Warszawa 2005 oraz
A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe w Polsce w latach 1944-1980, Lublin 2004.

13 Zob. art. 14 Konkordatu miedzy Stolicag Apostolska i Rzeczpospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r.
(tekst jedn. Dz. U. z 1991 r. Nr 51, poz. 318).

14J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Warszawa 2003, s. 70-71.

15 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1798.

16 Zob. art. 14 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Zielonoswiatkowego
w Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 13).

17 Zob. art. 11 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczpospo-
litej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 14).

131



Jacek Pierzchata

3. Trzeci sektor w edukacji — skala zjawiska

W Polsce aktywno$¢ organizacji wchodzacych w sklad trzeciego sektora w edu-
kacji mozna zauwazy¢ na roznych jej etapach. W ponizej przedstawionych zestawieniach
zaprezentowano poszczegolne typy placowek edukacyjnych z uwzglednieniem organow
prowadzacych wchodzacych w sktad trzeciego sektora. Zestawienie to zostato opraco-
wane w oparciu o dane znajdujace si¢ w systemie informacji o$wiatowej w miesigcu
kwietniu 2017 roku. Najwigksza aktywnos¢ w edukacji wykazuja stowarzyszenia, ktore
w sumie prowadza 1877 placowek. W dalszej kolejnosci sg to organizacje religijne, pro-
wadzace 556 placowek edukacyjnych. Nastepnie fundacje z wynikiem 505 i spotdzielnie
— 26 jednostek edukacyjnych. Wnioskiem podstawowym w kontekscie wprowadzanej
zmiany ustroju szkolnego jest stwierdzenie, ze planowana reforma edukacji doprowadzi
do przeksztatcenia lub likwidacji 1312 gimnazjow, w tym 471 stowarzyszeniowych,
4 prowadzonych w ramach spotdzielni, 66 prowadzonych przez organizacje religijne oraz
96 zarzadzanych przez fundacje.

Tabela. Liczba niepublicznych placéwek edukacyjnych.

Stowarzyszenia Spoldzielnie Orgqn!.zaqe Fundacje Razem
religijne
Przedszkola 444 13 355 166 978
Szkoly podstawowe 599 4 66 156 825
Gimnazja 471 4 85 96 656
| Licea 363 5 50 87 505
ogolnoksztalcace
Razem 1877 26 556 505 3602

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych SIO z kwietnia 20178,

4. Podstawowe wyzwania

Panstwo jako pierwotny podmiot wtadzy ma zasadniczy wptyw na zakres funkcjo-
nowania, zasady finansowania oraz na kierunki zmian. Moze udzieli¢ wiadztwa innym
podmiotom sprawujgcym w oznaczonym zakresie administracje publiczng. Kluczowym
centralnym organem administracji w dziedzinie edukacji jest Minister Edukacji Narodowe;.
Oprocz ministra chodzi tutaj tez o samorzady réznego typu czy inne podmioty petniace
funkcje administracji publicznej w zleconym im zakresie'®. Wdrazanie postanowien nowej

18 System Informacji O$wiatowej (https://cie.men.gov.pl/sio-strona-glowna/).
1 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 2002, s. 25.
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reformy ustroju szkolnego powoduje kreacje aktow prawnych przez instytucje panstwowe.
Ustawodawca oprocz ustawy prawo oswiatowe?, ktore ma by¢ w przysztosci fundamen-
tem ustroju szkolnego w Polsce, ustanowit dodatkowy akt prawny o charakterze pomoc-
niczym. Jest nim ustawa wprowadzajaca prawo o$wiatowe?'. Dodatkowo Minister Edu-
kacji Narodowej wydal jak dotad kilkanascie aktéw wykonawczych do ustawy prawo
o$wiatowe. Oczywiscie proces tworzenia aktow wykonawczych prawa szkolnego nie jest
zakonczony. Pomijajac w tym miejscu szczegotowsq analize treSci wspomnianych ustaw,
nalezy jednoznacznie wskazaé, ze gtéwnym jej zatozeniem jest zmiana struktury ustroju
szkolnego. Doktadnie powro6t do o$mioklasowej szkoty podstawowe;j i czteroletniego li-
ceum ogolnoksztatcacego poprzez likwidacje utworzonego 1999 roku gimnazjum. Usta-
nowione zmiany wymuszaja reakcje organow wiascicielskich szkot i placowek niepublicz-
nych jako odbiorcy tych nowych norm. Zgodnie bowiem z regulacjami zawartymi
w ustawie wprowadzajacej ustawe prawo o$§wiatowe, podmioty trzeciego sektora beda
zobowiazane do przeksztatcen strukturalnych swoich placéwek podyktowanych przede
wszystkim wydhizeniem ksztatcenia w szkotach podstawowych oraz likwidacja gimnazjow.
W zwigzku z tym ustawodawca wskazuje szereg norm prawnych, stanowigcych niejako
drogowskaz dla kierunkoéw przeksztatcen. I tak przyktadowo w art. 120 u.w.p.o. zawarte
jest przeksztalcenie w o$mioletnia szkole podstawowa szkoty szescioletniej. Zgodnie z nim
osoba prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna prowa-
dzaca dotychczasowa publiczng szescioletnig szkotg podstawowa, o ktorej mowa w art. 117
ust. 1 12, w tym szkote filialna, w terminie do dnia 30 czerwca 2017 r., przedtozy organo-
wi jednostki samorzadu terytorialnego, ktory wydat zezwolenie, o ktorym mowa w art. 58
ust. 3 u.s.0.:
1) wykaz nauczycieli przewidzianych do zatrudnienia w publicznej o$mioletniej
szkole podstawowej, zawierajacy imiona i nazwiska nauczycieli oraz informacje
o ich kwalifikacjach,
2) projekt aktu zalozycielskiego publicznej o$mioletniej szkoly podstawowej oraz
projekt statutu tej szkoly, dostosowane do przepisow ustawy — Prawo o§wiatowe,
3) zobowigzanie do zapewnienia warunkow dziatania szkoty publicznej, w tym bez-
piecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, oraz zobowig-
zanie do przestrzegania przepisow dotyczacych szkot publicznych.

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59) — dalej: u.p.o.

2! Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe — prawo o$wiatowe (Dz. U.
72017 1., poz. 60) — dalej: u.w.p.o.

22 Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r. (tekst jedn. Dz. U. 22016 1., poz. 1943) i art. 58
ust. 3; zatozenie szkoty lub placéwki publicznej przez osob¢ prawna inng niz jednostka samorzadu teryto-
rialnego lub osobe fizyczng wymaga zezwolenia wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego,
ktorej zadaniem jest prowadzenie szkot lub placowek publicznych danego typu, wydanego po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.
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Podobne rozwigzania przewidziane sg w art. 125 u.w.p.o. dla przeksztatcen niepu-
blicznej szescioletniej szkoty podstawowej w o$mioletnig szkote podstawowa. Analo-
gicznie osoba prawna niebedgca jednostkg samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna
prowadzaca dotychczasowa niepubliczng szescioletnig szkote podstawowa, w terminie
do dnia 30 czerwca 2017 r. przedtozy organowi jednostki samorzadu terytorialnego,
ktory dokonal wpisu do ewidencji szkét niepublicznych?:

1) wykaz nauczycieli przewidzianych do zatrudnienia w niepublicznej o$mioletniej
szkole podstawowej, zawierajacy imiona i nazwiska nauczycieli oraz informacj¢

o ich kwalifikacjach;

2) statut niepublicznej o$mioletniej szkoty podstawowej,
3) zobowiazanie do przestrzegania wymagan okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy —

Prawo oSwiatowe,

4) informacj¢ o miejscu prowadzenia szkoty,

5) zobowigzanie do zapewnienia warunkow lokalowych umozliwiajacych prowadze-
nie zaj¢¢ dydaktyczno-wychowawczych, realizacj¢ innych zadan statutowych,

6) zobowiazanie do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania i opieki.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze nowe, liczne obowiazki administracyjne beda
dotyczy¢ rowniez podmiotéw prowadzacych wygaszane gimnazja w zaleznosci od tego,
czy beda si¢ przeksztalcaty w szkoty dozwolone przez ustawodawce, czy tez bede pod-
legaty procesowi likwidacji. Procesy te uregulowane zostaly odpowiednio w art. 129-144
u.w.p.o. Na podstawie ogdlnej analizy tych przepisow mozna wysnu¢ kilka refleksji. Po
pierwsze, ustawodawca wskazat dozwolone kierunki przeksztatcen gimnazjow prowa-
dzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. Po drugie, zawart
szereg obowigzkoéw o charakterze materialno-technicznym dotyczacych uzyskania ze-
zwolen na zatozenie szko6t lub zmian w ewidencjach szkot niepublicznych. Po trzecie,
ustanowit zardwno przestanki pozytywne dla konkretnych form przeksztatcen, jak i prze-
stanki negatywne majace wplyw na odmowe wpisu zmian do ewidencji lub mozliwo$¢
likwidacji szkoty.

Istotng sprawg dla relacji organéw administracji publicznej i trzeciego sektora
w realizacji zadan o§wiatowych beda kwestie zwigzane z ustaleniem nowej sieci szkot.
Zgodnie art. 119 u.w.p.o. organ jednostki samorzadu terytorialnego, ktory wydat zezwo-
lenie na zatozenie szkoty publicznej**, moze zmieni¢ obwdd publicznej szkoty podsta-
wowej prowadzonej przez osobe prawng niebgdaca jednostka samorzadu terytorialnego

3 Zob. art. 82 u.s.o. Osoby prawne i fizyczne moga zaktada¢ szkoty i placowki niepubliczne po uzy-
skaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego obowiazang do prowa-
dzenia odpowiedniego typu publicznych szkét 1 placowek.

2 Zob. art. 58 ust. 3 u.s.o.
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lub osobe fizyczng. Zmiana obwodu nastgpuje w uzgodnieniu z osobg prawng niebedaca
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczng prowadzaca te szkote. Oprocz
tego podmioty prowadzace dotychczasowa szkote, dla ktorej ustalono obwadd, w terminie
do dnia 31 stycznia 2017 r. moga ztozy¢ organowi, ktory wydat zezwolenie, o§wiadcze-
nie o rezygnacji z obwodu. Odpowiednio w stosunku do gimnazjow ustawodawca tg
kwesti¢ uregulowat w art. 134. u.w.p.o. Zgodnie z nim w przypadku przeksztatcenia
publicznego gimnazjum osoba prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego Iub
osoba fizyczna prowadzaca dotychczasowe publiczne gimnazjum, odpowiednio w termi-
nie do dnia 31 stycznia 2017 r., do dnia 31 stycznia 2018 r. albo do dnia 31 stycznia
2019 r., moze ztozy¢ wniosek o ustalenie obwodu tej szkole. Z kolei w przypadku wia-
czenia publicznego gimnazjum do publicznej o$mioletniej szkoty podstawowej osoba
prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna prowadzaca
dotychczasowa publiczng szeécioletnig szkole podstawowa 1 dotychczasowe publiczne
gimnazjum moze, odpowiednio w terminie do dnia 31 stycznia 2017 r., do dnia 31 stycz-
nia 2018 r. albo do dnia 31 stycznia 2019 r.:
1) ztozy¢ oswiadczenie o rezygnacji z obwodu — jezeli dotychczasowej publicznej
szescioletniej szkole podstawowej ustalono obwod,
2) ztozy¢ wniosek o ustalenie obwodu tej szkole — jezeli dotychczasowej publiczne;j
szeScioletniej szkole podstawowej nie ustalono obwodu.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze obwaod ustalony dla dotychczasowej publicz-
nej szescioletniej szkoty podstawowej moze by¢ zmieniony rowniez w uzgodnieniu
z 0sobg prawng niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczng pro-
wadzaca t¢ szkote.

Relacje finansowe organow administracji i trzeciego sektora to kolejny bardzo
wazny aspekt i rownoczesnie wyzwanie dla funkcjonowania szkét i placéwek niepublicz-
nych. Wraz z wdrazang reformg ustawodawca dokonuje uszczelnienia wydawanych
$rodkow finansowych na edukacj¢ niepubliczng. Zaproponowane nowelizacje stanowig
probe uporzadkowania i doprecyzowania zarowno pojec, jak i kryteriow przyznawania
dotacji dla poszczeg6lnych podmiotéw edukacyjnych. Rozleglte i w swej istocie skom-
plikowane konstrukcje prawne zawarte w dotychczasowej ustawie o systemie o$wiaty
zostaty dodatkowo rozbudowane miedzy innymi poprzez wprowadzenie do stownika
pojeé: gmina miejska, gmina wiejska, gmina miejsko-wiejska, rok budzetowy, liczba
mieszkancow, wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca w gminie oraz
w powiecie. Dodatkowe zmiany w zakresie finansowania o$wiaty niepublicznej dotycza:

a) systemu ustalania wysokosci dotacji uwzgledniajacej kryterium najblizszej

gminy, powiatu, wojewodztwa,
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b) wylaczenia dzieci niepelnosprawnych, posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, uczeszczajacych do przedszkoli, oddziatow przedszkol-
nych w szkotach podstawowych lub innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych badz dotowanych przez gminy, ktorych nie sa one mieszkanca-
mi, z refundacji przez gminy, ktorych mieszkancami sa te dzieci, kosztow
udzielonej dotacji,

c) wysoko$¢ dotacji ustalana bedzie indywidualnie na kazdego ucznia dotowanej
szkoty danego typu i rodzaju w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
w subwencji o§wiatowej na takiego ucznia,

d) wprowadzono definicj¢ wydatkow biezacych i ich zakres,

e) doprecyzowano pojecia liczby uczniéw dla potrzeb obliczania wysokos$ci do-
tacji,

f) przesadzono, ze czynnosci przyznania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot i placowek sa
czynnoscia z zakresu administracji publicznej,

g) wprowadzano przepisy nakltadajace na jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej kwot dotacji oraz
statystycznej liczby dzieci, uczniéw, wychowankow lub uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz wszystkich aktualizacji tych informacji.

Kolejng kwestig zwigzang z planowanymi zmianami jest zachowanie odpowied-

niej dla danego typu dziatalno$ci edukacyjnej autonomii. Oprocz stabilnosci prawno-
-finansowej ma ona decydujacy wptyw na konkurencyjnos$¢ danej placowki edukacyjnej
w Srodowisku spotecznym. Zagadnienie jest tym bardziej istotne, ze juz pobiezna ana-
liza przepisow nowego prawa oswiatowego wskazuje na centralistyczna tendencje.
Przejawem tego zjawiska jest wskazanie na obligatoryjne elementy budujace strukture
arkusza oraz obowigzek opiniowania arkusza organizacyjnego szkoty przez wtasciwego
miejscowo kuratora o$wiaty i dziatajace na terenie placowki zwigzki zawodowe®. Na
uwage w tym konteks$cie zastuguja rowniez przepisy ustanawiajace uprawnienia nad-
zorcze kuratora o$wiaty 1 zwigzany z tym tryb likwidacji szkoty niepublicznej*. Skala
zmian wymaga réwniez ingerencji ustawodawcy na poziomie aktow wykonawczych.
Ich tres¢ jest kluczowa dla organizacji i zakresu autonomii programowej podmiotow
edukacyjnych. Aktywnos¢ legislacyjna ministra edukacji narodowej obejmuje chociaz-

by podstawy programowe dla poszczegdlnych etapow edukacyjnych?’, ramowe plany

% Zob. art. 110 u.p.o.

26 Zob. art. 169 u.p.o.

7 Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoly podstawowej (Dz. U.
72017 r., poz. 356).
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nauczania®®, szczegétowe regulacje statutowe”. Poza tym na ksztatt nierzadko nowej
tozsamosci szkot beda miaty wptyw zmiany w mozliwos$ci tworzenia szkot niepublicz-
nych eksperymentalnych, oddziatdéw sportowych, organizacji edukacji domowej czy
szkolnych oddziatéw dwujezycznych.

5. Zakonczenie

Kazda systemowa zmiana w sposobie realizacji zadania publicznego wprowadza-
na przez wladze polityczne kraju wywoluje powazne skutki dla funkcjonowania poszcze-
golnych podmiotow dziatajacych w zmienianym systemie. Uwaga ta szczego6lnie odnosi
sie¢ do o$§wiaty. Omawiane zadanie publiczne bowiem charakteryzuje si¢ znaczng wraz-
liwoscig na zmiany legislacyjne. Zaproponowane w grudniu 2016 r. zmiany wymuszaja
reakcje podmiotow edukacyjnych wehodzacych w sktad trzeciego sektora.

Edukacja niepubliczna stanie przed wielkim wyzwaniem dostosowania swoich
placowek edukacyjnych do nowej reformy szkolnictwa. Przede wszystkim podstawowym
problemem jest akceptacja lub wrecz zrozumienie podstaw decyzji o wprowadzanych
zmianach w edukacji. Wyzwania zwigzane z reformga mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Pierwsza zwigzana jest z olbrzymim wysitkiem administracyjno-organizacyjnym niepu-
blicznych organow prowadzacych placowki niepubliczne. Do nich bgdzie nalezalo w mia-
re ptynne wdrozenie dwdch ustaw o$wiatowych, ktore sa kluczowe ze wzgledu na dalsze
istnienie szkoly niepublicznej lub zatozenie nowej. Regulacje prawne zawarte w tych
aktach sankcjonuja szereg obowigzkow administracyjnych dla organow prowadzacych
placéwki niepubliczne. Z kolei druga grupa wyzwan to zadania o charakterze programo-
wym, majace wptyw na wewnetrzny ksztatt poszczegolnych jednostek edukacyjnych.
W tej grupie istotnym narzgdziem beda liczne akty wykonawcze ministra edukacji naro-
dowej. Z punktu widzenia uzytkownikow edukacji niepublicznej druga grupa wyzwan
dla edukacji niepublicznej bedzie zdecydowanie istotniejsza. Mozna poda¢ w tym miej-
scu wiele przyktadow na poparcie tej tezy. Jednym z nich jest odejscie od holistycznego
sposobu nauczania przedmiotow przyrodniczych na rzecz podziatu nauczania przyrody

na poszczeg6lne oddzielne przedmioty.

28 Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania dla szkoét publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 703).
2 Zob. art. 172 u.p.o.

137






