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Trzeci sektor w systemie oswiaty
— wybrane formy wspierajgce oswiate!

1. Wprowadzenie

Rola i formy wspierania systemu o$wiaty przez organizacje pozarzagdowe wynikajg
zwlaszcza z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wo-
lontariacie (tekst jedn. Dz. U. 22016 1. poz. 1817 ze zm.)? i ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. 22016 1. poz. 1943 ze zm.)*. Powstaje pytanie, jakie
formy wspierania i wspomagania aktywnosci obywatelskiej wystepuja w zakresie dziatal-
nosci szkoty lub placowki publicznej, inspirowania i organizowania spotecznego ruchu na
rzecz spoteczno$ci lokalnej, zwlaszcza zas uczestnikéw srodowiska edukacyjnego? Jaka
jest rola organizacji pozarzadowych, o ktorych mowa w art. 2a u.s.0.%, na rzecz tworzenia

! Na temat organizacji pozarzadowych w systemie o$wiaty pisz¢ zob. R. Raszewska-Skalecka, Orga-
nizacje pozarzqdowe w systemie oswiaty — zarys problematyki, [w:] J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Prawna dzia-
talnosé instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2009, s. 433-454; R. Raszewska-Skatecka,
Udzial organizacji pozarzqdowych w rozwigzywaniu lokalnych konfliktow edukacyjnych na tle rozwigzan
prawnych, [w:] M. Tabernacka, R. Raszewska-Skatecka (red.), Plaszczyzny konfliktow w administracji pu-
blicznej, Warszawa 2010, s. 466-498; zob. w tej kwestii m.in.: D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie
publiczne, Warszawa 2013, s. 261-267; 1. Dzierzgowska, Procedury tworzenia oraz zasady dziatania stowa-
rzyszen w szkolach, http:/www.oswiata.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/procedury-tworzenia-oraz-zasady-
-dzialania stowarzyszen-w-szkolach [dostep: 20.05.2017]; M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komen-
tarz, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 41-42; idem: Komentarz do art. 2a, [w:] Ustawa o systemie oswiaty.
Komentarz, wyd. VI, https://sip.lex.pl/#/komentarz/587225064/509959/pilich-mateusz-ustawa-o-systemie-
oswiaty-komentarz-wyd-vi?cm=URELATIONS, [dostep: 20.05.2017]; M. Wawrzenczyk, Projekt rozwoju
placowki - zagadnienia wstepne, https://sip.lex.pl/#/publikacja/469830794/wawrzenczyk-monika-projekt-
rozwoju-placowki-zagadnienia-wstepne?cm=URELATIONS [dostep: 20.05.2017].

2 Zob. art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dalej jako
u.d.p.p.w.: ,,Sfera zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zadania w zakresie: nauki,
szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania”.

3 Zob. art. 2a ustawy o systemie o$wiaty, dalej jako u.s.o.

4 ,,1. System o$wiaty wspieraja organizacje pozarzadowe, w tym organizacje harcerskie, a takze osoby
prawne prowadzace statutowg dziatalnos¢ w zakresie o§wiaty i wychowania. 2. Organy administracji publicznej
prowadzace szkoly i placowki wspotdziataja z podmiotami, o ktorych mowa w ust. 1, w wykonywaniu zadan
wymienionych w art. 1. 3. System o$wiaty mogg wspiera¢ takze jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz jednostki innych wlasciwych stuzb w dziataniach stuzacych podnoszeniu bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy, w tym w zakresie ochrony przeciwpozarowej. 4. Organy administracji publicznej, w tym organy
prowadzace szkoly i1 placéwki, wspotdziataja z podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3, w zapewnieniu wilasci-
wych warunkow realizacji zadan wymienionych w ust. 3, w szczegolnosci w prowadzeniu zaje¢ edukacyjnych
z zakresu podnoszenia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy, w tym bezpieczenstwa przeciwpozarowego”.

113


http://www.oswiata.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/procedury-tworzenia-oraz-zasady-dzialania stowarzyszen-w-szkolach
http://www.oswiata.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/procedury-tworzenia-oraz-zasady-dzialania stowarzyszen-w-szkolach
https://sip.lex.pl/#/komentarz/587225064/509959/pilich-mateusz-ustawa-o-systemie-oswiaty-komentarz-wyd-vi?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/komentarz/587225064/509959/pilich-mateusz-ustawa-o-systemie-oswiaty-komentarz-wyd-vi?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/publikacja/469830794/wawrzenczyk-monika-projekt-rozwoju-placowki-zagadnienia-wstepne?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/publikacja/469830794/wawrzenczyk-monika-projekt-rozwoju-placowki-zagadnienia-wstepne?cm=URELATIONS

Renata Raszewska-Skatecka

spoteczenstwa obywatelskiego w szkole i systemie o§wiatowym w wymiarze spotecznym?
Jak nalezy rozumiec¢ literalne brzmienie art. 2a ust. 1 u.s.o. ,,system o$wiaty wspieraja
organizacje pozarzadowe”, jakie sa prawnie mozliwe formy wspierania rozwoju szkoty?

Analizie podlegajg wybrane kwestie organizacji pozarzadowych, ktére w ramach
celow i sposobdw dzialania aktywizujg spoteczny ruch na rzecz realizacji zadan publicznych
w sferze zadan o$wiatowych poprzez wspolprace z organami administracji publiczne;j,
r6zne formy wspierania dziatalno$ci poszczegolnych ogniw systemu oswiaty czy inne
dziatania inicjujace i umozliwiajace rozwoj szkoty oraz kreujace rozwdj lokalnej edukacji’.
Dodajmy tu, Ze cecha charakterystyczna organizacji pozarzadowych jest ich wielos¢ 1 roz-
norodno$¢, z ktorych kazda ma swoje cele, srodki i metody pracy oraz mogace rownolegle
prowadzi¢ kilka rodzajow dziatalnosci®. Organizacje te, o czym mowa dalej, maja znacza-
cy wplyw na ksztaltt edukacji, takze tej pozaformalnej’. Stad tez niezb¢dne wydaja si¢
zwlaszcza te kwestie, ktore zwigzane sg ze wspOlpraca szkol z organizacjami pozarzado-
wymi, wsparciem ich i finansowaniem dziatalnosci edukacyjnej. Powstaja tez pytania, jakie
korzysci 1 szanse rozwoju dla szkoty, organizacji pozarzadowych i1 uczestnikéw edukacji
wynikaja z takiej wspotpracy? Zastanowienia wymaga tez zakres aktywnoS$ci organizacji

pozarzadowych w $rodowisku lokalnym na rzecz wspotpracy tych organizacji ze szkota®.

5 Szerzej zob. P. Kledzik, Dzialalnos¢ organizacji pozarzqdowych na rzecz realizacji celow publicz-
nych. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013. Przyktady realizacji zadan publicznych we wspot-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi na rzecz spotecznosci lokalnej
w zakresie zadan publicznych, tj. nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania zob.: uchwata nr XXXI1/635/16
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie Programu wspotpracy Miasta Wrocta-
wia z organizacjami pozarzadowymi w 2017 r. (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia z 2016 r.
poz. 260), Program wspolpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi w 2017 r., stanowiacy
zalacznik do uchwaty, http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/187636/0635ru07z.pdf; Wroctawska
Strategia Edukacyjna, uchwata nr XV/271/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w spra-
wie Wroctawskiej Strategii Edukacyjnej, Biuletyn Urzedowy RMW z 2015 r. poz. 252, http://uchwaly.um.
wroc.pl/uchwala.aspx?numer=XV/271/15; http://bip.um.wroc.pl/artykul/631/22434/wroclawska-strategia-
-edukacyjna; Wroctawska Strategia Edukacyjna stanowiaca zalacznik do uchwaty, http://wrosystem.um.
wroc.pl/beta_4/webdisk/179742/0271ru07z.pdf [dostep: 20.05.2017].

¢ A.Kozinska-Batdyga, Gmina a organizacje pozarzgdowe, http://fio.org.pl/images/dodatki/fora/200012_
7forum_kozinska wlacz.pdf; http://fio.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=213:gmi-
na-a-organizacje-pozarzadowe&catid=121:0-stowarzyszeniach&Itemid=100031 [dostep: 20.05.2017].

" J. Grabska, Organizacje pozarzgdowe a edukacja — wspoilpraca, pomoc, inspiracja, https://www.
portaloswiatowy.pl/organizacja-zajec-szkolnych/organizacje-pozarzadowe-a-edukacja-wspolpraca-po-
moc-inspiracja-9652.html [dostgp: 30.05.2017]; zob. Stowarzyszenie Klon/Jawor, Edukacja wychodzi poza
szkote, http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/890637.html [dostep: 31.05.2017]: ,,To jedna z najwigkszych
branz trzeciego sektora w Polsce. Organizacje zajmuja si¢ edukacja dzieci i dorostych, wspotpracuja z pub-
licznymi placowkami o$wiatowymi. Zdarza si¢ tez, ze prowadza szkoly. Szkolne wakacje to dla nich
réwniez czas intensywnej pracy z dzie¢mi i mlodziezg”; por. P. Adamiak, Coraz wigcej NGO zajmuje si¢
edukacjq, http://fakty.ngo.pl/wiadomosc/1911682.html [dostep: 30.05.2017].

8 J. Grabska, op. cit.; zob. tez, I. Dzierzgowska, op. cit.; J. Strzemieczny, Wspolpraca szkol z organi-
zacjami pozarzgdowymi: doswiadczenia i wnioski, Centrum Edukacji Obywatelskiej, http://orka.sejm.gov.
pl/WydBAS.nsf/0/b8160ba204a3dc8cc125726b003738bd/SFILE/Centrum Edukacji Obywatelskiej-Wspot-
praca szkot z organizacjami pozarzadowymi.pdf [dostep: 30.05.2017].
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Trzeci sektor w systemie o$wiaty — wybrane formy wspierajgce o$wiate

Z kolei nazwa trzeci sektor wskazuje na usytuowanie organizacji pozarzadowych
pomiedzy dwoma sektorami — sektorem biznesu, rozwijajacym gospodarke, a sektorem
publicznym, ktory tworzy i dziata w oparciu o prawo — tzw. sektorem panstwowym,
ktory rzadzi’. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wspotczesnie organizacje pozarzadowe coraz
czesciej wehodza w relacje z firmami i administracja publiczng w celu wypetniania i re-
alizowania zadan spotecznych i gospodarczych oraz prowadzg do rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego!.

2. Rola organizacji pozarzadowych w spoteczenstwie obywatelskim

Organizacje pozarzadowe powstaja z inicjatywy spoleczenstwa w celu §wiadczenia
doniostych spotecznie ushug publicznych, lecz ,,nieatrakcyjnych dla firm komercyjnych.
Oferuja uzupehiajaca oferte ustugowa w stosunku do sektora publicznego i komercyj-
nego. W dziataniu organizacje te podobne sg do podmiotow sektora prywatnego ze
wzgledu na forme wiasnosci, a takze do instytucji publicznych ze wzgledu na to, ze
oferuja nieodptatnie lub czesciowo odptatnie ustugi spoteczne zaspokajajace potrzeby
wazne dla spoteczenstwa”t, Determinanty idei spoteczenstwa obywatelskiego i dziatanie
,»organizacji pozarzadowych” w RP zagwarantowano w tresci art. 12 Konstytucji RP'?,
bowiem stanowi on o roznych formach organizowania si¢ spoteczenstwa w demokratycz-
nym panstwie. Zdaniem J. Blicharz, ,,decydujacym przejawem demokratycznego spote-
czenstwa obywatelskiego jest aktywno$¢ obywateli w sferze publicznej oparta na prawach
obywatelskich, politycznych i spotecznych, a takze instytucjach solidaryzmu spoteczne-
go stanowigcych odpowiedz na wyzwania, jakie niosg ze sobg przemiany ekonomiczne
i spoteczne oraz wydarzenia polityczne™'?. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze powstanie
organizacji pozarzadowych uwarunkowane jest m.in. rozwojem spotecznym, politycznym

i gospodarczym wspotczesnych panstw demokratycznych'®. Zaznaczmy w tym miejscu,

? A. Kozinska-Baldyga, op. cit.; zob. Z. Lasocik, Kilka uwag o roli organizacji pozarzgdowych
w panstwie demokratycznym. Centrum Informacji dla Organizacji Pozarzqdowych BORDO, Warszawa
1994 (www.ngo.pl); (http:/fio.org.pl/images/dodatki/20060829 lasocik.pdf) [dostep: 20.05.2017].

10 Zob. M. Rak, Relacje organizacji pozarzqdowych z administracjg publiczng i firmami biznesu,
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu” 2011, nr 22, http://bibliotekacyfrowa.wsb.
wroclaw.pl:8080/Content/154/zn_22 wr_ Rak.pdf [dostep: 20.05.2017].

' M. Rak, op. cit., s. 69.

12 Zob. art. 12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
Na ten temat zob. M. Jabtonski, Spoleczenstwo obywatelskie — dylematy konstytucyjnoprawne, [w:] J. Bli-
charz, J. Bo¢ (red.), op. cit., s. 25-27.

13 J. Blicharz, Fundacje. Wybrane zagadnienia, Wroctaw 2016, s. 33.

14J. Blicharz, Ewolucja wspolpracy organizacji pozarzqdowych z organami administracji publicznej
w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych mieszkancow, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2775, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2005, t. LXVII, s. 7 i n.; por. Liczba NGO na swiecie, http://fakty.ngo.pl/wiado-
mosc/2069932.html, [dostep: 31.05.2017]. ,,Liczba organizacji w poszczegdlnych krajach zalezy w duzej
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ze termin ,,sektor organizacji pozarzadowych” uzywany jest wymiennie z pojgciem ,,Spo-
teczenstwa obywatelskiego™'®, przy czym pojecie spoteczenstwa obywatelskiego nie jest
okreslane jednoznaczne'®. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze czym innym jest ,,przesta-
nie spoleczenstwa obywatelskiego”, a czym innym ono samo jako ,.instytucja”'’. Nie
mozna nie zauwazy¢, ze podwaliny ksztaltujagcego si¢ spoteczenstwa obywatelskiego
wskazujg nie tylko na wielowymiarowg nature organizacji spoleczenstwa obywatelskie-
go, ale i na ztozono$¢ procesow determinujacych ich ewolucje oraz przez nig ksztatto-
wanych'®. Jak stusznie zauwaza J. Blicharz, ,,nie da si¢ ustali¢ czysto doktrynalnie czy
normatywnie warto$ci takich jak istnienie spoteczenstwa obywatelskiego [...]"".
Charakterystyczne jest w Polsce to, ze spoteczenstwo obywatelskie obejmuje dwa
obszary: 1) obywatelska aktywnos¢ grupowa — dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
wspolnot lokalnych i samorzadowych, nieformalnych grup i ruchdéw spolecznych oraz 2)
$wiadomo$¢ obywatelska Polakow?. W pismiennictwie spotykamy si¢ z twierdzeniem,
7e ,,idea spoleczenstwa obywatelskiego wyraza si¢ w funkcjonowaniu réznych grup in-
teresow, ktore cechuje okreslony stopien akceptacji wspdlnej ptaszczyzny zachowan
i warto$ci. Cele i aspiracje okreslonych grup interesow pomagaja ksztattowac kulture
instytucji, a wymogi instytucjonalne maja wpltyw na interpretacje i urzeczywistnienie
okreslonych celow. [...] Drugie rozr6znienie wiaze si¢ z formami samoorganizacji spo-
lecznej w celu realizacji idei i obszarow, w ktorych sg realizowane. [...] Z instytucjonal-
nego punktu widzenia budowa spoleczenstwa obywatelskiego wymaga wspotdziatania

organizacji i wspolnot obywateli tak z organami panstwa, jak i ze $wiatem gospodarki

mierze od prawnych uwarunkowan sektora, a takze tego, czy w statystykach i oficjalnych rejestrach uw-
zglednianie sg wszystkie formy prawne”, ibidem. Por. tez. Zauwazmy tez, ze ,,W skali globalnej, jak 1 w po-
szczegblnych krajach nie sposob okresli¢ dokladnej liczby organizacji pozarzadowej. Jest to zwigzane
z duzg liczbg organizacji, r6znorodnoscig form prawnych podmiotow oraz ich rejestracji, a takze dynamika
powstawania i przerywania dziatalnosci przez organizacje”, ibidem, s. 152.

15 J. Blicharz, Organizacje pozarzqdowe, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007,
s. 167.

16 Zob. m.in.: E. Jurczynska-McCluskey, Jednostka — obywatel czy ,, samotny mysliwy” - w demokraty-
cznym panstwie prawa. Dylematy spoleczenstwa obywatelskiego z perspektywy socjologicznej, [w:] J. Fili-
pek (red.), Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, Bielsko-Biata 2003, s. 287 i n.; H. Izdebski,
M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2004, s. 313 i n.; J. Blicharz, J. Bo¢
(red.), op. cit.; R. Raszewska-Skalecka, Organizacje pozarzgdowe w systemie oswiaty..., s. 434.

17 J. Blicharz, Przestanie a instytucjonalnosé spoleczenstwa obywatelskiego. Relacje sektora obywa-
telskiego z panstwem i sektorem gospodarczym, [w:] J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), s. 107 i n.

18 J. Blicharz, Organizacje pozarzgdowe, [w:] J. Bo¢ (red.), op. cit., s. 167-168; J. Blicharz, Wphyw
spoleczenstwa obywatelskiego na efektywnosé zarzqdzania w administracji publicznej (wybrane problemy),
[w:]J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego, Wroctaw 2009,
s. 37-41; J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), op. cit., gdzie szerzej mowa o teoretycznych i ustrojowo-prawnych as-
pektach funkcjonowania instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

19 J. Blicharz, Fundacje..., s. 33.

20 Spoleczenstwo obywatelskie, https://www.mpips.gov.pl/spoleczenstwo-obywatelskie [dostep: 30.05.2017].
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i rynku™?!. Nie zaskakuje wigc konstatacja: ,,organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
nie rozwijaja si¢ bez wsparcia panstwa — przede wszystkim bez tworzenia regulacji
umozliwiajacych to dziatanie od strony prawnej”??. Zdaniem J. Blicharz, ,,rozwigzania
prawne otwierajg przestrzen wspotdziatania réznych form aktywno$ci obywateli z pan-
stwem™?. Stad tez mianem spoteczenstwa obywatelskiego mozna okresli¢ ,,zespot za-
chowan i instytucji spotecznych funkcjonujacych obok panstwa w szerokim jego znacze-
niu wraz z samorzadem”*. Mozna je tez rozumie¢ jako ,,przestrzen rozciagajaca si¢
migdzy rodzing, panstwem i rynkiem, w ktorej dziataja oddolne organizacje spoteczne.
W tej przestrzeni obywatele prowadzg wolng debatg, ktora prowadzi do wypracowania
rozwigzan spotecznych, ktére mozna nastgpnie traktowaé jako dobro wspolne”*. To
sfera zycia publicznego jest taka wspdlng przestrzenig dziatania organizacji i instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego. Na tym poziomie, jak pisze J. Blicharz, ,,skupia si¢
i krzyzuje wiele problemow zard6wno w obszarze obywatelskiej interwencji i innowacyj-
nosci (w tym zakresie Swiadczenia ustug), jak i w obszarze rzecznictwa i kontroli spo-
tecznej. Dziatania te, mimo swojej réznorodnosci [ ...] przesadzaja o efektywnosci zarza-
dzania w administracji”?.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezatoby zaznaczy¢, ze organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego stanowig nie tylko wzmocnienie i urzeczywistnienie prawa obywateli do
uczestnictwa w zyciu publicznym, ale i umozliwiaja wasciwe wypehianie rol spotecznych
oraz samorealizacj¢ we wszystkich sferach zycia?’. Wazne jest rOwniez nawigzanie do
ujecia socjologicznego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore stanowi ,,odrgbng 1 nieza-
lezng od panstwa (w granicach demokratycznie ustanowionego prawa) i jego poszcze-
gdlnych agend (centralnych, regionalnych, lokalnych) ptaszczyzng dobrowolnej aktyw-
nosci spotecznej (swoboda stowarzyszania si¢ 1 wspotdziatania, swoboda debaty
publicznej i komunikowania si¢), opartej na istnieniu niezaleznych organizacji (pozarza-
dowych) i instytucji (stowarzyszen), tworzacych sie¢ stosunkow i relacji miedzy jednost-
kami i grupami, ktore kierujg si¢ partykularnymi interesami, ale uznajg potrzebe porozu-
miewania si¢ i wspotpracy”. Poza tym nie ulega watpliwosci, ze jest ,,przestrzenia
dziatania instytucji, organizacji, grup spotecznych i jednostek, rozciagajaca si¢ pomiedzy

rodzing, panstwem i rynkiem, w ktorej ludzie podejmujg wolng debatg na temat wartosci

21 J. Blicharz, Przestanie a instytucjonalnosé spoleczenstwa obywatelskiego. .., s. 107.

22 Jbidem, s. 107-108.

% J. Blicharz, Wplyw spoleczenstwa ..., s. 37.

2 H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz, orzecznictwo, skorowidz, Warszawa 1999, s. 7.

% Spoleczenstwo obywatelskie, op. cit.

2 J. Blicharz, Wplyw spoleczenstwa ..., s. 38.

27 Spoleczenstwo obywatelskie, op. cit..

28 J. Szacki, Wstep. Powrdt spoleczenstwa obywatelskiego, [w:] J. Szacki (red.), Ani ksigze, ani kupiec.
Obywatel, Krakow 1997. Definicje J. Szackiego przytaczam za: E. Jurczynska-McCluskey, op. cit., s. 287.
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sktadajacych si¢ na wspdlne dobro oraz dobrowolnie wspoétdziataja ze soba na rzecz reali-
zacji wspolnych interesow”?. Warto przy tym szczegdlnie zaznaczy¢, ze spoteczenstwo
obywatelskie jest ,,przestrzenig dla demokratycznego uczestnictwa instytucji, organizacji,
grup spotecznych i jednostek, rozciagajaca si¢ migdzy panstwem a rynkiem. Oznacza to
multum réznych warto$ci i interesow grupowych’™°. W konsekwencji wskazuje si¢, ze
powstaja organizacje zajmujace si¢ ludzmi i ich potrzebami, rdznigce si¢ od tych, ktorych
dziatania wiagza si¢ ze sprawowaniem wiladzy lub dziatalno$cig komercyjna®'. Warto tez
sprawdzi¢, czy i — ewentualnie — w jaki sposob spoleczenstwo obywatelskie mogtoby
funkcjonowac, gdyby nie byto sektora organizacji pozarzadowych?*?. W literaturze sektor
organizacji pozarzadowych nazywany jest niekiedy trzecim sektorem, obok sektora pu-
blicznego i sektora prywatnego (na ktory sktadajg sie komercyjne instytucje i organizacje
prywatne)*. W Polsce aktywno$¢ organizacji pozarzadowych w zaspokajaniu potrzeb
spotecznych ma nie tylko tradycj¢*, ale i ich spoteczny udziat w Zyciu publicznym jest
coraz powszechniejszy. Sektor organizacji pozarzadowych jest ciagle ksztaltujaca sie sfera
zycia spotecznego, tak pod wzglgdem prawnym, instytucjonalnym, jak i infrastrukturalnym?®.

Wskazuje si¢ nastepujace cechy charakterystyczne organizacji pozarzadowych:
formalna organizacja, niezaleznos$¢ od struktur panstwowych, gospodarczych czy sa-
morzgdowych, cel dziatalno$ci — na rzecz dobra wspolnego (ogolnospolecznego) oraz
niezarobkowy charakter — zakaz podziatu zysku miedzy cztonkéw organizacji*. Wska-
zuja one na specyficzny charakter tej formy samoorganizacji spotecznej: dziataja w ra-
mach prawa (niezalezno$¢ i elastycznos$c), maja wlasng ideg, statut, zakres dziatania,
cele i metody dziatania — mogace si¢ zmienia¢ w zaleznosci od potrzeb, zainteresowan

i aktywnosci (forma wyodrebnienia organizacyjnego powodujaca ich lokalizacje poza

¥ P. Fraczak, M. Rogaczewska, K. Wygnanski, Glos w dyskusji na temat wizji rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2005, s. 4.

30 J. Blicharz, Wplyw spoleczeristwa. .., s. 37.

31 Zob. P. Drucker, Zarzgdzanie organizacjq pozarzqdowq. Teoria i praktyka, Warszawa 1995, s. 20
i n.; M. Baron-Wiaterek, Administracja pomocy spolecznej w systemie instytucji publicznych, [w:] M. Ba-
ron-Wiaterek (red.), Ustrojowo-prawne instrumenty polityki spotecznej, Gliwice 2005, s. 142.

32 Na ten temat pisza m.in.: J. Blicharz, Sektor pozarzqdowy w Polsce, Acta Universitatis Wratisla-
viensis No 2950, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2006, t. LXXIV, s. 7 i n.; H. Izdebski, Fundacje i sto-
warzyszenia. Komentarz, orzecznictwo, skorowidz, Warszawa 2004, s. 11; M. Zatuska, Prawne i organiza-
cyjne ramy dzialania organizacji pozarzgdowych, [w:] M. Zatuska, J. Boczon, (red.), Organizacje
pozarzgdowe w spoleczenstwie obywatelskim, Warszawa 1996.

33 J. Blicharz, Sektor pozarzgdowy...,s. 7

3% Szerzej: J. Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzqdowych w wykonywaniu zadan adminis-
tracji publicznej, Wroctaw 2005, s. 11 i n.; H. Izdebski, Fundacje..., 2004, s. 11; zob. H. 1zdebski, M. Ku-
lesza, op. cit., s. 315.

33 Spoleczenstwo obywatelskie, op. cit.

3 Por. S. Kantyka, Samorzqdowa polityka spoleczna, Warszawa 2002, s. 203; J. Blicharz, Organizacje
pozarzgdowe..., s. 192; M. Swora, Organizacje pozarzqdowe a samorzqd terytorialny (wybrane zagadnie-
nia), [w:] M. Stahl (red.), Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia, 1.6dz 2000,
s. 457-458.
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jednostkami nalezacymi do sektora finanséw publicznych)*’. Co wigcej, sa to organiza-
cje silnie osadzone w swoim $rodowisku lokalnym, znaja jego potrzeby, problemy
spoleczne i starajg si¢ je rozwigzywac*®. W dyskursie zwlaszcza nauk socjologicznych
zaznacza si¢ ich znaczenie w: zwigkszeniu integracji spotecznej, realizacji zasady po-
mocniczosci (przenoszenie na wyzszy szczebel tylko tych zadan i problemdw spotecz-
nych, ktérych nie mozna rozwigza¢ na szczeblach nizszych), budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego, dialogu spotecznym i demokracji uczestniczgcej®. Ponadto organizacje
pozarzadowe charakteryzuje elastycznos$c¢, szybkos¢ i jako$¢ dziatania, decentralizacja®.
Z perspektywy dyskursu nauk ekonomicznych czy politycznych powstanie trzeciego
sektora wyjasniajg teorie niewydolnosci rynku i panstwa w zaspokajaniu potrzeb spo-
tecznych®. Nalezy tu wskazaé, ze celem ich dziatania nie jest przejmowanie wladzy
(chcg one pozosta¢, jak sama nazwa wskazuje, organizacjami pozarzagdowymi), co nie
przekresla wzajemnej ich wspotpracy z organami administracji publicznej*>. Wspotpra-
ca ta, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 u.d.p.p.w., odbywa si¢ na zasadach: pomocniczosci,

suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci®.

37 Zob. J. Grabska, op. cit.; J. Blicharz, Fundacje..., s. 29. ,,[...] organizacja pozarzadowa nie moze by¢
podmiot (osoba prawna lub jednostka niemajaca osobowosci prawnej) bedacy jednostka sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, a wigc niezaleznie od podstawy prawnej
powotania lub istnienia”, ibidem.

38 1. Dzierzgowska, op. cit.

3 M. Piotrowicz, D. Cianciara, Rola organizacji pozarzgdowych (NGOs) w Zyciu spolecznym oraz
systemie zdrowotnym, ,,Przeglad Epidemiologiczny” 2013, t. 67(1), s. 151, http://www.przeglepidemiol.pzh.
gov.pl/rola-organizacji-pozarzadowych-ngos-w-zyciu-spolecznymoraz-Systemie-zdrowotnym?lang=pl;
www.przeglepidemiol.pzh.gov.pl/pobierz-artykul?id=1586 [dostep: 31.05.2017].

40 Zob. J. Grabska, op. cit. ,,Jesli zbierze si¢ grupa ludzi, ktorzy majg wspolny pomyst, idee, znacznie
szybciej moga ja zrealizowa¢ w ramach stowarzyszenia czy fundacji niz w ramach administracyjnych struk-
tur”, ibidem, s. 6; W przypadku decentralizacji chodzi o ,,przekazywanie czgséci zadan publicznych organi-
zacjom i administracji samorzadowej. [...] lokalne wtadze i organizacje znakomicie wiedza, jakie sa potrze-
by srodowiska i reagujg na nie”, ibidem.

4 M. Piotrowicz, D. Cianciara, op. cit., s. 153.

4 Zob. K. Bandarzewski, Uczestnictwo organizacji pozarzqdowych w realizacji i wykonywaniu za-
dan pomocy spolecznej, ,,Casus” 2003, nr 27, s. 28-36; M. Swora, Administracja publiczna i organizacje
pozarzgdowe w demokratycznym panstwie (dylematy badawcze), [w:] J. Filipek (red.), op. cit., s. 637-639;
J. Blicharz, Prawna mozliwos¢ powierzania wykonywania zadan publicznych na drodze umownej organi-
zacjom pozarzgdowym, [w:] A. Blas, K. Nowacki (red.), Wspélczesne europejskie problemy prawa admin-
istracyjnego i administracji publicznej, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2770, ,,Prawo” 2005,
t. CCXCV, s. 63-70; M. Rymsza, P. Fraczak, R. Skrzypiec, Z. Wejcman, Standardy wspotpracy adminis-
tracji publicznej z sektorem pozarzqdowym, Warszawa 2006; M. Rymsza, P. Fraczak, R. Skrzypiec,
Z. Wejeman, Standardy wspolpracy administracji publicznej z sektorem pozarzgdowym, http://www.
pozytek.gov.pl/files/pozytek/tekst glowny.pdf; http:/www.pozytek.gov.pl/Standardy,wspolpracy,admin-
istracji,publicznej,z,sektorem,pozarzadowym,912.html [dostep: 20.05.2017].

4 Tekst jedn. Dz. U. 2 2016 1. poz. 1817 z pdzn. zm. Zob. Wspdlpraca administracji publicznej z orga-
nizacjami  pozarzqgdowymi, http://www.mpips.gov.pl/program-wspolpracy-z-ngo/wspolpraca/ [dostep:
20.05.2017]; M. Olinski, Wspolpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzqdowymi w opinii
badanych organizacji ,,Optimum. Studia Ekonomiczne™ 2013, nr 3 (63), http://repozytorium.uwb.edu.pl/
jspui/bitstream/11320/962/1/08_Marian%200LI1%C5%83SKI1.pdf [dostep: 20.05.2017]; M. Rak, op. cit.,
s. 79-83.
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Przedmiotem wspoltpracy jest realizacja zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 u.d.p.p.w. Do priorytetowych obszarow wspotpracy naleza m.in. zadania w zakre-
sie nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania. Zgodnie z art. 5a ust. 1 u.d.p.p.w. organ sta-
nowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.) uchwala i przyjmuje z organi-
zacjami pozarzadowymi roczny program wspotpracy w tym zakresie, moga to by¢ takie
obszary wspotpracy, jak: ,,a) wspieranie kreatywnosci i innowacyjno$ci poprzez alterna-
tywne formy edukacji, b) zwigkszanie oferty wychowania przedszkolnego, ¢) rozszerza-
nie systemu wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla dzieci i uczniow, wyréwny-
wanie szans edukacyjnych, wspieranie programow dotyczacych doradztwa zawodowego,
przygotowania do rynku pracy i przedsi¢biorczosci; promocja szkolnictwa zawodowego,
d) promocja aktywnego spedzania czasu, podnoszenie sprawnosci fizycznej, promocja
zdrowego zywienia, ksztattowanie postaw sprzyjajacych samorozwojowi, e) ksztattowa-
nie aktywnego uczestnictwa w kulturze, rozwijania kompetencji komunikacyjnych ucznidw,
f) wspieranie dziatan proekologicznych, g) wspotpraca przy programie wychowania
komunikacyjnego, w tym nauki jazdy na rowerze w szkotach podstawowych, gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych”*.

Przyjmuje sig, ze trzeci sektor to ogdt prywatnych organizacji, dziatajacych spo-
lecznie, nie w celu osiggania zysku, czyli organizacji pozarzadowych (tzw. organizacje
non profit)*. Blizszej analizy réznorodnosci ich dziatania mozna dokona¢ m.in. w opar-
ciu o rozmaite kryteria podzialu: rodzaj reprezentowanych interesoOw (promujace intere-

sy publiczne, stowarzyszenia naukowe, stowarzyszenia religijne); cel dziatania*; obszar

4 Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony
w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymieni-
onymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajace-
go okres obowigzywania programu”. Zob. program wspotpracy Miasta Wroctawia z organizacjami
pozarzadowymi w 2017 r. okre§lony w zalaczniku do uchwaty Nr XXX1/635?16 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie Programu wspolpracy Miasta Wroctawia z organizacjami
pozarzadowymi w 2017 r., op. cit.

4 Zob. L. Zacharko, Wspolpraca samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi, [w:]
S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, t. 1, Opole
1998, s. 232; zob. A. Sargeant, Marketing w organizacjach non profit, Krakow 2004, s. 16 i n.; M. Do-
browolska, Sektor publiczny we wspotczesnej gospodarce rynkowej, [w:] Studia z zakresu zarzqdzania pub-
licznego, Krakow 2001, s. 139 i n.; Podstawowe pojecia, http://www.pozytek.gov.pl/Podstawowe,poje-
cia,380.html [dostep: 20.05.2017]. Wérdéd innych termindéw, uwazanych za réwnoznaczne z terminem
organizacja pozarzadowa sa: ,,organizacja non-profit, poniewaz nie dziata dla zysku; organizacja wolontary-
styczna (ochotnicza), poniewaz w wigkszo$ci opiera swa dziatalno$¢ na pracy ochotnikdw; organizacja
spoteczna (obywatelska), poniewaz obszarem aktywnosci tych organizacji jest najczesciej szeroko rozumi-
ana pomoc spoteczna, ochrona zdrowia i edukacja, czyli dziataniu dla dobra publicznego; trzeci sektor, po-
niewaz nie s3 tozsame z administracja publiczng (I sektor), ani biznesem (II sektor). W uzyciu jest takze
skrét NGO, ang. non-governmental organizations (organizacja pozarzadowa)” — Podstawowe pojecia, op.
cit.

4 Z. Lasocik, op. cit., s. 5. Ze wzgledu na profil aktywnos$ci, mozna podzieli¢ je na nastepujace typy:
organizacje samopomocy, organizacje opiekuncze, organizacje mniejszosci reprezentujace interesy grup mnie-
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(sfery zadan publicznych); zasieg dziatania organizacji (na poziomie lokalnym, regional-
nym, krajowym, miedzynarodowym); forme prawno-organizacyjna (moga mie¢ charak-
ter niesformalizowany lub prawno-formalny). Roznig si¢ one takze pod wzgledem po-
siadanych zasobow i potencjalu, w tym posiadanych zasoboéw ludzkich, rzeczowych
i finansowych — rozny sktad osobowy, doswiadczenie, budzet i zroédta finansowania oraz
rézne formy zatrudniania pracownikoéw*’. I chociaz jest to przeglad réznorodnych kryte-
riow charakteryzujacych istotg organizacji pozarzadowych, to jednak jest to tylko pewne
uproszczenie, bowiem organizacje dziataja w kilku obszarach jednoczesnie®®, kryterium
to nie wyczerpuje tez w peni ich definicji.

Z naukowego punktu widzenia w zorganizowanym spoteczenstwie daja si¢ wy-
dzieli¢ trzy sektory: 1) biznes, funkcjonujacy w oparciu o rynek i jego prawa, gdzie
kluczowym stlowem jest zysk; 2) sektor publiczny, ktory tworzy i dziata w oparciu o pra-
wo 1 moze by¢ utozsamiany z tym, co nazywamy panstwem; 3) trzeci sektor, ktoérego
wyznacznikiem sg realizowane wartosci, a ktory jednoznacznie spaja spoteczenstwo
i sprzyja tworzeniu wspolnoty®. Ze wzgledu na specjalne funkcje polegajace zapo$red-
niczeniu pomi¢dzy panstwem a biznesem czy panstwem a spoteczenstwem, uzywana jest
tez nazwa ,,organizacje posredniczace”. Co wiecej, wskazmy, Ze organizacje pozarza-
dowe ,,mogg mie¢ réznorodne powigzania z sektorem rzadowym i tworzy¢ formy po-
$rednie — np. centra szkoleniowe, czy potrzadowe — np. uczelnie wyzsze™!.

Potrzeba istnienia organizacji pozarzadowych doprowadzita do wyksztatcenia dwoch
koncepcji teoretycznych2. W pierwszej uzasadnia si¢ potrzeb¢ urzeczywistnienia przez
nie potrzeb spotecznych na tych obszarach, na ktorych oba sektory (publiczny i prywatny)
nie chca lub nie mogg sprosta¢ wytyczonym dziataniom. Wedlug drugiej koncepcji, orga-
nizacje pozarzadowe sa mechanizmami urzeczywistniania interesdw wielu grup spotecz-
nych, stanowigc alternatywna mozliwos¢ wobec sektora publicznego. W wysoko rozwi-
nietych krajach demokratycznych instytucje spoteczenstwa obywatelskiego (przez ktore

rozumie si¢ na ogdt zespot organizacji i instytucji spotecznych funkcjonujgcych obok

jszosci, organizacje przedstawicielskie, organizacje tworzone ad hoc, organizacje hobbystyczno-rekreacyjne,
organizacje zadaniowe, organizacje ,tradycyjne”, ibidem; zob.: E. Le$, Kilka uwag o historii organizacji
pozarzgdowych, [w:] A. Kunicka (red.), Miejsce dla kazdego. Szkice i opracowania o sektorze pozarzqdowym
w Polsce, Warszawa 1996.

4T M. Piotrowicz, D. Cianciara, op. cit, s. 152.

8 Ibidem, s. 152.

4 7. Lasocik, Kilka uwag o roli organizacji pozarzqdowych panstwie demokratycznym, BORDO War-
szawa 1994, s. 4 (http://www.ipsir.uw.edu.pl/UserFiles/File/Katedra_Socjologii Norm/TEKSTY/laso.pdf);
idem, Kilka uwag o roli organizacji pozarzqdowych w panstwie demokratycznym, http://fio.org.pl/images/
dodatki/20060829 lasocik.pdf [dostep: 20.05.2017]; zob., E. Les, op. cit..

50 A. Kozinska-Baldyga, op. cit..

S M. Piotrowicz, D. Cianciara, op. cit., s. 152

52 J. Blicharz, Status prawny organizacji pozarzgdowych..., s. 39-40.
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sektora publicznego), sg okre§lane mianem trzeciego sektora. Stanowi on, obok sektora
publicznego i prywatnego, trzeci filar systemu spoteczno-politycznego™.

Podstawowe znaczenie dla okreslenia organizacji pozarzadowych ma definicja
prawna skonstruowana na gruncie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie®, w $wietle ktorej ,,organizacjami pozarzadowymi sa: 1) niebedace jednostkami
sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych lub
przedsi¢biorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego
bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi, 2) niedziatajace w celu
osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci
prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzy-
szenia, z zastrzezeniem ust. 4” (art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.). Konstruujac opisowa definicje
prawng organizacji pozarzagdowych nalezatoby przyjac, ze jest to ,,forma samoorganiza-
cji spotecznej, autonomiczna wzgledem administracji panstwowej, samorzadna, ktora
w swojej dzialalnosci statutowe;j jest nastawiona nie na osigganie zysku, lecz na realiza-
cj¢ celow pozytku publicznego”, ukierunkowana przede wszystkim na cele spolecznie
uzyteczne®, a nie korzysci cztonkoéw. Cecha wspodlng organizacji wchodzacych w sktad
sektora pozarzadowego jest odrebnos¢ od jednostek sektora finanséw publicznych. Za
organizacje pozarzagdowe mozna uznaé¢ te podmioty, ktore nie wchodzg w zakres poje-
ciowy podmiotéw panstwowych, w tym rzagdowych, i podmiotéw samorzadowych®’.

Istotng kwestig z punktu widzenia definicji polskich organizacji pozarzadowych
jest okreslenie pojecia ,,dziatalnosci pozytku publicznego” od dotychczasowego pojecia
»dziatalnos$ci statutowej”. W sensie prawnym dziatalnos$¢ na rzecz pozytku publicznego
oznacza dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna, prowadzong przez organizacje pozarzadowe
w sferze realizacji zadan publicznych okre$lonych w ustawie (art. 3 ust. 1 u.d.p.p.w.).
Dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy przede wszystkim ukierunkowaniu dziatalnosci
organizacji pozarzagdowych na §wiadczenie ustug szerszym spotecznosciom. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 cyt. ustawy ,,nalezatoby przyja¢, iz dzialalnos¢ pozytku publicznego moze
by¢ prowadzona wylacznie przez organizacje pozarzadowe, ktorych definicje prawna
zawiera art. 3 ust. 2 cyt. ustawy z zastrzezeniem ust. 4%,

Zakres podmiotowy definicji prawnej organizacji pozarzagdowych odnosi si¢ zarow-
no do os6b prawnych, jak i jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej. W swietle

3 H. Izdebski, Fundacje..., 1999, s. 7.

5% Tekst jedn. Dz. U. 22016 r. poz. 1817 ze zm.

53 J. Blicharz, W kwestii charakteru podmiotowosci prawnej organizacji pozarzgdowych, Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis No 2748, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2005, t. LXVI, s. 38-39.

3¢ J. Blicharz, Sektor pozarzgdowy..., s. 8.

37 Ibidem, s. 8.

8 Wyktadni gramatycznej art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
dokonuje J. Blicharz, Organizacje pozarzgdowe...,s. 167.
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przywolanego unormowania podstawowymi kategoriami organizacji pozarzadowych sg
fundacje i stowarzyszenia. Pierwsze z nich sa osobami prawnymi typu zaktadowego (fun-
dacyjnego), drugie zas osobami prawnymi typu korporacyjnego (zrzeszeniowego)*’. R6z-
nicujac te typy osob prawnych podkresla sig, ze substratem fundacji (zaktadu) jest wyod-
rebniona masa majatkowa, natomiast substratem korporacji sa ludzie. Pomimo zasadniczych
réznic fundacje i stowarzyszenia® majg wiele cech wspolnych, m.in. sg instrumentem
stuzacym do realizacji celdw niegospodarczych, celéw spotecznie uzytecznych — realizo-
wanych w interesie spoteczenstwa, w interesie publicznym®'. Mogg funkcjonowac jako
osoby prawne (fundacje samodzielne, stowarzyszenia rejestrowane) badz jako jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (fundacje niesamodzielne, stowarzy-
szenia zwykle)%2. Zgodnie z definicjg ustawows organizacje pozarzadowe to organizacje
,hiedziatajace w celu osiggniecia zysku”®.

Podstawa spoteczenstwa obywatelskiego sa jego obywatele, Swiadomi swych praw
i obowiazkéw, aktywnie uczestniczacy w dzialaniach na rzecz dobra wspolnego. Swia-
domi i zaangazowani spotecznie obywatele stanowig podstawowy komponent struktury
spoteczenstwa obywatelskiego, potencjat tworzacy aktywne $rodowisko. Od stopnia
zaangazowania obywateli zalezy dynamika rozwoju instytucji obywatelskich, bedacych
forma bezposredniej reprezentacji ich potrzeb i intereséw spolecznych. Aktywne spo-
tecznie wspolnoty najczesciej tworzg instytucjonalne podstawy dla swoich dziatan — z re-
guly przybierajace forme¢ organizacji pozarzadowych, ktore ,,dostarczajg struktur dla
wspolnego dzialania i zaspokajania wspolnych potrzeb, czesto bez ogladania si¢ na
struktury panstwa. To one tworzg kanaty reprezentacji i rzecznictwa interesOw poszcze-
golnych grup i mechanizmy ich uzgadniania. W nich uczymy si¢ wspodlnego dziatania
i mamy okazje praktykowac reguly demokratyczne. To tam mozliwe jest dziatanie na
rzecz dobra wspdlnego — nie z nadania czy polecenia wtadzy, ale po prostu dlatego, ze

uznajemy jakie$ sprawy za wazne dla nas i dla innych. Wsparcie rozwoju spoteczenstwa

9 Zob. H. Cioch, Prawo fundacyjne, Zakamycze 2005.

60 Zdaniem J. Blicharz, ,,[...] fundacja nie jest zbiorowiskiem ludzi, tylko struktura, ktorej zadaniem
jest prawidlowe dysponowanie i pomnazanie majatku z okreslonym celem. [...] utworzenie fundacji naste-
puje w drodze aktu fundacyjnego, w ktorym obligatoryjnie powinien by¢ okreslony cel fundacji oraz wska-
zany majatek shuzacy w sposob trwaty realizowanym przez fundacje celom uzytecznosci publicznej. W od-
réznieniu od stowarzyszen, ktorych cele moga by¢ realizowane nawet bez istotnego wktadu majatkowego
ich czlonkow, realizacja celéw fundacji mozliwa jest jedynie w oparciu o $rodki majatkowe przekazane jej
przez fundatoréw. [...] réznice miedzy fundacjami a stowarzyszeniami wynikaja takze z ich ustroju organi-
zacyjnego (jeden organ zarzadzajacy w odniesieniu do fundacji, trojpodziat organéw w przypadku stowa-
rzyszen”, eadem, Fundacje ..., s. 27. Por. D. Bugajna-Sporczyk, E. Dzbenska, 1. Janson, M. Sztekier-Labu-
szewska, Fundacje i stowarzyszenia. Prawo i praktyka, Warszawa 2005.

61 Zob. H. Cioch, op. cit., s. 56; J. Blicharz, Fundacje ..., s. 35.

62 J. Blicharz, Status prawny organizacji..., s. 42.

0 Zob. M. Wyrzykowski (red.), Podstawy prawne funkcjonowania organizacji pozarzgdowych,
Warszawa 1999.
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obywatelskiego wymaga zatem wielorakiego, roztropnego wsparcia rozwoju organizacji
pozarzadowych”®,

Problematyka dziatalnosci organizacji pozarzagdowych ma wymiar interdyscypli-
narny, ktory przejawia si¢ w roznorodno$ci form aktywnosci obywatelskie;j.

3. Organizacje pozarzagdowe wspierajace aktywnos¢ obywatelska
w edukaciji

Wisrdd organizacji pozarzadowych dziatajacych w tzw. trzecim sektorze w sferze
o$wiaty mozna wyroznié trzy grupy organizacji®>: organizacje prowadzace szkoty (do
czasu programu Mata Szkota byly to szkoty niepubliczne), organizacje dzialajace przy
szkotach publicznych oraz organizacje wspierajace wychowanie i edukacje.

System o$wiaty korzysta ze wsparcia organizacji pozarzagdowych. Zdaniem M. Pi-
licha, przez poj¢cie organizacje pozarzadowe nalezatoby rozumie¢ ,,organizacje spotecz-
ne, tzn. takie, ktore sg tworzone przez samych obywateli i ich zwiazki, a nie panstwo lub
j.s.t., za$ cel ich dziatania obejmuje zadania wychowawcze lub o§wiatowe, bez nastawie-
nia na osigganie zysku”*. Mowa tu o stowarzyszeniach dziatajacych na podstawie usta-
wy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®, a takze fundacjach, ktore
tworzy si¢ na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®. Jak pisze M. Waw-
rzenczyk, ,,Wiele fundacji podejmuje si¢ wspierania dziatalnosci poszczegdlnych ogniw
systemu o$wiaty, ktorego zakres podmiotowy okre$lony jest w art. 2 u.s.o. Przepisy art. 2a
u.s.0. przyblizajg pojecie prawne organizacji wspierajacych system oswiaty, do ktérych
sam przepis ust. 1 okresla je jako organizacje pozarzadowe, a takze osoby prawne pro-
wadzace statutowq dziatalno$¢ (mieszczaca si¢) w zakresie oswiaty i wychowania. [...]
W szczegodlnosci chodzi o stowarzyszenia [...] a takze fundacje. [...] Przepis nie precy-
zuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem wspieranie systemu oswiaty. Biorac pod uwagge
leksykalne znaczenie stowa wspiera¢ mozna jednak sadzi¢, ze chodzi o finansowa i or-
ganizacyjng pomoc podmiotom publicznoprawnym (tzn. panstwu i organom samorzadu
terytorialnego) w zapewnieniu sprawnego funkcjonowania (poszczegolnych ogniw)

systemu edukacji”®. Przyktadem fundacji, jako jednej z powszechnie wspotpracujacych

6 P. Fraczak, M. Rogaczewska, K. Wygnanski, op. cit.

% A. Kozinska-Batdyga, op. cit.

% M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. VI, opublikowano: LEX 2015.

67 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 210.

68 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 40. Dodajmy, ze fundacje zawsze sa osobami prawnymi, za$
stowarzyszeniom moze — cho¢ nie musi — przystugiwac¢ osobowos$¢ prawna. Przymiotu osobowos$ci prawnej
pozbawione sa tzw. stowarzyszenia zwykte — art. 40 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

8 M. Wawrzenczyk, op. cit.
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ze szkotami (placowkami o§wiatowymi) jest Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji”,
ktorej gtownym ,,celem jest szeroko pojmowane wspieranie dziatan na rzecz reformy
i rozwoju systemu edukacji w Polsce”.

Natomiast w art. 2 ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca okreslit od strony
podmiotowej swoisty zbidr jednostek organizacyjnych sktadajacych si¢ na strukturg
systemu oswiaty. Podstawowymi i liczebnie przewazajacymi jednostkami organizacyj-
nymi systemu o$wiaty sa szkoty, petnigce funkcje oswiatowo-wychowawcze i opiekuncze.
Szkoty i placowki o§wiatowe moga by¢ publiczne albo niepubliczne (art. 5 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty). Ustawa o systemie o§wiaty, ilekro¢ stanowi o obowigzkach szkoty,
z reguly wymienia facznie ksztatcenie, wychowanie i opieke. Zgodnie z art. 1 u.s.0. sys-
tem o$wiaty zapewnia m.in.: realizacj¢ prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej do ksztatcenia si¢ oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpo-
wiednich do wieku i osiggnietego rozwoju, wspomaganie przez szkote wychowawczej
funkcji rodziny, utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wycho-
wania i opieki w szkotach i placéwkach. Funkcjonowanie szkoty jako instytucji wycho-
wawczej znajduje swoje odzwierciedlenie w preambule do ustawy o systemie oswiaty:
»Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przy-
gotowac go do wypetniania obowigzkow rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady
solidarnos$ci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci””".

Zgodnie z art. 2a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty’?, system o$wiaty ,,wspieraja
organizacje pozarzadowe, w tym organizacje harcerskie, a takze osoby prawne prowa-
dzgce statutowg dziatalnos¢ w zakresie o$wiaty i wychowania. Organy administracji
publicznej prowadzace szkoty i placowki wspotdziataja z podmiotami, o ktérych mowa
w ust. 1, w wykonywaniu zadan wymienionych w art. 1” (art. 2a ust.2 ustawy o systemie
o$wiaty). Formy wspierania moga by¢ rézne i wynikaja posrednio z poszczegdlnych
przepisow ustawy: [...] ,,prowadzenie szkot i placéwek publicznych lub niepublicznych,
przedstawianie wlasnego stanowiska organizacji spotecznych w toku procesu legislacyj-
nego lub w debacie publicznej, a takze o bezposrednig dzialalno§¢ wychowawcza (np.
organizacji harcerskich) w szkotach i placoéwkach””. Na uwage zastuguje rowniez art. 56
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym ,,W szkole i placowce mogg dziatac,
z wyjatkiem partii i organizacji politycznych, stowarzyszenia i inne organizacje, a w szcze-
golnos$ci organizacje harcerskie, ktorych celem statutowym jest dziatalno$¢ wychowawcza
albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opie-
kunczej szkoty lub placowki”. Niewatpliwie art. 56 ust. 1 ustawy o systemie o$§wiaty

7 Na temat Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, zob. M. Wawrzenczyk, op. cit.

"I Preambuta ustawy o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 1943 ze zm.).
3 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2006, s. 32.
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mozna postrzegac jako szczeg6lng forme ,,wsparcia systemu oswiaty”, o czym byta mowa
w art. 2a cytowanej ustawy. Przy czym to wspieranie ,,nie moze jednak posuwac si¢ do
catkowitego zastgpienia organow prowadzacych szkoly i placowki publiczne przy reali-
zacji zadan powierzonych tym organom przez obowigzujaca ustawe. [...] przepis nie
upowaznia takze organizacji pozarzadowych i ich organéw do wysuwania jakichkolwiek
roszczen w stosunku do szkot i placowek, np. o udostepnienie pomieszczen lub urzadzen
szkolnych owym organizacjom w celu prowadzenia przez nie dziatalnosci statutowej”’.
Organizacje wspierajace dziatalno$¢ dydaktyczna, wychowawcza i opiekuncza szkoty lub
placowki moga dziata¢ na ich terenie. Przez pojecie ,,dziata¢ w szkole (placowce)” nalezy
rozumiec ,,statg aktywnos¢ w danej szkole lub placowce, prowadzong w sposob ciagly
przez dtuzszy czas, zwykle na zasadach pewnego zorganizowania. Modelowym przykta-
dem jest ruch harcerski, ktorego dziatalnos$¢ oparta jest na ustawie — Prawo o stowarzy-
szeniach, za§ w szkotach i placowkach dazy do dziatania opartego na statych strukturach
(druzyny)””. Wspotczesnie ,,dzialanie w szkole lub placowce” nalezatoby rozumieé sze-
rzej jako ,.kazda aktywnos¢ i kazdg forme spotecznego oddziatywania, informowania,
propagowania idei itp., ktorg dana organizacja podejmuje w stosunku do uczniéw, korzy-
stajac ze wsparcia (choc¢by biernego) szkoty lub placowki”®. W szkole lub placowce moze
dziata¢ taka organizacja, ktorej cele i dziatania korespondujg w jaki§ sposob z celami
dziatania szkoty lub placowki. Na podstawie z art. 56 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty
»Zgode na podjecie dziatalnos$ci przez stowarzyszenia i organizacje, o ktérych mowa
w ust. 1, wyraza dyrektor szkoly lub placéwki po uprzednim uzgodnieniu warunkow tej
dziatalnosci oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii rady szkoty lub placowki, z zastrzezeniem
art. 94a ust. 5 cyt. ustawy”. Zgoda ta moze zosta¢ wydana dopiero po zbadaniu, czy orga-
nizacja ubiegajaca si¢ o podjecie dziatalnosci w szkole (placowcee) nie prowadzi dziatal-
nosci politycznej (a wigc nie jest partig ani organizacja polityczng w rozumieniu art. 56
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty). Uzgodnienie warunkow dziatalno$ci powinno obejmo-
wac¢ ustalenie, w porozumieniu z organizacja ubiegajacg si¢ o zgode, na jakich zasadach
bedzie ona obecna w szkole. Pozytywna opinia rady szkoty lub placowki powinna zostac¢
wydana przed udzieleniem zgody. Opinia negatywna jest dla dyrektora szkoty lub placow-
ki wigzaca’’. Jezeli rady szkoty lub placowki nie utworzono, o pozytywna opini¢ dyrektor
wystepuje do rady pedagogicznej (art. 52 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty).

Z reguly organizacje pozarzadowe wspieraja tworzenie samorzadow szkolnych,
pomagaja najbiedniejszym dzieciom, fundujg regularne positki, tworzg programy stypen-

dialne, organizuja wymiany migdzynarodowe. Waznym elementem jest pomoc uczniom

™ M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. VI, opublikowano: LEX 2015.
7> Ibidem, s. 452.

76 Ibidem.

77 Ibidem, s. 454.
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z rodzin niezamoznych, uczniom majacym problemy w dostgpie do oswiaty’®. Dzigki
umiejetnosci znalezienia sponsorow, wspolpracy m.in. z Gminnymi Osrodkami Pomocy
Spotecznej, Kosciotem, samorzadem lokalnym i wojewddzkim oraz inicjatywom wiasnym,
pomoc ta jest mozliwa w réznym zakresie. Organizacje prowadza m.in. dozywianie
dzieci, dzieci zaopatrywane sa w odziez, pomoce szkolne i podreczniki, korzystaja z ak-
cji wypoczynku letniego, §wietlic, gdzie mogg spedzi¢ wolny czas. Organizacje pozarza-
dowe powstaja tam, gdzie wystepuja problemy dnia codziennego i daza w miarg swoich
mozliwosci do ich rozwigzywania i przezwyci¢zania. Podejmuja w swojej stuzbie spo-
tecznej szeroko pojeta dziatalno$¢ socjalng na rzecz spotecznosci lokalnych”.

W systemie o$wiaty organizacje pozarzadowe przyczyniajg si¢ do rozwigzywania
problemow nierownosci szans edukacyjnych m.in. poprzez dzialania wspierajace popra-
we infrastruktury oswiatowej, dbato§¢ o wyposazenie szkoél, system stypendidw i pomo-
cy materialnej, wspieranie rozwoju najmtodszych dzieci, uczestniczenie i rozpowszech-
nianie edukacji przedszkolnej szczeg6lnie na obszarach wiejskich w ramach realizowania
innych form edukacji przedszkolnej, wspieranie edukacji pozalekcyjnej i pozaszkolnej
dzieci i mtodziezy, a ponadto organizowanie edukacji pozaformalnej, ksztattowanie ak-
tywnych postaw obywatelskich poprzez angazowanie si¢ w rozwigzywanie problemow
spotecznosci lokalnych w edukacji (organizacje prowadzace szkoty, dziatajace przy
szkotach publicznych, wspierajace wychowanie i edukacj¢) oraz tworzenie, wspottwo-
rzenie projektow i programow inicjatyw spotecznych w dziatalno$ci edukacyjno-wycho-
wawczej na rzecz dobra wspolnego. Rozwigzywanie problemow i pokonywanie wszelkich
barier zwigzanych z funkcjonowaniem systemu o$wiatowego wymaga efektywnej, wie-
loptaszczyznowej wspolpracy i aktywizacji: wtadz rzadowych, samorzadu terytorialnego,
organizacji pozarzadowych, srodowisk lokalnych, rodzicow, nauczycieli, wolontariuszy,
szerzej — catego spoleczenstwa. Przykladem w tym zakresie srodowiska lokalnego i uczest-
nikow edukacji moze by¢ Wroctawska Strategia Edukacyjna®, ktorej cele realizowane
majg by¢ we wspotpracy sieci réznorodnych podmiotéw zaangazowanych w procesy
edukacyjne. W grupie kluczowych partnerow (wspierajacych, wspottworzacy proces
edukacji) znajduja si¢ m.in. organizacje pozarzadowe. W ramach ich zadan przyjeto, ze

»inicjuja dziatania na ramach edukacji poza-formalnej, wlaczaja si¢ w dziatanie jako

78 Szerzej na temat nierdwnosci szans edukacyjnych zob. M. Slusarczyk, Prawo do nauki a nieréwn-
osci edukacyjne, [w:] J. Filipek (red.), op. cit., s. 672-679.

" P. Romaniuk, Organizacje pozarzqdowe jako stuzba obywatelowi, [w:] S. Pikulski (red,), Ochrona
czlowieka w swietle prawa Rzeczypospolitej Polskiej, Olsztyn 2002, s. 642-643.

80 Zob. zatacznik do uchwaty Nr XV/271/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 3 wrzesnia 2015 r.
w sprawie Wroctawskiej Strategii Edukacyjnej Biuletyn Urzgdowy Rady Miejskiej Wroctawia z 2015 r.,
poz. 252. Dodajmy, ze Wroctawska Strategia Edukacyjna stanowi ,,deklaracje¢ glownych kierunkdéw rozwo-
juwroclawskiej edukacji”, ,,drogowskazem dla dziatah podejmowanych przez wtadze miejskie oraz wszyst-
kie podmioty zainteresowane wspotpraca i rozwojem edukacji”, ibidem.
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partnerzy placowek i innych podmiotow, uczestnicza w procesie upowszechniania infor-
macji na temat Wroctawskiej Strategii Edukacyjnej”®!. Przypomnijmy, ze wspotpraca
wladz lokalnych z organizacjami pozarzadowymi w zakresie zadan publicznych w ob-
szarze nauki, edukacji, o$wiaty 1 wychowania okreslona zostata tez w programie wspot-
pracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi w 2017 roku®?. Konstatujac,
szkota a w szerszym konteks$cie oswiata i wychowanie obok wymiaru jednostkowego ma
réwniez wymiar spoteczny — realizujgc swa misj¢ i zadania, potrzebuje dla dobra lokalnej

spolecznos$ci wsparcia, pomocy i udzialu organizacji pozarzadowych.

81 Ibidem.

82 Zob. zatacznik do uchwaty Nr XXX1/635/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 pazdziernika
2016 r. w sprawie Programu wspotpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi w 2017 r.,
op. cit.
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